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THE MAIN DIRECTIONS OF IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF  
HUMAN CAPITAL MANAGEMENT IN AGRICULTURE

The authors discussed the main directions of increasing the efficiency of human capital management 
in agriculture of Kazakhstan. Human capital plays an important role in the economy, its development 
solves many socio-economic problems, accelerate innovative development in the country. The growth 
of quantitative and qualitative parameters of human capital development in agriculture in the modern 
economy, enhancing its competitive advantage possible through effective data management process. 
Conducted an analysis of employment’ dynamics in agriculture.The main objectives of increasing the 
efficiency of human capital management in agriculture: smoothing of structural imbalances in the labour 
market, support of young specialists; improved financial incentives for employees; mitigation of the 
seasonality of work; conducting qualitative personnel work, etc. The authors present a variant of the 
system of socio-economic conditions for effective development of human capital in agriculture, where 
the underlying system is the planning and forecasting of human resource development, and improving 
development effectiveness, utilization and management of human capital in the agricultural sector. Were 
made correlation analysis, which revealed that income level significantly affects agricultural productiv-
ity, the skill level of employees and average annual wages. The majority of investigated farms belong to 
the second group, with incomes from 2000 to 3871,5 thousand tenges, which have high enough produc-
tivity and shares of workers in higher skill level in comparison with the third group of farms. Therefore, 
the authors propose to stimulate the workers of the main production to achieve the efficient functioning 
in agriculture.

Key words: management efficiency, human capital in agriculture, economic incentives, human re-
sources management, agricultural companies, infrastructure, personnel work, management, human re-
sources.

Булхaировa Ж.С.1, Женсхaн Д.2, Бен чевa Н.3 
1aғa оқы ту шы , PhD док то ры, С. Сей фул лин aтындaғы Қaзaқ aгро тех никaлық уни вер си те ті,

Қaзaқстaн, Астaнa қ., e-mail: honeyzhu@mail.ru
2aғa оқы ту шы, э.ғ.к., С. Сей фул лин aтындaғы Қaзaқ aгро тех никaлық уни вер си те ті,

Қaзaқстaн, Астaнa қ., e-mail: Azan_tanat@mail.ru@mail.ru
3PhD док то ры, про фес сор, Плов див aгрaрлық уни вер си те ті, Болгa рия, Плов див,

 e-mail: bencheva@gmail.com

Ауыл шaруaшы лы ғындa aдaм кaпитaлын бaсқaру дың  
тиім ді  лі гін aрт ты ру дың не гіз гі бaғыттaры

Мaқaлaдa aвторлaр Қaзaқстaнның aуыл шaруaшы лы ғы сaлaсындa aдaм кaпитaлын бaсқaру-
дың тиім ді лі гін aрт ты ру дың не гіз гі бaғыттaрын қaрaстыра ды.

Адaм кaпитaлы ел эко но микaсындa мaңыз ды рөл aтқaрaды, оны дaмы ту көп те ген әлеу мет тік-
эко но микaлық мә се ле лер ді ше ше ді, со ны мен қaтaр, ел дің ин новaция лық дaмуын  же дел де те ді.
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Зaмaнaуи эко но микa жaғдaйы ке зін де aуыл шaруaшы лы ғындa aдaм кaпитaлын дaмы ту дың 
сaндық жә не сaпaлық көр сет кіш те рі нің өсуі жә не оның бә се ке лес тік aртық шы лы ғын aрт ты ру 
осы про цес ті тиім ді бaсқaру aрқы лы мүм кін болaды. Мaқaлaдa aуыл шaруaшы лы ғындa жұ мыс пен 
қaмтылғaндaрдың сaны ның динaмикaсынa тaлдaу жүр гі зіл ді.

Ауыл шaруaшы лы ғындa aдaм кaпитaлын бaсқaру дың тиім ді лі гін aрт ты ру дың не гіз гі мін дет-
те рі aнықтaлды: ең бек нaры ғындaғы құ ры лым дық үйле сім сіз дік тер ді aзaйту, жaс мaмaндaрды 
қолдaу; қыз мет кер лер ге мaте риaлдық ынтaлaнды ру ды же тіл ді ру; жұ мыстaғы мaусым дық же-
ңіл де ту лер; жоғaры сaпaлы кaдрлaрмен қaмтaмaсыз ету жә не т.б. Ав торлaр aдaм ре су рстaрын 
дaмы ту ды жоспaрлaу жә не болжaуы мен aйнaлысaтын aуыл шaруaшы лы ғындa aдaми кaпитaлдың 
тиім ді дaмуынa aрнaлғaн әлеу мет тік-эко но микaлық жaғдaйлaр жүйесі нің нұсқaсын ұсын ды, 
сондaй-aқ, эко но микaның aгроө нер кә сіп тік ке ше нін де гі aдaм кaпитaлын дaмы ту дың, пaйдaлaну-
дың жә не бaсқaру дың тиім ді лі гін aрт ты ру дың бaғыттaры. Ауыл шaруaшы лық кә сі по рындaры-
ның кі ріс дең ге йіне кор ре ля циялық тaлдaу жүр гі зіл ді, со ның нә ти же сін де оны ң ең бек өнім ді лі гі, 
қыз мет кер лер дің бі лік ті лік дең гейі жә не ортaшa жыл дық ең бекaқы дең ге йіне aйт aрлықтaй әсер 
ететін ді гі aнықтaлды. Тaлдaу бо йын шa 2000 тең ге ден 3871,5 мың тең ге ге де йін гі тaбы сы бaр 
aуыл шaруaшы лық кә сі по рындaры ның бaсым бө лі гін екін ші топқa жaтқы зуғa болaды, бұл топ 
aуыл шaруaшы лы ғы кәсiпо рындaры ның үшiншi топтaры мен сaлыс тырғaндa ең бек өнiмдiлiгiнiң 
жеткiлiксiз дең гейi жә не бiлiктiлiк дең гейi тө мен қыз мет кер лердiң үлесiнің жоғaры болуынa 
бaйлaныс ты ерек ше ле не ді. Сон дықтaн aвторлaр aуыл шaруaшы лы ғы ның тиім ді жұ мыс іс те уіне 
қол жет кі зу үшін не гіз гі өн ді ріс қыз мет кер ле рі нің ең бе гін ынтaлaнды ру ды ұсын ды.

Түйін сөз дер: бaсқaру тиім ді лі гі, aуыл шaруaшы лы ғындaғы aдaм кaпитaлы, эко но микaлық 
ынтaлaнды ру, кaдр лық жұ мыс, aуылшaруaшы лық кә сі по рындaры, инфрaқұ ры лым, бaсқaру, ең-
бек ре су рстaры.
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Ос нов ные нaпрaвле ния по вы ше ния эф фек тив нос ти упрaвле ния  
че ло ве чес ким кaпитaлом в сельс ком хо зяй ст ве

В стaтье aвторaми бы ли рaсс мот ре ны ос нов ные нaпрaвле ния по вы ше ния эф фек тив нос ти 
упрaвле ния че ло ве чес ким кaпитaлом в сельс ком хо зяй ст ве Кaзaхстaнa. Че ло ве чес кий кaпитaл 
игрaет вaжную роль в эко но ми ке стрaны, его рaзви тие решaет мно го чис лен ные со циaльно-эко-
но ми чес кие проб ле мы, ус ко ряет ин новaцион ное рaзви тие стрaны. Рост ко ли че ст вен ных и кaчест-
вен ных пaрaмет ров рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa в сельс ком хо зяй ст ве в сов ре мен ной эко но-
ми ке воз мож но пу тем эф фек тив но го упрaвле ния дaнным про цес сом. Про ве ден aнaлиз динaми ки 
чис лен нос ти зaня тых в сельс ком хо зяй ст ве. Выяв ле ны ос нов ные зaдaчи по вы ше ния эф фек тив-
нос ти упрaвле ния че ло ве чес ким кaпитaлом в сельс ком хо зяй ст ве: сглaживa ние ст рук тур ных 
дисп ро пор ций нa рын ке трудa, под держкa мо ло дых спе циaлис тов; улуч ше ние мaте риaльно го 
сти му ли ровa ния рaбот ни ков; смяг че ние се зон нос ти трудa; про ве де ние кaчест вен ной кaдро вой 
рaбо ты и т.д. Ав торaми предстaвлен вaриaнт сис те мой со циaльно-эко но ми чес ких ус ло вий эф-
фек тив но го рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa в сельс ком хо зяй ст ве, где ос но во полaгaющей сис-
те мы яв ляет ся плa ни ровa ние и прог но зи ровa ние рaзви тия че ло ве чес ких ре сур сов, и нaпрaвле ния 
по вы ше ния эф фек тив нос ти рaзви тия, ис поль зовa ния и упрaвле ния че ло ве чес ким кaпитaлом в 
aгрaрном сек то ре эко но ми ке. Был сделaн кор ре ля ци он ный aнaлиз, в ре зуль тaте ко то ро го бы-
ло выяв ле но, что нa уро вень до ходa сель хозп редп рия тий знaчи тель но влияет произ во ди тель-
ность трудa, уро вень квaли фикaции рaбот ни ков и сред не го довaя зaрaботнaя плaтa. Боль шинс-
тво проaнaли зи ровaнных сель хозп редп рия тий от но сят ся ко вто рой груп пе, с уров нем до ходa от 
2000 до 3871,5 тыс. те ге, ко то рые облaдaют не достaточ но вы со кой произ во ди тель ностью трудa 
и до лей рaбот ни ков выс ше го уров ня квaли фикaции по срaвне нию с треть ей груп пой сель хозп-
редп рия тий. Поэто му aвторaми пред ло жено сти му ли ровaть труд рaбот ни ков ос нов но го произ-
во дс твa для дос ти же ния эф фек тив но го функ цио ни ровa ния сель ско го хо зяй ствa. 

Клю че вые словa: эф фек тив нос ть упрaвле ния, че ло ве чес кий кaпитaл в сельс ком хо зяй ст ве, 
эко но ми чес кое сти му ли ровa ние, кaдровaя рaботa, сель ско хо зяй ст вен ные предп рия тия, инфрaст-
рук турa, кaдровaя рaботa, упрaвле ние, тру до вые ре сур сы.
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The Main Directions of Improving the Effectiveness of Human Capital Management in Agriculture

introduction

Currently, the development of modern agricul-
tural sector in Kazakhstan may be at the expense 
of workers who have a high enough level of hu-
man capital. The human capital development solves 
many socio-economic problems, accelerate innova-
tive development in the country. In the conditions 
of economy modernization increase quantitative and 
qualitative parameters of development in agricul-
ture, growth its competitive advantages is possible 
by effective data management process. Human capi-
tal development is the priorities of Kazakhstan state 
policy, where in December 2007 the President of 
the Republic of Kazakhstan Nursultan Nazarbayev 
mentioned that aspect in the report on theme ‒ « 
New Kazakhstan in the new world « (Nazarbayev 
N.А., 2007; Erokhin S.M., 2007; Novikov V.G., 
2014).

materials and methods
Effective management of human capital in ag-

riculture focused on the solution of three main and 
interrelated problems, both at the level of the coun-
try, and each region is identifying and managing the 
main directions of its development, efficient use and 
reproduction. Manage human capital based on sys-
temic approach, which involves co-responsibility 
and implement complex of interrelated strategic and 
tactical objectives. The end result is to ensure a high 
quality of life in the villages, contributing to the for-
mation and development of human capital (Alenova 
K.T., 2015; Bauer M.Sh., 2016).

Human capital is the base, on which is formed 
the modern innovative economy. This understand-
ing of its role is being strengthened worldwide, 
and there is the gradual reversal of policy towards 
strengthening and building human capacity. Thus, 
human capital is becoming more and more axis, the 
main rod, which is formed around the most other 
factors of business transformation.

Literature review
In the mid 60s of the XX century the term 

“human capital” was actively used in scientific 
lexicon. Human capital is usually understood as a 
measurable resource that supports the functioning of 
economic structures. The problems of human capital 
formation and development devoted to research of 
domestic and foreign scientists: Abisheva A.A., 
Aubakirova A.Ya., Mukhamedzhanova A.G., 
Mamyrov N.K., Sagadiev K.A., Maidyrova A.B., 
B.N. Genkin, A.P. Egorshin, T.A. Komissarova, 
A.I. Naumov, Y.G. Odegov, P.A. Fatkhutdinov, 

M. Armstrong, V.Vroom, F. and J.L. Gilbret, D. 
McGregor, A. Maslow, F.W. Taylor, F. Hertzberg 
and etc. Problems of human capital management 
adaptation in agriculture is reflected in the research 
B. Anichina, D.E. Vanina, I.T. Kryachkova, I.V. 
Minakova, A. C. Paronyana, V.M. Soloshenko, I.G. 
Ushacheva and etc. (Parshina N.V., 2013; Business: 
Oxford explanatory dictionary: English–Russian, 
1995; Shultz T., 1968; Tnurow L., 1970).

So, А.Ya.Aubakirov has attached great impor-
tance to the development of the productive abili-
ties of the person; S. K. Zhumabayev discussed the 
issues of management of the human factor and its 
role in ensuring the effectiveness of the organiza-
tion (Dzhumaeva R.A., 2012); the effective use and 
management of human capital focuses in his works, 
Sh.U. Akimbekova.

According to A.G. Mukhamedzhanova, human 
capital is the main asset of the nation. The potential 
of the national human capital is an important and 
necessary element of the innovation process, a key 
factor in the effectiveness of the development and 
competitiveness in the Republic among the coun-
tries in the world, the achievement of high quality 
equipment and technologies, the transition to a hu-
manized type of economic growth (Mukhamedzha-
nova A.G., 2001). In turn, I.V. Onyusheva believes 
that the knowledge, skills, experience are the main 
economic resources, which ultimately determines 
the competitiveness of national economy in Ka-
zakhstan (Onyusheva I.V., 2012).

results and discussion
In recent years, human capital in agriculture, 

there is a situation reduction of working in agricul-
ture. The trend of employed population by kinds of 
economic activities testifies to decrease in agricul-
ture and backwardness in the service sector (table 1) 
(Official website of the Committee on statistics of 
the Ministry of National Economy of the Republic 
of Kazakhstan).

In the 3rd quarter of 2017 the number of peo-
ple employed in agriculture was 1374,4 thousand 
people, or 16,19% in the economy of Kazakhstan. 
In 2016 compared to 2011 there was a decrease 
of employed population in agriculture ‒ (-810,6) 
thousand people (almost twice). One reason for 
this divergence is the outflow of young people 
from rural areas and unwillingness to work in ag-
riculture. Many young people today do not even 
consider the possibility of obtaining a profile of ag-
ricultural education (Naumova E.Y., 2012; Epish-
kin I.A., 2013; Batrakova L.G., 2011; Regions of 
Kazakhstan, 2014-2016; Demographic Yearbook 
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of Kazakhstan, 2015-2016; Economic activity of 
the population of Akmola region, 2015-2016; Eco-

nomic activity of the population of Kazakhstan, 
2015-2016).

Table 1 ‒ Employed population by main types of economic activity, thousand people

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Change 
(+/-) 2016 

compared to 
2011.

Employed in economy, total 8 301,6 8 507,1 8 570,6 8 510,1 8 433,3 8 553,4 251,8

Agriculture, forestry and fisheries 2 196,1 2 172,7 2 073,6 1 605,1 1 362,9 1 385,5 -810,6

Industry 960,3 1 004,4 1 039,1 1 090,7 1 083,7 1 087,2 126,9

Building 614,0 644,5 660,0 678,0 689,5 679,1 65,1

Wholesale and retail trade; repair 
of motor vehicles and motorcycles 1 233,7 1 200,7 1 256,5 1 248,4 1 260,9 1 305,9 72,2

Transportation and warehousing 546,3 570,9 569,1 584,9 619,5 619,5 73,2

Services accommodation and food 122,5 129,0 139,0 167,3 174,2 170,9 48,4

Information and communication 125,7 134,2 132,9 160,1 151,7 160,1 34,4

Financial and insurance activities 119,2 138,8 138,3 192,6 195,1 180,1 60,9

Operations with real estate 135,6 112,4 105,2 87,5 94,2 114,8 -20,8

Professional, scientific and techni-
cal activities 179,4 181,4 182,2 162,0 221,3 240,2 60,8

Activities in the area of administra-
tive and support services 170,4 174,2 174,5 196,4 234,3 255,5 85,1

Public administration and defence; 
compulsory social security 391,9 385,8 402,4 467,7 470,8 472,8 80,9

education 851,5 892,1 923,2 982,4 1 012,8 1 032,8 181,3

The health and social services 392,4 413,8 424,8 464,0 455,3 469,7 77,3

All other types of services 142,0 220,4 227,4 285,1 279,5 246,7 104,7

Note ‒ Сompiled by the author 

So, there is a need to increase efficiency human 
capital management in agriculture, which was caused 
by the following tasks: smoothing of structural im-
balances in the labour market, support young profes-
sionals at the state level, and directly by agricultural 
enterprises, aimed at increasing the effectiveness of 
human resource management; improvement of mate-
rial incentives for employees; mitigation of the sea-
sonality work; the conduct of quality personnel work 
to reduce staff turnover (picture 1) (Meldakhanova 
M., 2004; Kolyadin A.P., 2011).

One of the main reserves of increase efficiency of 
labor resources use and management at the enterprise 
level is to improve economic incentives. One of the ways 

to improve the current wage system is its attachment to 
the end result of the work, as each employee and the 
overall performance in agricultural enterprises.

With their support, the implementation of 
financial incentives for employee performance, as 
well as the collective work. 

The efficacy of human capital is always 
depending on the overall approach to remuneration, 
which suggests a clear dependence on the level of the 
pay differentials with the degree of tasks solution. 
Developed the necessary balance between base salary 
and incentive, the variable part of the wage (Erokhin 
S.M., 2007; Meldakhanova M., 2004; Tymoshenko 
K., 2013; Mukhamedzhanova A.G., 2001) . 
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Proper organization of labour wages in 
agriculture should be of interest to workers in their 
results. For example, besides the traditional bonuses 
for qualifications, ranks and work experience, 
which in principle do not affect the increase of 
work efficiency, can be further rewarded for the 
development and subsequent implementation in the 
production process of new technologies, experience 
transfer and the reduction of material costs, i.e. 
to pay the employee part of the value received in 
excess of the production plan. But if the employee 
does not comply with the mode of the day, but 
performs standards work and duties, does not violate 
the production discipline, system deprimirotee this 
problem can be solved, that is, the number of certain 
violations of the agricultural worker is deprived of 
the bonus partially or completely.

Regarding the qualitative staff work, in 
agricultural enterprises, this type of work is almost 
non-existent. Staff policies should be developed 
and implemented at different levels, i.e. on levels 
of the region and the agricultural enterprise. It must 
begin with the recruitment of employees and cover 
the entire process of human capital management, 
including motivation, remuneration, professional 
training and retraining etc.

It is also necessary to assess regularly staff 
at the enterprises, level of worker qualification, 

the efficiency of investment in staff. Reserve for 
improvement of human capital using is the decrease 
in staff turnover with the formation of optimal 
work`s conditions, improvement of microclimate in 
the collective, development of the service sector and 
the most important aspect, if not the main ‒ housing.

At the state level with the aim of increasing the 
effective functioning, human resources development 
and management, staffing, agricultural enterprises 
can be used measures to reduce structural imbalances 
on the labour market (Demographic Yearbook of 
Kazakhstan, 2015).

Obviously, it is necessary to reallocate labor 
resources in favor of hard scarce areas through 
increasing geographical mobility of the population, 
expanding the scale of labor migration and etc. 
The main reason affecting on human capital 
efficiency and management in agriculture include 
the seasonality of labor, which has a significant 
impact on the use of labor resources. To completely 
overcome the seasonality of labor in agriculture is 
almost impossible, although many companies were 
able to reduce it to a minimum. There are such ways 
to mitigate the seasonality of labor in the agricultural 
sector:

1) the introduction of productive technology and 
maximum automation of labor-intensive production 
processes;

Figure 1 ‒ Ways of increasing the effectiveness of human capital management in agriculture
Note – Developed by the author
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2) the use of such crops and varieties 
per crop, which have different periods of 
cultivation, such as growing early or late 
varieties of vegetables provides an opportunity 
evenly distribute labour during planting and the 
subsequent harvest;

3) the development of a variety of additional 
industries in the agricultural enterprises that will 
allow to take specialists in periods of lack of 
work;

4) development of agro-industrial integration, 
i.e. the organization of processing and storage 
of agricultural products at production site. For 
example, in the horticultural farms with fruit 
storage, the need for human capital in the period of 
harvest is reduced by about 1,5–2 times, and in the 
subsequent periods increasing the employment of 
permanent workers, as is the process of commodity 
processing and marketing of the harvest, which 
is conducted after completion of the work in the 
garden;

5) of the processing agricultural enterprises 
efficiently produce labour-saving products, for 
example, semi-finished products in the periods of 
mass suppliers, and in less hectic periods to do the 
final product;

6) development of rural infrastructure and 
agricultural entrepreneurship, which will take a 
redundant labor force in rural social sphere and to 
stimulate the processes of self-employment.

The reduction of seasonality in agriculture 
is reflected in the number employed in 
manufacturing during the year and productivity, 

with a minimum number of employees, you 
receive the opportunity throughout the year to 
produce more volume. Ultimately, as a result of 
human capital management in agriculture can be 
characterized by the following criteria: increase in 
wages of farm workers and as a consequence the 
growth of living standards of the rural population; 
qualitative and quantitative staff availability of 
human resources in agriculture; growth of incomes 
of agricultural producers and effective socio-
economic development of rural areas; agriculture 
competitiveness both domestically and at the 
international level; a high level of innovative 
technologies development for the production 
and processing of agricultural products; increase 
the efficiency and quality of productivity in the 
agricultural sector; implementation of innovative 
forms of production and labor process organization 
(Klinova M.V., 2012; Melnikov O.N., 2004; 
Mukhamedzhanova A.G., 2001; Esmagambetova 
S.R., 2014).

All of the above statements are confirmed 
by the example of investigated enterprises in 
Akmola region (table 2), where the result of 
correlation analysis revealed that income level 
significantly affects labour productivity, skill 
level of employees and average annual wages. 
The majority of analyzed farms belong to the 
second group, with incomes from 2000 to 3871,5 
thousand tenges, which don’t have enough 
productivity and shares of workers in higher skill 
level in comparison with the third group of farms 
(Bauer M.Sh., 2016).

Table 2 – Main factors influencing the income of agricultural enterprises in Akmola oblast for 2011-2016.

Groups
Income per 1 

employee, thousand 
tenges

The average annual 
salary, thousand tenges

Productivity per 1 employee, 
thousand tenges

The percentage of workers 
with highest qualification 

level, %

І To 2000,0 226,34 99,43 2,99

ІІ 2000,0-3871,5 348,01 173,75 4,98

ІІІ Over 3871,5 612,90 252,42 6,90

Note – Calculated and compiled by the author according to the research

Therefore, to achieve the effective functioning 
of agriculture must first, as described earlier, to 

stimulate the workers of the main production 
(table 3)
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Table 3 – Motivation and economic incentives of primary production in agriculture

The problem The task of motivation Options of economic incentives

The lack of productivity. Low productivity 
in farming, low yields in crop production.

The increase in labor produc-
tivity. Productivity growth in 
livestock productivity in crop 

production.

- piece-rate premium and lump sum premium pay 
system, the use of piecework rates; 

-the piece-progressive system pay for the amount of 
work performed and manufactured products

General quite low level of efficiency of 
agricultural enterprises (the majority of the 

analyzed companies belong to the group 
with middle income).

Increase in economic 
effectiveness.

- financial incentives from gross income (from 
1-20% of gross income);

- material incentives from self-supporting business 
income (10-40%);

Low-skilled workers (25-35% share of 
unskilled workers in the surveyed enter-

prises)

Training and activation of 
creativity

- share in profits of agricultural enterprises
- financial stimulation for employees for seniority, 

career advancement, higher skill level

Note – Developed by the author

The correctness of this approach is confirmed 
by results of sociological questionnaire of a survey 
conducted by the authors in 2016. More than 
70 young specialists, graduates of S. Seifullin 
Kazakh Agrotechnical University, showed that 
after graduation most of them do not work in their 
specialty. The main reasons for this dynamics are 

(table 4): low wages -19,1%, difficult working 
conditions ‒ 13,5%, poor social infrastructure ‒ 
13%, lack of opportunity for career growth ‒ 12,6% 
of and conditions for professional growth of 9,4%, 
the prestige of agricultural labour ‒ 9,3%, low level 
of recreation, cultural events ‒ 8,6%, the low level 
of health, education ‒ 6,5%.

Table 4 ‒ Key reasons for the reluctance of young specialists from agricultural universities to work in agriculture, % total number 
of responses

the reason Forestry Agronomy Plant protection 
and quarantine

Soil science, 
Agrochemistry On average

Low salary 18,5 18,0 15,0 24,9 19,1

Difficult working conditions 3,7 22,0 20,0 8,4 13,5

Poor social infrastructure 18,5 12,0 5,0 16,6 13,0

There is no possibility for career 
growth 18,5 2,0 5,0 24,9 12,6

There are no conditions for profes-
sional growth 7,4 12,0 10,0 8,3 9,4

Note – Calculated and compiled by the author according to the sample survey of agricultural enterprises of Akmola region

conclusion

Accordingly, to achieve the effective 
management and further development of human 
capital is necessary to improve the social 
environment. The author presents the system 
of socio-economic conditions for effective 
development of human capital in agriculture, 
where the underlying system is the planning and 

forecasting of human resource development, 
and improving development effectiveness, 
utilization and management of human capital in 
the agricultural sector. The direction of effective 
of human capital management in agriculture must 
be due to the state´ tasks for the restoration of 
agriculture in Kazakhstan, and directly agricultural 
enterprises, aimed at increasing the effectiveness 
of human resource management.
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Thus, the decision of effective system formation 
of human capital management in agriculture is 
to conduct timely, high-quality and complete 
evaluation and develop recommendations for 
expanded reproduction on the basis of quality and 
timely optimization human capital. Overall, it should 

be noted that human capital management in the 
agricultural enterprise will be effective only in the 
case when all elements of the management system 
are coordinated among themselves and subordinated 
to the mission of functioning, aimed at innovative 
development.
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Job creation is one of the important stages in eliminating poverty in the world, and in this direction 
the most successful and competitive institution is social entrepreneurship. Defining the essence of social 
entrepreneurship, we can say that social entrepreneurship is an activity aimed at solving social problems 
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portunities of society, business and the state, the synergy of social and entrepreneurial activity. Social 
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successful practice. At the same time, at this stage, the degree of scientific elaboration of the problems of 
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the part of the state and business, the difficulties of legislative and administrative promotion of the idea.
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Қaзaқстaндa әлеу мет тік кә сіп кер лік ті дaмы ту

Жұ мыс орындaрын құ ру әлем де гі ке дей лік ті жою дың мaңыз ды ке зең де рі нің бі рі бо-
лып тaбылaды жә не осы бaғыттa ең тaбыс ты жә не бә се ке ге қaбі лет ті ме ке ме – әлеу мет тік 
кә сіп кер лік. Әлеу мет тік кә сіп кер лік тің мә нін aнықтaу aрқы лы әлеу мет тік кә сіп кер лік – бұл 
қоғaмның, биз нес тің жә не мем ле кет тің мүм кін дік те рі, әлеу мет тік жә не кә сіп кер лік қыз мет тің 
си нер гиясы aрқы лы жaңa не ме се қо сымшa ре су рстaрды тaбу дың жә не олaрды пaйдaлaну дың 
жaңa әдіс те рі мен әлеу мет тік проб лемaлaрды ше шу ге бaғыттaлғaн қыз мет. Әлеу мет тік кә сіп-
кер лік ұйым ның әлеу мет тік мaқсaтын кә сіп кер лік ин новaциялaрмен жә не тұрaқты өзін-өзі 
қaмтaмaсыз ету мен бaйлaныс тырaды. Әлеу мет тік кә сіп кер лік – бұл әлеу мет тік мә се ле лер-
ді ше шу жо лындa мем ле кет тік, ком мер циялық жә не ком мер циялық емес ұйымдaрдың ын-
тымaқтaстық жолдaрын тaбaтын сек торaрaлық се рік тес тік тің инс ти ту ци онaлдық же тіл ген 
тү рі. Қaзaқстaндa тaбыс ты тә жі ри бе бaр, Қaзaқстaндa бұл жет кі лік ті жaс құ бы лыс, бірaқ 
тaбыс ты тә жі ри бе бaр. Со ны мен қaтaр, осы ке зең де Қaзaқстaндaғы әлеу мет тік кә сіп кер лік-
ті дaмы ту мә се ле ле рін ғы лы ми тұр ғыдaн бaғaлaу тә жі ри бе сі aрттa қaлып отыр. Сон дықтaн, 
тұтaстaй aлғaндa, мем ле кет тің жә не биз нес тің әлеу мет тік кә сіп кер лік сипaты ның же ңіл де-
тіл ген кө рі ні сі мен тү сі ніс пеуші лі гі, идея ның зaңнaмaлық жә не әкім ші лік жәр дем де су қиын-
дықтaры бaр.

Тү йін  сөз дер: әлеу мет тік кә сіп кер лік жә не биз нес, әлеу мет тік мә се ле лер, бaйлaр мен ке дей-
лер aрaсындaғы aйырмaшы лық, тaуaрлaрды бө лу де гі тең сіз дік, ке дей лік, жұ мыс сыз дық.
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Рaзви тие со циaльно го предп ри нимaтельствa в Кaзaхстaне

Создa ние рaбо чих мест – один из вaжных этaпов в лик видaции ни ще ты в ми ре, и в этом 
нaпрaвле нии сaмым ус пеш ным и кон ку рен тос по соб ным инс ти ту том яв ляет ся со циaльное предп-
ри нимaтельст во. Оп ре де ляя суть со циaльно го предп ри нимaтельствa, мож но скaзaть, что со-
циaльное предп ри нимaтельст во – это дея тель ность, нaце леннaя нa ре ше ние со циaль ных проб-
лем пу тем нaхож де ния но вых или до пол ни тель ных ре сур сов и но во го спо собa их при ме не ния 
пос редст вом си нер гии воз мож нос тей со циумa, биз несa и го судaрс твa, си нер гии со циaль ной и 
предп ри нимaтельс кой aктив нос ти. Со циaльное предп ри нимaтельст во соеди няет со циaльное 
нaзнaче ние оргa низaции с предп ри нимaтельс ким новaторст вом и дос ти же нием ус той чи вой 
сaмоо купaемос ти. Со циaльное предп ри нимaтельст во предстaвляет со бой инс ти ту ци онaльно 
зре лую фор му меж сек тор но го пaрт нерс твa, в ко то рой го судaрс тво, биз нес и не ком мер чес кие 
оргa низaции нaхо дят спо со бы коо перaции для ре ше ния со циaль ных проб лем. В Кaзaхстaне это 
достaточ но мо ло дое яв ле ние, но уже есть ус пешнaя прaктикa. Вмес те с тем, нa дaнном этaпе сте-
пень нaуч ной рaзрaботaннос ти проб лем рaзви тия со циaльно го предп ри нимaтельствa в Кaзaхстaне 
су ще ст вен но отстaет от прaкти ки. Поэто му, в це лом, су ще ст вуют уп ро щен ное предстaвле ние 
и не по нимa ние при ро ды со циaльно го предп ри нимaтельствa со сто ро ны го судaрс твa и биз несa, 
труд нос ти зaко нодaтельно го и aдми ни стрaтив но го прод ви же ния идеи.

Клю че вые словa: со циaльное предп ри нимaтельст во и биз нес, со циaльные проб ле мы, рaзрыв 
меж ду богaты ми и бед ны ми, нерaвенс тво в рaсп ре де ле нии блaг, бед ность, безрaбо тицa.

introduction

 Among the global challenges of modern society 
associated with the threat of climate change, the 
growing cyber dependency of mankind, one of the 
most acute problems is the increasing stratification 
of income levels and the growing polarization of 
society. The Human Development Report on the 
Millennium Declaration reports, that in the early 
2000s 54 countries became poorer than in 1990, in 
21 countries the majority of the population suffered 
from hunger, and life expectancy had declined in 34 
countries. The report indicates that more than 1.2 
billion people on the planet live on funds that are 
less than $ 1 a day. (Human Development Report, 
2003).

The International Labor Organization’s report 
“Prospects for employment and social protection 
in the world: trends of 2017” predicts that if the 
global unemployment rate is expected to remain 
at a relatively stable level in 2018, the growth rate 
of those who are in search of work will outpace 
the creation new jobs, which will add another 2.7 
million unemployed around the world. (World 
Employment Social Outlook. Trends, 2017). One of 
the most pressing problem in the modern world is 
youth unemployment. In many states this is not a 
new problem. However, it has become aggravated 
in the conditions of the economic crisis, and 
affects a wide range of young people, both highly 
qualified graduates of universities and young 

people in difficult life situations. In the report of the 
International Labor Organization’s “Prospects for 
employment and social protection in the world of 
2016: trends for young people” it is shown that as 
a result, the number of unemployed in developing 
countries is expected to increase by about 3.6 
million between 2016 and 2017, during which the 
unemployment rate in developing countries will 
rise to 5.7%, compared with 5.6% in 2016. (World 
Employment Social Outlook. Trends, 2017).

Thus, the creation of jobs is one of the 
important stages in eliminating poverty in the 
world, and in this direction the most successful and 
competitive institution is the new business – social 
entrepreneurship.

The need for a scientific research of this 
phenomenon is due to the fact that the theoretical 
interpretation of the specifics of the development 
of social entrepreneurship in Kazakhstan will allow 
us to determine practical approaches to an effective 
mechanism for attracting and socio-cultural 
adaptation of the low-income part of the country’s 
population to social entrepreneurship. 

The object of this research: social 
entrepreneurship in Kazakhstan.

The subject of the research: the system of 
economic and socio-cultural relations arising in the 
process of development of social entrepreneurship 
in Kazakhstan.

The purpose of the research is to determine 
the specific features of economic and socio-
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cultural relations of social entrepreneurship in 
Kazakhstan. 

To achieve the research objective it is necessary:
– to determine the causality of the development 

of social entrepreneurship;
– to characterize theoretical approaches to the 

definition of the essence of social entrepreneurship;
– to study the world experience in the 

development of social entrepreneurship;
– to determine factors of development of social 

entrepreneurship in Kazakhstan.

material and methods
Poverty and the growing gap between rich and 

poor, inequalities in the distribution of wealth, 
poverty, unemployment, poverty are among the 
most acute problems of modern society. It is difficult 
to solve the poverty problem both theoretically and 
practically. A theoretical analysis of the poverty 
problem should include a definition of the concept 
of poverty, an assessment of the state of poverty, and 
the search for a way to overcome it. The definition 
of the concept of poverty is formed from existing 
three concepts of its essence. The first is the concept 
of absolute poverty. Absolute poverty means a state 
in which an individual is unable to satisfy even 
basic needs for food, shelter, clothing, warmth, or 
is able to satisfy only the minimal needs that ensure 
biological survival. The second is the concept of 
relative poverty. Relative poverty is understood as 
the inability to maintain the level of a decent standard 
of living adopted in a given society. The theory 
of relative poverty solves the problem of poverty 
in terms of welfare. The founder of the relative 
concept of poverty is the English sociologist Peter 
Townsend.. In his book Poverty in the UK, he gave a 
general definition of relative poverty: “Individuals, 
families, social groups can be considered poor 
if they do not have the resources to participate in 
public life, maintain the necessary diet, living, work 
and leisure conditions that are ordinary or, at least, 
accepted in the society in which they live» ( Peter 
Townsend, 1979). 

The third concept of poverty relates to a 
subjective definition of the means necessary for a 
socially acceptable standard of living. The main 
principle is the calculation of the subsistence 
minimum for a person. (The problem of poverty, 
2017).

Thus, there are three views on the understanding 
of the problem of poorness and poverty: in terms 
of income or consumption; in terms of basic needs; 
from the point of view of the possibilities of human 
potential.. This is due to the use of different methods 

for determining the threshold values of different 
types of poverty: the concept of the subsistence 
minimum or the minimum consumer basket, which 
are used to determine the category of the poor.

Certain methodological difficulties in assessing 
the state of poverty arise in connection with 
the definition of the level of employment of the 
population. The unemployment rate is one of the 
key indicators for determining the general state 
of the economy, for assessing its effectiveness. 
“Over the past three decades, unemployment has 
become one of the most significant problems, not 
only in developing but also in developed countries. 
Unemployment leads to mass poverty, to a decrease 
in wages, and threatens social and political 
stability». (The Millennium Development Goals. 
Report, 2015). 

In Kazakhstan, the number of unemployed 
citizens is also increasing. In June 2017, 94.6 
thousand people were registered in the employment 
service, whereas 68.5 thousand people tried to work in 
the year before, the Eurasian Economic Commission 
reported. Thus, the growth of Kazakhstanis, who 
are registered with the labor exchange, for the 12 
months amounted to 37.7%. Meanwhile, according 
to the Committee on Statistics, the total number of 
job seekers in the country reached 435.9 thousand 
people, and the unemployment rate was only 4.9%. 
(The growth of unemployment in Kazakhstan, 2017). 
In Kazakhstan, the urgency of studying the problem 
of the growing gap between rich and poor is also 
growing. Special studies of this issue are presented 
in the book “Crisis and Kazakhstan Society: 
Sociological Dimension”. “The specific gravity of 
the middle class, a kind of bulwark for the stable 
development of the state, is so far insignificant. To 
determine its correlation, there are several criteria 
– educational, status, material. Unfortunately, we 
still have a low social status of people working in 
health care, education, and science. That is, in this 
respect, it is necessary to improve the status of many 
professions. “ (Mukhamedzhanov B.G., 2010).

Inequality in Kazakhstan increases – the 
aggregate income of 10% of the most affluent 
citizens of the Republic of Kazakhstan in the 
second quarter of 2017 was 5.8 times higher than 
the total income of 10% of the poorest population. 
For comparison: in 2015 the ratio of income of the 
richest and poorest Kazakhstanis was 5 ,5. And the 
gap is growing with increasing speed: if in the 2nd 
quarter of 2017, compared to the same period in 
2016, the incomes of rich citizens of the RK grew by 
15.8%, then the incomes of the poor – by only 9.1%. 
(In contrast to the poor and rich, Kazakhstan, 2018).
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First vice minister of national economy Ruslan 
Dalenov promised that the ministry in 2018 will 
solve the problem of settling the difference between 
the rich and poor parts of the country’s population. 
“As for the distribution of wealth, there really is such 
a problem.” Recently, on the public council of the 
Ministry of National Economy, we put this issue on 
the agenda, we will work through the year. “This is a 
very large-scale issue, it concerns issues of inflation 
and taxation. consider, “- said Dalenov, answering the 
question of the gap between rich and poor citizens in 
Kazakhstan. (The gap between the poor and the rich 
in Kazakhstan, 2017). When addressing this issue, 
it is necessary to take into account that the level of 
social unemployment is calculated only by the act of 
citizens applying to state employment services. In 
2018, over 300,000 unemployed and self-employed 
will receive permanent jobs through a program of 
productive employment and mass entrepreneurship. 
“The main emphasis will be placed on stimulating 
the entrepreneurial initiative.In 2018, we expect 
that about 7.5 thousand citizens will receive 
microcredits, and more than 3000 citizens from 
among the socially vulnerable groups will receive 
irrevocable grants. More than 15 thousand citizens 
will be trained in the basics of entrepreneurship 
The project together with the Scientific-Production 
Enterprise “Bastau business” (Dalenov: the problem 
of the gap between, 2018). 

research methods: Dialectical and historical 
methods of research are applied; method of structur-
al analysis; method of comparative analysis; method 
of system analysis; content analysis of the texts of 
documents. 

results of the research
In accordance with the goals and objectives of 

the study, the causality of the development of social 
entrepreneurship has been determined; The theoreti-
cal approaches to the definition of the essence of so-
cial entrepreneurship are characterized; the features 
of the world practice of social entrepreneurship de-
velopment are studied; factors and barriers to the 
development of social entrepreneurship in Kazakh-
stan.

Literature review
The social economy as a scientific direction ap-

peared in the second half of the twentieth century, 
thanks to the development of concepts based on the 
idea of subordinating the economy to the solution of 
the most important social problems of society, first 
of all, to raising the general public (state) welfare. 
Universal public welfare assumes the key role of 

the state in protecting and promoting the economic 
and social well-being of its citizens. This concept is 
based on the principles of equality of opportunity, 
equitable distribution of wealth and public respon-
sibility for those who are not able to take advantage 
of the minimum opportunities to improve their lives 
(The gap between rich and poor: MNE, 2018). The 
idea of social entrepreneurship spread throughout 
the world from the 1970s to the 1980s (parallel to 
the crisis of the traditional welfare state / the idea of 
this kind of social innovation blended well with the 
needs of the modern era (Over 300,000 unemployed 
and self-employed Kazakhstanis, 2018). The analy-
sis of studies on the crisis and trends in the evolu-
tion of the welfare state under the influence of the 
processes of globalization and the growth of eco-
nomic instability makes it possible to see that there 
has been a transition from a mono-subject social 
policy to an inter-sectoral interaction of the state, 
business, and non-profit organizations. The result of 
this interaction was the development of social en-
trepreneurship. Bill Drayton, a social entrepreneur 
and manager who introduced the notions of “social 
entrepreneurship” and “social entrepreneurs” into 
everyday life, writes: “Look around: we, the inhab-
itants of this planet, consume more than the planet 
can regenerate, and by 2050, If consumption con-
tinues at the same rate, we will need three or four 
planets. And this is with the distribution of world 
wealth in such a way that 60% of the poorest seg-
ments of the population account for slightly more 
than 6% of world income. What to do?” (Dees J.G., 
2001) Modern society faced the question of how 
to change the imbalance in the ratio of the number 
of people who have and do not have a job and the 
salary, who own and do not own assets, receive in-
come and do not receive, satisfy and do not satisfy 
the basic needs of people. Bill Drayton is convinced 
that the solution of specific social problems of that 
part of the population that is not able to solve them 
on their own is possible through the development 
of social entrepreneurship. “Social entrepreneurs are 
not content to give a person a fish or to teach how to 
catch fish. They will not rest until they revolution-
ize the fishery industry itself.” (Bill Drayton, 2018) 
The approach to the eradication of poverty outlined 
in his work «The Wealth of the Bottom of the Pyra-
mid» by K. Prahalad. In accordance with his con-
cept “the foundation of the economic pyramid” is 
4 billion people, whose daily income is less than $ 
2 a day». (Prahalad К., 2005). In his opinion, the 
poor part of the population is not only a burden for 
society, but also a source of additional resources for 
its development. Effective implementation of these 



ISSN 1563-0358                              the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 17

Dzhulaeva A.M.

resources is possible through their involvement in 
business. In order for this to become possible, in the 
opinion of Prahalad, large firms should cooperate 
with civil society organizations and local authori-
ties. Muhammad Y., one of the main inspirers and 
organizers of social entrepreneurship in the world, 
noted the following: “The principle of the capitalist 
economic system is wrong. And if the law is wrong, 
society will also go in the wrong direction. Social 
business allows us to balance our capitalist world” 
(Muhammad Y., 2010). He regards social entrepre-
neurship as a new way of socio-economic activity, 
in which the social purpose of the organization is 
combined with entrepreneurial innovation and the 
achievement of sustainable self-sufficiency. 

Conceptual approaches to the definition of the 
essence of social entrepreneurship are reduced to 
the definition of new opportunities to meet the social 
needs of society. Social entrepreneurship meets so-
cial needs through a new combination of resources. 
(Light P.C., 2006; Aray Y., 2015; Shaw E., 2007), 
through the specific duality of the process of produc-
tion of economic and social values and the constant 
search for a correlation between them in favor of the 
latter (Thompson J., Doherty B., 2006; Moskovs-
kaya A., Batardina M., Tradina L., 2007) by obtain-
ing income by a social enterprise as the fundamen-
tal criterion of entrepreneurial activity (Boschee J., 
2003; Moskovskaya A., 2011). This type of business 
is realized through the activities of social enterprises 
created to address a specific social problem based on 
innovation, the use of entrepreneurial methods and 
tools. (Moscovskaya A., 2015). The peculiarities of 
social entrepreneurship are that a social enterprise is 
designed to solve a social problem or significantly 
reduce its severity; the main result of the activity is 
the social effect; self-sufficiency and competitive-
ness of the enterprise and income generation are re-
alized mainly from the sale of goods and services, 
rather than grants and charity; the sustainability of 
the organization is provided by innovation, which 
creates a synergy of social and economic resources. 

The mission of a social organization is to trans-
form the existing undesirable social order into a 
more favorable one. It is the established undesirable 
social order that is the natural prerequisite for the 
emergence of non-standard socio-economic orga-
nizations, such as social enterprises. Otherwise, the 
social problem would already be solved by means of 
traditional sectors of the economy – public, private 
or non-profit. (Martin R., 2007)

Thus, defining the essence of social 
entrepreneurship, we can say that social 
entrepreneurship is an activity aimed at solving social 

problems by finding new or additional resources and 
a new way of applying them through the synergy of 
the opportunities of society, business and the state, 
the synergy of social and entrepreneurial activity.

At the same time, in defining the essence of so-
cial entrepreneurship, there is a difference between 
the Anglo-American and European approaches, 
which is connected with the peculiarities of models 
of social policy and national traditions. 

In the Anglo-American version, the origins of 
social entrepreneurship lie in the deeply entrenched 
values of private initiative, charity and the indepen-
dence of civil society from the state. (Defourny J., 
2010) By definition, K. Alter, “a social enterprise is 
any venture enterprise created with a social purpose, 
i.e. to mitigate any social problem or to compensate 
for market failures, operating on the basis of finan-
cial discipline, innovation and business conduct in 
the private sector.( Alter S.K., 2007) Therefore, so-
cial enterprises are focused on the production of a 
“social product”, available to consumers on a free 
basis or at below-market prices. The self-sufficiency 
of social enterprises grows within the framework of 
a liberal model of social policy, which is character-
ized by a minimum of state obligations that extend 
only to the poorest part of the population (Esping-
Andersen G., 1990.) 

European experience of the practice of applying 
social entrepreneurship differs significantly from 
American practice, since it has several features.

First, in the European practice, the basis for the 
development of social entrepreneurship was the co-
operative movement. Therefore, in some countries 
the concepts of “social enterprise” and “social coop-
eratives” are synonymous. This substitution of con-
cepts is observed in Poland. “The Polish government 
is pursuing an active policy of information, financial 
and advisory assistance, aimed at mass dissemina-
tion of the idea of opening social cooperatives. The 
starting capital for the opening of the cooperative is 
provided by the state in the amount of a subsidy of 
€ 3500 for the creation of a social company “ (Dav-
ronov B.B., 2014). 

Secondly, the important difference between the 
Anglo-American and European approaches is that 
in Europe, social entrepreneurship is actively sup-
ported by the state The results of the European Com-
mission study showed that in 16 of the 29 European 
economies surveyed, the status of social enterprises 
is enshrined in national legislation. Special compre-
hensive programs aimed at their development are 
operating in 14 countries, and 7 more countries are 
in the process of developing such programs. The 
spectrum of state initiatives in this area is quite di-



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №2 (124). 201818

Development of Social Entrepreneurship in Kazakhstan

verse and, as a rule, includes: 1) financial support, 
including through special funds for social invest-
ment; 2) advising on business development issues; 
3) joint projects and assistance in access to mar-
kets; 4) infrastructure support, including provision 
of premises, production areas; 5) raising awareness 
about their activities, encouraging the exchange of 
experience and cooperation. (Wilkinson C., 2014) 
In the United States, support for the development of 
social enterprises is primarily provided by non-state 
funds. The largest of these is the Ashoka Founda-
tion, created in 1980 by McKinsey’s business man-
agement consultant Bill Drayton. The financial well-
being of the fund is provided by investment support 
from individuals and non-state structures. The key 
criteria for the decision to support the project are 
(in decreasing order of importance): the novelty of 
the idea, creativity, entrepreneurial abilities, ethical 
values and the social effect. (How Do You Know 
that, 2013).

Interesting is the practice of social entrepreneur-
ship in the UK, which has a 20-year history and le-
gally fixed the notion of a “social enterprise”. The 
Government of the country established a new legal 
status of enterprises – “Community Interest Compa-
nies Regulations” (The Community Interest Com-
pany Regulations, 2005), specifically designed to 
identify social enterprises. Companies of this type 
in the management structure have two functions: 
ensuring financial stability and respect for public in-
terests. These companies are endowed with inalien-
able ownership and a number of restrictions on the 
distribution of profits.

In the UK, the development of social entrepre-
neurship goes in two directions: 1) substantially the 
number of different funds, regional and national 
organizations supporting, collecting, analyzing and 
disseminating information on social entrepreneur-
ship; 2) significant support for social entrepreneur-
ship by the state. Established in the UK in 2006, the 
“Department of the Third Sector” has now received 
the status of a ministry. The structure of the Minis-
try includes 5 functional departments with clearly 
separated areas of activity: Public sector partnership 
team; Strategy and communication team; Participa-
tion team; Social enterprise and finance team; Third 
sector support team. (Davronov B.B., 2014).

In Kazakhstan, the development of social 
entrepreneurship is at an early stage. “Social 
entrepreneurship in the post-Soviet republics 
and countries of the former socialist camp can 
be considered a nascent economic phenomenon. 
The solution of social problems, previously 
provided by comprehensive state paternalism, 

now largely depends on the self-organization of 
society and specific entrepreneurs who can ensure 
the profitability of their activities and generate 
social value.”(Pritvorova T.P, 2017). This is due 
to the scarcity of scientific research of Kazakhstan 
scientists at the moment. The presentation of the 
first Kazakhstan collection “Social Entrepreneurship 
in Kazakhstan – 2016 “ was held in Almaty. 
(Social Entrepreneurship in Kazakhstan, 2016). 
It presents 15 of the most striking stories of social 
entrepreneurship, which include a description 
of the idea and the history of the emergence, the 
main methods of work and financial indicators, the 
problems faced by entrepreneurs, as well as advice 
for those who are interested in working in this field. 

Of scientific interest is the research of scientists 
from the Karaganda Economic University 
Kazpotrebsoyuz “Strategic Analysis of Business 
Models of Social Entrepreneurship in Kazakhstan”. 
(Pritvorova T.P., 2017). The article considers the 
issues of typing of basic business models used in 
social entrepreneurship for identifying types and 
strategic analysis of organizations in Kazakhstan. 
The authors suggest an approach that connects the 
business scheme and an inclusive approach to social 
entrepreneurship, which allows us to determine 
the profile of the social component against the 
background of the basic economic model. On the 
basis of this methodology, five typical models are 
defined and the content of their elements is described 
taking into account the product of economic value 
and social effect.

The low degree of elaboration of the problem 
is due to the fact that in Kazakhstan social 
entrepreneurship, as the reality of modern society, has 
not become the subject of close sociological, legal, 
cultural and economic analysis. The peculiarities of 
social business in countries with a transit economy 
require special study.

results and discussion
Today, social entrepreneurs become an active 

part of society and business, they are ready to risk, 
open and develop new businesses, creating jobs, 
forming a culture of refusal to depend on, solving 
social problems.

In Kazakhstan, this is a fairly young phenomenon. 
By 2016, according to the profile association, there 
are about 120 such entrepreneurs in the republic.

They mainly operate in Almaty, Astana, 
Shymkent, Kostanay, East Kazakhstan region. For 
example, journalist, head of the public fund “Sport 
Concept” Anna Shelepova several years ago began 
activities with the arrangement of a sports ground in 
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the courtyard of his house. “Today the foundation 
has landscaped 16 yards of Almaty, Karaganda and 
Pavlodar. We organized seven sections in the dry 
season and three in winter. More than 100 children 
are engaged in football and roller skates, as much as 
in winter sports. Regular sports master classes we 
covered about 3000 children. They paid more than 
700 thousand tenge of taxes, created a dozen jobs”. 
(Social Entrepreneurship in Kazakhstan, 2016).

In the social project of Emin Askerov, the issue 
of employment of socially vulnerable layers of the 
population is being solved, i. issues of employment 
of disabled people, low-income, large families, 
graduates from orphanages, in general, all those 
who belong to this category. And each of them can 
come to GreenTal, get a free master class, get train-
ing, and the most successful candidates get a job 
here. Currently, the company employs 19 people, 16 
of them are socially vulnerable. (To develop social 
entrepreneurship in Kazakhstan, 2017)

Despite obvious successes, barriers in such ac-
tivities are often greater than opportunities. The 
clumsiness of state structures and bureaucracy, le-
gal subtleties, the closure of information on tenders, 
difficulties in attracting sponsors. The president of 
the Association of Social Entrepreneurs of Kazakh-
stan, the director of the Eldani Charity Fund, Gul-
zira Amanturlina, focuses on the role of the state 
in this sphere: “in developed countries, it improves 
the economy by creating favorable conditions for 
entrepreneurs, expanding the field of attracting in-
vestments, facilitating the work of start-ups and in-
novations, benefit for those who are engaged in phi-
lanthropy and charity.” (Social Entrepreneurship in 
Kazakhstan, 2016). In Kazakhstan, however, there 
is no infrastructure to support social entrepreneur-
ship, credit resources are expensive, there are no 
legislative bases for activities. As noted by the Dep-
uty Chairman of the Board of the National Cham-
ber of Entrepreneurs of the Republic of Kazakh-
stan “Atameken” Nurzhan Altayev, in Kazakhstan 
there is a misunderstanding of the nature of social 
entrepreneurship on the part of the state and busi-
ness, the difficulties of legislative and administra-
tive promotion of the idea. “By implementing social 
entrepreneurship, on the one hand, we can solve the 
social problem, on the other hand, commercial is-
sues. For example, in the UK, social entrepreneur-
ship accounts for about 10% of GDP. In Kazakh-
stan, a completely different picture. To launch this 
mechanism, it is necessary to make the appropriate 
changes in the legislation, to build the necessary 
infrastructure for this. We need to know where in 
practice we can apply the mechanisms of social en-

trepreneurship, and what the state will get at the exit. 
Social entrepreneurship is beneficial to the state, it 
will help reduce budget expenditures, solve serious 
problems”. (Social entrepreneurship is beneficial the 
state, 2016).

Talgat Doskenov, Chairman of the Committee 
for Social Sphere and Social Partnership of the Na-
tional Chamber of Entrepreneurs of the Republic of 
Kazakhstan “Atameken”, noted that the urgency of 
the development of social entrepreneurship is evi-
dent in economically unstable times. Many confuse 
social entrepreneurship with such concepts as social 
responsibility of business, social project. “What are 
the principles of social entrepreneurship?” Interna-
tional experts, scientists, social entrepreneurs note 
that the main signs of social entrepreneurship are 
social impact, innovation, self-sufficiency, finan-
cial sustainability, entrepreneurial approach and the 
magnitude of this social project. Priority directions 
of social entrepreneurs are pre-school, additional 
education, the issue of food security, the problem 
of the elderly, the employment of disabled people, 
graduates of orphanages, the employment of large 
mothers and single mothers, the solution of unem-
ployment, culture, sport, ecology. Each direction 
follows, respectively, from certain social problems 
“. (Social entrepreneurship is beneficial to the state, 
2016).

In this regard, according to the National Cham-
ber of Entrepreneurs, it is necessary to develop a 
plan of actions to popularize the success of social 
entrepreneurs, to legislatively fix the term “social 
entrepreneurship”, its types, principles of financ-
ing, in the regulatory legal acts, establish the Fund 
for the Promotion of Social Entrepreneurship under 
the National Chamber of Entrepreneurs RK, to in-
troduce financial institutions to support social proj-
ects. For the development of social entrepreneur-
ship in Kazakhstan, it is necessary to raise public 
awareness about this type of business, Chevron 
reports, summarizing the results of a survey con-
ducted in June-August 2017 on the state of social 
entrepreneurship in the Republic of Kazakhstan. 
The survey was conducted within the framework 
of the I-SEED: Social Entrepreneurship and Educa-
tion project implemented by the British Council in 
conjunction with Chevron from 2013. The project 
is aimed at supporting socially active youth in Ka-
zakhstan and creating conditions for sustainable so-
lutions to social problems through promoting social 
entrepreneurship. “The survey results showed that 
the main problem of social entrepreneurship in Ka-
zakhstan is the lack of information on this topic and 
low public awareness of the concept of social entre-
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preneurship” (To develop social entrepreneurship in 
Kazakhstan, 2017) Social enterprise is a relatively 
new concept in Kazakhstan. Nevertheless, as world 
practice shows, the model can be widely developed, 
said Eurasia Foundation of Central Asia project spe-
cialist Andrey Bachishe. “Studies demonstrate low 
awareness and absence of a universally-accepted 
understanding of what social entrepreneurship is. 
People hesitate to invest in business that does not 
provide fast profits.” (Astana hosts forum on social 
entrepreneurship, 2018). Thus, social entrepreneur-
ship in Kazakhstan has a significant potential to 
promote the development of a diversified economy 
in Kazakhstan and to provide employment to low-
income segments of the population.

conclusions

The imbalance in the ratio of the number of 
people who have and do not have a job and the 
salary, owning and not owning assets, receiving 
income and not receiving, satisfying and not 
satisfying the basic needs of people. Poverty and the 
growing gap between rich and poor, inequality in the 
distribution of benefits, are relevant as in developed 
and developing countries.

The problem of ensuring balance should be 
addressed in the coordinates of social orientation 
and entrepreneurial methods.

Social entrepreneurship, both in theory and in 
practice, is defined as the implementation of an 
entrepreneurial, innovative approach to solving 
social problems, the result of which are social and 
economic transformations.

In the variety of interpretations and definitions, 
one can single out the Anglo-American and 
European approaches, the difference of which is 
connected with the peculiarities of models of social 
policy and national traditions.

In Anglo-American practice, social 
entrepreneurship is based on the values of private 
initiative, charity and the independence of civil 
society from the state. At the same time, the 
initiative of social entrepreneurship can come 
from both business, and from the sector of non-
profit organizations. The self-sufficiency of social 
enterprises corresponds to the liberal model of 
social policy, which is characterized by a minimum 
of state obligations that extend only to the poorest 
part of the population and the maximum of private 
entrepreneurship. 

In European practice, the basis for the 
development of social entrepreneurship was the 
cooperative movement. European social enterprises 
aim to provide employment to vulnerable groups 
with reduced competitiveness in the labor market. 
In Europe, social entrepreneurship is actively 
supported by the state. Therefore, in Europe, social 
entrepreneurship is the most institutionally mature 
form of intersectoral partnership in which the state, 
business and non-profit organizations find ways of 
cooperating to solve problems that go beyond their 
immediate influence, or require pooling of resources.

In Kazakhstan, social entrepreneurship, as the 
reality of modern society, has not yet become the 
subject of close sociological, legal, cultural and 
economic analysis.

The development of social entrepreneurship in 
Kazakhstan is faced with the lack of legislative and 
financial support of the state, the clumsiness of state 
structures and bureaucracy, difficulties in attracting 
sponsors, lack of training courses and trainings on 
social entrepreneurship, with low public awareness 
of the concept of social entrepreneurship.

Actual directions for social enterprises in 
Kazakhstan are the creation of jobs for vulnerable 
segments of the population, environmental 
protection, educational services, health services..
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This article deals with the revision of the main targets of monetary policy. Monetary instruments of 
regulation become main factors that influence on the economic entities and ensure conditions for their 
investment and economic activity. Central banks, being responsible for monetary policy, provide daily 
struggle against inflation, market volatility and financial system’s instability. Central banks in their activity 
choose main priorities of the monetary policy aiming to establish a price stability, an effective level of 
money supply and circulation, payment system development etc. 

High level of inflation in Kazakhstan; weakness of tenge; exchange rates’ unpredictable behavior; 
price volatility of financial instruments on the internal market; instability of local banking system; as well as 
business units and households suffering from “expensiveness” of money – evidence about deep problems 
in financial system and on money market. Stated problems specify the relevance of the research and de-
termines scientific interest to monetary policy in Kazakhstan and in foreign countries. Main purpose of the 
research is to clarify core principles of monetary policy and adopt them to the needs of national economy. 
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Ақша-несие сая сат ының нәтижелері және орта лық бан ктердің қыз меті

Мaқaлaдa aқшa-кре дит сaясaты ның не гіз гі мaқсaтты көр сет кіш те рі қaрaсты рылaды. Мо-
нетaрлық рет теу құрaлдaры эко но микaлық суб ъек ті лер дің қыз ме ті не әсер ете тін не гіз гі 
фaкторлaрдың бі рі бо лып тaбылaды, олaрдың ин вес ти циялық жә не эко но микaлық қыз метінің 
жaғдa йын  aнықтaйды. Ақшa-кре дит сaясaтын жү зе ге aсы руғa уәкі лет ті ортaлық бaнк тер ин- 
ф ля цияны бaсқaру бо йын шa күн де лік ті жұ мыстaрды жүр гі зе ді, құ былмaлы лық пен тұрaқсыз дық 
жaғдa йын дa қaржы нaры ғы ның жә не қaржы жүйесі нің тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз ете ді. Ортaлық 
бaнк тер өз қыз ме тін де бaғaлaрдың тұрaқты лы ғын, aқшaны жет кі зу дің жә не aйнaлым ның тиім ді 
дең ге йін  бел гі леуге, сондaй-aқ тө лем жүйе сін дaмы туғa бaғыттaлғaн aқшa-кре дит сaясaты ның 
не гіз гі бaсым дықтaрын aйқындaйды.

Қaзaқстaндa инф ля цияның жоғaры дең гейі; тең ге нің тұрaқсыз aйырбaс бaғaмы; іш кі 
нaрықтa қaржы құрaлдaры ның бaғaсы ның құ былмaлы лы ғы; отaндық бaнк жүйе сін де гі тәуе кел-
дер дің aртуы; сондaй-aқ не сиелік ре су рстaрғa жоғaры пaйыз дық мөл шер ле ме лер мен тең ге нің 
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девaльвaциясы, шaруaшы лық жүр гі зу ші суб ъек ті лер мен үй шaруaшы лықтaры бо йын шa туын-
дaғaн шaмaдaн тыс бо рыш тық жүк те ме – осы бә рі қaржы жүйе сін де гі жә не ел де гі aқшa нaры-
ғындaғы елеу лі проб лемaлaрды көр се те ді. Бұл зерт теу лер дің өзек ті лі гін жә не Қaзaқстaндaғы 
жә не ше тел де гі aқшa-кре дит сaясaты ның мә се ле ле рін ғы лы ми тұр ғыдaн зерт теу қaжет ті лі гін 
aнықтaйды. Зерт теу дің не гіз гі мaқсaты отaндық тә жі ри бе ге озық тә жі ри бе ні ен гі зу мaқсaтындa 
қaзір гі ке зең де aқшa-кре дит сaясaты ның не гіз гі прин цип те рін aнықтaу бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: aқшa-кре дит сaясaты, ортaлық бaнк, вaлютaның бaғaмы, инф ля ция, пaйыз дық 
мөл шер ле ме.
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Целевые индикаторы де неж но-кре дит ной политики и дея тель ность цен тра льных бан ков

В стaтье рaссмaтривaют ся ос нов ные це ле вые ин дикaто ры де неж но-кре дит ной по ли ти ки. 
Инс тру мен ты мо нетaрно го ре гу ли ровa ния стaно вят ся од ни ми из клю че вых фaкто ров, ко то рые 
влияют нa дея тель ность эко но ми чес ких суб ъек тов, оп ре де ляя ус ло вия их ин вес ти ци он ной и эко-
но ми чес кой aктив нос ти. Центрaльные бaнки, упол но мо чен ные зa реaлизaцию де неж но-кре дит-
ной по ли ти ки, осу ще ст вляют пов сед нев ную рaбо ту по упрaвле нию темпaми инф ля ции, обес пе-
че нию ус той чи вос ти финaнсо во го рынкa и финaнсо вой сис те мы в ус ло виях волaти льн ости и 
нестaбиль ности. Центрaльные бaнки в своей дея тель ности оп ре де ляют ос нов ные приори те ты 
де неж но-кре дит ной по ли ти ки, нaпрaвлен ные нa устaнов ле ние стaбиль ности цен, эф фек тив но го 
уров ня де неж но го пред ло же ния и обрaще ния, a тaкже рaзви тия плaтеж ной сис те мы. 

Вы со кий уро вень инф ля ции в Кaзaхстaне; неустой чи вый об мен ный курс тен ге; це новaя 
волaти льн ость финaнсо вых инс тру мен тов нa внут рен нем рын ке; по вы шен ные рис ки в оте че ст вен-
ной бaнковс кой сис те ме; a тaкже чрез мер ное дол го вое бре мя, вызвaнное вы со ки ми про центaми 
нa кре дит ные ре сур сы и девaльвa цией тен ге, суб ъек тов биз несa и до мо хо зяй ств – сви де тель ст во 
о серь ез ных проб лемaх в финaнсо вой сис те ме и нa де неж ном рын ке стрaны. Укaзaнное оп ре-
де ляет aктуaль нос ть исс ле довa ния и необ хо ди мос ть в нaуч ном исс ле довa нии воп ро сов де неж-
но-кре дит ной по ли ти ки в Кaзaхстaне и зa ру бе жом. Ос новнaя цель исс ле довa ния – выя вить 
ос нов ные прин ци пы де неж но-кре дит ной по ли ти ки нa сов ре мен ном этaпе с целью внед ре ния пе-
ре до во го опытa в оте че ст вен ную прaкти ку. 

Клю че вые словa: де неж но-кре дитнaя по ли тикa, центрaль ный бaнк, об мен ный курс, инф ля-
ция, про це нтнaя стaвкa.

introduction

Monetary policy is one of the key priorities in 
implementation of effective state strategy. Monetary 
instruments of regulation become main factors 
that influence on the economic entities and ensure 
conditions for their investment and economic 
activity. It assumes a complex of measures targeting 
on a money and credit market as well as on a money 
circulation in economy.

Core postulates of monetary policy and 
regulation are considered in works of Keynes Jh. 
M., Friedman M., Fisher I., Mundel R., and other 
outstanding scientists and economists. 

Modern views are presented in the researches of such 
scholars and practitioners as Woodford M., Drechsler I., 
Savov A., and Schnabl P., Issakahu H., Harvey S., Abor 
J., Österholm P., Carney M., McCafferty I., Miron J., 
Barroux Y., Su M., Hildreth W. etc. 

Theory and practice of monetary regulation has a 
long history; scientists, economist and policymakers 
have developed a system elaboration applicable 
almost for any predictable and unpredictable 
conditions. 

Nevertheless, prompt behavior of money and 
stock markets; critical movements of the economic 
environments in the conditions of uncertainty and 
instability make some taken efforts unreasonable 
and nonproductive. Simple samples are financial 
crises in national and regional economies arising 
spontaneously on different continents and random 
resulting like a global collapse. 

In most cases, central banks, being responsible 
for monetary policy, provide daily struggle against 
inflation, market volatility and financial system’s 
instability. At the same time, price stability remains 
a central issue for the activity of central banks 
and, thus, it is a main purpose of monetary policy 
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(European Central Bank, Bank of England, Bank of 
Russia, National Bank of Kazakhstan, etc.). 

Currently problems of monetary policy 
continuously concern every developed and 
developing country or integration union. 

High level of inflation in Kazakhstan; weakness of 
tenge; exchange rates’ unpredictable behavior; price 
volatility of financial instruments on the internal market; 
instability of local banking system; as well as business 
units and households suffering from “expensiveness” 
of money evidence about deep problems in financial 
system and on the money market. 

Stated above specify the relevance of the 
research and determines scientific interest to the 
problems of monetary policy. 

Main purpose of the research is to clarify core 
principles of monetary policy. The subject of the 
study considers theory and practice, methodology and 
methods of monetary instruments’ usage. The object 
of the research touch experience and achievements in 
the implementation of the monetary policy. 

materials and methods
The analysis of monetary environment and main 

approaches of monetary policy was carried out using 
basic methods. 

The methodological basis includes scientific 
methods and methods of scientific knowledge. 

There was used observation of the main information 
sources and journals in Finance and Economics – 
Wiley publishing content, Scopus Indexed Journals, 
Springer publishing issues and others. 

The empirical data was collected from official 
statistics established by central banks, international 
organizations, analytical reviewers, stock exchanges. 

Stages of study and research are following 
– 1) references review; 2) scientific theories and 
methodology study; 3) collecting statistic data; 4) 
data analysis; 5) overview of key recommendations 
established by foreign and Kazakhstani economists 
and practitioners; 6) making content analysis; 7) 
resuming main issues of the research. 

Research topics touch main problems of the 
Kazakhstani economy and money market stated above.

The novelty represents research analysis of the 
foreign scientific results in the sphere of monetary 
policy making them applicably to the problems 
of the national economy. Existing reviews and 
designed recommendations have in most analytical 
and practically oriented basis for the decision of 
main items, connected to devaluation and inflation. 

Research hypothesis bases on existing problems 
and global threats that lead to distress on the money 
and credit markets; many economies suffer from price 
instability, – thus, there is a critical need for reforming 
of views on monetary policy in national economy.

Research results include scientific approach in the 
investigation of the problems emerging on the global and 
local money and credit market, in order to observe and 
to issue recommendation basing on foreign advanced 
experience that can be used for the local market needs.

references review
Development of monetary policy historically 

connected to the evolution of thoughts on money 
and credit. Various theories and views on money 
and credit (mostly in a form of usury) as a part 
of Economics were designed from ancient times 
till now. Shortcuts of some theories and views on 
money are presented in Table 1.

Table 1 – Evolution of economic thoughts on money and credit

Civilization/ school Shortcuts on money and credit/usury (Resource /thinker, period/year, place)

I. Ancient East

Prevention the uncontrolled growth of loan operations and debt slavery (Ipuwer Papyrus, around 1250 
BC, Ancient Egypt)

For untimely payment of debts do not deprive of land plots
The term of debt is not more than three years

The limit of a monetary loan can not exceed 20%, in real subject – 33% of its original amount (Hamu-
rabi’s Code, about 1754 BC, Vavilone)

Gold as a measure of the calculation of state resources
State regulation of bread prices

Components of wealth are gold, pearls and other material goods, because they have commodity essence 
(Treatises «Guan Tzu», IV-III centuries BC, Ancient China)

Money was invented by people so with their help commodity circulation and accumulation of wealth 
could be effected, but not for enrichment (Xenophon, 431-354 BC, Ancient Greece)

Functions of money in display the measure of value and means of circulation are related to the sphere 
of the economy, and the use of money as usurious capital – to the sphere of chrematistics (Aristotle, 

384-332 BC, Ancient Greece)
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II. Middle Ages

The role of money must be fulfilled by full-fledged coins from the two metals created by God – gold 
and silver (Ibn-Khaldun, 1132-1406, North Africa)

The reason for the emergence of money was the expression of the peoples’ will to possess the surest 
measure in trade and turnover (Aquinas F., 1225-1274, Italy)

III. Mercantilism

Only money (gold, silver) and treasures personify the wealth of a nation and a state

A fixed ratio is established for the circulation of gold and silver coins (the system of bimetalism)
The government, as a rule, is engaged in spoiling the national coins, reducing their value and weight 

(Nominalistic theory of money – Early mercantilism, XV-early XVI centuries)

The value of money is inversely proportional to their number; the price level is directly proportional 
to the amount of money; the growth in the supply of money increase demand on them, facilitates 
trade(The Quantitative theory of money – Late mercantilism, 2nd half of the 16th-17th centuries)

IV. Classical school

Money – spontaneously released in the commodity world of goods; money is a technical tool, a thing 
that exaggerates the process of exchange

Gold and silver vary in price not only in comparison with all other goods, but also in relation to each 
other, depending on their greater or lesser abundance (Turgot A., 1727-1821, France)

Money is a great wheel of circulation (Smith A., 1723-1790, Scotland)

The value of the money itself «varies inversely with the amount of money: any increase in quantity 
lowers their value, and any decrease increases it in exactly the same proportion (Mill J.S., 1806-1873, 

England)

V. Economic  
romanticism

Liquidation of money and introduction instead of them of circulation bans; destruction of interest 
through the organization of a free (interest-free) loan (Proudhon P., 1809-1865, France)

VI. Marginalism

Recognition of the main functions of money – means of circulation, measures of value or units of ac-
count, savings, savings or means of preservation of value (from 70-s of XIX century)

Exchange is not only a benefit, but an economic sacrifice caused by an exchange transaction that takes 
away «a part of the economic benefits that can be extracted from the existing exchange relationship 

(Menger K., 1840-1921, Austria)

VII. Neoclassicism

The exchange equation MV=PQ 
Money as what is generally acceptable in exchange for goods 

The purchasing power of money is indicated by the quantities of other goods which a given quantity of 
money will buy (Fisher I., 1867-1947, USA)

To the extent that the liquidity of money will take place, there will be an adequate price adjustment 
(Pigou A., 1877-1959, England)

VIII. Keynesianism

The system of market relations is by no means perfect and self-regulating, the maximum possible em-
ployment and economic growth can provide only active state intervention into the economy 

The state will have to exert its guiding influence on the propensity to consume in part by the appropriate 
system of taxes, partly by fixing the rate of interest and, possibly, in other ways (Keynes J.M., 1883-

1946, Great Britain)

IX. Neo-Keynesianism

The concept of the dependence of character and dynamics on economic processes on the proportions 
between investments and savings, namely: the outstripping growth of the former – the reason for the in-
crease in price growth, and the second – the reason for under-loading of enterprises, part-time employ-

ment (Harrod R., Kaldor N., Robinson J., Domar E., 50’s of the XX century)

X. Monetarism
The re-emergence of the priority value of money, money supply and money circulation in economic 

processes
Inflation is not always and everywhere is a phenomenon of money (Friedman M., 1912-2006, USA)

Composed basing on (Yadgarov J.S., 2009: 48-363), (Fisher I., 1911: 25), (Keynes J., 1936: 10)

Development of the theories and views on 
money and credit provided forming of existing 
understanding the necessity of monetary 

regulation through legal framework, open market 
operations, influence on interest rates and money 
circulation. 
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Monetary policy becomes one of the basic 
components of the governmental policy to insure 
economic stability (Friedman M., 1962: 39). 

Currency issue is provided by a central bank that 
maintains payment system and affects on supply 
(Mundell R., 1961: 658). 

Interest rates and cash correspond between 
each other; moreover, interest rates correspond 
to employment (Keynes J., 1936: 128-130). 
Interest rates consider as an instrument to provide 
achievement of monetary targets, however in some 
cases their adjustment can be ineffective (Woodford 
M., 2011: 1).

Unpredictable behavior or outcome in realization 
of monetary measures usually caused by uncertainty. 
The last leads to fail in realization of the proper 
policy (Keynes J., 1936: 129) and ineffectiveness of 
used measures (Sauter O., 2014: 6).

It is very important to clarify main purposes of 
monetary policy and the central banks’ activity that 
presented below.

The Governor of the Bank of England in one of 
his speech provided definition – “monetary policy 
is the ultimate limit on money creation because it 
directly influences the price of money and other 
financial assets and therefore the demand for the 
money created by the private sector” (Carney M., 
2018: 5).

US Federal Reserve presents following 
definition: monetary policy is a part of the central 
bank activity to provide availability and cost of 
money and credit for achievement of national 
economic purposes.

According to the Bank of England, the main 
purpose of the monetary policy is a price stability 
providing a low level of inflation, therefore, 
supporting economic purposes of the Government 
including economic growth and employment. EU 
Central Bank offers the same definition. 

Islamic finance has some differences in running 
financial principles, however using sample of Qatar 
Central Bank there are similar views and tools that 
are used for running monetary policy. Qatar Central 
Bank provides monetary strategy of targeting the 
exchange rate.

National Bank of Kazakhstan defines monetary 
policy as is a part of state economic policy, running 
by the central bank to affect on the money quantity 
and money cost in circulation. Basing on legal issue 
main purpose of the National Bank is to provide 
price stability. 

The informational and analytical source Erewise 
determines that monetary policy is realized by a 
central bank for money supply regulation. The main 

tasks are to reach specific purposes such as decrease 
of inflation, an exchange rate support, improvement 
of employment and economic growth.

Thus, the term «monetary policy» is a monetary 
mechanism, developed to establish macroeconomic 
results and stable monetary system, which respects 
the level of economic development. By managing 
of money supply and market participants’ activity 
central banks provide sustainability of the money 
market and the financial system.

Considering purposes and tasks of the monetary 
and credit policy, in most is price stability, using 
measures to regulate inflation. Currently, it is the 
hot point that critically discourage Kazakhstani 
economic development. In further part of the article, 
offered analysis of scientific views on modern 
problems of the monetary policy.

results and discussions 
From one hand, monetary policy is run by central 

banks to provide a stable and competitive financial 
market. On other hand, to fulfill main activity with 
regulation of a monetary circulation. Globalization 
and integration encourage bank of banks to take 
measures, taking into account situation in partner 
countries or arising globally. 

Not always using instruments have good 
influence on economic entities. Nevertheless, main 
purpose of the central bank is to support economic 
growth and employment. Thus, there is a need in 
equilibrium to stay against aggressive competitive 
environment and to follow interests of economic 
entities and households. 

When signals appear various tools, which can 
have short-term, medium-term and long-term 
effects, are possible to establish monetary regulation 
of direct or indirect impact. In severe conditions, 
deeper reforms are required.

Determination of priorities for monetary 
regulation and the use of appropriate instruments 
are the exclusive competence of central banks that 
perform functions and tasks in the field of ensuring 
price stability, regulating the money supply and 
money circulation, the formation and development 
of the payment system, in some cases, the financial 
system, and other directions.

The implementation of effective monetary 
policy interconnects with risks that arise globally or 
regionally – on capital, goods, raw materials, labor 
markets. It has influence and depends upon key 
economic issues like the level of national income 
and output, unemployment, oil and commodities 
prices, economic expectations of citizens, exchange 
trade volume, investment activity, etc.
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In most cases, level of inflation becomes the 
main indicators for assessing the situation and 
macroeconomic issues. According to the World 
Economic Outlook, issued in October 2016 

by the IMF, the inflation rate has significantly 
decreased in many economies in recent years, 
reaching record values from the 1990s to 2016 
(table 2). 

Table 2 – Level of consumer prices, %

Country/ group 
of countries

1998-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 fore-

cast
2017

forecast

uSA 2,6 3,8 -0,3 1,6 3,1 2,1 1,5 1,5 0,1 1,2 2,3

Euro-zone 2,0 3,3 0,3 1,6 2,7 2,5 1,3 0,4 0 0,3 1,1

Japan -0,2 1,4 -1,4 -0,7 -0,3 -0,1 0,3 2,8 0,8 -0,2 0,5

CIS 19,7 15,4 11,1 7,2 9,7 6,2 6,4 8,1 15,5 8,4 6,3

russia 21,2 14,1 11,7 6,9 8,4 5,1 6,8 7,8 15,5 7,2 5,0

Kazakhstan 8,3 17,1 7,3 7,1 8,3 5,1 5,8 6,7 6,5 13,1 9,3

Kirgizstan 9,7 24,5 6,8 7,8 16,6 2,8 6,6 7,5 6,5 1,1 7,4

Source: «World Economic Outlook. October 2016» issued by IMF

For Kazakhstan, situation with inflation rate is 
contrary to the global one – 2015-2016 are the most 
cruel years, estimating from the beginning of 2000-
s. In November 2015 rate of inflation reached 13.6 
%, in July of 2016 – 17.7 %.

Following to the research made by Woodford M. 
the economist gives comments of some economist 
(DeGrauwe P., Leijonhufvud A., Giavazzi F. and 
Giovannini A.) that have serious doubts regarding 
the usage of the inflation targeting as a key point 
of central banks’ activities. Nevertheless, Woodford 
M. believes “that it is appropriate for a “flexible 
inflation targeting” central bank to endeavor to 
balance financial stability objectives against both 
its price stability objective and its concern for 
output-gap stabilization, when choosing among 
alternative short-run paths for the economy at a 
given conjuncture” (Woodford M., 2011: 1-8).

Sharp change of monetary policy’s regime in our 
country – from exchange rate targeting to inflation 

targeting led to decline in business activity and price 
grow. 

According to Monetary Policy of the Republic 
of Kazakhstan to 2020 – in 2000-s about 20 per 
cent of the industrialized countries use inflation 
targeting regime. The amount of the considered 
states decreased the usage of the exchange rate 
targeting from 70 % at the beginning of 1990-s till 
10 % at the beginning of 2010-s. More than 50% of 
the countries from in 2000-s and early 2010-s aimed 
to have other targets of their monetary policy based 
on “long-term goals (stable growth of the economy, 
high employment, low inflation)”. In mid 2010-s 
National Bank of Kazakhstan started introduction 
of inflation targeting regime. Unfortunately, this 
transition have been holding in critical period for 
Kazahstani financial sector and whole economy. 

Analyzing the key money and foreign currency 
exchange market, we can follow extra short-term 
liquidity (table 3).

Table 3 – Volume and structure of the Kazakhstan stock Exchange’s market, 2016-2017, USD mln

1-12, 2017 1-12, 2016 Trend

Volume % Volume % Volume %

stock market 10,575.7 2.3 3,843.4 1.4 6,732.3 175.2

Shares 828.9 0.2 744.1 0.3 84.8 11.4
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– primary market 23.8 <0.1 2.3 <0.1 21.4 918.0

– secondary market 805.1 0.2 741.8 0.3 63.4 8.5

Corporate bonds 3,482.5 0.7 1,489.8 0.5 1,992.6 133.7

– primary market 2,611.8 0.6 1,246.7 0.5 1,365.1 109.5

– secondary market 870.6 0.2 243.2 0.1 627.5 258.0

Kazakhstan GS* 6,137.2 1.3 1,607.8 0.6 4,529.3 281.7

– primary market 5,368.2 1.1 603.2 0.2 4,765.0 790.0

– secondary market 768.9 0.2 1,004.6 0.4 Ї Ї

IFO** bonds 124.0 <0.1 0 0 124.0 -

Investment funds securities 3.2 <0.1 1.6 <0.1 1.6 101.5

Foreign currency market 37,726.3 8.1 30,622.6 11.1 7,103.7 23.2

money market 419,318.3 89.7 241,804.3 87.5 177,514.0 73.4

Repo operations 226,545.8 48.4 167,563.9 60.7 58,981.9 35.2

– «nego» repo on GS 0 0 0 0 0 -

– autorepo on GS 209,945.0 44.9 166,517.1 60.3 43,427.9 26.1

– «nego» repo on CS*** 678.0 0.1 45.0 <0.1 633.0 1,405.1

– autorepo on CS 15,741.2 3.4 1,001.7 0.4 14,739.5 1,471.5

– repo with netting 181.6 <0.1 <0.1 <0.1 181.5 369,176.9

Currency swap transactions 192,772.5 41.2 74,240.4 26.9 118,532.1 159.7

– USD 192,772.5 41.2 74,240.4 26.9 118,532.1 159.7

– euro 0 0 0 0 0 -

Derivatives market 66.2 <0.1 <0.1 <0.1 66.2 1,219,425.3

Futures 66.2 <0.1 <0.1 <0.1 66.2 1,219,425.3

ToTAL trade volume 467,686.5 100.0 276,270.3 100.0 191,416.2 69.3

* GS – government securities
**IFO – меж дунaрод ные финaнсо вые оргa низa ции

*** CS – corporate securities 

Source: Kazakhstan Stock Exchange

According to the table, volume of trades 
increased up till 175 % in 2017 in comparison with 
2016. Up going trend mostly was caused by 1) jump 
on currency swap transactions’ market on 159 % – 
1-2 days swaps USD-tenge; 2) repo operations grow 
up on 35 %. 

Short-term money market presented by repo 
reached 57 trln tenge in 2016 and exceeded 3.7 times 
the total volume of the credit portfolio of Kazahstani 
second-tier banks and 43 times volume of money, 
held in stocks – corporate and government securities. 
Moreover, interest rates for credit resources for 
business and households exceed 15-20 % per year 

(excluding those offered by state programs). All 
these cause additional risks providing defaults in 
return payments.

Presented results can lead to assumption of over 
liquidity in financial sector that does not provide mid- 
or long-term investments for national economy and 
potentially causes inflation threats to money market. 
Financial crises are spread, first of all, through the 
capital markets – monetary sectors are most exposed 
to shocks. The short-term money market is very 
sensitive to external influences, including changes 
in the interest rate, the exchange rate of the national 
currency and the corresponding changes in the volume 
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of supply and demand. The presence of speculative 
and arbitrage transactions on the one hand increase 
the liquidity of the markets, on the other hand, they 
contribute to the growth of risks.

Despite the changing monetary targets local 
central bank continue its interventions into internal 
foreign exchange market. Spot deals with USD were 
converted into currency swaps running between 
the central bank and financial organizations. The 
achieved advantage is that national reserves are kept 
more safety comparing to previous periods.

According to current foreign researches, some 
economists offer theories of existence additional 

currency risk factors that influence on local markets 
and, therefore, need to be considered by the central 
banks in realization of monetary policy. These 
factors correspond to interaction between interest 
rates and exchange rates – “country-specific interest 
rate difference” and to interaction “between the U.S. 
dollar and all other currencies” (Verdelhan A., 2018: 
375). 

Considering activity of the central bank in 
our country, it is very important to analyze used 
instruments. The great interest have open positions 
in different financial instruments that it holds to 
support local market (picture 1).

source: National Bank of Kazakhstan

Picture 1 – Open position of the National Bank of Kazakhstan’s operations, February-March 2018, bln tenge

According to the picture at about 1 trln tenge is a 
debit position held by the central bank as a currency 
interest rate swap with banks in each month. More 
than 4 trln tenge were carried out as extra liquidity 
by issuing notes – as a monthly credit position in 
treasury notes. Some of the used measures have aim 
to decrease the volume of money in circulation or 
money supply. However, some economists consider 
that such monetary instruments, issued to manage 
inflation, not always truly can help to solve these 
financial problems (Gridko N., 2013: 39) 

Interest rates on short-term market are almost 
equal or even higher to the long-term ones used by 
financial organizations in transactions and funding 
operations (table 4). 

As short-term instruments are more liquid and 
low risky comparing to long-term ones, there is no 
sense for the market players to take higher risks in 
long-term period. However, long-term instruments 
play a valuable role in providing real investments 
for economic entities and economy in whole. 

Some economist consider a Model of 
Monetary Policy and Risk Premia assuming 
that “a low nominal rate leads to a low liquidity 
premium, a relationship that has strong empirical 
support. In turn, a low liquidity premium 
decreases the cost of taking leverage and hence 
increases risk-taking, which reduces risk premia 
and the cost of capital in the economy” (Drechsler 
I., 2018: 317). 
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Table 4 – Interest rates of some financial instruments traded on Kazakhstan Stock Exchange, March 2018

Instrument/ indicator Interest rate, % annual Maturity

Government securities MEUKAM 7.68 15 years

KazAgro Holding corporate bonds 8 10 years

National Bank’s discount notes 7.45 364 days

Currency swap USD-KZT 8.47-8.65 1-2 days

TONIA (repo) 8.51 1 day

TWINA (repo) 8.57 7 days

Source: Kazakhstan Stock Exchange

Another indicator is exchange rate. Volatility 
of tenge’s exchange rate remains unpredictable 
last years (picture 2). In one-year period exchange 
rate fluctuated between minimum level at 310 

tenge per one USD and maximum level at 345 
tenge per one USD – more than 10 %. In two 
years, it is at about 17 % from 383 in Jan. 2016 
till 320 in March 2018.

Another indicator is Balance of Payments that 
resulted negatively in 2015-2017 in Kazakhstan – 
mostly due to negative outcomes of the financial and 
current accounts.

Not all measures have a favorable effect on the 
activities of entities, the social sphere or contribute 
to economic growth. Therefore, tools can have both 
positive and negative effects. Taking into account 
local samples, economy experience follows next 
results: when managing inflation – prices remain 

source: Kazakhstan Stock Exchange

Picture 2 – Tenge/USD exchange rate, April 2015 – March 2018

stable, but economic activity slows down; devaluing 
national currency – the gold and currency reserves 
are kept, export of domestic products increases, 
but leads to distrust of the national currency; rising 
interest rates up – reduce inflation, but increase 
capital cost and decrease money availability in 
economy.

Despite the overall stabilization of consumer 
prices, there is certain evidence about deep problems 
on the money and foreign currency markets. All 
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these needs to overview existing monetary policy in 
order to strengthen national economy and financial 
system. 

Inflation targeting, that have been chosen as the 
priority of monetary policy, need to be reforming 
from short-term to long-term effects aiming to solve 
main difficulties in Kazakhstani economy. 

Russian strategy in realization of monetary 
policy is also very important for Kazakhstan, 
because both countries are valuable partners and 
core members of Eurasian Economic integration. 
Inflation targeting strategy is implemented by 
Russia and fits current needs. Employing this 
approach, the central bank seeks to ensure domestic 
economic stability, primarily, price stability and 
predictability of interest rate movements. This 
model of the monetary policy is largely consistent 
with the task of creating favorable internal 
conditions conducive for economic development. 
Exchange rate of two countries’ national currencies 
correspond to trade turnover and payments 
provided by counterparties. International processes 
touch economic and financial spheres of Russia 
and Kazakhstan, including mutual efforts run by 
central banks. 

conclusion

This paper shows that state monetary policy 
needs reforming following basic needs of national 
economy. There are some serious problems that 
can not be solved by daily transactions used for 
implementation current monetary strategy. 

Sharp change of monetary policy’s regime in our 
country – from exchange rate targeting to inflation 
targeting led to decline in business activity and price 
grow. 

Analysis of the local money and foreign 
currency exchange market provided assumption 
of over short-term liquidity in financial sector. 
These moneys do not provide mid- or long-term 
investments for national economy and potentially 
cause inflation threats for money market. On of 
the reasons are interest rates – interest rates on 
short-term market are almost equal or even higher 
comparing with long-term ones. As short-term 
instruments are more liquid and low risky, financial 
organizations in transactions and funding operations 
do not take higher risks connected with long-term 
investments. Leading to disproportions in funding 
of the economic units. 

Volatility of exchange rates, instability in interest 
rates level on financial resources, weakness of national 
currency create additional risks in financial system. 

Foreign experience shows variety of approaches 
and instruments that are to be used in crises and post 
crises periods to improve negative movements on 
the money market. Models issued by outstanding 
economists and modern views on the problems of 
monetary policy need to be taken into account when 
running monetary regulation and using instruments. 

Monetary regimes that central banks choose 
as a strategic direction in many cases provide a 
comprehension of monetary policy’s contribution 
to economic growth and employment as a main 
purpose for central banks’ activity. 
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The employment problem acquires the character of flexibility under the influence of the adapta-
tion of the market economy, transforming into various forms of employment. Non-standard forms of 
employment have become the total definition of this phenomenon. This term is already consistently 
entered into the era of post-industrial economy in developed countries in the 1970s. Under the 
influence of constantly changing conditions, the post-industrial era issues new labor relations. This 
article is devoted to the nonstandard employment of Kazakhstan. There are legal regulation, legis-
lative aspects: independent, distance, home, temporary employment and work of disabled people 
(working hours). The issues of productive and unproductive employment are covered. The article 
examines the peculiarities of the legislation about employment protection, where considers the bal-
ance of labor protection rigidity, and the degree of flexibility of labor legislation, thus, the balance 
of labor laws determines the number of unemployed who, in turn, lead to non-standard forms of 
employment. Examined utterance of self-employment in Kazakhstan and the different approach of 
state bodies to this phenomenon. The aspects of social insurance and granting of benefits for loss of 
work in the Republic of Kazakhstan were studied. Legislative moments of registration of individual 
entrepreneurship have been studied. The procedure for registering the unemployed in the employ-
ment center. Foreign experience It is given mainly in Germany, where questions of employment of 
elderly people on non-permanent work are covered. The study of non-standard forms of employ-
ment is limited to surface assessments, which are largely due to the diversity of forms of employ-
ment, therefore it is required to improve the methodological basis for determining the scope of this 
phenomenon and his dynamics.

Key words: self-employment, temporary employment, unproductive employment, productive em-
ployment, part-time employment.
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Қaзaқстaндaғы стaндaрт ты емес жұ мысбaсты лық ты  
инс ти ту ци онaлдық рет теу дің ерек ше лік те рі

Жұ мыс пен қaмту мә се ле сі оның әр түр лі нысaндaрынa трaнс формaциялaнa оты рып, нaрық 
шaруaшы лы ғынa бейім дел ген. Жұ мыс пен қaмту дың бей стaндaрт ты нысaндaры бұл құ бы лыс-
тың жинaқы aнықтaмaсынa aйнaлғaн. Бұл aнықтaмa 1970 жылдaрдың ортa тұ сындa дaмығaн ел-
дер дің пос тин ду ст риaлдық эко но микaсы дәуі рін де aйнaлысқa ен ген. Ұдaйы өз ге ріп отырaтын 
жaғдaйлaрдың ықпaлы мен пос тин ду ст риaлдық дәуір эко но микaсы жaңa ең бек қaтынaстaрын 
пaйдa ете ді. 

Мaқaлa Қaзaқстaндaғы бей стaндaрт ты жұ мыс пен қaмту ерек ше лік те рі не aрнaлғaн: мү ге дек-
тер ді дер бес, қaшықтa, үйде, уaқытшa жұ мыс пен қaмту жә не ең бек ет уін  (жұ мыс уaқы ты ның 
ұзaқты ғы) құ қық тық рет теу, зaңи қырлaры. Өнім ді жә не өнім сіз жұ мыс пен қaмту мә се ле сі кө те-
ріл ген. Мaқaлaдa жұ мыс пен қaмту ды қорғaу турaлы зaңнaмa ерек ше лік те рі бaяндaлaды, ең бек ті 
қорғaудaғы қaтaңдық бaлaнсы, ең бек зaңнaмaсы ның икем ді лі гі қaрaсты рылғaн. Де мек, жұ мыс-
сыздaр сaны, жұ мыс пен қaмту дың бей стaндaрт ты нысaндaрынa әкеп соғaтын фaкторлaр ең-
бек зaңнaмaсы ның те пе-тең ді гі не бaйлaныс ты болaды. Қaзaқстaндaғы дер бес жұ мыс пен қaмту-
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дың aнықтaмaсы, сол сияқ ты осы құ бы лысқa мем ле кет тік оргaндaрдың әр түр лі көзқaрaстaры 
бaяндaлaды. Әлеу мет тік сaқтaнды ру дың қырлaры мен жұ мыстaн aйырылуынa бaйлaныс ты 
жәр демaқы тө леу мә се ле сі қaрaсты рылғaн. Же ке кә сіп кер лік ті тір кеу дің зaңи мо ме нт те рі де 
aйқындaлaды. Жұ мыс сыздaрды тір кеу про це дурaлaры сипaттaлaды.  Ше тел дік тә жі ри бе де 
кел ті ріл ген, aтaп aйт қaндa, Гермa ния тә жі ри бе сі. Мұндa кә рі aдaмдaрдың тұрaқсыз жұ мысқa 
орнaлaсты ру мә се ле сі бaяндaлaды. Жұ мыс пен қaмту дың бей стaндaрт ты нысaндaрын зерт теу үс-
тір тін бaғa бе ру мен шек те ле ді, өйт ке ні мұндaй нысaндaрдың көп ті гі бұл құ бы лыс тың aуқы мын 
aнықтaу жә не динaмикaсын aнықтaу бо йын шa әдіс те ме лік не гіз дер ді же тіл ді ру ді тaлaп ете ді.

Түйін сөз дер: өзін-өзі жұ мыс пен қaмту, уaқытшa жұ мыс пен қaмту, өнім сіз жұ мыс пен қaмту, 
өнім ді ең бек, то лық емес жұ мыс уaқы ты.

Ку лов О.А. 
док торaнт, Кaрaгaндинс кий го судaрст вен ный уни вер си тет им. Е.А.Бу ке товa,  

Казахстан, г. Кaрaгaндa, e-mail: olzhas_krgd@mail.ru

Инс ти ту ци онaльные осо бен нос ти ре гу ли ровa ния  
нестaндaрт ной зaня тос ти в Кaзaхстaне

Проб лемa зaня тос ти приоб ретaет хaрaктер гиб кос ти под воз дейст вием aдaптaции ры ноч но-
го хо зяй ствa, трaнс фор ми руясь под рaзлич ные фор мы зaня тос ти. Со бирaте льным оп ре де ле нием 
дaнно го яв ле ния стaли нестaндaрт ные фор мы зaня тос ти. Дaнное оп ре де ле ние уже проч но вош-
ло в эпо ху пос тин ду ст риaль ной эко но ми ки в рaзви тых стрaнaх в се ре ди не 1970 гг. Под воз дейст-
вием пос тоян но из ме няю щих ся ус ло вий пос тин ду ст риaльнaя эпохa выдaет но вые тру до вые от но-
ше ния. Дaннaя стaтья пос вя щенa осо бен нос тям нестaндaрт ной зaня тос ти в Кaзaхстaне: прaво вое 
ре гу ли ровa ние, зaко нодaтельные aспек ты: сaмос тоя тель ной, дистaнцион ной, нaдом ной, вре мен-
ной зaня тос ти и трудa инвaли дов (про дол жи тель ность рaбо че го вре ме ни). Ос ве ще ны воп ро сы 
про дук тив ной и неп ро дук тив ной зaня тос ти. 

В стaтье исс ле довaны осо бен нос ти зaко нодaтельствa о зaщи те зaня тос ти, где рaсс мот рен бaлaнс 
жест кос ти зaщи ты трудa и сте пень гиб кос ти тру до во го зaко нодaтельствa. Тaким обрaзом, от рaвно-
ве сия зaко нов трудa зaви сит ко ли че ст во безрaбот ных, ко то рые в свою оче редь, ве дут к нестaндaрт-
ным формaм зaня тос ти. Рaсс мот ренa трaктовкa сaмос тоя тель ной зaня тос ти в РК и рaзные под ходы 
го судaрст вен ных оргaнов к дaнно му яв ле нию. Изу че ны aспек ты со циaльно го стрaховa ния и выдaчи 
по со бий по уте ре рaбо ты в РК. Изу че ны зaко нодaтельные мо мен ты ре ги стрaции ин ди ви дуaльно го 
предп ри нимaтельствa. Про це дурa ре ги стрaции безрaбот ных в цент ре зaня тос ти. При ве ден зaру беж-
ный опыт, в чaст нос ти Гермa нии, где ос ве ще ны воп ро сы зaня тос ти по жи лых лю дей нa не пос тоян ной 
рaбо те. Изу че ние нестaндaрт ных форм зaня тос ти огрa ни чивaет ся по ве рх ност ны ми оценкaми, ко то-
рые в знaчи тель ной сте пе ни обус лов ле ны мно го обрaзием форм зaня тос ти, сле довaтельно тре бует ся 
со вер шенст вовaть ме то ди чес кие ос но вы оп ре де ле ния мaсштaбов это го яв ле ния и его динaми ки.

Клю че вые словa: сaмозaня тос ть, вре меннaя зaня тос ть, неп ро дук тивнaя зaня тос ть, про дук-
тивнaя зaня тос ть, не полнaя зaня тос ть.

introduction

The world market is in a phase of post-industrial 
development. Accordingly, there are global 
changes in the labor market happening. “The face 
of employment” began to acquire the flexibility 
character under the influence of the market 
economy adaptation, transforming into various 
forms of employment.

The labor market adapts constantly under the 
influence of supply and demand, and flexibility is 
the factor of adaptation. It is flexibility that causes a 
variety of employment forms. There is a trade-off in 
the labor market between employers and employees. 
It is common to combine and treat various flexible 
forms of employment as a non-standard form of 
employment (hereinafter referred to as the NSFE). 

The labor legislation of different countries adapts 
the labor code under the influence of the growth of 
factors affecting non-standard forms of employment 
(level of scientific and technological progress, 
migration of labor, increasing competition, etc.). 
Finding a compromise between hard labor legislation 
and a “flexible” one is a key factor in finding the 
interests of both employers and workers in the labor 
market. It should be noted that the flexibility of labor 
legislation reduces the level of social protection of 
workers employed permanently.

materials and methods. the theoretical and 
methodological basis for researching non-standard 
forms of employment is legislative and scientific 
literature, as well as periodicals containing the main 
features of non-standard forms of employment.
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The information base of the research was 
domestic and foreign methodological materials, 
official information of the Committee on Statistics of 
the Ministry of National Economy of the Republic 
of Kazakhstan, and data published in the materials 
of the periodical press.

Literature review. The era of post-industrial 
development provoked the activation of the non-
standard forms of employment development, and 
the intensification of this process attracted the 
attention of the academic world. In the process 
of research, scientific works of foreign scientists 
on problems of non-standard employment were 
analyzed: V. Gimpelson, R. Kapelyushnikov, E.V. 
Maslova, M. Lushnikova, etc.

At the same time, the study of the NSFE and 
the development of proposals for regulating this 
phenomenon in Kazakhstan are characterized by 
the peculiarities of most countries staying at the 
stage of formation. Local authors engaged in the 
study of NSFE and carrying out researchers: T.P. 
Pritvorova, D.E. Bektleyeva, Zh.A. Kulekeyev, A. 
Zhusupova, V. Skala, N. Kaygorodova, etc.

results and discussion. Considering the 
legislative regulation of the labor market, we 
cannot fail to note the emergence of non-standard 
forms of employment. This process is happening 
due to the fact that the formation of a post-industrial 
economy inevitably leads to the need to strengthen 
the flexibility of the legislative labor market.

Changes in the post-industrial economy has 
led to the growth of information technology, the 
segmentation of standard employment began to 
lose its place in the economy, transformational 
changes required a more flexible approach in the 
sphere of labor relations. (Piore M.1986: 17).

The difference between standard employment 
and NSFE is the presence of a full working day, an 
indefinite labor contract, a social security system, the 
availability of leave, etc. (Kalleberg A. 2000: 360).

In Europe, standard employment in the post-
industrial era for employers is becoming a difficult 
test. Factors such as employee tax, reduced 
profitability, social benefits, globalization of 
markets, a recession of the market economy, etc., 
forced employers to adapt against the backdrop 
of growing competition. The above factors forced 
employers to use flexible employment and transfer 
production to developing countries, to ease the 
costs of business. (Maillat D.1999: 14), (Cluster 
Profiles 2003: 23)

International Labor Organization in the early 
2000s conducted a study in England, analyzing 
the labor relations of small flexible industries. 

Analytical data showed that small flexible 
manufactures began to increasingly use non-
standard workers (in particular, engineering and 
technical staff) for their orders based on market 
needs (output and product range). (Global 
Employment Trend 2003: 41)

Developed countries at the beginning of the post-
industrial era note the “erasure” of labor standards 
for permanent employment and an increase in the 
number of NSFE. (Zijl M. 2004: 240).

The development of the post-industrial 
economy has caused a variety of forms of flexible 
employment. The scientific world in the sphere of 
labor relations began to offer various approaches 
and definitions. In our opinion, from the set of 
definitions of the NSFE, the most optimal one is 
the interpretation by R. Kapelyushnikov and V. 
Gimpelson, where all forms of employment that 
deviate from standard employment, including self-
employment, can be considered “non-standard”. 
(Gimpelson V. 2005a: 14).

let us consider the disclosure of the content 
of labor relations through the prism of legislative 
aspects, which will allow us to group the NSFE. 
In this regard, it is worthwhile to study the legal 
aspects of regulation of non-standard work in 
Kazakhstan. Let us highlight the main forms of 
non-standard work: self-employment, temporary 
and part-time employment.

In our opinion, the NSFE should be divided 
according to the following parameters: the legal 
status of the labor legislation of the Republic 
of Kazakhstan, the level of social protection, 
the number of employees engaged in flexible 
employment, which allows the classification of the 
NSFE into three groups. (Figure 1).

In this case, we have differentiated and 
conditionally divided the legal norms on the basis 
of special forms of the labor process regulated in the 
Labor Code (hereinafter – the LC) of the RK.

‒ first group: this group is dedicated to the self-
employed, and is fixed in the LC of the RK. In 
relation to the self-employed, state measures are 
taken to stimulate them;

‒ second group: special forms of the labor 
process regulated by the LC of the RK are applied 
to this group and accordingly fall into the category 
of the NSFE;

‒ third group: the category of citizens who may 
enter the risk group (loss of employment, informal 
employment). The risk factors are as follows: the 
lack of professional experience among young people 
and other socially vulnerable phenomena, as well as 
people of retirement age and pre-retirement age.



ISSN 1563-0358                                  the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 39

Kulov О.А. 

We will stop on each group according to the 
NSFE legal field.

First group (the self-employed). One of the 
most common forms of non-standard work are the 
self-employed. Self-employed persons are included 
in the Law of the Republic of Kazakhstan “On 
employment”, which includes 8 social groups.

Consider the “interpretation” of self-
employment. Nowadays in Kazakhstan, the concept 
of “the self-employed” is interpreted in different 
sources ambiguously. For example, in the program 
for the development of productive employment 
and mass entrepreneurship introduced in 2015, it 
is stated that the self-employed are grouped into 
4 items: individuals from individually engaged in 
the production (sale) of goods, works and services 
for income, members of production cooperatives, 
unpaid workers of family enterprises (households) 
and employers using the hired labor. (Program 
for the development of productive employment 
and mass entrepreneurship for 2017 ‒ 2021 years. 
2017a: 14).

The above classification of the self-employed 
is in line with international standards of the 
International Labor Organization (ILO) and was 
updated in 2003 at the 17th International Conference 
of Labor Statisticians, where these categories were 
clarified on the basis of an expanded concept. (The 
transition from the informal to the formal economy 
2014: 32)

Within the framework of the Employment-2020 
Program, the Ministry of Labor and Social 
Protection of the Population of the Republic of 
Kazakhstan (Program for the development of 
productive employment and mass entrepreneurship 
for 2017 ‒ 2021 years. 2017b: 6). and the Statistics 
Agency of the Republic of Kazakhstan in the 
publication “Economic Activity of the Population” 
of 2014 (Economic activity of the population of 
Kazakhstan 2009-2013. 2014: 184), suggests the 
following version of the interpretation of the term 
“self-employment”, namely: self-employment is 
employment, in which the amount of remuneration 
directly depends on the income received from the 

Figure 1 ‒ Features of legal differentiation of legal norms in non-standard employment in the RK
Compiled by the author
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production (sale) of goods and services (where own 
consumption is considered as part of income) “.

The next version of the draft on self-employment 
is the Law on compulsory social insurance that 
considers an independent person as an individual 
entrepreneur (hereinafter – an IE), private notary, 
private bailiff, lawyer, professional mediator who 
provides himself with a job that generates income. 
(Law of the Republic of Kazakhstan On compulsory 
social health insurance. 2017: 9).

In the law on compulsory social insurance, 
it is necessary to specify which category of self-
employed people is offered to pay insurance, taking 
into account that this employment is divided into 4 
main groups.

Formulation of the self-employed in 
Kazakhstan is ambiguous and a different approach 
to the interpretation of the term in the Republic 
of Kazakhstan suggests that there is no targeted 
approach to determining self-employment in 
normative legal documents.

It can be noted that the legislation does not clarify 
the concept of self-employment through its forms, 
whereas the generally accepted self-employment 
definition version is the ILO formulation that considers 
self-employment through 4 category groups.

Consequently, self-employed persons in the 
Republic of Kazakhstan (hereinafter referred to as 
“the RK”) are individuals who create employment 
on the basis of a patent, while this person creates a 
workplace as an IE for themselves, as well as in the 
person of the employer using the hired labor, whereas 
unpaid workers of family enterprises (households) 
can be considered as auxiliary assistants.

The “Employment Road Map-2020” in 
Kazakhstan has initiated productive employment. 
This innovation will support creating new jobs and is 
a platform for effective economic and social policy.

According to V.V. Adamchuk, productive 
employment is the right to freely use the labor for 
own well-being. (Adamchuk V. 2000: 132).

The Agency for Statistics of the RK in 2013 divided 
the productively employed into 2 groups: productive 
and unproductive jobs. The criterion of division is the 
level of average monthly incomes and is correlated 
with the subsistence minimum (Belonosova N. 2014: 
102), which amounted to 28810 tenge in 2018. 

In 2016 according to the Kazakh Statistics, 
the number of unproductive jobs totaled at 301,2 
thousand people in the specific weight of the number 
of self-employed was 13,6%.

Unlike unproductively employed, the number 
of people employed was 1,9 million people or 86%. 
(Kurmanbekov A. 2018a: 49).

These figures show that more than 300 thousand 
people are on the verge of poverty. This separation 
is necessary to identify and improve the professional 
status of the employee. This setting of the division 
will allow to focus attention for those requiring the 
greatest attention from the employment services and 
to apply effective steps for professional growth and 
to promote the employee directly in the workplace 
through the development of professional skills.

A distinctive feature of self-employed 
entrepreneurship is that this contingent works on 
the basis of a patent (activity under the patent) 
and interaction with another taxation regime is 
prohibited. The big advantage is that there is no 
need to conduct tax reporting, and the absence of 
a book of income accounting, cash registers is not 
forbidden.

According to N. Vishnevskaya, there are two 
factors for increasing self-employment in transition 
countries: entrepreneurship and low level of social 
protection, taking into account the decrease in the 
number of jobs in wage labor. (Vishnevskaya H. 
2013: 21).

The focus of the scientific world on the 
phenomenon of self-employment is explained 
by the fact that this is the “simplest form of 
entrepreneurship”, which allows efficient use of 
available resources, where the main value is the 
human capital of the entrepreneur. (Hausman R. 
2003a: 48), (Blanchflower D. 2000: 17).

As part of the provision of social protection, self-
employed individuals deduct social contributions 
in the amount of 5%. Due to the fact that self-
employed people use special tax regime, social 
payments amount to 5%, but there are restrictions 
on payments, the size should not be less than 5% 
of the MW (at the current moment). (Hausman R. 
2003b: 49)

Since 2017, self-employed persons (IE, private 
notaries, private bailiffs, lawyers, professional 
mediators, individuals who receive income under 
civil law contracts) pay mandatory medical 
insurance. (Domestic workers in Russia and 
Kazakhstan 2014: 7).

The deductions for insurance will gradually in-
crease from 2% in 2017 and stop at 7% in 2020. 
There is also a link to the amount, the percentage 
of deductions should not exceed 15 MW. (Kurman-
bekov A. 2018b: 18)

Let us consider both positive and negative as-
pects of “compulsory social health insurance (here-
inafter –СSHI). On a positive side of the СSHI is 
the picture of the visibility of self-employed in sta-
tistical bodies, which will gradually lead to self-em-
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ployment from the shadow economy. (Zhusupova 
A. 2013: 27).

The negative side of the СSHI in the sphere of 
self-employment is the withdrawal to the shadow 
economy due to the growth of contributions, the 
departure of IEs from registration on the basis of a 
patent.

There are factors in the growth of the NSFE, 
the main reasons for which are that employers are 
interested in reducing the costs of workers in labor 
law (payment of taxes, various social obligations). 
(Non-standard employment in Ukraine: social risks 
and counter-strategies of trade unions. 2011: 17).

The advantage of self-employed people in front 
of other NSFE is participation in the funded pen-
sion system and compulsory health insurance. This 
participation allows the self-employed to receive 
benefits for loss of work, loss of breadwinner and 
disability under the law of the Republic of Kazakh-
stan «On compulsory medical insurance». (Law of 
the Republic of Kazakhstan On compulsory social 
health insurance. 2017: 9).

In the second group, there are specific forms of 
the labor process of the LC of the RK, where NSFE 
groups are displayed, such as:

‒ home workers, art. 214of the LC of the RK,
‒ remotework, art. 221-1of the LC of the RK,
‒ work of disabled people, art. 24of the LC of 

the RK,
‒ temporary employment, art. 14,
‒ borrowed labor (attachment).
Let us stop on each subgroup of the NFSE and 

identify the features. Traditional forms of NSFE 
include home and remote work. The specificity of 
labor relations between the employee and the em-
ployer is transformed into atypical employment. 
(Tomashevsky K. 2012: 149)

These include types of work that deviate from 
the standard by one or more of the following char-
acteristics:

‒ term of the employment contract (fixed-term 
employment contracts);

‒ duration of working time (part time);
‒ place of work (traditional homework to mod-

ern remote work);
‒ daily work, work on a call;
‒ work on the basis of an employment contract 

concluded with the participation of intermediaries, etc.
Home-based work, like the work of remote 

workers, is characterized by the flexibility of work-
ing time, and therefore can be attributed to the low-
employment. (Maslova E. 2017: 67)

In Article 2 of the Law of the Republic of Ka-
zakhstan “On employment of population”, the term 

“employed population” includes 8 social groups 
of people, including “the self-employed”. How-
ever, remote and home-based employment, as well 
as the work of disabled people, are not included in 
this group, since self-employment is understood 
as employment in which the amount of remunera-
tion directly depends on the income received from 
the production (sale) of goods and services. Home 
workers are recognized as employees who perform 
work (services) in the householdsowned by employ-
ers –individuals. (Domestic workers in Russia and 
Kazakhstan)

Homework is often forced and takes on a sur-
vival strategy. This kind of employment causes the 
working conditions, such as: long working hours, 
low pay, limited access to social protection systems 
and also bears the isolation character of employ-
ment. (Report VI. Gender equality ‒ the foundation 
of decent work. 2009)

With respect to most other aspects of the em-
ployment relationship, general labor law rules apply 
to domestic workers. (Skala V.2012a: 56)

The next type of employment noted in the LC of 
the RK, is remote employment (art. 138 of the LC of 
the RK dated 2015). (Labor code of the Republic of 
Kazakhstan 2016: 67)

Its feature is the remoteness of the employee 
from the employer and in the process of performing 
the work, the employee uses information and com-
munication technologies.

There are following problems in remote em-
ployment:

‒ absence of pension deductions on the part of 
the employer, since the work is of a contract nature;

‒ lack of social privileges (insurance against ac-
cidents, absence of leave and social benefits, etc.);

‒ absence of a payment guarantee to the employ-
ee for the executed order (in a judicial procedure);

‒ absence on the part of the employer of confi-
dence in the quality of the order and performance on 
time. (Skala V.2012b: 57).

Nowadays there are no precise norms regulating 
labor relations of such kindin a remote employment 
that in turn acts as a powerful deterrent of develop-
ment.

Temporary employment. Out of the majority of 
NSFE, temporary employment in the world tends 
to grow due to a large number of fixed-term con-
tracts, one-time employees, call-on workers, sea-
sonal workers. There is an increase in countries with 
stable employment. (Carre F.2005: 7)

In the RK, employment centers organize public 
works for the population to provide temporary 
jobs for the unemployed. According to Kazakhstan 



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (124). 201842

Institutional features of regulation of non-standard employment in Kazakhstan

statistics, the total number of temporary workers in 
Kazakhstan is (4%) in 2005 and (3.64%) in 2015 
with a growth rate (-25.4%). When foreign statistics 
are compiled for OECD countries, the average for 
the period of 2005—2015 is 11,3%.

Temporary employment in the Republic of 
Kazakhstan is, for the most part, the nature of a state 
order, since temporary employment is organized by 
local executive bodies. This type of activity does not 
require professional training. This employment type 
has received coverage in periodicals and Internet 
resources somewhat recently. 

Let us denote the features of temporary 
employment in the Labor Code of the RK, the 
contract can be made both for a certain period 
(within one year) and for an indefinite period.

The stimulation of temporary employment in 
Kazakhstan occurs through the development of the 
first direction of the Employment Road Map 2020 
– the “Development of housing and communal 
services infrastructure”, since most construction and 
repair of facilities is seasonal.

The characteristic features of a certain period 
are as follows:

‒ time frame of a particular job;
‒ replacement of a temporarily absent employee;
‒ seasonal nature of work.
Small and medium businesses can conclude 

contracts for a certain period and without the above 
conditions. Usually contracts are concluded only 
once, if the contract is extended, then this agreement 
is considered indefinitely. It should be clarified that 
if the contract is concluded for an indefinite period, 
the employer has no right to renew the agreement 
with the employee for a certain period.

The advantage of a certain period is the absence 
of additional costs for the dissolution and conclusion 
of the contract, in other cases contracts for a certain 
and indefinite period are of an equal nature.

The role of private agencies in the labor market 
should be noted, which to date has not received 
distribution.

Incomplete or part-time employment is common 
in the formal sector. This form of employment 
presupposes a relationship between the employee 
and the employer, under which a mutual agreement 
may be established on a part-time basis, with wages 
paid proportionally to the hours worked or depending 
on the amount of work performed. (Gimpelson V. 
2005b: 14).

In Kazakhstan, part-time employment occurs in 
the following circumstances:

‒ according to the doctor’s certificate for 
disabled workers (art. 223);

‒ training, further training, retraining, etc .;
‒ family circumstances: decree, adoption up to 3 

years, care for a sick family member (art. 189);
‒ change in the organization of production or 

reorganization, reduction in production volumes. 
(art. 48).

The Labor Code of the RK conditionally fixes 
the number of hours worked per week and part-time 
work is less than the normal duration, according to 
the LC of the RK (art. 79). It is worth noting that 
OECD experts refer to less than full-time employees 
with a typical working time of less than 30 working 
hours per week. (Kapelyushnikov R. 2004: 41)

For example, let us give the hourly interval 
of the working week in developed countries. For 
example, in the USA, Japan, Austria, Sweden it is 
less than 35 hours per week, Finland, Canada, New 
Zealand – up to 30 hours, Hungary, Turkey – up to 
36 hours, Norway – up to 37 hours, Kazakhstan – up 
to 40 hours. (art.68 of the LC of the RK) (Bonvicini 
R. 2005: 12).

Foreign experience of Germany in the labor 
legislation shows a gradual transition to flexibility 
in the world of work, while weakening the rigid 
legislation.

The law “On debt labor” (1972), the law “On 
flexibility” (2003) have been adopted, the labor 
reform (2004) has been carried out, which promotes 
the increase of the flexibility of labor relations:

‒ the maximum period for the application of 
loan work was canceled (could not be more than 
three months);

‒ the ban on synchronization is lifted (the norm 
according to which the labor contract with the 
borrowed employee must be concluded for a shorter 
period than the contract with the main employee);

‒ the ban on the transfer of permanent workers 
to the category of loans was lifted.

Although the reform of the labor market 
liberalization in Germany creates a legal framework 
for resolving new, atypical forms of employment, it 
also reduces the level of social protection of wage 
workers and encourages the growth of atypical 
employment to 37% of all labor relations. At the 
same time, the number of working people with low 
wages and extremely low incomes has increased. 
The wages of every fifth employee in Germany fell 
to a minimum level (Gerasimova E. 2012: 75)

In the third group, we include the risk group of 
working people. These are young people and people 
of retirement and pre-retirement age.

Youth age. In the statistics agency of the 
RK, there is no category of youth aged 14 to 
29.According to the law on youth of the RK dated 
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2013, the age interval of 14-29 years is officially 
fixed considering the international classification. 
In this regard, it is not possible to assess the 
full picture of self-employment among young 
people in Kazakhstan, the statistics agency of the 
Republic of Kazakhstan reflects data on the age of 
16-24 years.

In Kazakhstan, the contingent of the self-
employed aged 16-24 amounted to 556,8 thousand 
people in 2006 and 275,9 thousand people in 2016 
with an increase (-50,4%) over 10 years. 

The numerical trend shows a decrease in the 
number of self-employed youth (conditional) in half, 
it can be noted that the category of youth aged 16-
24 belongs to a group “that does not study and does 
not work” (Recommendations on the application 
in the statistical practice of the countries of the 
Commonwealth of Independent States of decent 
work indicators). 

Pre-retirement age and retirement age. The 
next category covers the age interval 55-64 years, 
according to the statistics of Kazakhstan this 
contingent increases by 48.1%, since 2006 with the 
number 184.0 and 272.6 thousand people in 2016.

This trend allows us to conclude that people 
of pre-retirement and retirement age understand 
that in the event of job loss, this age contingent 
will find it harder to find employment than 
representatives of other age groups and that the 
period of unemployment for them is longer. This 
can be explained by the following reasons: job 
search, acquisition of new professional skills, 
restrictions on the availability of health, adaptation 
to the organizational structure, etc.

In this connection, one can make an example of 
Germany’s experience with respect to employees 
who have reached the age of 55 and who have 
been employed for at least three years in the labor 
relations that are subject to compulsory social 
insurance for the previous 5 years and are entitled 
to double their full working time. Germany finances 
the issue of subsidizing older people to employers, 
with the reduction of the working day. (Cohen-Solal 
M. 1999: 37)

This approach makes it possible to soften the 
transition of workers of pre-retirement age to a 
complete cessation of their work activity and to 
receive an old-age pension. This is the prerequisite 
for providing financial support to employers 
who transfer their elderly workers to a stimulated 
underemployment regime.

The unemployed citizens can be attributed to the 
category of citizens belonging to the risk group for 
entering informal employment.

conclusion

The statement of facts proves that the post-
industrial era causes adaptation of small-medium 
business to market relations, causing a revision of 
labor relations to maintain profitability of business, 
new relationships are being built through flexible 
forms of employment.

Kazakhstan is building its own policy towards 
non-standard forms of employment.

Self-employment in Kazakhstan develops its 
own scenario typical for most countries in transition.

The review of the problem allows us to conclude 
that of all forms of the NSFE, the largest in terms 
of the number of people is self-employment, which 
requires a proper normative-legal approach.

Formation and development of labor relations 
depends on the interaction of public authorities with 
small and medium-sized businesses. Developing the 
organizational and legal field, through legislative 
acts, solving problems with the help of targeted 
programs.

For the development of self-employment, the 
first direction of the Employment Road Map 2020 is 
used, namely “Supporting entrepreneurship”.

It should be noted that unproductive employment 
is still at a high level and requires a solution, and 
approaches to solving this problem should be 
revised.

Having studied the norms of the current legislation 
for determining the concept of “self-employment”, 
one can note the vague regulated legal status of this 
category of citizens. In relation to the self-employed, 
the state creates conditions for the development of 
self-employment, the gradual withdrawal of the self-
employed in the legal sphere (patent-based activity) 
is the primary task of the state.

In the second group, we have reviewed the 
following forms of the NSFE:

Remote employment. In the Republic of 
Kazakhstan, the norms regulating labor relations 
are not fully formed, which indicates the deterrent 
factors of development and requires close attention.

Temporary employment in the RK has a number 
of limitations: the contract cannot be renewed, the 
extension option in this case is a contract based on 
permanent employment. (art. 29). When compared 
to permanent employment, contracts based on 
temporary employment do not have distinctions on 
payments (social obligations, minimal wage).

The main distinction between temporary 
employment and permanent employment is a period 
of one year, so for temporary employment it is at 
least one year. (art. 29).
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The advantage for employers in a temporary 
contract is that in the event of termination of the 
contract, there are no additional costs (art. 53). In all 
other cases, the employer has equal responsibilities 
to the employee, both under a temporary contract 
and on a permanent basis.

The “risk group” includes the working population. 
These are young people and people of retirement 
and pre-retirement age. This group includes self-
employed youth contingent. The Agency of the RK 
does not reflect the data of the youth contingent 
aged 14 to 29, which complicates the assessment 
of young people. Pre-retirement and retirement age. 
People of pre-retirement and retirement age are in a 

difficult situation (the risk of losing their jobs, long 
skill learning, adapting, health reduction), which 
makes this contingent socially vulnerable. The self-
employed for the period of 2006‒2016 with an age 
interval of 55-64 years has doubled, in this case the 
experience of Germany in supporting age-related 
workers is interesting.

In domestic programs aimed at the development 
of self-employment, there is no separate support for 
people of “pre-retirement” age and young people to 
a sufficient extent, although for European programs 
these categories are especially important for the 
appropriate provision of all possible development 
tools.
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THE ROLE OF GOVERNMENT IN THE DEVELOPMENT OF  
INNOVATIVE ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

The course of industrial and innovative development of Kazakhstan, laid in the beginning of 2000, 
strategically correctly identified the main risks and priority directions for the development of the econo-
my of Kazakhstan: a non-alternative course was chosen to diversify, increase the competitiveness of the 
economy through innovation and avoid dependence on raw materials. As analysis of innovative devel-
opment in the Republic of Kazakhstan shows, innovative activity in the country plays a large role, but so 
far it is not the main factor of increasing the country’s competitiveness in the world market.

 In the conditions of building an innovation system, an economy based on knowledge, the only true 
development strategy is the intensification of innovation potential. The country’s innovation potential 
lies in the formation and formation of an educated nation, the compilation and integration of various 
types of sources, such as material, financial, intellectual and other. The most important factor in the 
growth of the innovation economy is the country’s intellectual potential.

 This article examines the issues of state regulation of innovation activities, including the features of 
the formation of an effective mechanism for financing innovation and the development of intellectual 
capital. Constant and continuous creation and implementation of innovations is the main factor of pros-
perity in the competitive struggle of any enterprise, region and country as a whole.

 The purpose of the research: to study the influence of the role of the state on the country’s innova-
tive development; analysis of various applied complex and multilevel approaches on the part of the state 
to manage innovation activities; Identification of the most effective tools and mechanisms stimulating 
innovation activity.

 Research methods: general scientific (synthesis, deduction, induction, generalization, testing, sur-
vey, observation, forecasting, scientific abstraction, statistical analysis, logical), as well as methods of 
grouping and classification, expert evaluation. Results: the increasing role of the state as the most impor-
tant regulator and stimulator of positive activity and social responsibility of private innovation business 
is defined. Creation of a favorable innovation climate is becoming the most important direction of state 
regulation in the innovation sphere, and such instruments as regulatory legal acts and economic incen-
tives that contribute to improving the quality of innovations, reducing the costs of their implementation 
and increasing the socio-economic returns from innovations create conditions for the mass distribution 
of various innovative forms in the country. Scientific novelty: it is revealed that in order to strengthen the 
competitive positions of innovative business, the state should promote the formation and development 
of public and private partnerships in innovation activities. Also, the creation of an entire system, where 
the spheres of application of intellectual, creative work of people: science, education, culture should be 
put at the forefront, can also be an increase in innovative activity.

Key words: Competitiveness, Innovation, Innovation activity, Investment, Innovational infrastruc-
ture, Innovational potential, Intellectual potential, National innovation system, Potential risk , State regu-
lation of innovative activity, Venture business.
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Қа зақ стан Рес публика сын да инновация лық бел сенді лік тің  
дам уына мем ле кет тің қоса тын үлесі

2000 ж. бaстaлғaн Ин ду ст риaлды-ин новaция лық дaму кур сы, эко но микaлық дaмы ту дың не-
гіз гі бaғыттaры мен бaсым бaғыттaрын стрaте гиялық түр де aйқындaды: яғ ни, ши кізaтқa тәуел-
ді эко но микaдaн ин новaция лық дaму aрқы лы бә се ке лес тік ке қaбі лет ті лік ті кү шейтуге қaрaй 
әртaрaптaнды руғa aрнaлғaн курс тaңдaлды. Тaлдaу көр се тіп отырғaндaй, Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындaғы ин новaция лық дaмуғa, ин новaция лық қыз мет ті жү зе ге aсы ру ды бел сен діруге мaңы-
зы роль бе рі ліп отыр, де ген мен, ол әлі де болсa эко но микaның бә се ке лес тік ке қaбі лет ті лі гі нің 
не гіз гі фaкто ры болa aлмaй отыр.

Ин новaция лық жүйе лер ді, эко но микaлық дaму ды бі лім ді не гіз ге қaлыптaсты руғa, әр қи лы 
стрaте гиялық дaму дың ин новaция лық әлеуе тін ин тен си фикaциялaу көз де ле ді. Ин новaция лық 
по тен циaл же лі сі мaте риaлдық, қaржы лық, ин тел лек туaлдық жә не бaсқa дa мaте риaлдaр сияқ ты 
әр түр лі көр не кі құрaлдaрдың жинaқтaлуы мен бі рік ті рілуін  қaлыптaсты ру бо лып тaбылaды. Ин-
новaция лық эко но микaның не гіз гі фaкто ры ин тел лек туaлды әлеует сaлaсы бо лып тaбылaды. Бұл 
мaқaлaдa ин новaция лық қыз мет ті мем ле кет тік рет теу мә се ле ле рін, aтaп aйт қaндa, ин новaция лық 
қыз мет ті қaржылaнды ру дың тиім ді мехa низмін қaлыптaсты ру жә не ин тел лек туaлды кaпитaлды 
дaмы ту мә се ле ле рі тaлқылaнaды. Тұрaқты жә не бұ рыннaн қaлыптaсқaн жә не жaңaдaн іс ке қо-
сылғaн ин новaциялaр кез кел ген кә сі по рын ның, aудaнның жә не aймaқтың бә се ке лес тік ке қaбі-
лет ті лі гі нің бaсты фaкто ры.

Зерт теу дің тaқы ры бы: ин новaция лық дaмудaғы мем ле ке ттің рө лін зер де леу; ин новaция лық 
қыз мет ті бaсқaрудaғы мем ле кет тің құ ры лым дық жә не көп қыр лы әр түр лі тә сіл де рін тaлдaу; тиім-
ді ин тен сив ті құрaлдaрды жә не ин новaция лық бел сен ді лік ті ынтaлaнды ру мехa низм де рін ен гі зу.

Зерт теу әдіс те рі: жaлпы ғы лым дық (син тез, де дук ция, ин дук ция, жaлпылaу, тес ті леу, сұрaсты-
ру, бaқылaу, болжaу, ғы лы ми aбс трaкция, стaтис тикaлық тaлдaу, ло гикaлық тaлдaу), сондaй-aқ 
топтaсты ру жә не клaсси фикaциялaу, сaрaптaмaлық бaғaлaу. 

Нә ти же лер: ин новaция лық дaмудaғы мем ле кет тің ро лі нің мaңыз ды лы ғы нaқтылaнып, же ке 
биз нес пен мем ле кет се рік тес ті гі тиім ді лі гі қaрaсты ры лып, ин новaция лық биз нес тің әлеу мет-
тік жaуaпкер ші лі гі нің рө лін aнықтaлды. Мем ле кет тaрaпынaн ыңғaйлы ин новaция лық климaт 
қaлыптaсты ру, со ны мен қaтaр нормaтив ті-құ қық тық зaңнaмaлaр мен эко но микaлық ынтaлaнды-
ру шы құрaлдaр ин новaциялaрдың тез жә не жиі нaрыққa шығуынa оң әсер ти гі зе ді. Осы ның 
сaлдaрынaн ел де гі эко но микaлық осу тем пі жоғaрылaп хaлық тың әлеу мет тік жaғдaйы дa оңaлaды. 

Ғы лы ми жaңaлы ғы: Ин новaция лық биз нес тің бә се ке лес тік по зи циялaрын же тіл ді ру үшін жә-
не ин новaция лық қыз мет ті қaлыптaсты ру жә не дaмы туғa мем ле кет пен же ке се рік тес тік ті дaмы ту 
қaжет. Со ны мен қaтaр, ин новaция лық бел сен ді лік ті дaмы ту ды бір жүйеге кел ті ру ге болaды, ондa 
бі рін ші жоспaр ре тін де ең бек кү ші нің ин тел лек туaлды, сaлaуaтты жaғынaн дaмы ту орын aлaды 
дa, ғы лым, бі лім, мә де ниет осы жүйеде aлдың ғы қaтaрдa тұрaды.

Түйін сөз дер: бә се ке геқaбі лет ті лік, ин новaциялaр, ин новaция лық бел сен ді лік, ин вес ти циялaр, 
ин новaция лық инфрaқұ ры лым, ин новaция лық әлеует, ин тел лек туaлды әлеует, ұлт тық ин новaция-
лық жүйе, ық тимaл тәуе кел, мем ле кет тің ин новaция лық қыз мет ті рет теуі, вен чур лық биз нес.
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Роль госу дар ства в раз витии инновацион ной дея тель ности в Рес публике Ка зах стан

Курс ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa, зaло жен ный в нaчaле 2000, 
стрaте ги чес ки вер но иден ти фи ци ровaл ос нов ные рис ки и приори тет ные нaпрaвле ния рaзви тия 
эко но ми ки Кaзaхстaнa: был выбрaн безaль тернaтив ный курс нa ди вер си фикa цию, по вы ше ние 
кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки с по мощью ин новaций и уход от сырьевой зaви си мос ти. Кaк 
покaзывaет aнaлиз ин новaцион но го рaзви тия в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, ин новaцион ной дея тель-
ности в стрaне от во дит ся боль шaя роль, но покa онa не яв ляет ся глaвным фaкто ром по вы ше ния 
кон ку рен тос по соб нос ти стрaны нa ми ро вом рын ке. 

В ус ло виях пост рое ния ин новaцион ной сис те мы эко но ми ки, ос новaнной нa знa ниях, единст-
вен но вер ной стрaте гией рaзви тия яв ляет ся ин тен си фикaция ин новaцион но го по тен циaлa.  
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The Role of Government in the Development of Innovative Activity in the Republic of Kazakhstan

Ин новaцион ный по тен циaл стрaны зaключaет ся в стaнов ле нии и фор ми ровa нии обрaзовaнной 
нa ции, состaвле нии и объеди не нии рaзлич ных ви дов ис точ ни ков, тaких кaк мaте риaль ные, 
финaнсо вые, ин тел лек туaльные и дру гие. Сaмым глaвным фaкто ром ростa ин новaцион ной эко-
но ми ки яв ляет ся ин тел лек туaль ный по тен циaл стрaны. 

 В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния ин новaцион ной 
дея тель ности, в том чис ле осо бен нос ти фор ми ровa ния эф фек тив но го мехa низмa финaнси ровa-
ния ин новaцион ной дея тель ности и рaзви тия ин тел лек туaльно го кaпитaлa. Пос тоян ное и неп ре-
рыв ное создa ние и реaлизaция но вов ве де ний – глaвный фaктор преус певa ния в кон ку ре нт ной 
борь бе лю бо го предп рия тия, ре ги онa и стрaны в це лом. 

 Цель исс ле довa ния: изу че ние влия ния ро ли го судaрс твa нa ин новaцион ное рaзви тие стрaны; 
aнaлиз рaзлич ных при ме няемых комп лекс ных и мно гоуров не вых под хо дов со сто ро ны го судaрс-
твa нa упрaвле ние ин новaцион ной дея тель ностью; выяв ле ние нaибо лее эф фек тив ных инс тру-
мен тов и мехa низмов, сти му ли рую щих ин новaцион ную aктив ность. 

 Ме то ды исс ле довa ния: об щенaуч ные (син тез, де дук ция, ин дук ция, обоб ще ние, тес ти ровa-
ние, оп рос, нaблю де ние, прог но зи ровa ние, нaучнaя aбс трaкция, стaтис ти чес кий aнaлиз, ло ги чес-
кий), a тaкже приемы груп пи ров ки и клaсси фикa ции, экс перт ной оцен ки. Ре зуль тaты: оп ре де ленa 
возрaстaющaя роль го судaрс твa кaк вaжней ше го ре гу ля торa и сти му ля торa по зи тив ной aктив нос-
ти и со циaль ной от ве тст вен нос ти чaст но го ин новaцион но го биз несa. Создa ние блaгоп рият но го 
ин новaцион но го климaтa стaно вит ся вaжней шим нaпрaвле нием го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния 
в ин новaцион ной сфе ре, a тaкие инс тру мен ты, кaк нормaтив но-прaво вые aкты и эко но ми чес кое 
сти му ли ровa ние, со дей ст вующие по вы ше нию кaчест ва ин новaций, сни же нию зaтрaт нa их про-
ве де ние и рос ту со циaльно-эко но ми чес кой отдaчи от но вов ве де ний, создaют ус ло вия для мaссо-
во го рaсп рострaне ния рaзлич ных ин новaцион ных форм в стрaне. Нaучнaя но визнa: выяв ле но, 
что в це лях ук реп ле ния кон ку ре нт ных по зи ций ин новaцион но го биз несa го судaрс тво долж но со-
дей ст вовaть фор ми ровa нию и рaзви тию го судaрст вен но го и чaст но го пaрт нерс твa в ин новaцион-
ной дея тель ности. Тaкже по вы ше нию ин новaцион ной aктив нос ти мо жет слу жить создa ние це лой 
сис те мы, где нa пер вый плaн долж ны выд вигaться сфе ры при ло же ния ин тел лек туaльно го, твор-
чес ко го трудa лю дей: нaукa, обрaзовa ние, куль турa. 

Клю че вые словa: кон ку рен тос по соб ность, ин новa ции, ин новaционнaя дея тель ность, ин вес-
ти ции, ин новaционнaя инфрaст рук турa, ин новaцион ный по тен циaл, ин тел лек туaль ный по тен-
циaл, нaционaльнaя ин новaционнaя сис темa, по тен циaль ный риск, го судaрст вен ное ре гу ли ровa-
ние ин новaцион ной дея тель ности, вен чур ный биз нес.

introduction 

Permanent and continuous creation and 
implementation of innovations is the main factor 
of succeeding in the competition of any enterprise, 
region and country as a whole. Implementation 
of novelty, innovation, and new scientific and 
technological achievements in the production of 
new products, technologies and services is crucial 
for the development of the national economy and 
raising the living standards of the population. In 
order for constantly improvement of welfare level, it 
is necessary to continuously improve and transform 
the products, services, improve production and 
management functions on the basis of innovation 
and innovative technologies. Competitive advantage 
on the market now have countries that provide long-
term strategy of innovative development, aimed at 
various market needs.

Experience of foreign countries shows that in 
issues of innovative development of the national 
economy it is impossible to rely entirely on market 
automatism. State regulation in the economy during 
difficult times is an effective tool for accumulation, 

appropriate expenditure of funds for the construction 
of an innovative infrastructure, focused on the use 
of the competitive advantages of the country. The 
experience of developed and rapidly developing 
countries in the field of activation of innovative 
activity and organizing processes of accelerated 
commercialization of new developments highlights 
the need for systematic state approach in all processes 
relating to the accelerated economic modernization 
based on a comprehensive stimulation of innovative 
activity in all sectors of the economy. There is no 
country in the world which national innovation 
system has been formed by the market, the private 
sector alone. Therefore, in Kazakhstan the state 
should play a significant role in promotion on the 
market scientific-technical and innovation results, 
creation of a national innovation system. The future 
of Kazakhstan ‒ is not simply the creation of ideas, 
but the direct application of innovative methods on 
practice.

The article focuses on state support of 
innovative activity of enterprises of the real 
sector of Kazakhstan’s economy, creation of 
conditions for their introduction of innovations, 
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and activation of public and private partnership in 
innovation activities. Specific results of growth of 
innovative activity of enterprises of the regions of 
the country are compared with foreign countries. 

material and methods

In the work we used the method of analysis 
and synthesis of data, the system approach. The 
data obtained as a result of the research allow us 
to conclude that a more dense interaction between 
state authorities and innovative enterprises in the 
form of public and private partnership is necessary. 
Special attention should be given to the cooperation 
of enterprises with a view to creating integrated 
scientific and innovation production complexes. 
The results of this study can be useful in the 
process of formation and implementation of the 
socio-economic policy of the state, as well as for 
continuing scientific research on this topic.

The methodological basis of the study is the 
dialectical method of cognition. In the process of 
research, both general scientific methods (modeling, 
analysis, synthesis, deduction, classification, 
system approach) and special methods of cognition 
(statistical methods) were used.

Literature review

The development of the processes of globalization 
encourages countries to pursue an active policy 
of forming a new technological structure for the 
development of their economy. In this regard, 
the creation and development of a competitive 
innovative economy is one of Kazakhstan’s top 
priorities. The creation and implementation of 
technological innovations in the long term is the 
basis for increasing the efficiency of the economy 
and raising the standard of living. The creation of 
innovations requires the presence of favorable 
conditions for the development of innovative 
activities, which should support the public and 
private sectors. This implies sufficient investment 
in research, especially from the business sector, 
high-quality research institutions, cooperation in 
research between research institutes, universities 
and industry, as well as guarantees for the protection 
of intellectual property and potential investments. 
The problem of innovative development is devoted 
to many studies of scientists. As is well known, the 
concept of innovation was introduced into economic 
theory as early as the 1930s by I. Schumpeter. 
Unquestionable interest represent approaches to 

the definition of innovations of such founders of 
the theory of innovations as Paterson A., Adam 
R., Mullin, J. (Paterson A., Adam R., Mullin, J. 
2003: 13р), Johnson А. (Johnson А. 2002: 1р), 
Yansen F. (Yansen F. 2002: 3р) Barnet H., Knight 
K., Mansfield E., Hicks J., Robinson J., Mead J. 
The theory of «state regulation of innovation» is 
presented in the works of such researchers as K. 
Freeman, B.Lundvall, (Lundvall. L. 1992. – 342 
p) R. Nelson, Johnson B. (Lundvall B.-A., Johnson 
B. 1994: 23 р), etc., as well as in the information 
and analytical materials of The Global Innovation 
Index, the United Nations Development Program, 
the World Bank and the statistics of the Ministry of 
National Economy of the Republic of Kazakhstan.

Practical approaches to the formation and 
development of innovation infrastructure, the 
financing of innovation, the development of scientific 
and technological potential, commercialization of 
developments are considered in the works of L.M. 
Gohberg, MA Bunchuk, Itskovich G., (Itskovich G 
2011: 3р), Satybaldin A., Dnisheva F.M, Alzhanova 
F.G., (Satybaldin A. 2016: 5р), Mukhtarova,K., 
(Mukhtarova, K. 2016: 33р) Kupeshova, S. 
(Kupeshova, S. 2016: 9р) and other researchers. 
However, there are still questions on the theoretical 
and methodological issues of the establishment 
and development of the institute of innovative 
entrepreneurship, the improvement of the innovative 
infrastructure of the national economy and the role 
of the state in stimulating the innovative activity of 
entrepreneurial structures in Kazakhstan. Presence 
of problems of innovative development of the 
Kazakh economy necessitates systematic study, 
generalization and critical rethinking of existing 
methods and mechanisms of state support for 
innovative entrepreneurship

results and discussion

In all developed countries of the World the 
state plays a very important and central role in 
the development of innovative activity of the 
country’s national economy because through the 
state mechanism of regulation innovative potential 
of the country is created. In all economically and 
innovatively developed countries of world currently 
concentration of intellectual and innovative 
capabilities increases including the reason of brain 
drain from developing countries. The reason for an 
outflow of talented young people is in providing 
learning opportunities in higher education, 
internships, and grants. The most capable and 
hopefulness professionals get high-paying job. Thus, 
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with the help of the state in economically developed 
countries occurs the process of intellectualization of 
society and the formation of an economy based on 
knowledge, as well as creation of profitable socio-
economic conditions and incentives for intellectual 
creativity and self-realization. Therefore, due to 
the influx of highly skilled experts in the world 
economy is actively carried out innovative activities 
(Mukhtarova, K. 2019: 66p)

In today’s world around human potential 
concentrates material, information, financial and 

other resources. The World Bank on an example of 
a survey of 192 countries came to the conclusion 
that only 16% of growth in countries with transit 
economy are specified by physical capital, 20% ‒ 
natural capital, the remaining 64% are related to 
the human and social capital (Figure 1). Developed 
countries up to 40% of the gross national product 
of most receive as a result of an effective education 
and training systems. (Anual report of the World 
Bank, 2016, Тhe World Bank. R&D expenditure  
(% in GDP))

Therefore, it is obvious that as a national priority 
today should be proclaimed not the GDP growth 
and low inflation, but the improvement of quality 
and duration of human active life. It is necessary 
to proceed from the fact that the purpose and 
result of transformation should be expressed in the 
capitalization of human intellectual potential ‒ the 
most important factor for sustainable development 
of economy. It becomes noticeable that at low levels 
of development of human capital investment in 
high-tech and innovative industries do not provide 
an effective return. The successes of the European 
countries and the states of South-East Asia justify 
that the orientation on investment in development of 
human capital and innovation potential is the most 
effective strategy for economic growth. ( Celikel-
Esser F.,. 2007. – 3 p.)

Unfortunately, the level of innovation activity 
of enterprises in Kazakhstan for several years 
remained consistently low. According to the report 
«The Global Innovation Index 2016, published by 
Cornell University, the business school INSEAD 
and the World Intellectual Property Organization 
(WIPO), China entered the list of 25 leading 
countries-innovators in the world and it is headed 
by Switzerland, Sweden, United Kingdom, United 
States of America, Finland and Singapore. Based 
on the results of research of The Global Innovation 

Figure 1 ‒ The capital structure as a result from research of the World Bank

Index according to the level of innovative activity 
Switzerland takes 1st place with 66.3 coefficient of 
global innovation index, the United States ‒ 61.4, 
South Korea ‒ 57.1, Japan ‒ 54.5 Kazakhstan this 
index is 31.5 (Dutta, S. 2016: 88 р)

Innovative development index evaluates 
the totality of all factors of countries innovative 
development and highlights the importance of 
productive interaction between the subjects of 
innovation ‒ the public sector, businesses, the 
scientific community in the modern innovation 
ecosystems. The study is based on the hypothesis 
that success of economy is linked to the same extent 
with the presence of the innovation potential so and 
with conditions for its implementation. A significant 
backlog in terms of innovative development of 
Kazakhstan illustrates a number of indicators. 
Thus, the aggregate level of innovative activity of 
organizations in 2015 in Kazakhstan was 8.1%, 
while in developed countries this figure exceeds 50% 
(Figure 2). This level of innovation activity will not 
help to overcome the technological gap, a change 
in the characteristics and volume of production in 
all sectors of the economy (Statistical data on the 
Statistics Committee of the Ministry of National 
Economy for 2015)

 Also, low level of funds allocated for the 
development of science and innovation, which is (as 
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according 2015) 0.17% of GDP, making government 
funding inadequate and ineffective. The share of 
domestic expenditure on research and development 
of the gross domestic product in the US is 2.73%, 
in Sweden ‒ 3.31%, South Korea ‒ 4.15%, Japan 
‒ 3.47%, in the Republic of Kazakhstan-0.17 % 

and if research costs within 5-7 years continue to 
be stable and do not exceed 0.20% of GDP, it can 
lead to irreversible destruction of scientific and 
technological potential of the country (Research and 
development expenditure (% of GDP) 2016, Raising 
EU R&D Intensity. 2003. – 62p.).

Expenditure on research and development per 
capita in the Republic of Kazakhstan are ten times 
less than in developed countries. This attitude 
towards science has led to a decline of scientific 
research activity, reduce of population of innovative 
activity and, as a consequence, the coefficient of 
inventive activity in one of the lowest – only 1, 
whereas, for example, it is 28 times higher than in 
Japan. (Report on joint EUA- REGIO/JRC Smart 
Specialisation, 2015 )

As we see, the ongoing processes of 
intellectualization of modern society, bearing itself 
a significant positive start at the same time involve 
certain costs and do not always lead to the expected 
economic effect. Of course, at this stage it is very 
premature to make any final conclusions on the 
analyzed changes characterized in the scientific 
literature as the “new economy”, “ economy of 
knowledge”, “informatizational economy”, etc. 
Much remains to comprehend, but now it is possible 
to speak about the presence of serious reforms in 
different spheres of public life of industrial powers: 
in science and technology, economics, processes 
of production management, labor relations, social 
structure and social policy.

 It is thought what we are witnessing now in 
countries of so-called “golden billion” is associated 
with informatization and intellectualization of 
society. This is one of the first stages of development 

Figure 2 ‒ The organization’s level of activity in the field of innovations,% *

*Remark: Compiled by the author based on the data [Statistical data on the Statistics Committee of the Ministry of National 
Economy for 2015 .( www.stat.gov.kz.) 

of the “new economy”, which combine only 
prerequisites for the formation of its highest stage ‒ 
innovative economy.

In recent years, Kazakhstan’s economy 
growth allowed to raise the standard of living of 
the population. This greatly affected the human 
development. In order to achieve a high level if 
index of human capital development in Kazakhstan, 
which has rich natural resources, it is necessary to 
conduct qualitative changes in the structure of the 
economy. (Mukhtarova K. 2015: 311p) This is the 
guarantee of economic growth and welfare. Over 25 
years of independence Kazakhstan has created all 
necessary base for investments in human education 

since birth and throughout life. The results speak 
for themselves. According to the UN index of human 
development for 2015 Kazakhstan takes 56 position 
among the countries with the highest potential of the 
human development. (See. Tab.1) 

In the developed countries all over the world 
investment in intellectual capacity make up a 
significant share of GDP, passing ahead investment 
in physical factors of production, in this regard 
an increased role and importance of social sectors 
(education, health, culture, etc.) can be observed. For 
example, in the US the proportion of investment in 
people is more than 15% of GDP, and now they are 4 
times exceeded gross private and public investment 
in the means of production. Five countries ‒ the US, 
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Japan, France, Germany and the United Kingdom 
account for about 80% of government spending on 
R & D, and therein is concentrated about 50% of 
the world’s scientific staff (Global Competitiveness 
Report 2009-2010. 2009. -516p., Global R&D 
Funding Forecast, 2014).

Table 1 – United Nations Development Programme: 
Human Development Index 2015.

COUNTRIES WITH HIGH HUMAN DEVELOPMENT 
INDEX

PLACE COUNTRY IHD

50 Belarus 0.798

50 russia 0.798

52 oman 0.793

52 romania 0.793

52 Uruguay 0.793

55 Bahamas 0.790

56 Kazakhstan 0.788
 
Historical facts show the importance of education 

in the world community. The decision of F. Roosevelt 
about the unprecedented support of the universities 
during the Great Depression helped America to 
overcome the crisis and achieve a global leadership 
position in the field of modern manufacturing and 
high technology. We can remember the catch phrase, 
“America is rich because she has a lot of universities.”

The state, taking care of the future should create 
intellectual reserve. In order to do this is essential 
to create a complete education system, producing 
manpower, qualified to make a serious competition 
in the market.

 World experience shows that the transition to an 
innovative economy can be implemented as through 
use of predominantly market-based mechanisms, 
and through the basis of the state regulation system. 
The first way is realized in a conditions of stable 
running economy, developed market relations, 
a high level of knowledge-based industries and 
intellectual potential, the existing legislation, 
stimulating innovative activities that occurred 
during the formation of the modern US economy . 
(Glazyev S. 2009: 5p)

Another variant is related to the state regulation 
of processes, ensuring the formation of market 
relations and the construction of innovative 
economy. Germany and Japan were developed 
according to this type in the second half of the last 

century, and China had the same way in the last 
forty years. (Center of Humanitarian Technologies: 
Ranking of countries in terms of expenditures on 
research and development, 2015) 

The last option, we believe, is more suitable for 
our country, playing within the context of innovation 
economy an important role in the dissemination of 
knowledge in the state. Focused structural policy 
realized by state regulatory instruments and market 
mechanisms allow to ensure high conjugation and 
interrelation of all elements of the sectorial structure 
of the economy. Regardless of the specific weight 
of sectors and industries, and the pace of their 
development, subjects to a deep renewal were raw 
materials, manufacturing processes, consumer 
properties of the final product. 

The role of the private sector is to develop and 
promote innovation in the market based on their 
own research, as well as with domestic and foreign 
technologies. The role of government is to promote 
the production of basic knowledge, the creation of the 
complex nature of strategic technologies, as well as the 
formation of innovation infrastructure and favorable 
institutional environment for innovative activity.

In developed countries, the financing of 
innovation activities is carried out mainly by 
non-governmental sources, applied science, the 
introduction of innovative products into production 
is financed by the private sector. In world practice, 
about three-quarters of all the innovative projects 
carried out by private firms, the United States ‒ the 
undisputed leader of the global innovation process. 
Every year, this country spends on R&D $ 343 billion 
that is 40% of R&D expenditures in the world. From 
total expenditure on innovation in the United States 
more than 71% funded by private corporations, 
14% ‒ universities and only 11% by government. 
For example, in 2012 the company “Ford Motor” 
spent on R&D $ 7.4 billion, “Microsoft” $ 6.2 
billion, thus becoming the most innovation-active 
companies. (Тhe World Bank. R&D expenditure, 
2015) In countries with low motivation of 
participation of private capital in the financing of 
research and innovation and with little demand for 
new technologies, specific to Kazakhstan, the state 
has to bear the brunt of the costs of the development 
of science and to a large extent on the development 
and promotion of innovation. According to statistics 
of the RK Agency for Statistics, investment in 
the sphere of science and education today is still 
low. (Figure 3) (Statistical data on the Statistics 
Committee of the Ministry of National Economy 
for 2015, Satybaldin A. 2016: 35 p, Mukhtarova, K 
2016: 62p)
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 A successful solution of the problem of financial 
support of innovative development presupposes 
the existence of specific forms of funding as well 
as the correct selection of the key stages of the 
implementation of innovative projects to the greatest 
extent in need of financial support.

conclusion

Now, in many developed countries public and 
private partnerships (PPP) in the field of innovation 
are being actively developed. In high-tech industries 
PPP arises, as a rule, from the initiative of the State, 
because projects in this area are characterized by 
high degree of risk and resource consumption. The 
state’s efforts are aimed at support of science and 
education, the creation of innovation infrastructure, 
while business takes on the commercial risk and 
receives most of the profits from the project. During 
the project the state receives dividends in the form 
of increased tax revenue, increase employment, 
improve the overall level of production while 
increasing the competitiveness of products and 
services in the global market.

the PPP mechanism increases the return of 
scientific research that can effectively solve issues 
of subsequent commercialization results. This 
mutually beneficial cooperation between the state 
and the business sector contributes to the growth 
of innovation activity of enterprises and meets the 
interests of civil society as a whole.

In developed countries are common such forms 
of PPP as government contracts, concessions, joint 
ventures, leases. They belong to the traditional 
forms of partnership. In recent years intensive 

Figure 3 ‒ Sources of funding of internal costs on R&D for 2015

develops and new forms of cooperation between the 
state and business, which include: the creation and 
functioning of special economic zones, research and 
production and technical innovation zones, venture 
capital funds and others.

The use of any form of PPP depends on the tasks 
assigned to the partnership, as well as the specific 
applications of this mechanism. For example, 
infrastructure facilities are generally built and 
operated by a concession forms for the development 
of information technologies and research projects is 
preferable to use venture capital funds, technology 
parks, business incubators, special economic zones.

Now for Kazakhstan PPP development in 
the field of innovation and research activities is 
very important. Therefore, a system of measures 
stimulating private investment is required, in 
particular, the creation of tax privileges for investors, 
funding of R & D, and for companies, introducing 
domestic technology. It is necessary to legislate a 
system of tax privileges for customer-investors. 
Kazakhstan has established certain tax privileges 
for research organizations, but today it is important 
to stimulate not the offer of research services but the 
demand for them from the private sector. There is 
practically no tax incentives for increasing a demand 
for science, those benefits that is declared in the Tax 
Code does not work because of the absence of tax 
administration mechanism. (Dnishev F. 2013: 5p, 
Ibrayev A. 2015) 

Thus, in our view, formation of foundations of a 
sustainable and competitive innovation economy in 
Kazakhstan should be carried out in the following areas:

development environment for innovative 
development;
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improving the quality of innovation and 
intellectual potential

increasing companies’ expenditures on the 
development and research activities;

expansion of cooperation of universities and 
industry in research activities;

acquisition of advanced technology products by 
the government;

PPP development in the field of innovation and 
scientific research.

Today for Kazakhstan the most important 
prerequisites for increasing innovation activity of 
enterprises is to improve the scientific, educational 
and industrial components of the innovation 
potential. If a large proportion of the industries 
will invest in innovation – it will promote the rise 
of innovative industry as a whole and stimulates 
the remaining companies to upgrade technologies. 
If innovation activity in industry is small, the 
optimal strategy for enterprises is to refrain from 
investments, which with time can lead the country 
to so-called “Trap of underdevelopment”.

At the forefront should be nominated the spheres 
where can be applied intellectual and creative labor 
of people: science, education, culture. If we look 
at creativity as the main factor of development, 
than in the structure of social reproduction science, 
education and culture can be seen as a kind of 
the first unit, where creative abilities are created 
and developed. This is not an accident, because 
sustainable economic growth in the environment 
of global competition is defined by the high level 

of implementation of new technologies and 
developments in production. 

Creation of innovations and preparation for 
this process, of highly qualified personnel are 
inextricably linked to the intellectual capital. 
Therefore, in industrialized countries, special 
emphasis is placed on the intellectual growth of 
the scientific potential. The fact that investment in 
intellectual capital increases the overall efficiency 
of the economy, making it more competitive, has 
not been a secret for anybody: this is proved by the 
experience of several countries. 

It is proved that a qualitatively new level of 
development of a modern market economy is its 
highest stage ‒ an innovative economy, one of 
the main characteristics of which is the existence 
of a civilized institute of intellectual property, 
allowing the development of intellectual capital 
and the efficient transformation of knowledge into 
innovation. Kazakhstan, despite some potential for 
innovative development, is only at the initial stage of 
transition to an innovative economy, the formation 
of which the author is associated with an active role 
of the state on creation of a favorable institutional 
regime and infrastructure. 

It is clear that in the environment of innovative 
economy can be traced the transformation of the role 
and importance of human capital: in the foreground 
comes the intellectual component and the ability to 
implement innovations. Modern modifications in 
the content of human capital turn it to a key factor in 
industrial and innovative development of the society.
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FORMATION OF A REGIONAL LIVESTOCK CLUSTER  
IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Livestock development is one of the main strategic tasks of Kazakhstan’s economic and continues to 
be a major source of employment, food and income for the rural population. Analysis of current trends 
in the development of agrarian countries showed that the further development of the agro-industrial 
complex of Kazakhstan should focus on increasing the competitiveness of agricultural products by in-
creasing the effectiveness of state support and creating equal favorable conditions for the development 
of agribusiness. In 2013, on behalf of the head of state NA. Nazarbayev The Government of the Republic 
of Kazakhstan has developed a “Concept for the formation of prospective national clusters of the Repub-
lic of Kazakhstan up to 2020”. In order to improve the regional policy of Akmola region in the sector 
of animal husbandry it is appropriate to consider the mechanism of association of all actors involved in 
the regional cluster meat specialization. This article describes a technique of forming a regional cluster 
in the example of the livestock industry of the Republic of Kazakhstan. Author’s technique consists of 
five successive phases. The authors suggest a comparison index of regional competitiveness, and the 
competitiveness of the livestock industry. Comparative analysis leads to the conclusion, in which areas 
of the republic is possible to create a cluster of livestock. The article is used a non-parametric statistical 
method of “Pattern” by which the calculated competitiveness factors. The authors attempt to adapt to the 
competitive assessment of the livestock industry.

Key words: competitiveness, approach pattern, cluster competitiveness indexes, livestock industry
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa aймaқтық мaл шaруaшы лық клaстер ді қaлыптaсты ру

Мaл шaруaшы лы ғын дaмы ту Қaзaқстaн үшін стрaте гиялық эко но микaлық мә се ле лер дің бі-
рі бо лып жә не aуыл тұр ғындaры үшін тaбыс пен aзық-тү лік жә не жұ мыс пен қaмты лу дың не гіз-
гі қaйнaр кө зі бо лып тaбылaды. Агрaрлық жaғынaн же тек ші ел дер дaмуы ның қaзір гі тен ден-
циялaры ның тaлдaуы көр сет кен дей Қaзaқстaн aгроө нер кә сі бі ке ше ні нің дaмуы aуыл шaруaшы лық 
өні мі нің бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт тыр уынa бaғыттaлу ке рек. Бұғaн мем ле кет тік қолдaу тиім ді-
лі гін aрт ты ру жә не aгро биз нес ті дaмы ту үшін тиім ді жaғдaй жaсaу aрқы лы же ту ге болaды. 2013 
жы лы Елбaсы Н.Ә. Нaзaрбaев тaпсы ры сы бо йын шa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Үкі ме ті «Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның перс пек тивaлы ұлт тық клaстер ле рін қaлыптaсты ру дың 2020 жылғa де йін гі тұ-
жы рымдaмaсын» жaсaды. Мaл шaруaшы лы ғы сaлaсындa Ақ молa об лы сы ның aймaқтық сaясaтын 
же тіл ді ру мaқсaтындa ет өні мін өн ді ру ге қaтысaтын суб ъек ті лер ді aймaқтық клaстер ге бі рік ті ру 
мехa низмін қaрaсты ру жөн. Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның мaл шaруaшы лы ғы сaлaсы-
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ның мысaлындa aймaқтық клaстер қaлыптaсты ру әдіс те ме сін сипaттaйды. Ав тор лық әдіс те ме 
бес дәйек ті ке зең нен тұрaды. Ав торлaр өңір лік бә се ке ге қaбі лет ті лі гін сaлыс ты ру ин дек сі жә не 
мaл шaруaшы лы ғы сaлaсы ның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін болжaйды. Сaлыс тырмaлы тaлдaу рес пуб-
ликaның aудaндaры мaл клaсте рін жaсaу мүм кін бо лып тaбылaды. Мaқaлa есеп тік бә се ке ге қaбі-
лет ті лік фaкторлaры aрқы лы «Пaттер ні» емес пaрaметр лік стaтис тикaлық әді сі пaйдaлaнылaды. 
Ав торлaр мaл шaруaшы лы ғы сaлaсы ның бә се ке ге бaғaлaу бейім де лу әре кет.

Түйін сөз дер: Бә се ке ге қaбі лет ті лік, Пaттерн әді сі, клaстер, бә се ке ге қaбі лет ті лі к ин дек сі, 
мaл шaруaшы лы ғы сaлaсы.
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 Фор ми ровa ние ре ги онaльно го жи вот но вод чес ко го клaстерa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Рaзви тие жи вот но во дс твa яв ляет ся од ной из ос нов ных стрaте ги чес ких эко но ми чес ких зaдaч 
Кaзaхстaнa и про должaет остaвaться ос нов ным ис точ ни ком зaня тос ти, питa ния и до хо дов сель-
ско го нaсе ле ния. Анaлиз сов ре мен ных тен ден ций рaзви тия ве ду щих в aгрaрном от но ше нии стрaн 
покaзaл, что дaль ней шее рaзви тие aгроп ро мыш лен но го комп лексa Кaзaхстaнa долж но ориен ти-
ровaться нa по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции зa счет по вы-
ше ния эф фек тив нос ти го судaрст вен ной под держ ки и создa ния рaвных блaгоп рият ных ус ло вий 
для рaзви тия aгро биз несa. В 2013 го ду по по ру че нию глaвы го судaрс твa Н.А. Нaзaрбaевa Прaви-
тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн былa рaзрaботaнa «Кон цеп ция фор ми ровa ния перс пек тив ных 
нaционaль ных клaсте ров Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa». В це лях со вер шенст вовa ния ре-
ги онaль ной по ли ти ки Ак мо линс кой облaсти в отрaсли жи вот но во дс твa це ле со обрaзно рaсс мот-
реть мехa низм объеди не ния всех учaст вую щих суб ъек тов в ре ги онaль ный клaстер мяс ной спе-
циaлизa ции. В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся ме то дикa фор ми ровa ния ре ги онaльно го клaстерa 
нa при ме ре жи вот но вод чес кой отрaсли Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Ав то рскaя ме то дикa сос тоит из 
пя ти пос ле довaте льных этaпов. Ав тор предлaгaет срaвне ние ин дек сов кон ку рен тос по соб нос ти 
ре ги онa и кон ку рен тос по соб нос ти отрaсли жи вот но во дс твa. Срaвни тель ный aнaлиз поз во ляет 
сделaть вы вод, в кaких облaстях рес пуб ли ки воз мож но создa ние жи вот но вод чес ко го клaстерa. В 
стaтье при ме няет ся непaрaмет ри чес кий стaтис ти чес кий ме тод «Пaттерн», с по мощью ко то ро го 
рaсс читaны коэф фи циен ты кон ку рен тос по соб нос ти. Ав торaми предп ри нятa по пыткa aдaптaции 
оцен ки кон ку рен тос по соб нос ти к отрaсли жи вот но во дс твa.

Клю че вые словa: кон ку рен тос по соб ность, ме тод Пaттерн, клaстер, ин дек сы кон ку рен тос по-
соб нос ти, отрaсль жи вот но во дс твa.

introduction

The development of livestock production is one 
of the main strategic economic tasks of Kazakhstan 
and continues to be the main source of employment, 
nutrition and income of the rural population. 

Currently, many sectors of the country 
have been uncompetitive both on the external 
and domestic market. The share of imports 
of food products is extremely high, and the 
share of exports is low, which is a threat to the 
country’s food security. Kazakhstan offers the 
world market mainly raw materials. Increasing 
the competitiveness of products, increasing the 
range, developing and introducing technologies 
for deep processing of raw materials will create a 
strong image of a country with a highly developed 
competitive economy.

In the Republic of Kazakhstan, the issue of cluster 
development is given considerable attention. The 
initial and fundamental prerequisite for clustering 
the entire agricultural sector of Kazakhstan is the 
existence of interrelations between all categories 
of farms. These relationships can and should be 
strengthened in almost any rural area, that is, it 
is quite realistic to create highly interconnected 
systems, such as mature, developed clusters.

Clusters are referred to as instruments of 
increasing the country’s competitiveness in many 
government documents. But the effectiveness of 
their creation is largely determined by theoretical and 
methodological approaches to assessing and shaping 
their competitiveness. In this regard, the urgency of 
examining the theoretical and methodological issues 
of creating competitive clusters on the example of 
the livestock cluster of the Republic of Kazakhstan 
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and their impact on the competitiveness of the 
economy of the Akmola region is growing.

materials and methods. the foundations of 
the cluster theory are laid down in the works of A. 
Marshall, P. Perru, I. Tolanado and D. Solier, E. 
Dahmen, A.P. Gorkina, L.V. Smirnyagin (Marshall 
A., 1993:594 p., Tolenado J.A, 1978: P. 149-158; 
Dahmen E.,1950:137 р.; Mattsson L.G.,1987:218 р.; 
Perroux F.,1970:215 р.; Gorkin A.P., 1979: Р. 25-36). 
The works of the above-named scientists became the 
theoretical basis for studying the mechanism of the 
formation of classical (Marshallian) clusters. Further, 
the cluster theory was developed in the works of M. 
Porter, S. Rosenfield, M. Enright, K. Fredriksson 
C., E. Limer, who consider clusters within the 
framework of the theory of competition and give a 
more complete and complex definition of the cluster 
(Porter M. 2005:324 s., Rosenfield S, 1997: P. 3–23., 
Enright M.: 1993. – 268 р., Fredriksson P., 1979:327 
p., Limer E. 1984. – 384 р., Todorova L., 2017, 
Manyika J., 2016: 213 P, Tornea I, 2016: 136 P, 
Etzkowitz H, 2000: 87 p). The purpose of the cluster 
is to increase the competitiveness of the agribusiness 
and agriculture in the region to the indicators of 

the world’s leading countries. The author proposes 
a mechanism for creating a regional meat cluster 
based on a comparison of the competitiveness of the 
regional economy and industry production in three 
blocks of indicators: economic potential, efficiency 
of its use, competitive advantages, as well as an 
assessment of the economic, organizational and 
resource prerequisites in the region for cluster 
formation. 

results and discussion. The authors justified 
that the creation of a cluster as a point of growth 
of the regional economy is advisable in conditions 
when the competitiveness of industrial production 
in the region exceeds the competitiveness of the 
economy of the region as a whole (Chepik D.A., 
2010: 23 р; Drozdetskaya T.G., 2007: Р. 147-151; 
Bondarenko N.E., 2015: Р.567-574). 

Figure 1 shows the scheme of the methodology 
for the formation of a meat cluster in the region. 
The author’s methodology is to compare the integral 
indicators of the level of competitiveness of the 
region and industry, as well as a quantitative and 
qualitative analysis of the potential opportunities of 
the industry in the region.

Comparison of integral indicators of the 
competitiveness of the regional economy and industry 
production on the example of the livestock sector of 
the Republic of Kazakhstan will make it possible to 
determine in which regions of the country the most 

Figure 1 – Scheme of the methodology for forming a regional cluster in animal husbandry
Note – Compiled by the author (Okutayeva S, 2017: с.245)

developed livestock sector. In case of exceeding the 
level of competitiveness of industry production above 
the level of competitiveness of the region, authors 
consider it expedient to create a meat cluster in such 
regions (Kurmanov R.Zh, 2009: 135р.).
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The method «Pattern» allows to obtain estimates 
by partial indicators by means of correlating the actual 
values with the best formula (1). The value of the 
integral coefficient is determined by the formula (2).

maxx
x

t ij
ij =                               (1)

where – j - index of i-region;
the maximum value of the j-th partial indicator.

The value of the integral coefficient can be 
obtained with the help of the average simple of the 
partial coefficients of formula (2). The values of 
the coefficient will belong to the region (0; 1). = 1 
can be achieved only if the i-th region has the best 
values for all the particular indicators (Abdurazakov 
A.A.,2013: 148-155).

n

t
T

n

j
ij

i

∑
== 1                           (2)

where – Tij is the block competitiveness index;
n – is the number of indices.

The region’s competitiveness index is integral 
and consists of three factors: the coefficient of the 
region’s economic potential, the efficiency of its 
use and competitive advantages. Knowing that the 
values of the coefficient Ti belong to the region (0; 

1), we can distinguish five groups of regions with 
equal intervals:

1 group – high level of competitiveness: 
0,8≤Ti≤1;

2 group – very high level: 0.6≤Ti≤0,8;
3 group – average level: 0,4≤Ti≤0,6;
4 group – low level: 0,2≤Ti≤0,4;
5 group – non-competitive regions (Gelmle 

A.M., 2013: 23 р.).
The regional competitiveness index is shown 

most graphically in Figure 2.
No region of the republic belongs to the first 

group of regions, according to our classification by 
the level of competitiveness. That is, no region has 
scored an indicator of competitiveness within 0.8 ≤ 
Ti1. To the second group with an index of 0.6≤Ti≤0.8 
there is only one region of the republic - the Atyrau 
region, where the competitiveness index is 0.63. This 
is a region with a very high level of competitiveness. 
The third group of regions with a competitiveness 
index of 0.4≤Ti≤0.6 includes three regions of the 
republic: East Kazakhstan (0.44), South Kazakhstan 
(0.43) and Karaganda (0.40) regions. These are 
regions with an average level of competitiveness. 
All other regions of the republic belong to the 
fourth group with a low level of competitiveness, 
where 0.2≤Ti≤0.4. Thus, 70% of the regions of the 
republic have a low level of competitiveness of the 
regional economy. The level of competitiveness of 
the Akmola region corresponds to a value of 0.30, 
which indicates a low competitiveness of the region 
(Bauer M., 2016: Р. 2057-2070).

Figure 2 – Coefficient of competitiveness of the regions of the Republic of Kazakhstan
Note – Compiled by the author

The calculation of the competitiveness index 
of the livestock sector is carried out in a similar 

way, using a non-parametric statistical method 
for assessing the level of competitiveness of the 
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«Pattern» branch. The analysis is conducted on 
three systems of indicators: the economic potential 
of the industry, the effectiveness of its use, and the 
competitive advantages of the livestock sector.

Thus, making a calculation using the Pattern 
method, we obtained a coefficient of competitive 
advantages, the maximum value of which in the 

Almaty region (0.67), the minimum value in Atyrau 
(0.21). The industry competitiveness index is 
calculated as the arithmetic mean of the estimates 
obtained.

here are the calculated data on the 
competitiveness factors of the livestock sector in 
Figure 3.

As can be seen from Figure 3, the greatest value 
of the competitiveness coefficient of the livestock 
sector was achieved in the Almaty region - 0.76.

According to figure 3 and our classification 
described above, no region of the republic belongs to 
the group with a high level of competitiveness of the 
industry, where 0,8≤ Ti≤1. The second group with a 
very high level of competitiveness in the livestock 
sector, where 0.6≤ Ti≤0.8, includes Almaty (0.76), 
South Kazakhstan (0.66) and East Kazakhstan 
(0.63). Akmola, Kostanay and North-Kazakhstan 
oblasts have an index of the competitiveness of 
the livestock sector more than 0.5 (Okutaeva S.T., 
2016:87-89 р.).

conclusion

Thus, we see that fifty percent of the regions of 
the republic have an average level of competitiveness 
in the livestock sector.

At the third stage, we compare the integral 
indicators of the competitiveness of the regional 
economy and industry production by the example of 
the livestock sector in the Republic of Kazakhstan. 
In case of exceeding the level of competitiveness 
of industry production above the level of 

Figure 3 – Coefficient of competitiveness of the livestock sector in the regions of the Republic of Kazakhstan
Note – Compiled by the author

competitiveness of the region, authors consider it 
expedient to create a meat cluster in such regions.

Table 1 gives a visual representation of the 
difference in these coefficients. Of scientific 
interest are the areas in which the coefficient of 
competitiveness of the livestock sector is higher 
than the regional competitiveness factor. This is 
observed in six oblasts of the republic: Akmola, 
Almaty, East Kazakhstan, Kostanay, North 
Kazakhstan, South Kazakhstan oblasts (Bauer 
M.,2016: S. 140-146).

Table 1 provides a comparative analysis of the 
competitiveness levels of the region’s economy as 
a whole and the competitiveness of the livestock 
sector in the region. In Akmola, Almaty, Zhambyl 
and North-Kazakhstan regions, the level of 
competitiveness of the livestock sector is almost 
twice as high as the competitiveness of the region 
as a whole. This indicates the existing potential of 
the livestock sector and the possibility of forming 
a cluster in the livestock sector in these areas 
(Okutaeva S.T., 2013: P. 79-80).

The fourth stage is the formation of an animal 
cluster model. At this stage, the main participants of 
the cluster and their main functional responsibilities 
within the cluster are identified.
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Table 1 – Comparative analysis of competitiveness of the economy of regions and livestock sector in the Republic of Kazakhstan

Region name The level of competitiveness of the 
livestock sector in the region

Level of competitiveness of the 
region’s economy

Difference
(2) to (3)

1 2 3 4

Akmola 0,55 0,30 0,25

Aktobe 0,44 0,29 0,15

Almaty 0,76 0,33 0,43

Atyrau 0,30 0,62 -0,32

West Kazakhstan 0,32 0,30 0,02

Zhambyl 0,46 0,21 0,25

Karaganda 0,47 0,40 0,07

Kostanay 0,55 0,32 0,23

Kyzylorda 0,27 0,21 0,06

Mangistau 0,13 0,32 -0,19

South Kazakhstan 0,66 0,42 0,24

Pavlodar 0,47 0,33 0,14

North-Kazakhstan 0,54 0,24 0,3

East Kazakhstan 0,63 0,44 0,19

Note - Compiled by the author

In the fifth stage, the assessment of cluster impact 
on the competitiveness of the industry is made. An 
evaluation of the investment project for creating a 
cluster in the region is being conducted, as well as 
an assessment of the impact of cluster formation 
on increasing the competitiveness of the livestock 
sector (Program «Development of export potential 
of cattle meat of the Republic of Kazakhstan for 
2011-2020»).

The world practice shows that it is expedient to 
unite in clusters for those who work on the creation 
of the final product. In the conditions of traditional 
agro-industrial integration, the bulk of profit remains 
at the output of the final product. In this regard, 
the cluster approach forms such a mechanism of 

relationships that allows you to receive an equivalent 
cost to the profit not only to the person who produces 
or sells the final product, but also to all participants in 
the cluster. This is one of the significant differences 
of the cluster from the existing integrated structures, 
including agroholdings, financial-industrial groups, 
etc., in which agricultural producers remain the most 
disadvantaged in income (Namazbekov M., 2015: 
18 р; Rizahodzhaev A.A., 2007: 24 р; Zhukenov B., 
2014: Р. 535-540).

Increasing the competitiveness of enterprises 
in the industry is possible due to the effect of the 
cluster. The interaction of the cluster participants 
will be permanent, which will increase the security 
of transactions and reduce transaction costs.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN SERVICE DEVELOPMENT AND ECONOMIC 
LIBERALIZATION (ON THE EXAMPLE OF BANKING SERVICES)

This work is devoted to liberalization in the sphere of banking services; the study has been carried 
out to identify the relationship between liberalization and the development of the banking services sec-
tor. The works of foreign and domestic scientists on liberalization of services, liberalization of banking 
services and the development of banking services were studied to explore the influence of liberalization 
on increasing the availability and reliability of banking services. The scientific significance of this study is 
an identification of the relationship between liberalization and indicators of reliability and accessibility of 
banking services. The data obtained during the research can be applied in the deregulation of the sphere 
of production of services, particularly in banking, and these studies can be used to prepare policies for 
the development of the services sector. The study used structural-logical analysis to construct logical 
relationships, as well as empirical analysis to determine the degree of liberalization of banking services in 
Kazakhstan. Based on the data of rating agencies, the current state of the banking sector of the Republic 
of Kazakhstan was analyzed on the reliability parameter. The analysis of the impact of such liberalization 
processes as providing a free currency regime, liberalizing currency operations, eliminating restrictions 
for foreign banks, and softening requirements for licensing on the reliability and accessibility of banking 
services was conducted during this research.

Key words: production of services, banking services, liberalization, reliability, accessibility, quality.
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Қыз мет тің дамуы мен экономиканы либерализациялау  
туралы өзара қа рым-қатынасы (банк қыз меттері мыса лын да)

Бұл жұ мыс көр се ті ле тін бaнк қыз мет те рі сaлaсындa ли берaлизaцияғa aрнaлғaн, ли берaлизaция 
жә не көр се ті ле тін бaнк қыз мет те рі сaлaсын дaмы ту aрaсындaғы өзaрa бaйлaныс ты aнықтaу үшін 
зерт теу жүр гі зіл ді. Ли берaлизaция ның көр се ті ле тін бaнк қыз мет тер дің қол же тім ді лі гі мен се-
нім ді лі гін aрт ты руғa ықпaл ет уін  зерт теу мaқсaтындa, қыз мет тер ді ли берaлизaциялaу, көр се-
ті ле тін бaнк қыз мет тер ді ли берaлизaциялaу жә не бaнк қыз мет тер ді дaмы ту бо йын шa жұ мыс 
іс тейт ін ше тел дік жә не отaндық ғaлымдaрдың ең бек те рі зерт тел ді. Зерт теу дің ғы лы ми мaңыз-
ды лы ғы – көр се ті ле тін бaнк тік қыз мет тер дің се нім ді лі гі мен қол же тім ді лі гі көр сет кіш те рі мен 
ли берaлизaция aрaсындaғы қaтынaстaрды aнықтaу. Зерт теу бaры сындa aлынғaн де рек тер қыз-
мет ті көр се ту сaлaсын ли берaлизaциялaу, aтaп aйт қaндa, бaнк сaлaсындa қолдaны луы мүм кін 
жә не бұл зерт теу лер қыз мет көр се ту өн ді рі сін дaмы ту сaясaтын әзір леу ке зін де қолдaны луы 
мүм кін. Зерт теу, Қaзaқстaндaғы көр се ті ле тін бaнк тік қыз мет тер ді ли берaлизaциялaу дә ре же сін 
aнықтaу мaқсaтындa құ ры лым дық-ло гикaлық тaлдaу, ло гикaлық қaрым-қaтынaс жaсaу, сондaй-
aқ эм пи рикaлық тaлдaу aрқы лы жүр гі зіл ді. Рейт ин гі лік aгент тік тер дің де рек те рі бо йын шa се-
нім ді лік пaрaмет рі бо йын шa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның бaнк сек то ры aғымдaғы жaғдa йынa 
тaлдaу жүр гі зіл ді. Ер кін вaлютa ре жи мін қaмтaмaсыз ету, вaлютaлық рет теу оперaциялaрын ли-
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берaлизaциялaу, ше тел дік бaнк тер үшін шек теу лер ді aлып тaстaу жә не бaнк тік қыз мет тер дің 
се нім ді лі гі мен қол же тім ді лі гі үшін ли цен зиялaуғa қойылaтын тaлaптaрды жұмсaрту сияқ ты 
осындaй ли берaлизaция про цес те рі нің ықпaлынa тaлдaу жүр гі зіл ді.

Тү йін  сөз дер: қыз мет көр се ту өн ді рі сі, бaнктік қыз мет  көр се ту, ли берaлизa ция, се нім ді лік, 
қол же тім ді лік, сaпa.
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Связь меж ду раз витием сферы ус луг и либерализацией экономики  
(на примере бан ковс ких ус луг)

Дaннaя рaботa пос вя щенa ли берaлизaции в сфе ре бaнковс ких ус луг, про ве де но исс ле довa-
ние по выяв ле нию свя зи меж ду ли берaлизa цией и рaзви тием сфе ры бaнковс ких ус луг. С целью 
исс ле довa ния влия ния ли берaлизaции нa по вы ше ние дос туп нос ти и нaдеж нос ти бaнковс ких ус-
луг бы ли изу че ны рaбо ты зaру беж ных и оте че ст вен ных уче ных, зa нимaющих ся воп росaми ли-
берaлизaции сфе ры произ во дс твa ус луг, ли берaлизa цией бaнковс ких ус луг и рaбо ты по рaзви-
тию бaнковс ких ус луг. Нaучнaя знaчи мос ть дaнно го исс ле довa ния зaключaет ся в выяв ле нии 
зaви си мос ти меж ду ли берaлизa цией и покaзaте ля ми нaдеж нос ти и дос туп нос ти бaнковс ких ус-
луг. Дaнные, по лу чен ные в хо де исс ле довa ния, мо гут быть при ме не ны при осу ще ст вле нии ли-
берaлизaции сфе ры произ во дс твa ус луг, в чaст нос ти бaнковс ких, тaкже дaнные исс ле довa ния 
мо гут быть ис поль зовaны при пост рое нии по ли ти ки по рaзви тию сфе ры произ во дс твa ус луг. 
Исс ле довa ние про во ди лось с при ме не нием ст рук тур но-ло ги чес ко го aнaлизa, для пост рое-
ния ло ги чес ких взaимос вя зей, a тaкже эм пи ри чес ко го aнaлизa, для оп ре де ле ния сте пе ни ли-
берaлизaции бaнковс ких ус луг Кaзaхстaнa. Нa ос но ве дaнных рейт ин го вых aгент ств осу ще-
ст влён aнaлиз ны неш не го сос тоя ния бaнковс кой сфе ры Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по пaрaмет ру 
нaдеж нос ти. Про ве ден aнaлиз воз дейст вия тaких про цес сов ли берaлизaции, кaк обес пе че ние 
сво бод но го вaлют но го ре жимa, ли берaлизaции вaлют но-рaсчет ных оперaций, устрaне ние огрa-
ни че ний для инострaнных бaнков, смяг че ние тре бовa ний при ли цен зи ровa нии нa нaдеж ность 
и дос туп нос ть бaнковс ких ус луг. 

Клю че вые словa: произ во дс тво ус луг, бaнковс кие ус лу ги, ли берaлизa ция, нaдеж ность, дос-
туп нос ть, кaчест во.

introduction

relevance. Everyone in modern society tends 
to purchase services at an increasingly high-quality 
level, which has led to the prevalence of services in 
the consumption of developed countries, where the 
citizens require high quality of services provided.

The development of the service sector is 
connected to the conception of a post-industrial 
society which highly values the quality of produced 
and consumed the services. The pre-industrial 
and industrial societies valued only the quality 
of agricultural and industrial products, while the 
post-industrial society members’ living conditions 
positively include high-tech medicine, education, 
Internet, and banking services.

The international experience confirms that 
liberalization of service sector could trigger the 
further development of a whole economy, mainly 
when this liberalization positively influences on 
reliability and availability of services, the qualities, 
highly appreciated in the postindustrial society

Kazakhstan’s accession to WTO in 2015 and 
acceptance of several obligations has prompted 
liberalization of the banking sector. This situation 
could lead to an improvement of the quality of 
provided services.

As of October 2017, there are 33 banks registered 
in Kazakhstan, and 24 of them participated in the 
rating of international agencies to assess their 
reliability. Participation in the ratings is voluntary. 
Usually, banks use them to confirm the solvency and 
demonstrate a certain degree of reliability, as well as 
to identify risks and improve their situation in the 
future.

The object is liberalization in the banking 
services sector.

The primary goal is to identify the relationship 
between liberalization and the quality of banking 
services, specifically, their reliability and 
accessibility.

Tasks:
– explain how the concept of quality of service 

production relates to liberalization;
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– study of the concept of service quality in the 
context of accessibility and reliability;

– consider the influence of liberalization on the 
accessibility and reliability of banking services.

scientific hypothesis: the liberalization has an 
impact on the availability and reliability of banking 
services.

materials and methodology. This work is 
conducted using the methods of structural-logical 
and empirical analysis. The structural-logical 
analysis allows us to identify common trends and 
specific differences in the development of banking 
services. To identify the interdependencies 
between liberalization and the development of 
services, banking services, we analyzed a broad 
scope of foreign and domestic researchers’ works 
on the liberalization of the production of services, 
works on the liberalization of banking services, as 
well as overviews concerned on banking services 
regarding innovation and technology development. 
The structural-logical analysis of the influence 
of liberalization processes on the reliability and 
accessibility of banking services in Kazakhstan was 
based on the data provided by international rating 
agencies and by the National Bank of the Republic 
of Kazakhstan. An empirical analysis included the 
comparison of average loan rates in Kazakhstan 
with several OECD countries in determining the 
degree of liberalization on the banking services 
market.

Literature review.
Liberalization of the financial sector is 

associated with globalization, but the intensification 
of this process began only at the end of the twentieth 
century. For example, in the 1960s there were only 
eight transnational banks which had branches all 
over the world, while by the end of the 20th century 
the number of such banks exceeded one hundred.

A large number of works in academic community 
concentrated on assessing the development of 
service sector and its connection with the market 
liberalization. It is worthwhile to mention Arnold, 
J. M., Javorcik B. S., and A. Mattoo as foreign 
researchers in this area, while Roman Vakulchuk, 
Farrukh Irnazarov, Alexander Libman had conducted 
the same analysis on Kazakhstani data.

In 2012, this group of Kazakhstani researchers 
(Roman Vakulchuk, Farrukh Irnazarov, Alexander 
Libman), discovered formal and informal barriers 
in the service sector of Kazakhstan (Vakulchuk R., 
2012: 197).

D. Jensen and D. Tarr in 2006-2009 assessed 
the impact of Kazakhstan’s accession to the WTO, 

which demonstrated the need for liberalization of the 
finance market for transnational service providers 
(Jensen D., 2009: 1).

The influence of liberalization on the banking 
sector was studied in the works of such researchers 
as Aaron Tornell, Frank Westerman and Lorenza 
Martinez (Tornell A., 2003: 6). They concluded that 
the effect of liberalization is more tangible when the 
country is also open in its public policy too, based on 
the data of Mexico and other developing countries.

E. Owusu and N. Odhiambo (Owusu E., 
2013: 168) conducted a study of the impact which 
liberalization had on the financial sector based on 
Nigeria’s data and concluded that an essential step 
in financial liberalization is the creation of a deposit 
insurance system which provides reliability and 
confidence in the security of banking system.

It should be noted that banking services are 
studied from different points of view. For example, 
Luisa Anderloni, Maria Debora Braga, Emanuele 
Maria Carluccio (Anderloni L., 2007: 5-350) studied 
innovations in the banking system, revealing new 
frontiers in banking services. Scientists like Macy 
Mei Chi Wong and Cheung Ronnie study banking 
services regarding organizational approach (Wong 
Ch., 2014: 365), while Dominique Rambure and Alec 
Nacamuli study banking services regarding corporate 
approach (Rambure D., 2008: 172). Banking services 
and the role of information technology were discussed 
in the works of Thomas Helbling (Baltensperger T., 
1992: 157), Witold Chmielarz, Marek Zborowski 
(Chmielarz W., 2017: 965).

To sum up, the liberalization of barriers in 
the production of services affects the increase in 
productivity and accessibility of banking services, 
and, as a result, attracts transnational suppliers to the 
economy.

Mainly, this study considers the liberalization 
of services in the banking sector of Kazakhstan, 
whether liberalization in the banking sector will 
affect the parameters of reliability and accessibility, 
the most highly valued qualities in post-industrial 
society.

results and discussion
The Government, private business and the 

society assess and determine the development of 
the service sector from different points of view. 
To assess the development of the service sector 
on the national macroeconomic level, economists 
use indicators such as the share of services in total 
production, labor productivity in the service sector. 
The private sector and the population, on the other 
hand, mainly appreciate availability, reliability, and 
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quality of the produced and consecutively consumed 
services. Macroeconomic indicators of the service 
production sector are developing at the same pace 
as indicators of accessibility, quality, and reliability 
(Tarr D., 2012: 1-2).

However, unlike macroeconomic indicators, 
the quality of services is changeable and difficult to 
measure. The quality of service could be dependent 
on time and place, the experience of the person 
who is providing a service, and even the physical 
and moral state of this person. The concept of 
“quality of service” is often characterized by the 
extent of trust in the provider of the services and 
its reliability. Quality is difficult to determine before 
the acquisition of service: a consumer can only trust 
and choose the provider that offers the appropriate 
option or by recommendations (Kotler F., 2007: 
44; Novatarov E., 2015: 11-19). Liberalization 
in the banking sector can change the parameters 
of service’s quality, including availability and 
reliability, as it gives a choice for both the consumer, 
who is choosing, for instance, between the domestic 
and foreign banks, and for the banking service 
providers, who are choosing the sectors to credit.

To assess the impact of liberalization on the 
parameters of accessibility and reliability in the 
banking sector we should make some definitions.

Liberalization in the banking sector in this 
research should be understood as the elimination of 
all kinds of restrictions in the bank’s activities.

Liberalization of the banking system is a part of 
the liberalization of capital flows, which means open 
access of foreign banks to the domestic market, ease 
of restrictions on foreign exchange transactions, 
exchange rates, and the loans distribution.

The consequences of liberalization provide banks 
an opportunity to expand independent decision-
making. Mainly, the consequences may affect:

– allocation of loans, without taking into account 
the criteria and priority sectors established by the 
Government;

– the level of interest rates on loans and deposits;
– directions of cash flows;
– the number and nature of cross-border 

transactions, including foreign exchange transactions;
– the number of branches, offices, and employees 

(Yonash I., 1999: 32-36).
Liberalization is not possible without the 

governmental intervention and the weakening of 
limitations. At the same time, it is inevitable when 
the society is striving for a post-industrial form. As 
mentioned above, liberalization in Kazakhstan began 
recently, after the accession of the WTO, while now 
the restrictions prevent the further development 

of the banking sector. These restrictions will be 
consistently eliminated as a part of Kazakhstan’s 
accession to the WTO.

Elimination of restrictions is possible by 
applying the following steps:

– ensuring a free currency regime, when changes 
in the exchange rate are established by the foreign 
exchange market;

– liberalization of payment transactions, which 
means eliminating restrictions on capital flows;

– elimination of restrictions for foreign banks, 
which means the emergence of direct branches of 
foreign banks in the country;

– mitigation of licensing requirements, namely, 
reduction of capital requirements for foreign banks 
(Kostyukevich V., 2009: 4-5. Bulatova A., 2005: 
101-103).

Elimination of restrictions from the government 
and expansion of the banks’ functional can positively 
affect the parameters of reliability and accessibility 
of banking services.

Let us now consider the concept of the reliability 
of banking services. A classic approach to assessing 
the reliability of any bank based on an analysis of 
its financial performance (Buzdalin A., 2012: 10-
192). The CAMEL methodology is a wide-spread 
instrument used in the United States, which assesses 
the reliability of the bank regarding capital adequacy, 
asset quality (the share of problem loans, credit 
risk), management quality, profitability, liquidity 
and sensitivity to risk. International rating agencies 
Standard & Poor’s, Moody’s Investors Service, 
and Fitch Ratings use the same methods regarding 
reliability and sustainability to assess Kazakhstani 
banks (Banker.kz: 2017).

There are many other methods and approaches 
to assess the reliability of banks, and all of them 
determine reliability as the bank’s ability to be 
financially stable, fulfill its obligations on loans and 
deposits, and to adapt to changing conditions, which 
requires proper management.

The next concept considered in this article is 
the availability of banking services. It also could 
be considered from various aspects. Availability 
of banking services quantified by the presence of a 
larger number of banks and their territorial location. 
From another aspect, accessibility is measured 
regarding the timeliness of banking services, in 
this case, the role of modern banking technologies 
is becoming essential. Also, the availability of 
banking services is the simplicity to meet the 
requirements for obtaining banking services 
(Gugnyuk I., 2016: 235-236, Peresevedova Ye., 
2015: 212-215).
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To conclude, the availability of banking services 
is not only the presence of bank branches in a specific 
territory, and using modern interactive methods of 
service. Availability means in what extent banking 
services are acceptable to the population, is a 
population able to fulfill the bank’s requirements to 
take loans or make deposits (Rozhdestvenskaya T., 
2016: 19). To consider the impact of liberalization 

on the banking sector of Kazakhstan we analyzed 
the current state of the banking sector, regarding 
reliability and accessibility. In 2017, three 
international rating agencies evaluated reliability 
and sustainability of 24 out of 33 Kazakhstani banks. 
Three banks were evaluated by three agencies, eight 
banks – by two of them, and 14 – only by one agency. 
Results of these assessments are given in Table 1.

Table 1 – Rating assessment of the reliability and stability made by international agencies for Kazakhstani banks

 Moody’s Investors Service Fitch Ratings S&P Global Ratings

Reliability 
category Rating including: Rating including: Rating including:

ВВВ 4
3 have stable dynamic

1 1 has stable dynamics
-  

1 has negative dynamic -  

ВВ 1 1 has positive dynamic 5
1 has positive dynamic

4

1 has positive dynamics

1 has stable dynamics

4 have stable dynamics 2 have negative dynamics

В 5

3 have positive dynamics

4 4 have stable dynamics 12

1 has positive dynamics

1 has stable dynamics 3 have stable dynamics

1 has negative dynamics 8 have negative dynam-
ics

D     1  

Nr     3  

Note: Prepared by the author based on the In-
vestfounds website data. The rating scale presented 
in accordance with the unified methodology for dis-
playing credit ratings of the Financial Cbonds Infor-
mation

The rating scale classifies banks, where the 
highest score is AAA reliability category, there are 
no such banks in Kazakhstan. According to the table 
1, all the rated banks entered the BBB, BB, B cat-
egories of reliability.

The distribution of Kazakhstan banks according 
to Table 1 described below:

ВВВ means the banks with adequate paying ca-
pacity. As we see according to Moody’s Investors 
Service, there are four such banks in Kazakhstan – 
three of them have stable development dynamics, 
and one has negative dynamics regarding sustain-
ability. Fitch Ratings included only one bank in this 
category;

BB means solvent banks, which have the risks 
of non-return of deposits in case of unfavorable 
economic conditions. Moody’s Investors Service 
included one bank with positive dynamics in this 
category, Fitch Ratings – 5 banks (one with positive 
and four with stable dynamics). S&P Global Rat-
ings included in this category four banks, one with 
positive and one with stable dynamics, and two with 
negative dynamics;

B means banks, which in case of unfavorable 
economic conditions most likely will not be able 
to meet their obligations on deposits. According 
to S & P Global Ratings, there are 12 such banks 
in Kazakhstan, the majority (eight banks) of them 
have negative stability dynamics, three have stable, 
and one has negative dynamics. Moody’s Inves-
tors Service included in this category of reliability 
five banks (three with positive dynamics, one with 
negative and one with stable dynamics). Fitch Rat-
ings assessed in this category four banks with stable 
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dynamics (site investfounds.kz: 2017, site cbonds.
info: 2017)

D – One bank declared a default, which became 
the reason for its insolvency.

NR – the agency has not assigned a rating after 
the evaluation of three Kazakhstani banks.

As we can see from Table 1, despite the vari-
ous valuation techniques, most banks in Kazakhstan 
are rated as banks, which have risks of non-return 
of deposits in case of unfavorable conditions, with 

adverse dynamic. It is possible to assume that if no 
incentive measures are taken to develop the banking 
sector, at best, the reliability of the banks of Kazakh-
stan will remain at the same level, at worst they will 
go to Category C – banks with difficulties. The fact 
that one bank became insolvent, and the activities of 
the three banks were not evaluated aggravates the 
situation.

Whether the elimination of restrictions will stim-
ulate the banking sector, we will consider in Table 2.

Table 2 – Influence of liberalization processes on the reliability of the banking sector of the Republic of Kazakhstan

The liberalization processes implemented 
by the Government

Influence on the banking sector or its 
functional Impact on the reliability parameter

Providing a free exchange regime
– an increase in deposits in the domes-
tic currency, since exchange rate often 

fluctuates

– as the currencies become unstable, the 
population trusts banks more, hoping to 
compensate currency risks by receiving 

interest on deposits

Liberalization of monetary settlement 
operations

affects cash flow:
– removal of restrictions for the move-

ment of capital, both inflows, and 
outflows

– Increase in cross-border transactions 
and transfers

– could have a negative impact on the 
reliability index of domestic banks, in 

the case when capital outflow will excess 
inflows

 

Elimination of restrictions for foreign 
banks

– Increasing competition in the domestic 
banking services market

– the opening of foreign banks, with high-
reliability ratings, will improve the reli-

ability of banking services in Kazakhstan;
– Kazakhstani banks which will not be 
able to compete will lose capital, and 

clients, and reduce their reliability
Note: prepared by the author

Table 2 shows the liberalization processes, their 
impact on banks and their functionality, and, con-
sequently, on the reliability of banking services. 
Assessing the impact of ensuring a free exchange 
regime, we can provide an example when in 2014 Ka-
zakhstan transferred to a free-floating exchange rate. 
According to the National Bank data, the number of 
deposits increased by 80% in October 2017 compared 
to December 2013, which demonstrates the positive 
impact of liberalization on the exchange rate.

As we can see from the table, the liberalization 
of currency settlement operations can negatively af-
fect the reliability and stability of banking services, 
in case of an outflow of domestic capital. The Gov-
ernment, while liberalizing financial and settlement 
operations, should reserve the levers that will regu-
late the domestic capital market.

Elimination of restrictions for foreign banks 
can affect the reliability of banking services in two 
ways. On the one hand, it will increase the reliability 

due to the presence of foreign operators; on the other 
hand, it can reduce the reliability of domestic opera-
tors that could not stand competition.

To sum up, the influence of liberalization on the 
reliability of banking services is essential, there are 
both positive (increase in deposits, improving the re-
liability of banking services due to the presence of 
foreign banks, reduce of loan rates, increase in repay-
ments), and negative aspects (capital outflow, chal-
lenging competitiveness for Kazakhstani banks).

Availability of banking service, as mentioned 
above, the third primary determining factor of its 
quality. Let us consider the availability of Kazakh-
stani banks based on indicators of the number of 
branches and interest rates on loans.

Altogether, there are 33 banks, 348 branches, 
and 1764 departments for 18 million people living 
in Kazakhstan, so in average, there are 10291 people 
for one branch or department of any bank (national-
bank.kz: 2017).
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According to the AllBanks website (allbanks.kz: 
2017), the average interest rates on loans in Kazakh-
stan vary from 8 to 48 percent, depending on the 
size of the loan, timing, and collateral. According 
to the official data of the National Bank (see Figure 

1), the average rate on loans issued in tenge for legal 
entities was 18.4% by December 2016, compared 
to 14.4% for private individuals, which is compara-
tively less at the beginning of the year (25.8% and 
18.1, respectively).

As can be seen from the picture, interest on 
loans in Kazakhstan is quite high, which reduces the 
availability indicator. To compare, in countries such 
as Finland, Japan, Germany, Luxembourg, Switzer-

Figure 1 – Weighted average interest rates on loans for 2016.
source: National Bank of the Republic of Kazakhstan

land the interest rate on loans is no more than 2% 
(rbk.ru: 2017).

Let us consider how liberalization processes can 
affect the availability of banking services.

Table 3 – Liberalization processes and accessibility of the banking sector in the Republic of Kazakhstan

The liberalization processes imple-
mented by the Government

Influence on the banking sector or its 
functional Impact on availability parameter

Elimination of restrictions for foreign 
banks

– increase in a number of foreign banks’ 
branches

– the arrival of modern technologies in the 
field of non-contact services

– the inflow of capital lend to the popula-
tion by foreign banks

– the opportunity to get a banking service 
quickly, without contacting bank employees

Mitigation of licensing requirements

– reduction of capital requirements for 
foreign banks – lower interest rates on loans

– elimination of requirements for manda-
tory lending to priority sectors

– will direct released funds, previously 
directed to prioritized by the Government 

industries to the industries attractive to 
investors and population

Note: prepared by the author

Table 3 demonstrates the merger of 
liberalization processes on the accessibility of 
banking services, and the banking sector as a whole.

According to Table 3, removal of restrictions 
for foreign banks will increase the availability 
of banking services, through the expansion of the 
branch network, the inflow of foreign capital, and the 
use of modern high-speed, contactless technologies 
from foreign banks.

Mitigating the requirements for licensing will 
result in a reduction of capital requirements for 
foreign banks and will provide an opportunity to 
lend at lower rates. The government’s refusal to 
regulate priority industry sectors will facilitate 
the ability to distribute all funds according to the 
market demand, which will significantly increase 
the availability indicator. Analysis of the reliability 
and accessibility of banking services has revealed 
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peculiar characteristics of the Kazakh banking 
services sector. It became clear that most of the 
Kazakhstani banks are in a risk category depending 
on the external conditions of the economy. The 
availability of branches providing banking services 
are satisfactory, but interest rates on loans reduce the 
accessibility of bank services.

conclusions 

In this paper, we explored the concept of 
the quality of banking service in the context of 
accessibility and reliability – presented conceptual 
framework, investigated the concepts, and 
conducted the analysis a current state of reliability 
and accessibility in the banking services sector.

The concept of the quality of service is associated 
with liberalization since the softening of processes 
in the banking sector gives more freedom for both 
domestic and foreign banks to release capital and to 
increase accessibility.

In the course of considering the functional of 
banks in the aspect of liberalization, we identified 
restrictions stated by the Government; the removal 
of them could liberalize the banking services sector. 
The current state of banking sector in Kazakhstan 
on the parameters of reliability and accessibility 
reveals that almost all of them are in a risk category, 

according to Global Ratings – 12 banks (1 in default, 
3 not assessed), according to Moody’s Investors 
Service – 5 banks, according to Fitch Ratings – 4 
banks. According to the results of the study, it became 
clear that the providing of a free currency regime had 
a positive impact on deposits, as the population trusts 
banks more, aiming to save their money.

In conclusion, such liberalization processes 
as the removal of restrictions on the movement 
of capital can negatively affect the economy of 
the country in future and reduce the reliability of 
Kazakhstani banks. Therefore, we recommend 
regulating the movement of capital through the 
instruments of monetary policy when eliminating 
restrictions in the movement of capital.

Despite this slight disadvantage, the positive 
impact of liberalization on reliability and 
accessibility, in our opinion, is more significant. 
Namely, when removing restrictions for foreign 
banks in the liberalization process, will allow access 
to Kazakhstani market for foreign banks, which 
will increase the availability of loans, bring with 
them high-tech, non-contact banking services, and 
deposit security. If the requirements for licensing 
are mitigated, interest on loans will decrease, which 
will affect accessibility, and the banks will have 
an opportunity to lend only investment-attractive 
industries.
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FACTORS OF KNOWLEDGE ECONOMY AFFECTING ON INCOME  
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The importance of knowledge in the economy is so remarkable that many economists consider their 

role to be even stronger than traditional production factors such as labor and capital. The significance of 
this issue is a knowledge-based term. Consequently, the identification of the components of the knowl-
edge. This study examines the impact of the components of the knowledge-based economy on income 
inequality in the Post-Soviet countries. Therefore, using the model of panel data, the influence of such 
variables as education, innovation, information and communication technologies (ICT) and institutional 
modes of income inequality was studied. A significant and positive effect was achieved for the compo-
nents of knowledge, the index of institutional economic regimes; positive, but insignificant effect for the 
index of innovation and creativity; negative and significant effect on the education index; and a negative 
and insignificant effect on ICT in relation to income inequality in the Post-Soviet countries. Moreover, 
it was found that the relationship between income inequality and per capita income is similar to an in-
verted U-shape over time.
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Пост ке ңес тік ел дер де гі тaбыс тең сіз ді гі не әсер ете тін бі лім эко но микaсы ның фaкторлaры

Қaзір гі зaмaнғы эко но микaдa жоғaры тех но ло гиялaрды дaмы ту дың нaқты про цес те рі мен 
aқпaрaттық өн ді ріс сaлaлaры ның өсуі жү ріп жaтыр, бұл сaпaлы трaнс формaция лық про цес тер дің 
қaлыптaсуын  көр се те ді. Осы ке ле сі ке зең нің өз ге ріс те рі: бі лім өн ді ріс тің ең мaңыз ды ре сур сы 
бо лып тaбылaды, өн ді ріс ең бек ре су рстaрынaн тәуел сіз бо лып ке ле ді жә не aқы рындa, жоғaры 
тех но ло гиялaр сaлaсы эко но микaның не гіз гі сек то ры ның рө лін aтқaрaды. Сон дықтaн, бі лім эко-
но микaсы ның құрaмдaс бө лік те рін aнықтaу жә не олaрдың мaкроэко но микaлық көр сет кіш тер ге 
әсер етуі эко но микaдaғы оның мaңыз ды лы ғын нығaйт уынa aлғaшқы қaдaмы бо луы мүм кін. Бұл 
зерт теу жұ мы сындa ке ңес үкі ме ті ке зе ңі нің ел де рін де гі тaбыс тең сіз ді гі не бі лім ге не гіз дел ген 
эко но микaның дaмуы ның әсе рі қaрaсты рылaды. Со ны мен қaтaр, бі лім нің ком по не нт те рі, инс-
ти ту ци онaлдық эко но микaлық ре жим дер ин дек сі бо йын шa aйт aрлықтaй жә не жaғым ды әсер ге 
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қол жет кі зіл ді; ин новaция мен шығaрмaшы лық ин дек сі жaғым ды, бірaқ елеу сіз әсер; бі лім бе-
ру ин дек сі не те ріс жә не елеу лі әсер ету; aл пост ке ңес тік ел дер де гі тaбыстaрдың тең сіз ді гі не 
қaтыс ты АКТ-ге те ріс жә не елеу сіз әсер ти гі зе ді. Оның үс ті не тaбыс тең сіз ді гі мен жaн бaсынa 
шaққaндaғы кі ріс тің aрaсындaғы уaқыт aрaлы ғындaғы түр лен ді ріл ген U-пі ші ні не ұқсaсты ғы бaр 
еке ні aнықтaлды.

Тү йін  сөз дер: бі лім  эко но микaсы, бі лім бе ру, ин новaциялaр, АКТ, инс ти ту ци онaлдық ре жим-
дер, ке ңес үкі ме ті зaмaнындaғы ел дер.
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Фaкто ры эко но ми ки знa ний, влияющие нa нерaвенс тво до хо дов в пост со ве тс ких стрaнaх

В сов ре мен ной эко но ми ке идут реaльные про цес сы рaзви тия вы со ких тех но ло гий и ростa 
отрaслей ин формaцион но го произ во дс твa, что сви де тель ст вует о кaчест вен ных трaнс формaцион-
ных про цессaх. Эти из ме не ния сле дующе го по рядкa: знa ния стaно вят ся нaибо лее су ще ст вен ным 
ре сур сом произ во дс твa, всё боль шую незaви си мос ть от трудa по лучaет произ во дс тво и, нaко нец, 
роль пер вич но го сек торa эко но ми ки вы пол няет сферa вы со ких тех но ло гий. Сле довaтельно, иден-
ти фикaция ком по нен тов эко но ми ки знa ний и их влия ние нa мaкроэко но ми чес кие покaзaте ли мо-
гут стaть шaгом впе ред, что бы под черк нуть свою знaчи мос ть в эко но ми ке. В этом исс ле довa нии 
рaссмaтривaет ся влия ние стaнов ле ния нaукоёмкой эко но ми ки нa нерaвенс тво до хо дов в пост со ве-
тс ких стрaнaх. Знaчи тель ный и по ло жи тель ный эф фект был дос тиг нут для ком по нен тов знa ний, ин-
дексa инс ти ту ци онaль ных эко но ми чес ких ре жи мов; по ло жи тель ный, но не су ще ст вен ный эф фект 
для ин дексa ин новaций и твор чествa; негaтивное и знaчи тель ное влия ние нa ин декс обрaзовa ния; 
и негaтивное и незнaчи тель ное влия ние нa ИКТ в от но ше нии нерaвенс твa до хо дов в пост со ве тс ких 
стрaнaх. Бо лее то го, бы ло обнaру же но, что зaви си мос ть меж ду нерaвенст вом до хо дов и до хо дом 
нa ду шу нaсе ле ния aнaло гичнa пе ре вер ну той U-обрaзной фор ме с те че нием вре ме ни.

Клю че вые словa: эко но микa знa ний, обрaзовa ние, ин новa ции, ИКТ, инс ти ту ци онaльные ре-
жи мы, пост со ве тс кие стрaны.

introduction

The position of income distribution in each 
society appears to be important not only in economic 
aspects, but also in political and social dimensions, 
and every economic approach to income inequality 
inevitably affects political and social consequences. 
The history of the economy points to this reality, 
that in addition to various points of view among 
economists on the distribution of income, this issue 
has always been stressed. The vast experience and 
literature in the field of growth and development 
underscore this reality that any long-term actions in 
the field of economic growth and development are 
subject to consideration of distribution policies, such 
as the fair distribution of income in society (Asongu 
S.A., 2016: 667). The problem of income inequality 
is often addressed on equitable social issues and 
poverty, in which case short-term solutions should 
be recommended to address this problem, while the 
implementation of short-term policies and the lack 

of definition of effective factors have an undesirable 
effect on income distribution and economic growth. 
On the other hand, economic growth depends not 
only on physical factors of production, such as 
physical capital and labor, but also depends on 
other factors, such as the productivity of production 
factors, and this factor is influenced by several 
factors such as knowledge. A phenomenon, such 
as the development of information technology and 
globalization, has created new economic structures 
in developed countries that are called the new 
network economy or a knowledge-based economy 
after the primary focus is on the primary economy, 
agriculture and industry. The high effectiveness 
of this new structure to reduce the growth and 
development gap in developing countries, especially 
in Post-Soviet countries, and the narrowing of the 
gaps in societies have attracted the attention of 
these countries to this issue; the product of which 
in recent decades has been rapid economic growth 
and increased per capita income, without relying on 
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natural resources and reducing income inequality in 
these countries.

methodology
Information base of the research of this paper 

includes information about statistics from the 
official sources of the agency of statistics, internet 
sources, as well as data collected from the database 
of Springerlink.com, Scopus and Web of Science. 

The methodological aspects of the study are 
general scientific methods as analysis, classification, 
system approach and comparison. In the research 
the study was conducted at the level of Post-Soviet 
countries, including the model of panel data, the 
affect of such variables as education, innovation, 
information, communication technologies and 
others.

Literature review
In a knowledge-based economy, knowledge is the 

main factor in growth, earning money, employment 
and reducing inequalities in all activities. According 
to this definition, the knowledge economy is 
not limited to the number of industries based on 
advanced technologies, but in this type of economy 
all economic activities, even mining and agriculture, 
to some extent rely on knowledge. In addition, the 
required knowledge to build a knowledge-based 
economy is not only technological. It includes 
cultural, social and managerial knowledge (Ertmer 
P., 2012: 426; Shabani A., 2012: 98; Moahi K.H., 
2007: 6; Shahabadi A., 2013: 2; Abramson N., 
1963). 

Since 1980, the topic of income distribution and 
analysis of the distribution policy used to increase 
economic growth has become important in the 
scientific context, as well as in policy issues. Thus, 
the achievement of an acceptable level of income 
distribution, the evaluation of the developing 
proliferation policy, the search for the position 
and well-being of people, and finally the planning 
to promote social justice all depend on the current 
situation of income distribution in society and the 
situation of people in different income groups. 
This case is impossible unless proper research 
is done on the distribution of income and the 
definition of effective factors. If effective factors 
of income inequality are identified, it becomes 
possible to achieve social justice and sustainable 
development. In other words, the present era is 
an era of knowledge-based industries, and on this 
basis the richest country is a country that has the 
ability to produce more knowledge. Thus, these 
countries have achieved success, which can quickly 

transfer the way of production and dissemination 
of knowledge (Garrison D.R., 2011: 33; Domingo 
M.G., 2016: 24, Glušac D., 2015: 137; Rolando L.G., 
2013: 46) In accordance with the mentioned cases of 
the importance of the topic, this study explores the 
role of the components of the knowledge economy 
in relation to income inequality in the sample of 
Post-Soviet countries during 2005-2013. To this 
end, the second part, firstly, introduces literature, 
and then offers some empirical research conducted 
in this area. The third part is devoted to models and 
methodology. The fourth part deals with model tests 
and results analysis, and the fifth part deals with 
policy conclusions and recommendations.

There is considerable literature on socio-
economic factors that determine income inequality. 
Research Kuznets began studying the influence of 
growth and development on inequality. The smith 
defined modern economic growth for a steady 
increase in per capita income or production per 
worker, which is often associated with an increase in 
population and large structural changes. According 
to the hypothesis of Kuznets, income inequality 
increases at the first stages of economic growth, 
then is equalized and ultimately reduced. In other 
words, the relationship between income inequality 
and per capita income is similar to an inverted 
U-shaped over time. Two factors are effective in 
increasing inequality to a certain level of economic 
development: first, the concentration of savings 
on the groups with the highest incomes, and 
secondly, the structure of employment as a process 
of industrialization and urbanization. After five 
decades from the main article of Kuznets, many 
researchers studied the impact of development, 
economic growth and other economic indicators 
of inequality from different points of view. But the 
place for knowledge elements and a knowledge-
based economy, and its impact on income inequality, 
seems empty. 

Discussion and results
In this chapter, we briefly discuss the concept 

of the knowledge and knowledge economy and 
its impact on income inequality, and then mention 
some of the studies conducted in this context. 
The Organization for Economic Cooperation 
and Development (OECD 1996: 15) regards a 
knowledge-based economy as an economy that is 
directly created in accordance with the production, 
distribution and consumption of knowledge, and 
investments in knowledge and industry for basic 
knowledge will be of particular interest. Asia-
Pacific Economic Cooperation (APEC 2000: 14) 
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introduces the acquisition, dissemination and use of 
knowledge as key components of a knowledge-based 
economy. But the World Bank provides the most 
complete definition of a knowledge-based economy. 
According to the World Bank, a knowledge-based 
economy is an economy with four basic principles, 
which is: (1) trained labor and experts, (2) an 
effective innovation system, (3) an appropriate 
information and communication infrastructure and 
(4) Institutional regime and economic incentive. 
Figure 1 shows the definition of the World Bank.

Education index
To ensure the education, dissemination and 

use of knowledge, trained and trained people and 
specialists are needed, since experts can improve the 
efficiency of factors of production and, ultimately, 
economic growth. Education can determine which 
firms or economies should perform their processes, 
as well as the effective implementation of new 
technologies for domestic demand, and also through 

the use of technology, this can be a big driving force 
for innovation and the development of new products 
to meet the specific culture of the country (Guerrero 
A.B., 2014: 170, Chen D.H.C., 2005: 7, Oliner S.D., 
2003: 18, Wilson M., 2015: 72, Yilmaz F.G.K., 
2015: 292). The adult literacy rate, enrollment ratio 
and secondary school are the education variables 
that the World Bank has presented to assess this 
indicator. The presence of education is considered 
a signal about the ability and efficiency in the labor 
market. In this regard, the theorists of human capital 
believe that in the long run, the best way to change 
income distribution is to invest in human capital. 
They believe that in order to ensure a more equitable 
distribution of income, structures must be changed, 
and one way to change the structure is to invest in 
education and training skills, respectively. In this 
regard, Asongu (2017: 10) believes that investment 
in education can lead to a more equitable distribution 
of income.

icT index
Information and communication technologies 

are the backbone of the knowledge economy, which 
in recent years have been introduced as a means 
of improving economic growth and sustainable 
development and reducing economic disparity due 
to advantages such as lower costs, overcoming 

Figure 1 – Indices of knowledge in the World Bank definition

geographical boundaries, increasing the flow of 
information, increasing confidence in transactions 
from for quick access to information and increased 
competitiveness (Yilmaz F.G.K., 2015: 294).

The variables that the World Bank presents as 
an indicator for information and communication 
technologies (ICT) include the number of Internet 
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users, the number of fixed telephone lines and the 
personal computers used. Technical changes can 
change the share of employment and wages of 
groups with different skills (provided that the society 
consists of two groups of skilled and unskilled). 
Technology reduces the share of employment, 
and wages for low-skilled workers and the share 
of employment and wages for skilled workers 
increases, and, consequently, inequality increases.

4. Index of institutional and economic conditions
The knowledge-based economy should have the 

least fluctuations in price, free trade and domestic 
industries that do not receive any supporting laws 
that could increase competition, which will lead 
to jobs in the domestic economy (Zadja J., 2015: 
107; Wood A.1994: 56, Gregorio J.D., 2002: 402, 
Sylvester K., 2002: 46). The World Bank introduces 
tariff and non-tariff barrier variables, the rule of law 
and the quality of regulations as an approximate 
index of the institutional and economic regime. 
Openness can affect people by creating business 
opportunities and new jobs more than anything 
else. The ability and merit of people contribute 
significantly to the use of new jobs when working 
with world markets. Thus, the level of human capital 
plays a significant role in changing the distribution 
of income. However, many economists believe 
that those who have a higher level of knowledge 
and skills receive higher interests from openness, 
while those with fewer skills get less interest from 
openness and new opportunities for work. With 
three types of illiterate labor, less literate, and 
literate, it can be concluded that openness increases 
inequality in poor countries by helping people with 
basic education; they can reduce the proportion of 
deciles when the poor learn skills in order to benefit 
from the increased demand for labor (Park W., 2003: 
20; Aesaert K., 2014: 330; Gu X., 2015: 16; Hung 
M.-L., 2016: 123; Skryabin M., 2015: 53; Valtonen 
T., 2015: 56; Susar G.C., 2014: 2298, Littlewood 
K.E., 2013: 1007). Therefore, the impact of trade 
openness on income inequality is somewhat blurry.

A lot of research has been done on a knowledge-
based economy that some of them are mentioned 
below. Gregorio and Lee (2002: 396) studied the 
level of education and income in terms of income 
inequality in Asian countries, Africa and Latin 
America in the period 1990-1960. Using data models 
on the panel, they examined the impact of average 
years of study, enrollment rates on different levels 
of education, the adult literacy rate, and Income 
Gini coefficient. The results showed that income 
has a negative effect, and education has a positive 
effect on reducing inequalities. Sylvester (2002: 43-

44). focused on the impact of the cost of education 
on inequality. Using data from 50 countries, the 
results show that countries that allocate more 
financial resources for general education will face 
less income inequality in future periods, and this 
effect will be stronger in OECD countries than in 
developing countries. Park (2003: 12-14) studied 
factors that affect economic inequality in 54 
countries. Their research shows that, in addition to 
economic growth, one of the main variables that 
affect income inequality is the cost of research and 
development. Results showing that research and 
development cause an increase in production costs 
and, consequently, with an increase in production, 
producers’ incomes increase, and this ultimately 
reduces income inequality. 

As can be seen, extensive studies have been 
carried out to determine the determinants of income 
inequality in the international space. However, most 
of them simply focus on the impact of education or 
innovation on income inequality, and there was no 
comprehensive study of the impact of education, 
innovation, openness, information technology and 
communications on income inequality. Similarly, 
most of the previous studies are largely considered 
by both European and American countries, and 
relatively, studies of Post-Soviet countries are less. 
In addition, the HDI neglected the modeling of most 
previous studies. Therefore, this study attempts to 
cover such shortcomings, taking into account the 
given samples of Post-Soviet countries based on the 
economic basis of knowledge and to consider such 
issues from a different angle.

The main purpose of this study was to investigate 
the impact of education on income inequality. In 
this regard, using the model of panel data, the 
relationship between income, trade openness, 
ICT, innovation and education with countries 
with the Income Gini coefficient were examined 
for 15 Post-Soviet countries. The results of the 
panel data model showed that some components 
have a negative effect, and some have a positive 
effect by income inequality. The greatest effect 
relates to the variable income. In fact, according 
to Kuznets’s hypothesis, inverted U, the increase 
in incomes leads to the first increase in income 
inequality in the studied countries and ultimately 
leads to a reduction. After income, education has 
the greatest impact on inequality, which is negative 
and significant. Education by improving the 
abilities of people provides individual and social 
incomes and reduces income inequality. Therefore, 
investment in education can help reduce the gap 
in society. Institutional and economic regimes that 



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №2 (124). 201880

Factors of Knowledge Economy Affecting on Income Inequality in Post-Soviet Countries

are considered in the trade openness index also 
have a positive and significant impact on income 
inequality. In fact, trade liberalization and the 
reduction of tariff support for factory goods that 
use relatively more unskilled labor will lead to a 
reduction in the real wages of this group of workers 
compared to the wages of skilled workers, and as 
a result, income inequality increases. Innovation is 
another variable that affects income inequality. In 
this study, the number of scientific papers published 
in the country is used as an indicator for measuring 
this variable. The coefficient for this variable was 
positive, but insignificant. In fact, since in many 
Post-Soviet countries, as in many developed 
countries, the knowledge market is active and 
supplied to a large extent and abounds, supported 
by the public sector, but the demand for it is small 
(due to the discrepancy between the demand policy 
and the general supply policy) for them, there 
seems to be no significant relationship between 
demand and supply of knowledge; so this variable 
was insignificant. The ICT index is another variable 
that can affect the level of income inequality. The 
number of Internet users is the index that is used 
to measure ICT in this study. This factor is not 
significant for the countries studied, which is the 
reason that ICTs have not been introduced in these 
countries and have not found their place.

conclusion

Analyzing the reports of UNDP, this fact will 
be made on the grounds that the existence of 
income inequality is due to the lack of economic 
development as a whole. Among the 15 countries 
participating in the current study (Table 1), 4 of 
them are classified as very high HDI rankings, 7 
– high HDI rankings, and the remaining ones are 
among the 107th-129th. The best result belongs 
to Estonia with 0.865 as the 30th country, and the 
worst of them is Tajikistan with an HDI of 0.627 
and a rating of 129. It is that Post-Soviet countries 
are far from economic development. The inequality 
of Post-Soviet countries can be caused from 
different sources, lack of effective and responsible 
institutions, lack of government rules and political 
equality, lack of coordination with the information 
and communication process, inefficient wage 
and income systems, which all these factors in a 
way connected with economic indicators based 
on knowledge. Thus, if Post-Soviet countries 
want to solve their development obstacles and 
achieve Development, then they must meet 
agreed supply-side demand policies to develop an 

economic foundation based on knowledge. The 
achievements of such a policy will be reflected 
in the opportunities for obtaining higher incomes 
for current low-income economic agents. In this 
connection, and because of this fact, that in such 
countries the activity of knowledge factors is 
active, then one should pay more attention to the 
factors of knowledge related to demand, in order to 
prevent depletion of resources, and this is precisely 
the moment that is neglected. This means that new 
technologies that can increase labor productivity 
are not yet developed in the countries mentioned, 
and there are many illiterate and illiterate people 
who have not yet had to learn to improve their skills 
and reduce the gap in inequality in education. The 
necessary human capital, based on knowledge, has 
not yet been formed, and the current infrastructure 
is primitive. That is why many young innovative 
people and people with high IQ emigrate from such 
countries to more develop and brain drain. This 
leads to the fact that developing countries (including 
Post-Soviet countries) face the difficulties of lack 
of development more than ever in the future.

Table 1 ‒ List of Post-Soviet Countries

№ Country human 
development index HDI Rank

1 estonia 0.865 30

2 lithuania 0.848 37

3 Latvia 0.830 44

4 russia 0.804 49

5 belarus 0.797 53

6 Kazakhstan 0.794 56

7 Azerbaijan 0.759 78

8 Georgia 0.769 80

9 Ukraine 0.743 84

10 Armenia 0.743 84

11 Uzbekistan 0.701 105

12 Moldova 0.699 107

13 Turkmenistan 0.691 111

14 Kyrgyzstan 0.664 120

15 Tajikistan 0.627 129

Therefore, the governments of Post-Soviet 
countries should take measures to adopt a coordinated 
demand policy with an economic supply policy 
to control the formation of a knowledge-based 
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development model, so low-income producers 
can find better opportunities to receive money, 
Therefore, given that usually in these countries the 

proposal knowledge components are active, they 
should pay more attention to the prevention of loss 
of resources.
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PROBLEMS OF GENDER INEQUALITY IN FORMING WAGES  
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In this article, problems of wage differentiation by gender and gender segregation in the Republic of 
Kazakhstan had considered an analysis of factors of wage differentiation between workers and women 
had presented. The reasons for the differences in people’s earnings are complex and contradictory. The 
purpose of this work is to sanctify the theoretical aspects of the differences in wages; conduct a selective 
review of the principles of empirical analysis, which helps establish factors affecting the level of wages; 
to assess the differences in wages, taking into account the gender aspect. With the help of the earnings 
function, the return on education and the number of years of work experience are determined, at which 
the maximum of the logarithm of earnings for both sexes had reached. The econometric tool used in 
analyzing the determinants of wages is not only quantifiable variables, such as the level of education and 
work experience, but also dummy variables that allow estimating the differences in salary levels between 
males and females. The results of the study allowed the authors to establish that the work experience and 
the duration of training have the same effect on the logarithm of wages in both men and women. The 
difference in wages between men and women in the Republic of Kazakhstan is due, first, to the distribu-
tion of labor between sectors and sectors of the economy.

Key words: human capital, wages, gender inequality, gender segregation, discrimination, earnings 
function, regression model.
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Қа зақ стан Рес публика сын да жалақыны қа лып тастыру дың ген дер лік тең сіз дік мәселелері 

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa ген дер лік сег регaция жә не жaлaқы мә се ле ле рі 
қaрaсты рыл ды, жұ мыс іс тейт ін ер лер мен әйел дер aрaсындaғы жaлaқы ны сaрaлaу фaкторлaрынa 
тaлдaу жүр гі зіл ді. Адaмдaрдың тaбыстaрындaғы aйырмaшы лықтaрдың се беп те рі күр де лі жә не 
қaрaмa-қaйшы. Бұл жұ мыс тың мaқсaты жaлaқыдaғы aйырмaшы лықтaрдың теория лық aспек ті-
ле рін aшу; ең бекaқы дең ге йіне әсер ете тін фaкторлaрды aнықтaуғa кө мек те се тін эм пи рикaлық 
тaлдaу ұстaнымдaрынa тaңдaмaлы шо лу жүр гі зу; ген дер лік aспек ті ні ес ке ре оты рып, жaлaқыдaғы 
aйырмaшы лықтaрды бaғaлaу. Кі ріс функ циясы aрқы лы оқу бaры сындa бі лі мін прaктикaдa 
қолдaнa aлуы жә не де жұ мыс тә жі ри бе сі нің жылдaры aнықтaлды, мұндa екі жы ныстa дa тaбыс тың 
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логaрифмі ең жоғaры дең гейге же те ді. Жaлaқы ның де тер минaнттaрын тaлдaуғa қолдaнылaтын 
эко но мет рикaлық құрaл – бі лім мен жұ мыс тә жі ри бе сі нің сaндық мән ді aйнымaлылaры ғaнa 
емес, со ны мен қaтaр ер кек тер мен әйел дер aрaсындaғы жaлaқы дең гейле рін де гі aйырмaшы-
лықтaрын бaғaлaуғa мүм кін дік бе ре тін фик тив ті aйнымaлылaр. Зерт теу нә ти же ле рі aвторлaрғa 
жұ мыс тә жі ри бе сі мен оқы ту ұзaқты ғы ер лер де, әйел дер де жaлaқы көр сет кі ші нің логaрифмі не 
бір дей әсер ете aлaты нын aнықтaуғa мүм кін дік бер ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ер лер мен 
әйел дер дің жaлaқылaрындaғы aйырмaшы лық бі рін ші ке зек те эко но микaның сaлaлaры мен сек-
торлaры aрaсындaғы ең бек тің бө лін уіне бaйлaныс ты.

Түйін сөз дер: aдaми кaпитaл, жaлaқы, ген дер лік тең сіз дік, ген дер лік сег регa ция, кем сі ту ші-
лік, кі ріс функ циясы, рег рес си он ды мо дель.
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Проб лемы ген дерного нера вен ства в фор мирова нии  
зара бот ной платы в Рес публике Ка зах стан

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны проб ле мы диф фе рен циaции зaрaбот ной плaты по по ло во-
му признaку и ген дер ной сег регaции в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, предстaвлен aнaлиз фaкто ров 
диф фе рен циaции зaрaбот ной плaты меж ду рaботaющи ми муж чинaми и жен щинaми. При чи-
ны рaзли чий в зaрaботкaх лю дей слож ны и про ти во ре чи вы. Цель дaнной рaбо ты – ос ве тить 
теоре ти чес кие aспек ты рaзли чий в зaрaбот ной плaте; про вес ти вы бо роч ный об зор прин ци пов 
эм пи ри чес ко го aнaлизa, ко то рый по могaет устaно вить фaкто ры, влияющие нa уро вень зaрaбот-
ной плaты; оце нить рaзли чия в оплaте трудa, учи тывaя ген дер ный aспект. С по мощью функ ции 
зaрaбот ков оп ре де ле ны отдaчa от обрaзовa ния и стaжa рaбо ты, при ко то ром дос тигaет ся мaкси-
мум логaрифмa зaрaбот ков для обоих по лов. Эко но мет ри чес ким инс тру мен том, ис поль зуе мом 
при aнaли зе де тер минaнт зaрaбот ной плaты, яв ляют ся не толь ко ко ли че ст вен но из ме ри мые пе-
ре мен ные, тaкие кaк уро вень обрaзовa ния и опыт рaбо ты, но и фик тив ные пе ре мен ные, поз во-
ляющие оце нить рaзли чия в уров нях зaрaбот ной плaты меж ду ин ди видaми мужс ко го и женс ко го 
полов. Ре зуль тaты про ве ден но го исс ле довa ния поз во ли ли aвторaм устaно вить, что опыт рaбо ты 
и про дол жи тель ность обу че ния имеют одинaко вое влия ние нa логaрифм зaрaбот ной плaты кaк 
у муж чин, тaк у жен щин. Рaзницa в зaрaбот ных плaтaх меж ду муж чинaми и жен щинaми в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн объяс няет ся, преж де все го, рaсп ре де ле нием рaбо чей си лы меж ду отрaсля ми 
и сек торaми эко но ми ки.

Клю че вые словa: че ло ве чес кий кaпитaл, зaрaботнaя плaтa, ген дер ное нерaвенс тво, ген-
дернaя сег регa ция, диск ри минa ция, функ ция зaрaбот ков, рег рес си оннaя мо дель.

introduction

In recent years, the topic of gender differentiation 
of wages in the Kazakhstan labor market has 
become increasingly important. This is because in 
modern society, the main part of the economically 
active population are wage earners, for whom the 
labor income along with the possibility of finding 
employment largely determine their quality and 
standard of living. According to official statistics and 
scientific research, in most countries of the world 
there are differences in the average level of earnings 
between men and women, consisting in the fact that 
men earn more (Abaziyeva G.K. 2010, Oshchepkov 
A. 2007). The observed differences may be the result 

of discrimination against women in the labor market, 
but this is most likely due to women choosing a 
certain niche in employment. The uneven distribution 
of workers of different sex between sectors, sectors 
of the economy, professions and activities had called 
gender segregation (Maltseva I.O. 2007). It is based on 
the characteristics of work behavior of employees of 
different sex and the actions of employers in relation 
to these workers. Obviously, segregation occurs at 
the level of specific jobs, i.e. within the framework 
of domestic labor markets. The existence of gender 
segregation because of employers’ behavior had 
explained by economic theory by several reasons:

– underinvestment of women in human capital 
in comparison with investing in the human capital 
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of men due to less expected period of return from 
financial investments, i.е. women and men have the 
opportunity to occupy jobs that present fundamentally 
different requirements for occupations.

– discriminatory practice of hiring and promoting 
women, which leads to the fact that workers of 
different sex are concentrated on different positions 
(Nazarova I.B. 2007).

Discrimination in any form is a manifestation 
of social injustice and requires its eradication, 
therefore, studies and justifications for the presence 
and intensity of this phenomenon require a 
comprehensive study.

From the point of view of the theory of 
productivity with the same level of human capital, 
a woman is less productive due to the additional 
burden of family responsibilities, which reduces 
her efforts at work and reduces productivity and, 
accordingly, wages (Blinder A. 1976, Berndt E.R. 
2005). G. Becker showed that family responsibilities 
restrict women’s access to such jobs, which involve 
business trips, regular processing, an unregulated 
work schedule, which, of course, hinders the growth 
of their wages. Justifying the lower productivity of 
women, he argued that with equal energy resources 
of men and women, the primary duty of a woman 
is to care for children, and for paid work, she has, 
accordingly, less energy than men (Becker G. 1971). 
That is, with the same hours of work and the same 
level of human capital, women on average will earn 
less than men. Women can save energy by looking 
for work that requires less intensity and is more 
compatible with household needs, but less paid 
(Becker G. 1981).

Since women on average tend to choose work 
with a more flexible schedule and less intensity, 
which is easier to combine with domestic concerns, 
then according to the theory of compensatory 
differences, the fee for these amenities is lower 
earnings and fewer opportunities for professional 
growth (Kalabihina I.E. 2008).

Often an employer underpays a woman not 
because she has a lower level of human capital, 
less productivity, but because she is a woman and 
a mother.

In the labor market, discrimination sources 
such as statistical and personal prejudices are 
distinguished (Stuken T.Yu. 2007). According to 
the statistical prejudice model, it is difficult for an 
employer to obtain true information about employee 
productivity, so he relies on other characteristics 
that are easier to determine: such as education, 
length of service, which correlate with performance. 
Using the fact of motherhood as a selection tool, the 

employer will pay the mother less regardless of the 
real level of her productivity, based only on the fact 
that the average level of productivity in this group 
is lower.

Discrimination on personal prejudice is similar 
to direct discrimination (Fedotovskaya T.A. 2007). It 
is because regardless of the productivity of women, 
the employer does not want to hire her or pays less 
because she is a woman.

The theory of discrimination explains the 
differences in wages between men and women, on 
the one hand, by differences in the average levels 
of their performance based on productivity, i. such 
measurable factors as education, age, profession, 
work experience, number of hours of work, firm 
size, region, industry, etc. On the other hand, there 
are also «inexplicable» factors that cannot be 
directly seen and measured and are the result of 
differentiation of workers by gender (Pastor F. 2007, 
Semykina A. 2005).

results and discussion
According to the Committee of Statistics 

of the Ministry of National Economy of the 
Republic of Kazakhstan (Statistical Compendium 
«Remuneration of labor in the Republic of 
Kazakhstan», 2017), the wage gap between men and 
women in the dynamics is decreasing: in 2016, it 
was 31% compared to 41% in 2001 year (Figure 1).

There are a number of reasons that affect the 
pay gap between men and women. In Kazakhstan, 
for example, the average length of a working week 
for women is lower than that of male workers, 
and women spend on average much more time on 
things like cooking and caring for children than men 
(Figure 2).

Another important characteristic of the status of 
women in the Kazakhstan labor market is the sectoral 
and occupational gender asymmetry of employment. 
In Kazakhstan, as in many other countries, there is 
both direct and feedback between the sectoral and 
professional gender structure of employment and 
the choice of the level and direction of education 
for men and women. According to data for 2017 at 
the level of higher education, men had dominated 
by the choice of technical specialties, while women 
had a large share of “educators”, “economists” and 
“doctors” (Figure 3).

At the same time, gender disparity in the labor 
market in Kazakhstan has some distinctive features 
that have been inherited from the socialist economy. 
First, there is a high level of female employment in 
Kazakhstan. The share of women in the labor force 
in 2016 was 48.1% (Statistical Digest of «Women 
and Men of Kazakhstan», 2017).
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Note: compiled by authors according to the Committee of Statistics of the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan 
Figure 1 – The difference in wages between men and women in the Republic of Kazakhstan from 2001-2016, in %

Note: compiled by authors according to the Committee of Statistics of the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan
Figure 2 – Distribution of daily fund of time of the population of the Republic of Kazakhstan  

by sex in 2016, on average for the day of the week, in %

Note: compiled by authors according to the Committee of Statistics of the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan
Figure 3 – The share of university students in the sectoral specialization of educational institutions, at the beginning  

of 2016-2017 academic year, in %
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Secondly, the level of education of women is not 
lower than the average level of men’s education, and 

there is no doubt that in Kazakhstan there is equal 
access to education for men and women (Table 1).

Table 1 – Number of students trained by types of educational organizations at the beginning of 2016-2017 academic years

Types of educational organizations
Number of students, thousands of people Distribution by sex, %

women men women men

Total 1 964 749 1 970 511 49,9 50,1

General education schools 1 447 215 1 483 368 49,3 50,6

Technical and vocational education 230 647 258 279 47,2 52,8

Higher educational institutions 263 129 213 945 55,2 44,8

Master’s courses 19 813 13 080 60,2 39,8

Doctoral studies 1 673 1 037 61,7 38,3

Source: Committee of Statistics of the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan

In accordance with the theory of human capital 
(Schultz T. 1960, Becker G. 1964), which determines 
the factors of wages, the higher the investment in 
human capital (education, qualifications, etc.), 
the higher and the level of wages. One possible 
explanation for women’s low wages is the lower 
average level of human capital, as evidenced by 
official statistics for many countries (UNECE, 
http://w3.unece.org). However, according to official 
statistics, in Kazakhstan, the level of education of 
women is higher than that of men (Statistical Digest 
«Women and Men of Kazakhstan», 2017).

Further gender analysis of wage differentials 
will be based on the official data of the household 
survey for 2015. This survey is annually carried out 
by the Committee on Statistics of the Republic of 
Kazakhstan (The Methodology of Sampling Design 
for the Living Standards Household Survey 2015). 
The survey was conducted on a quarterly basis and 

completed in January 2016. A sample survey of the 
living standards of households had conducted in all 
regions of the country and had based on the principles 
of voluntary participation of selected households. 
This technique meets the international standards 
of sampling and ensures high quality of statistical 
data. The information base for the formation of 
selective households is the housing stock register. 
The survey covered 12,000 households (0.3% of 
the population), comprising 42,232 individuals. 
Interviews had conducted in all 14 regions (regions) 
of the country and separately in two cities – Almaty 
and Astana.

Among the respondents, 50% of the male (8,818 
people), 50% female (8,608 people), in this case 
only working individuals from the entire population 
are considered.

The sample characteristics of wages for men and 
women are presented in Table 2.

Table 2 – Numerical characteristics of the sample

Numerical characteristics of the sample
Monthly income of an individual, tenge

male female

Average 150 992,6 117 337,9

Standard deviation 100 440,9 70 541,35

Minimum 1 794 2 500

Maximum 1 800 000 1 171 360

The range of variation 1 798 206 1 168 860

Mode 150 000 120 000

Median 128 652,5 105 000

Source: Committee of Statistics of the Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan



ISSN 1563-0358                              the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 89

Yemelina N.К. et. al

Thus, according to the survey of the sample 
population, it can be said that the average monthly 
income of women is on average 78% of men’s 
income. The variation of wages relative to the 
average for men is higher than for women, and 
corresponds to 67% for the first, and 60% for the 
second. In addition, among male respondents, the 
variation between maximum and minimum wages 
exceeds this figure for female respondents by more 
than 1.5 times. For both men and women, the 
average income is higher than the median income. 
This suggests that most of the respondents receive a 
wage below the average.

The issues of wage modeling scientists began to 
deal with the middle of the last century. Were conducted 
and published thorough research on wage fluctuations, 
which are caused by both productivity differences and 
the effects of discrimination. These are the works of 
D. Einer and G. Kane (Einer D. 1977), D. Bloom and 
M. Killingsworth (Bloom D. 1982), G. Cain (Cain G. 
1986), T. Johnson (Johnson T. 1978).

A common econometric approach to measuring 
the effects of discrimination in wages was 
developed by A. Blinder (Blinder A. 1973) and R. 
Oaxaca (Oaxaca R. 1973). This method is based on 

the assumption that, if there is no discrimination, 
estimates of the impact of workers’ productivity 
on their earnings will be the same for all groups. 
Discrimination is revealed in the differences in the 
estimated regression coefficients. The differences 
are due not only to the shift (as with the inclusion of 
dummy variables), but also assume changes in the 
estimated slope coefficients.

We will estimate the difference in earnings 
between men and women, for this we modify the 
earnings function proposed by J. Mintzer, by adding 
to it the qualitative variable – the sex of the individual 
as an explanatory variable (Mintzer J. 1958, Mincer 
J. 1962). We obtain a model of the following form:

ln Y = ß0 + ß1S + ß2EXP + ß3EXP
2 + ß4G 

где 
S – level of education or educational 

achievements;
EXP – the contribution of professional 

experience to human capital;
G – gender.
Using the data of the conducted household 

survey, the result is:

where:
LnY – the natural logarithm of a person’s wage 

for a fixed period of time.
S is the number of years of study, namely:
S = 9 – for basic secondary education (9-year 

school education, as a rule, is typical for people over 
15 years old, taking into account that they go to 
school from the age of 6);

S = 11 – for secondary education (this takes 2 
more years of training);

S = 15 for higher education (this takes 4 years);
S = 17 – for a master’s degree, and it takes 2 years 

of training (for some specialties, to be exact S = 17 
for higher education – for example, for medicine, 
but since they do not have a master’s degree in any 
case, this assumption is correct also for them);

S = 18 – for seeking the degree of candidate of 
science (it was abolished a few years ago, with the 
signing of the Bologna agreement, and this degree 
was obtained by people who graduated from the 
postgraduate course of study for 3 years after the 
university and successfully defended their thesis) 
(Yemelina N.K. 2015).

EXP is a proxy variable, calculated as “Potential 
Experience” = Age of the employee – S – 6. In 
Kazakhstan, children begin their training when they 
are six years old.

G is gender: G=0, if individual is male; G=1, if 
individual is female.

The resulting regression equation is statistically 
significant, since the observed value of the Fisher 
test Fнабл. = 843,76 more than critical Fкрит.= 2,37. 
In the regression model, the t-statistics for the 
corresponding coefficients had indicated in 
brackets. As tкрит.= 1,96, so, according to Student’s 
test, all coefficients of the equation are statistically 
significant. In particular, for the coefficient ß4 
observed value t-statistics, equal to 33,56, exceeds 
the critical value tкрит.= 1,96, hence, the null 
hypothesis, consisting in the fact that men and women 
have the same earnings with the same education and 
experience (i.e. 0: 40 =βH ) is rejected.

As a result, we have obtained that the logarithm 
of women’s wages is less than that of men on 
0,2888. The percentage change in the characteristics 
of earnings of females is determined by the formula 
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( )14 −βe . Thus, the wages of the female individuals 
are lower than the wages of men for 33%. 

We will determine how work experience affects 
the logarithm of the wages of men and women, for 
this we include in our model an additional fictitious 

interaction variable EXPG ⋅ , as a work G  and EXP , 
т.е. niEXPGGEXP iii ,,1, =⋅= :

ln Y = ß0 + ß1S + ß2EXP + ß3EXP
2 + ß4G + ß5GEXP

As a result, we get:

The resulting regression equation is 
statistically significant, since the observed 
value of the Fisher test Fнабл. = 675,19 more 
than critical Fкрит.= 2,21. We will put forward 
and verify the null hypothesis that the year of 
additional work experience is the same, affects 
the logarithm of the wages of men and women 
(i.е. 0: 50 =βH ). Since for the coefficient 5β  
model of observable value t-statistics, equal 
to 0,96, does not exceed the critical value  
tкрит.= 1,96, hence, the null hypothesis is adopted. 
Thus, an additional year of work experience has 

the same effect on the logarithm of wages, both 
in men and women.

Analogously, we will analyze whether the 
additional logging year has a different effect on 
the logarithm of the wages of men and women, for 
this we include in our model an additional fictitious 
interaction variable GS, as a work G and S, i.е. GSi 
= Gi · Si , i=1, ..., n;

ln Y = ß0 + ß1S + ß2EXP + ß3EXP
2 + ß4G + ß5GS

The desired regression model will look like:

The resulting regression equation is statistically 
significant, since the observed value of the Fisher 
test Fнабл. = 675,74 more than critical Fкрит.= 2,21. 
We will put forward and test the null hypothesis that 
the year of additional education has the same effect 
on the logarithm of the wages of men and women 
(i.е. 0: 50 =βH ). Since for the coefficient 5β  
observed value t-statistics, equal to 1,79, does not 
exceed the critical value tкрит.= 1,96, hence, the null 
hypothesis is adopted. Thus, the additional year of 
study has the same effect on the logarithm of wages, 
both in men and women.

It is important to examine the fact that differences 
in earnings between men and women are due to 
skills acquired through education and experience. 
We assume that the coefficients of the slope of 
the learning variables, and especially the length of 
service, may differ for men and women. To test our 
assumption, for each category of respondents, we 
constructed the earnings functions of the form:

ln Y = ß0 + ß1S + ß2EXP + ß3EXP
2 

For individuals of the male sex, the earnings 
function will look like:

For individuals of the female sex, the earnings function will look like:
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The resulting regression equations are 
statistically significant, as do all coefficients. Let 
us analyze the regression equations obtained. 
The returns from education in women and men 
are approximately the same, and are 10.71% and 
10.03% respectively.

The value of the seniority level, for which ln Y 
maximum, is determined by the relation:

3

2

2β
β

−=∗EXP .

In our case, we find that the number of years of 
experience at which the maximum of the logarithm 

of earnings is reached:
– for male:

24≈∗EXP 24;

– for female:

24≈∗EXP 24.

Thus, we get that the number of years of 
experience at which the maximum of the logarithm 
of earnings for men and women is the same. 
Consequently, the «log-salary-work experience» 
profiles for men and women will be parallel.

conclusion

The survey results show that the gender gap in 
wages has diminished, but not much, and continues 
to be significant. Work experience and duration 
of training have the same effect on the logarithm 
of wages in both men and women. The number of 
years of experience at which the maximum of the 
logarithm of earnings had reached is the same for 
both sexes and is equal to 24 years. The difference 
in wages between men and women in the Republic 
of Kazakhstan is due primarily to the distribution 
of labor between sectors and sectors. Men had 
employed mainly in the higher-paid private sector, 
for which the availability of higher education is not 
of high value and is of a formal nature. However, 
on the contrary, the public sector, in which women 

Figure 4 – Profile of «logarithm of salary – work experience»

are mainly employed, highly appreciates the level of 
education, but has a lower level of pay.

Gender differences in wages are not only 
unfair, but also harmful to the economy, because 
they lead to poverty and social exclusion. Workers 
in Kazakhstan make a significant contribution 
to the well-being of households, and if they face 
difficulties in finding high-paying jobs, their 
families will have a significantly increased risk of 
falling into the poor.

Priority of policies in this area should be the 
increase in the competitiveness of women in the 
labor market, for example, through the development 
of mechanisms that allow women to combine 
maternity and work, in particular the enhancement 
of part-time employment, can help prevent the 
depreciation of women’s labor.
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THE COUNTRY’S FOOD SECURITY AS ONE OF THE  
COMPONENTS OF THE NEW ECONOMIC POLICY OF KAZAKHSTAN

The article discusses the problems of food security in Kazakhstan. The problem of food security is relevant 
for any country, as it is the basis of providing high-quality food products to people. Therefore, consideration of 
various aspects of food security is of interest, both for the scientific community and among the general public. 
The aim of the research is to analyze materials, statistical data for the last 8 years on the formation of agrarian 
and economic foundations of food security in Kazakhstan; to identify trends in the development of the country’s 
agricultural production, and ways foreign countries solve this problem. The factors ensuring food security of 
the country were analyzed in sufficient detail. It is proved that in recent years there has been an intensification 
of competition within the framework of the Eurasian Economic Union. The practical importance of the work is 
specific recommendations for strengthening food security in Kazakhstan, in particular, proposals for increasing 
the production of beef. The main method of the research is the method of materialistic dialectics with the use of 
other methods, in particular, the method of comparative analysis of the statistical data of food consumption by 
the population of Kazakhstan, the historical and logical method in the formation of the agrarian and economic 
foundations of food security of Kazakhstan in the Soviet Union, as well as the methods of induction and deduc-
tion. During the analysis of consumption of various types of food products by the population of Kazakhstan, 
it was revealed that for a number of important food products, such as meat and fish products, milk and dairy 
products, eggs and vegetables, the population of Kazakhstan as a whole meets its needs only by half, accord-
ing to the standards set by the World Health Organization.  The paper deals with the main problems of food 
security in Kazakhstan, which allows it to form the agrarian policy of our country on its basis. The statistical data 
presented in the paper are reliable; the conclusion is based on the works of Kazakhstan and foreign sources. This 
work contributes to the field of economic knowledge.  The agrarian and economic foundations of Kazakhstan’s 
food security are revealed in the work; the ways of forming these bases are determined. The growing contradic-
tions in the competitive struggle for the production of agricultural products within the framework of the Eurasian 
Economic Union are demonstrated.

Key words: food security, agriculture, agroindustrial complex.
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Қaзaқстaнның эконо микaлық сaясaты ның жүзеге aсыруы ның  
бір жолы – ел дің aзық-тү лік қa уіп сіз дігі

Мaқaлaдa Қaзaқстaнның aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі нің мә се ле ле рі қaрaлды. Aзық-тү лік қa уіп сіз-
ді гі мә се ле сі кез кел ген мем ле кет үшін өзек ті бо лып тaбылaды, се бе бі ол хaлық ты сaпaлы aзық-
тү лік өнім де рі мен қaмтaмaсыз ету дің не гі зі бо лып тaбылaды. Сон дықтaн aзық-тү лік қa уіп сіз ді-
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гі нің түр лі aспек те ле рін қaрaу ғы лы ми өріс тер де, со ны мен қaтaр қоғaмның көп ші лі гі aрaсындa 
қы зы ғу шы лық ту дырaды. Ғы лы ми зерт теу дің мaқсaты Қaзaқстaнның aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі нің 
aгрaрлық-эко но микaлық не гіз де рін қaлыптaсты ру бо йын шa соң ғы 8 жылдaғы мaте риaлдaрды, 
стaтис тикaлық де рек тер ді тaлдaу, ел дің aуыл шaруашы лық өн ді рі сі нің дaму үр діс те рін aйқындaу, 
сондaй-aқ шет ел дер де осы мә се ле ні ше шу дің жолдaры бо лып тaбылaды.

Ел дің aзық-тү лік қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ете тін фaкторлaрдың то лық тaлдaуы өт кі зіл ді. 
Соң ғы жылдaры Еурaзия лық эко но микaлық одaқтың aясындa бә се ке лік кү рес тің кү шеюі дә лел-
де ніп жaтыр. Жұ мыс тың тә жі ри бе лік мaңы зы Қaзaқстaнның aзық-тү лік қa уіп сіз ді гін кү шейту бо-
йын шa нaқты ұсы нымдaр бо лып тaбылaды, со ны мен қaтaр сиыр еті өн ді рі сін ұлғaйту бо йын шa 
ұсы ныстaр кел ті ріл ді. Зерт теу дің не гіз гі әді сі мaте риaлис тік диaлект тің әді сі бо лып тaбылaды, 
оны қолдaну ке зін де бaсқa дa әдіс тер, со ны мен қaтaр, Қaзaқстaн хaлқы ның aзық-тү лік өнім де рін 
тұ ты ну дың стaтис тикaлық де рек те рін сaлыс тырмaлы тaлдaу әді сі, Ке ңес Одaғы ның құрaмындaғы 
Қaзaқстaнның aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі нің aгрaрлық-эко но микaлық не гіз де рін қaлыптaсты ру ке зін де-
гі тaри хи жә не ло гикaлық тaлдaу әді сі, сондaй-aқ ин дук ция және де дук ция әдіс те рі қолдaныл ды. 

Қaзaқстaн хaлқы ның aзық-тү лік өнім де рі нің түр ле рін тұ тын уын  тaлдaу бaры сындa ет жә не ет 
өнім де рі, бaлық жә не бaлық өнім де рі, сүт жә не сүт өнім де рі, жұ мы ртқa жә не кө кө ніс тер сияқ ты 
ең мaңыз ды aзық-тү лік өнім де рі бо йын шa Қaзaқстaн хaлқы жaлпы Бү кі лә лем дік денсaулық сaқтaу 
ұйымы мен кел ті ріл ген нормaлaрғa сәй кес өз қaжет ті лік те рін жaртылaй қaнaғaттaндырaты ны 
aйқындaлды. Жұ мыстa Қaзaқстaнның aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі нің не гіз гі мә се ле ле рі қaрaсты рыл-
ды, бұл оның не гі зін де біз дің елі міз дің aгрaрлық сaясaтын қaлыптaсты руғa мүм кін дік бе ре ді. Жұ-
мыстa кел ті ріл ген стaтис тикaлық де рек тер рaстaлғaн, қо ры тын дылaр қaзaқстaндық жә не ше тел 
жұ мыстaрынa, қaйнaр көз де рі не не гіз дел ген. Осы жұ мыс эко но микaлық бі лім сaлaсынa бел гі лі 
бір үле сін қосaды. Жұ мыстa Қaзaқстaнның aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі нің aгрaрлық-эко но микaлық не-
гіз де рі aйқындaлды, осы не гіз дер ді қaлыптaсты ру дың жолдaры aнықтaлды. Еурaзия лық эко но-
микaлық одaқтың aясындa aуыл шaруaшы лық өнім өн ді рі сі нің бә се ке лік кү рес қaйшы лықтaры-
ның кү шеюі көр се тіл ді.

Тү йін  сөз дер: aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі, aуыл шaруaшы лық, aгрaрлық-өнер кә сіп тік ке шен.

Жиентaев С.1, Дос мухaме довa З.2, Со бо лев Э.3

1д.э.н., про фес сор, зaве дующий кaфед рой эко но ми ки Костaнaйско го го судaрст вен но го  
уни вер си тетa име ни A.Бaйт ур сы новa, Кaзaхстaн, г. Костaнaй, e-mail: kost.hor@mail.ru

2док торaнт, 1 курс, Костaнaйс кий го судaрст вен ный уни вер си тет име ни A.Бaйт ур сы новa,  
Кaзaхстaн, г. Костaнaй, e-mail:kost.hor@mail.ru

3д.э.н., про фес сор, ве ду щий нaуч ный сот руд ник Фе дерaльно го го судaрст вен но го  
бюд жет но го уч реж де ния нaуки Инс ти тутa эко но ми ки Рос сийс кой aкaде мии нaук,  

Рос сия, г. Москвa, e-mail: edsobol@rambler.ru

Про до воль ст веннaя бе зопaснос ть стрaны кaк однa из состaвляю щих  
но вой эко но ми чес кой по ли ти ки Кaзaхстaнa

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы про до воль ст вен ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa. Проб-
лемa про до воль ст вен ной бе зопaснос ти яв ляет ся aктуaль ной для лю бой стрaны, тaк кaк онa яв-
ляет ся ос но вой обес пе че ния кaчест вен ны ми про дуктaми питa ния нaсе ле ния. Поэто му рaсс мот-
ре ние рaзлич ных aспек тов про до воль ст вен ной бе зопaснос ти вы зывaет ин те рес кaк в нaуч ных 
кругaх, тaк и сре ди ши ро кой об ще ст вен нос ти. Целью нaуч но го исс ле довa ния яв ляет ся aнaлиз 
мaте риaлов, стaтис ти чес ких дaнных зa пос лед ние 8 лет по фор ми ровa нию aгрaрно-эко но ми чес-
ких ос нов про до воль ст вен ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa, выяв ле ние тен ден ций рaзви тия сель-
ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa стрaны, a тaкже пу ти ре ше ния дaнной проб ле мы в зaру беж ных 
стрaнaх. Про ве ден достaточ но под роб ный aнaлиз фaкто ров, обес пе чивaющих про до воль ст вен-
ную бе зопaснос ть стрaны. Докaзывaет ся, что в пос лед ние го ды проис хо дит уси ле ние кон ку ре-
нт ной борь бы в рaмкaх Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa. Прaкти ческaя знaчи мос ть рaбо ты 
сос тоит в конк рет ных ре ко мендaциях по уси ле нию про до воль ст вен ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa, 
в чaст нос ти предстaвле ны пред ло же ния по уве ли че нию произ во дс твa го вя ди ны.

Ос нов ным ме то дом исс ле довa ния яв ляет ся ме тод мaте риaлис ти чес кой диaлек ти ки, при ис-
поль зовa нии ко то ро го бы ли при ме не ны и дру гие ме то ды, в чaст нос ти, ме тод срaвни тель но го 
aнaлизa стaтис ти чес ких дaнных пот реб ле ния про дук тов питa ния нaсе ле нием Кaзaхстaнa, ме тод 
ис то ри чес ко го и ло ги чес ко го, при фор ми ровa нии aгрaрно-эко но ми чес ких ос нов про до воль ст-
вен ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa в состaве Со ве тс ко го Союзa, a тaкже ме то ды ин дук ции и де дук-
ции. В хо де aнaлизa пот реб ле ния рaзлич ных ви дов про дук тов питa ния нaсе ле нием Кaзaхстaнa бы-
ло выяв ле но, что по ря ду вaжней ших про дук тов питa ния, тaких кaк мя со и мя соп ро дук ты, рыбa и 
ры боп ро дук ты, мо ло ко и мо лоч ные про дук ты, яйцa и ово щи, нaсе ле ние Кaзaхстaнa в це лом удов-
лет во ряет свои пот реб нос ти толь ко нa по ло ви ну, в соот ве тс твии с нормaми, предстaвлен ны ми 
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Все мир ной оргa низa цией здрaвоохрaне ния. В рaбо те рaссмaтривaют ся ос нов ные проб ле мы про-
до воль ст вен ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa, что поз во ляет нa ее ос но ве фор ми ровaть aгрaрную 
по ли ти ку нaшей стрaны. Стaтис ти чес кие дaнные, предстaвлен ные в рaбо те, яв ляют ся дос то вер-
ны ми, вы во ды ос но вывaют ся нa кaзaхстaнс ких и зaру беж ных ис точ никaх. Дaннaя рaботa вно сит 
оп ре де лен ный вклaд в облaсть эко но ми чес ких знa ний. В рaбо те выяв ле ны aгрaрно-эко но ми чес-
кие ос но вы про до воль ст вен ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa, оп ре де ле ны пу ти фор ми ровa ния этих 
ос нов. Про де мо нс три ровaно уси ле ние про ти во ре чий кон ку ре нт ной борь бы произ во дс твa сель-
ско хо зяй ст вен ной про дук ции в рaмкaх Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa.

Клю че вые словa: про до воль ст веннaя бе зопaснос ть, сель ское хо зяй ст во, aгроп ро мыш лен ный 
комп лекс.

introduction

The prerequisite for the study is the fact that 
Kazakhstan is an agroindustrial country. In our 
opinion, it is very difficult to compete with the 
economically developed countries in the production 
of high-tech products in the near future. However, 
it is quite possible to use its agricultural potential in 
the production and sale of agricultural products.

Experience in the GTZ project “Cooperation in 
agricultural production and training of specialists in 
agrarian management” (West Germany, Eschborn) 
showed that foreign investors are not interested in 
providing Kazakhstan with modern technologies 
in processing agricultural products, achieving full 
food security for Kazakhstan. Therefore, the authors 
believe that it is relevant for the transit economy of 
Kazakhstan.

In the conditions of the imminent global financial 
crisis, the issue of food security of any country is topical. 
Therefore, the President of Kazakhstan N.Nazarbayev 
quite logically stressed that in recent years additional 
measures have been implemented to develop the 
agroindustrial complex to ensure Kazakhstan’s food 
security. The total expenditures envisaged in the 
republican and local budgets for the implementation of 
the Program for the Development of the Agroindustrial 
Complex in the Republic of Kazakhstan for 2013-
2020 “Agribusiness 2020” is only 3122.2 billion tenge 
(Agribusiness 2020 2013: 3).

According to the Message of the President of 
the Republic of Kazakhstan N.Nazarbayev to the 
people of Kazakhstan: “the third modernization 
of Kazakhstan is its global competitiveness”, the 
agrarian sector should become a new driver of the 
economy. The head of the country notes the need to 
ensure the transition from raw materials production 
to the production of quality, processed products 
(Nazarbayev 2017:4).

The subject of the study is the agriculture of 
Kazakhstan. The aim of the research is to analyze 
materials, statistical data for the last 8 years on the 
formation of the agrarian and economic foundations 

of Kazakhstan’s food security; to identify trends in 
the development of agricultural production in the 
country, and the ways foreign countries solve this 
problem. The objectives include the analysis of 
social and economic conditions that contribute to the 
formation of the agrarian and economic foundations 
of the food security of Kazakhstan, the definition of 
the role of the state in this process, the study and 
use of foreign experience in the formation of the 
agrarian and economic foundations of food security.

materials and methods
the main method of the research is the method 

of materialistic dialectics with the use of other 
methods, in particular, the method of comparative 
analysis of the statistical data of food consumption 
by the population of Kazakhstan, the historical and 
logical method in the formation of the agrarian and 
economic foundations of Kazakhstan’s food security 
in the Soviet Union, as well as methods of induction 
and deduction.

The hypothesis of the study is the use of the 
results of our research in the formation of a program 
of food security and agrarian policy of the country 
by the Government of Kazakhstan.

During the analysis of consumption of various 
types of food products by the population of 
Kazakhstan, it was revealed that for a number 
of important food products, such as meat and 
fish products, milk and dairy products, eggs and 
vegetables, the population of Kazakhstan as a whole 
meets its needs only by half, in accordance with the 
standards set by the World Health Organization.

The formation of the agrarian and economic 
foundations of the country’s food security, taking 
into account the real state of development of the 
agricultural sector in Kazakhstan, using statistical 
data of the RK Agency, WHO on the norms 
of consumption of various food products, and 
identifying the determining role of the state in 
ensuring the country’s food security.

Previously, the problem had been analyzed for 
a long period, specifically, with the adoption of the 
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Food Program of the USSR (May, 1982). In the 
Soviet and post-Soviet periods, a significant number 
of works were published on this topic. The analyzed 
topic was considered as a part of the doctoral 
dissertation defended at M.V. Lomonosov Moscow 
State University. The novelty of the work is that 
the system analysis is conducted, i.e. the country’s 
food security is associated not only with the volume 
produced by agricultural products, but also with its 
deep processing in the country, bringing agricultural 
products to the ready-for-consumption state.

Literature review
The fundamental works of economist scholars 

such as Marx K., Engels F., Solow R.M. were used.
Both foreign and domestic scientists are engaged 

in food security.In the work of Food self-sufficiency: 
Elisabeth Simelton assesses the food self-sufficiency 
of China in the event of floods and drought. Food 
security in Uzbekistan: Kirsten Kienzler and 
coauthors assess the food security situation in 
Uzbekistan with particular reference to the question 
of the desirability of investing in improvement of the 
quality of local wheat in order to reduce dependence 
on imports. Food security in Bangladesh: Nesar 
Ahmed and Stephen Garnett highlight the advantages 
of rice-fish farming over rice monoculture which 
cannot provide a sustainable food supply and is less 
nutritious. Agriculture and food security in selected 
countries in Sub-Saharan Africa: Jan de Graff and co-
authors analysed food security and food production 
of eight sub-Saharan countries over the last 40 years. 
They argue against the “one size fits all” approach 
and conclude that more attention should be paid 
to country specific constraints and opportunities. 
Climate change adaptations for food security in the 
Lower Mekong Basin: Mohammed Mainuddin and 
co-authors paint an optimistic picture of food security 
in the Lower Mekong Basin in 2050 despite projected 
climate change and increased population. 

The Food and Agriculture Organization of 
the United Nations (FAO) annually conducts 
international scientific and practical activities, the 
materials of which were used in the study.

results and reasoning
In the economic literature, the concept of food 

security is interpreted from various perspectives: 
from the point of view of interests (national, state, 
personal, etc.); sustainability (national economy, 
economic development, socio-economic system, 
agribusiness, etc.); independence of the economy 
of the agroindustrial complex from foreign markets 
(Afontsev 2001:38-67).

In the study “Round table on monitoring food 
security. Technical background paper “Measuring 
food insecurity: Meaningful concepts and indicators 
for evidence-based policy-making” it is stated that 
the term “food security” has 200 definitions and 450 
pointers.

According to the Declaration of the World 
Summit on Food Security of 2009, “Food security 
exists when all people, at all times, have physical, 
social and economic access to sufficient, safe and 
nutritious food to meet their dietary needs and food 
preferences for an active and healthy life”.

The three major approaches for addressing 
food security differ in their strategic foci, ranging 
from the means of attaining food security to the 
ends, or outcome, of being food secure (Patel, 
2015:1-16), but all of them emphasize four pillars 
of food security: availability, access, utilization 
and stability (FAO 2006). Food availability refers 
to the disposition of sufficient food in appropriate 
quality, which can be supplied through domestic 
production, imports through markets or by food aid. 
It is the physical availability of food in a country 
or region by any means, while food access refers 
to household or individual ability to obtain food 
by means of economic security. This dimension 
emphasizes economic capability, legal or traditional 
rights (entitle-ments), and political and social 
arrangements of populations to access food for 
their dietary requirements. Food utilization focuses 
on the nutritional requirements for and absorptive 
capacity of the human body. Access to and adequacy 
of dietary resources, clean water, sanitation and 
health care are the essential conditions for this pillar 
to assure the nutritional wellbeing of an individual, 
which thereby points to the importance of non-
food inputs to food security. Finally, the stability 
dimension calls for a regular and assured supply of 
food, with minimal risks in situations of economic 
and climatic crisis (shocks) or seasonality (cyclical 
events). Thus, the pillar of food stability depends 
on both availability of and access to food (Gartaula, 
2017:573-589).

Particularly acute problems of food security, 
more precisely the fight against the hunger of the 
population, are in countries that are most prone to 
natural disasters, namely, in sub-Saharan Africa 
and China (Jan de Graff, 2011:195-213; Simelton, 
2011:35-52; Jin, 2017:889-905).

The state’s ability provided with food resources 
and guarantees, to meet the needs of the country’s 
population as a whole and every citizen individually, 
with food and drinking water, regardless of external 
and internal conditions and threats, is the country’s 
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food security. At the same time, providing in volumes, 
quality and assortment necessary and sufficient for 
physical and social development of the individual, 
preservation of health and extended reproduction of 
the population. According to WHO norms, a person 
should consume 959.7 kg of products per year, 
including drinking water. According to these norms, 
Kazakhstanis can feel safe as “clean” hunger does 
not threaten us. We have enough bread. However, 
if live by the principle of “not by bread alone”, then 
problems arise. Officially, there are 43 products in 
the state food basket. This range is defined as the 

minimum. Its availability with each month becomes 
more difficult, as food prices are constantly raising. 
This is evidenced by official statistics.

According to the calculations of the Institute of 
Nutrition of Kazakhstan, every citizen of Kazakhstan is 
entitled to 200 grams of bread a day, provided that he 
consumes the products of the remaining 42 items. If in 
the Kazakhstan food basket the emphasis is on calories, 
then in the European the preference is given to vitamins. 
In our opinion, taking into account the peculiarities of the 
harsh continental climate, caloric nutrition is preferable. 
The Optimum calorie level is 2956 calories per day.

Table 1 ‒ Consumption of food products by the population of Kazakhstan average per capita, kg

Types of food products
years Norm of 

consumption 
per capita2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 I

quarter
II

quarter
III

quarter

Breadproductsandcereals 124.2 123.6 124.5 126.2 129.8 130.7 99.2 32.4 34.7 32.1 110

Meat products 65.9 66.7 69.7 70.7 73.6 72.9 52.4 18.2 16.4 17.8 82

Fish products 10.4 10.5 11.3 11.0 11.3 10.9 7.8 2.7 2.7 2.5 18.2

Milkanddairyproducts 227.6 220.9 228.6 225.6 233.6 235.5 172.5 56.6 56.0 59.9 405

Eggs 
(piece) 150.0 155.8 158.1 157.7 164.0 164.7 120.0 39.8 37.7 42.5 292

oilsandfats 18.8 18.1 18.2 18.7 19.3 19.5 14.7 4.7 5.0 5.0 9

Fruits 58.5 59.4 60.8 60.8 64.4 61.4 49.4 12.1 10.3 26.9 113

Vegetables 
(withoutpotatoes) 87.6 86.3 87.8 86.6 90.2 89.3 65.2 19.1 20.0 26.0 146

Potatoes 47.5 48.8 48.7 48.5 48.5 48.6 34.4 11.8 11.2 11.5 97

Sugar, jam, honey, 
chocolate, 

confectionery
38.1 38.3 39.1 39.4 41.9 40.7 30.7 9.6 10.4 10.7 37

* Note: the table was compiled by the author on the basis of sources [https://stat.gov.kz]. 

It can be seen in Table 1 that at the expense of 
own production only basic needs of the population 
in food products are provided. If another 33 items 
from the food basket are added to these types of 
food, the situation changes dramatically, and the 
index of food dependence of Kazakhstan reaches 
25% (Aldashov 2008: 54).

Kazakhstan is an agroindustrial country. In 
our opinion, it is very difficult to compete with the 
economically developed countries in the production 
of high-tech products in the near future. However, 
it is quite possible to use its agricultural potential in 
the production and sale agricultural products.

Modern agriculture occupies a decisive place 
in providing the population with food products, as 
well as in the entire agroindustrial complex of the 
republic. The share of agricultural production is 
95% in the total volume of food production, while 
agriculture is the main supplier of raw materials 
for the processing industries of the agroindustrial 
complex. The urgency of the problem also increases 
because agriculture solves the problem of providing 
the population with food products. Agriculture of the 
republic is conducted in the zone of risky farming. 
The yield of cereals (annual average of about 10 
centner / ha) is the lowest in comparison with other 
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CIS countries. Experts have estimated that in the 
conditions of transition to market relations, the sale 
of cereals at world prices can be effective only at 
a yield of at least 10 centners per hectare, that is, 
only when the received ton of grain will cost $ 100. 
Fields with such yields make up only 16 million 
hectares, or 65% of the total sown area.

Crops that feed the World: There are five 
overviews in the “Crops that feed theWorld” 
Series: Soybean (Jukanti,2016: 307-329; 
Erskine, 2011:127-139; Newton, 2011:141-178; 
Mukhpadhyay, 2011:283-305; Shiferaw, 2011:307-
327). These papers may be of assistance to those 
already growing the crops and to others who may 
be considering planting them in new environments. 

In modern conditions, the food sovereignty 
of our republic is achieved primarily as a result 
of sustainable domestic production of basic types 
of food products. Therefore, the idea of   N.A. 
Nazarbayev, aimed at increasing the production 
of agricultural products, including cereals, as “the 
need for food will grow every year. We cannot 
lose this opportunity. The state renders enormous 
assistance to agriculture (Nazarbayev 2012). 
According to the estimates of FAO experts, by 
2030 the world grain production will increase to 
2.1 billion tons, with the growth of its needs to 2.7 
billion tons.

Kirsten Kienzler and coauthors assess the food 
security situation in Uzbekistan with particular 
reference to the question of the desirability of 
investing in improvement of the quality of local 
wheat in order to reduce dependence on import 
(Kienzler, 2011:53-64).

Today, our republic has become one of the 
first seven countries in the world exporting wheat 
and flour. This niche in the international market is 
important, since “the production of food is the very 
first condition for the life of direct producers and 
all production in general” (Marx, 1955: 203). In 
this sense, the republic has everything necessary to 
strengthen its positions on the international market, 
where ecologically clean Kazakhstani agricultural 
products are in demand. Moreover, according to 
FAO’s forecasts, in the next 3 years the production 
of cereals will be reduced due to unfavorable 
climatic conditions and a decrease in crop areas. 
Despite the fact that the world’s cereal reserves in 
2016 amounted to 704 million tons, the demand 
for them will remain constant. Two important 
factors will contribute to this: the growth of grain 
consumption in developing countries in connection 
with the constantly growing population and the 
increase in grain processing for technical purposes. 

Kazakhstan is able to bring into circulation about 6 
million hectares of acreage.

Mohammed Mainuddin and co-authors paint 
an optimistic picture of food security in the Lower 
Mekong Basin in 2050 despite projected climate 
change and increased population (Mainuddin, 2011: 
433-450).

Food sovereignty and self-sufficiency in the 
country are achieved by flour and cereals. The 
coefficient of food sovereignty is higher than 80% 
for such products as vegetable oil, dairy products, 
bread, bakery and confectionery, peeled and milled 
rice (Kozhakhmetova, 2016: 100-109). 

According to the criteria developed by FAO, the 
country maintains food security in case that 85% 
of food products consumed by the population are 
produced in the country on the domestic market. In 
Kazakhstan, this situation is critical. Therefore, it is 
no accident that the government takes all necessary 
measures to implement investment projects aimed 
at strengthening the material and technical base of 
agricultural production, respectively, increasing its 
output.

Kazakhstan has become a full-fledged member 
of the world community, in the conditions of which 
there is a stable tendency to maximum liberalization 
of trade. Simultaneously, in the emerging conditions 
of political, technogenic, agro-climatic risks, 
Kazakhstan is not only entitled, but also forced to 
provide the necessary and sufficient level of its food 
sovereignty. This is achieved by the implementation 
of the State Program for the Development of 
the Agroindustrial Complex of the Republic of 
Kazakhstan for 2017-2021.

Ensuring the country’s food security is a 
nationwide task and is strengthened by the impact 
of two groups of factors.

The first group of factors includes:
a) the agrarian sector as a branch of the national 

economy is by its very nature less competitive, 
which already makes it difficult to form market 
relations in it;

b) agriculture is largely dependent on natural 
and climatic conditions, especially in the zone of 
risky farming in Kazakhstan. Therefore, there is an 
objective need for the formation and development of 
insurance funds, regulated by the state;

c) a significant influence is determined by the 
instability of prices for agricultural products, their 
systematic fluctuations not so much from weather 
and climate conditions as from the duration of the 
production cycle, as well as market conditions 
and the seasonal nature of the final product of 
agricultural production. The consequence of this, 
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as practice shows, is the volatility and fluctuation 
of incomes of economic entities in the agricultural 
sector. In this sense, incomes of economic entities 
are reduced at the production of monoculture 
(Ahmed, 2011: 81-92).

d) it is known that this sector of the economy 
is characterized by high capital intensity, a longer 
payback period in comparison with other sectors, 
and a low profitability of capital investments. This is 
associated with the low attractiveness of investment 
in this industry, and the efforts and investments 
of the newly formed economic entities are still 
insufficient;

e) the inequality of economic entities in the 
agrarian sector in comparison with other branches 
of production, which is caused by the specific nature 
of agriculture as an industry with a high degree of 
industrial and economic risk and a lower degree of 
concentration and specialization of production, for 
which the disparity of prices remains. This inequality 
has been and remains in various social and economic 
conditions and requires state intervention.

The second group of factors is related to the 
degree of structural and financial deformations, 
as well as the peculiarities of the transition period 
from a rigidly centralized state-funded economy 
to a socially-oriented market economy. During the 
years of Soviet power in general, the Union, and 
in Kazakhstan in particular, such an economic and 
legal space formed that was neither economically 
nor psychologically prepared for the introduction 
of market relations. There was such a system of 
production relations, in which politics prevailed 
over the economy, and the government team was 
superior to the principles of economic expediency. 
In such conditions, it was very difficult to solve the 
problem of food security immediately (Zhiyentayev 
2013: 304-306).

In conditions when Kazakhstan became one of 
the members of the world community, it started to 
feel the influence of this community. This situation 
is aggravated by the fact that our republic largely 
depends on the conjuncture in world markets. This 
is due to the fact that the economy of Kazakhstan 
has a pronounced export-raw material character.

The lack of access to the sea, the border with 
two economic powers, force Kazakhstan to adjust to 
their economic policies, postponing radical measures 
to implement the protectionist policies of the state at 
a later date. In these conditions, Kazakhstan needs 
to strengthen, first of all, its food security as the 
largest agroindustrial country. This thesis should 
be the main thing in the implementation of agrarian 
economic policy. In other words, Kazakhstan in 

the world market can compete in the release of 
environmentally friendly food products.

Undoubtedly, ensuring food security of the 
country faces certain difficulties. If before 1991 the 
republic could meet the needs of the population by 
more than 85% with own food production, now a 
lot of products are imported into the republic and 
they successfully compete with local food products. 
Import of foreign agricultural products, even if it is 
cheaper than local, negatively affects the financial 
and economic state of local economic entities and 
diverts limited national currency resources from 
investing in the agrarian sector of the economy. 
The growth of import of agricultural products and 
food products will narrow the possibilities for the 
development of the agricultural sector, as well as 
enterprises for processing agricultural raw materials. 
This, of course, undermines the food security of our 
country.

Analyzing the model of R. Solow, economists 
drew attention to the fact that “with other things 
being equal” a country with a smaller amount of 
per capita capital must grow faster, this is an effect 
that arises from the diminishing returns of capital. 
However, the other most important factor of growth, 
the level of technology is characterized by an already 
increasing return: the higher it is, the faster the growth 
is. In addition, a backward country risks to fall into 
a poverty trap or an industrial trap; in these cases it 
moves along equilibrium (market-supported) slow 
growth trajectories (Solow 1956: 65-94).This thesis 
is quite relevant for the current economic situation 
in Kazakhstan. The growth of the economy in 2000-
2007 was obviously connected to this effect. Now 
the situation has changed. Therefore, along with 
the development of traditional forms, great work 
should be done to intensify agricultural production, 
aimed at increasing the share of large-scale 
productions in both crop production and livestock. 
Today, about 73% of the livestock population 
is in private households, 7% of animals are in 
agricultural enterprises, and 20% are in peasant 
(farm) households (Sultangaliyeva 2013: 94).

Historically, due to objective social and economic 
conditions and international division of labor in 
Kazakhstan, livestock breeding was developed. The 
main food product of the population was meat. And 
for today this product is the most important.

Unfortunately, as evidenced by the analytical 
data, the highest meat prices in Kazakhstan in 
August 2017 were recorded in Astana. In the capital 
one kilogram of beef cost 1641 tenge, that is 17.2% 
higher than the average for the republic. The situation 
is frankly paradoxical, because our country has large 
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grazing lands, and the state pours huge amounts of 
money into the industry in the form of subsidies 
and investments (http://www.kazakh-zerno.kz). 
At the same time, good intentions to increase beef 
production were not supported by the development 
of quite objective factors contributing to the increase 
of meat production, namely the improvement 
of the forage base, which would increase the 
productivity of farm animals. First, in the plans for 
the development of the agrarian production of the 
country, including livestock farming, there were no 
incentives for farmers to increase harvesting of juicy 
forage and fodder, without which it is practically 
impossible to increase the weight of animals and 
milk. Secondly, in the same plans, there was no 
provision for the development of a feed mill, which 
should have provided enough energy resources and 
vitamins for animal gains. Thirdly, the increase in 
the number of pedigree cattle from 5 to 10% did not 
give the proper effect again, due to the insufficient 
feed base. Fourthly, at present more than 75% of 
the livestock population is in households and small 
peasant farms which cannot provide cattle with full-
value fodders and vitamins. Therefore, even the 
presence of pedigree cattle could not solve the main 
task of increasing the export of beef in accordance 
with the target indicators.

We see the solution to the problem in providing 
livestock with a powerful fodder base and increasing 
the proportion of the breeding stock of local breeds. 
For example, the meat breed of cattle is Kazakh 
white-headed and Auliekol.

The competitive struggle within the Eurasian 
Economic Unionwill also increase. This is due not 
only to the operation of objective economic laws, but 
also to the tendencies of the economic development 
of countries included in the eurasian economic 
Union. It is no coincidence that the International 
Conference “Legal Aspects of Ensuring Equal 
Conditions for Competition in the Territory of 
the Single Economic Space”, held in Kostanay 
on October 2, 2014, confirmed this process and 
revealed a number of serious contradictions within 
the SES. At this conference, it was announced that 
state subsidies in percent in the cost of 1 centner 
of milk (100%) for Russia is 6.9, Belarus ‒ 18.9, 
Kazakhstan ‒ 4.9 (Zhentaev 2017: 104).

In addition, Kazakhstan’s entry into WTO 
will exacerbate internal contradictions in the 
sale of agricultural products, the formation and 
development of small and medium domestic 
businesses in agricultural production.

If we add to this the problems that will be 
brought to the country by the consequences of the 

current financial and economic crisis, the next 3 
years will be rather difficult for Kazakhstan. If in 
previous crises the decline in exports of one type 
of raw materials was compensated by an increase in 
exports of another, this crisis will not give such an 
opportunity to Kazakhstan, since it is of a structural 
nature. It is the raw material orientation of the 
country’s exports that becomes the worst premise 
and condition for aggravating the crisis relations in 
the country.

Ensuring food security of Kazakhstan is 
associated not only with the production of 
agricultural products, but also with its processing. To 
date, it is one of the weakest sides in the agricultural 
sector. Due to the low competitiveness of the 
domestic processing industry, Kazakhstan annually 
imports about 1.9 billion USD for the import of deep 
processed products. This threatens the republic to 
appear in the previously mentioned “industrial trap”, 
as a wear degree of the technological equipment in 
processing plants exceeds 50%, and a new one that 
meets modern requirements is not produced on the 
territory of the republic.

Back in 1919 A. Baitursynov expressed a very 
relevant idea for our time: “Until the Kazakhs 
process meat and animal skins, which they grow in 
the vast expanses of their country, and produce the 
final, ready for consumption products, the question 
of their economic independence will remain 
twofold” (Baitursynov 1920: 15). In this sense, it 
is important that more than 90% of the national 
wealth produced and created in the country flows 
abroad in the form of raw materials (Nazarbayev 
1997). Therefore, in our opinion, it is necessary, 
with very careful economic analysis, to consider the 
activities of foreign companies in Kazakhstan. It is 
clear that they are not here for altruistic purposes, 
but are looking for the most profitable spheres of 
capital application. In this regard, the state needs to 
return back the control over all foreign companies 
operating in the republic, making their revenues 
transparent. For example, in the gross domestic 
product of developed countries (USA, France, 
Germany), the share of wages is 65-67%, and in 
Kazakhstan it is 23-25%.

conclusion

During the analysis of consumption of various 
types of food products by the population of 
Kazakhstan, it was revealed that for a number 
of important food products, such as meat and 
fish products, milk and dairy products, eggs and 
vegetables, the population of Kazakhstan as a whole 
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meets its needs only by half, in accordance with the 
standards set by the World Health Organization.

The factors ensuring food security of the 
country were analyzed in sufficient detail. It is 
proved that in recent years there has been an 
intensification of competition within the framework 
of the Eurasian Economic Union. The authors give 
specific recommendations on strengthening food 
security in Kazakhstan, in particular, proposals are 
presented to increase the production of beef, namely 
in providing livestock with a powerful forage base 
and increasing the proportion of breeding stock of 
the local breeds. For example, the meat breed of 
cattle is Kazakh white-headed and Auliekol.

Consequently, all measures of the state should 
be aimed at developing its own production, 

implementing a deliberate protectionist policy 
protecting the domestic commodity producer. 
For more than 500 years and now the European 
countries do not hesitate to protect their 
commodity producer, offering Kazakhstan 
to reduce customs barriers, exporting its 
products to local markets at bargain prices. The 
current world financial crisis exacerbates the 
strengthening of food security of Kazakhstan. 
Therefore, it is quite natural that there is a need to 
strengthen the effective organizational principle 
to a large extent the revival of the regulatory 
impact of the state on the development of 
agricultural production, ensuring food security, 
and integrating the republic’s economy into the 
system of the international division of labor.
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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE METHODS OF STOCK ANALYSIS

The article considers methodology of analysis of inventories, which will allow organizations to in-
crease the efficiency of economic activities on the basis of revealing of intraindustrial reserves.

To increase the efficiency use of production resources in the enterprise need to analyze the trends 
of these indicators, plan performance on their level, to calculate the influence of factors on their growth, 
count the indicators characterizing the work of the enterprise, the cost of commodity production, profit 
and profitability.

Currently, much attention is paid to the analysis of inventories, as the information obtained as a 
result of this analysis is necessary to find ways to improve the efficiency of the enterprise. The informa-
tion obtained during the analysis of material and production stocks allows to reveal in due time need for 
material and production stocks, and also to calculate efficiency of their use and many other indicators.

Material and production stocks are a necessary element of functioning of any enterprise therefore 
results of economic activity of the organization depend on the correct accounting and the analysis of 
material and production stocks.

The article discusses the importance of economic analysis, inventories in the enterprises. Studied 
various methods to analyze stocks, summarizes the steps of the analysis of inventories.

Key words: inventory, economic analysis, method of analysis of inventories.
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Өн ді ріс тік қорлaрды тaлдaу әдіс те ме сін же тіл ді ру бaғыттaры

Мaқaлaдa өн ді ріс ішін де гі ре зе рв тер ді aнықтaу не гі зін де кә сі по рындaрдың шaруaшы лық 
қыз ме ті тиім ді лі гін жоғaрылaтуғa мүм кін дік бе ре тін мaте риaлды-өн ді ріс тік қорлaрды тaлдaу 
әдіс те ме сі қaрaсты рылғaн. 

Өн ді ріс тік қорлaрды пaйдaлaну тиім ді лі гін жоғaрылaту үшін көр сет кіш тер өз ге рі сі нің тен-
ден циясын тaлдaу, олaрдың өсу фaкторлaрынa әсе рін есеп теу, кә сі по рын қыз ме тін сипaттaйт ын 
көр сет кіш те рін есеп теу, тaуaрлық өнім өзін дік құ нын, пaйдa мен рентaбель ді лі гін aнықтaу қaжет. 

Қaзір гі уaқыттa мaте риaлдық өн ді ріс тік қорлaрғa aсa кө ңіл aудaры лудa, се бе бі осы тaлдaу 
нә ти же сі бо йын шa aлынғaн aқпaрaттaр кә сі по рын қыз ме ті нің тиім ді лі гін жоғaрылaту жолдaрын 
із дес ті ру үшін қaжет ті бо лып тaбылaды. Мaте риaлдық өн ді ріс тік қорлaрды тaлдaу жо лы мен 
aлынғaн aқпaрaттaр мaте риaлдық өн ді ріс тік қорлaрғa дер ке зін де қaжет ті лік ті aнықтaуғa мүм-
кін дік бе ре ді, со ны мен қaтaр олaрды тиім ді пaйдaлaну жолдaрын есеп теу ге кө мек те се ді. 

Мaте риaлдық-өн ді ріс тік қорлaр кез кел ген кә сі по рын ның қыз мет ет уіне қaжет ті, сон дықтaн 
мaте риaлдық өн ді ріс тік қорлaрдың дұ рыс есе бі мен тaлдa уын aн кә сі по рын ның шaруaшы лық 
қыз ме ті нә ти же сі бaйлaныс ты болaды. 



ISSN 1563-0358                              the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 105

Zhumabekova G. et. al

Мaқaлaдa кә сі по рын қыз ме тін де гі мaте риaлдық-өн ді ріс тік қорлaрды эко но микaлық 
тaлдaудың мә ні  де қaрaсты рылғaн. Қорлaрды тaлдaудың әр түр лі әдіс те ме ле рі зерт тел ген, мaте-
риaлдық тех никaлық қорлaрғa тaлдaу жүр гі зу сaтылaры жинaқтaлғaн. 

Тү йін  сөз дер: мaте риaлдық-өн ді ріс тік қорлaр, эко но микaлық тaлдaу, мaте риaлдық-өн ді ріс-
тік қорлaрды тaлдaу әдіс те ме сі.
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Нaпрaвле ния со вер шенст вовa ния ме то ди ки aнaлизa произ во дст вен ных зaпaсов 

В стaтье рaссмaтривaет ся ме то дикa aнaлизa мaте риaльно-произ во дст вен ных зaпaсов, ко-
торaя поз во лит оргa низaциям уве ли чить эф фек тив нос ть хо зяй ст вен ной дея тель ности нa ос но ве 
выяв ле ния внут рип ро из во дст вен ных ре зер вов. 

Для по вы ше ния эф фек тив нос ти ис поль зовa ния произ во дст вен ных зaпaсов нa предп риятии 
нуж но aнaли зи ровaть тен ден ции из ме не ния дaнных покaзaте лей, вы пол не ние плaнa по их уров-
ню, рaсс чи тывaть влия ние фaкто ров нa их при рост, рaсс чи тывaть покaзaте ли, хaрaкте ри зующие 
рaбо ту предп рия тия, се бес тои мос ть товaрной про дук ции, при быль и рентaбель ность. 

В нaстоящее вре мя боль шое внимa ние уде ляет ся aнaли зу мaте риaльно-произ во дст вен ных 
зaпaсов, тaк кaк ин формa ция, по лу ченнaя в ре зуль тaте это го aнaлизa, яв ляет ся необ хо ди мой для 
поискa пу тей по вы ше ния эф фек тив нос ти дея тель ности предп рия тия. Ин формa ция, по лу ченнaя в 
хо де aнaлизa мaте риaльно-произ во дст вен ных зaпaсов, поз во ляет выя вить своев ре мен но пот реб-
нос ть в мaте риaльно-произ во дст вен ных зaпaсaх, a тaкже рaсс читaть эф фек тив нос ть их ис поль-
зовa ния и мно гие дру гие покaзaте ли.

Мaте риaльно-произ во дст вен ные зaпaсы яв ляют ся необ хо ди мым эле мен том функ цио ни ровa-
ния лю бо го предп рия тия, поэто му от прaвиль но го учетa и aнaлизa мaте риaльно-произ во дст вен-
ных зaпaсов зaви сят ре зуль тaты хо зяй ст вен ной дея тель ности оргa низa ции. 

В  стaтье рaсс мот ре но знaче ние эко но ми чес ко го aнaлизa мaте риaльно-произ во дст вен ных 
зaпaсов в дея тель ности предп рия тий. Изу че ны рaзлич ные ме то ди ки aнaлизa зaпaсов, обоб ще ны 
этaпы про ве де ния aнaлизa мaте риaльно-произ во дст вен ных зaпaсов. 

Клю че вые словa: мaте риaльно-произ во дст вен ные зaпaсы, эко но ми чес кий aнaлиз, ме то дикa 
aнaлизa мaте риaльно-произ во дст вен ных зaпaсов.

introduction

Currently, much attention is paid to economic 
analysis, not only from internal management structures 
that want to know the financial and economic state of 
their enterprise, but also from investors who plan to 
cooperate with a commercial organization. In the world, 
there are many different methods of analyzing, including 
on inventories, there is a constant improvement of 
them, which positively affects the analyst as a whole. 
Virtually all methods of conducting economic analysis 
have both their pros and cons. In modern conditions, 
it is important to analyze inventories, since managers 
receive the necessary information and the opportunity 
to improve the performance of the commercial 
organization (Bakanov M.I. 2007: 2). In our opinion, 
inventories analysis is mainly focused on internal users, 
but it can be used by external users of information. 
The use of analytical information on inventories 

makes it possible to identify in a timely manner the 
need for inventories, to calculate the effectiveness 
of their use, to analyze the inventory turnover, etc. 
With the help of economic analysis, the essence of 
economic processes in the movement of inventories is 
comprehended, an assessment of economic situations 
with inventories is realized, reserves are determined to 
reduce the cost of material values   and, thus, decisions 
are made to make managerial decisions (Barilenko 
V.I. 2009:3). Summarizing and analytically processing 
accounting information on inventories, economic 
analysis scientifically justifies decisions, acting as a 
link between accounting and audit. Professor K.Sh. 
Dyusembaev emphasizes that in carrying out analytical 
procedures, a considerable amount of information is 
needed, since the process of detecting atypical behavior 
of indicators, as well as the algorithm for evaluating 
the continuity hypothesis and the effectiveness of 
doing business, requires not only a scrupulous study 
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of the business situation in the organization, but also 
an understanding of the economic situation in the 
country, industry, region, market (DyusembaevK.Sh. 
2009:6). Inventories represent the main type of assets 
of organizations engaged in production of goods, 
trade, and provision of services. Therefore, results of 
the organization’s economic activities largely depend 
not only on the proper accounting of inventories, but 
also on the correct conduct of economic analysis. 
As practice shows, the losses that an organization 
may incur due to irrational, unreasonable inventory 
management can be significant. If there is a situation 
when the organization does not have enough inventory, 
it can lead to a disruption in the rhythm of production, 
changes in the deadlines for the performance of work 
under contracts, growth in production costs, and 
reduction in profit (Bernstein L.A. 2003:4), (Waller 
2014: 24 ).

material and methods. 

V.G. Kogdenko suggests using the following 
methods in developing a methodology for economic 
analysis in the management system of a commercial 
organization: a comparison method; horizontal 
analysis; vertical analysis; limit analysis; balance 
method; ratio method; factor analysis method; expert 
evaluation method; logical control; situational 
analysis method (Kogdenko V.G. 2008:12). In our 
opinion, the methodology of analysis in general 
and the methodology for analyzing inventories in 
particular is a comprehensive study of methods, 
techniques, factors, tools with the aim of finding 
ways to improve its efficiency in commercial 
organizations. When starting to analyze inventories, 
it is necessary to set a goal and develop a number 
of tasks. So D.A. Endovitsky notes that the analysis 
of the composition, structure and dynamics of 
the inventories is aimed at solving the following 
practical problems: 1) Determination of the main 
trends in inventories’ size and composition change; 
2) Identification of the main causes of these 
changes; 3) Identification of reserves to improve 
the efficiency of economic activities related to 
inventories (Endovitsky D.A. 2009: 7).

Jacques Richard points out that in the context 
of traditional financial analysis, inventories analysis 
consists in determining how much inventories 
meet the minimum standards for supply chain 
management and batch production. Excess of 
inventories norms is estimated from the point 
of view of inventory management. With excess 
inventory, the financial analyst will identify the cost 
of the necessary capital to finance them; the cost of 

the premises they use; costs for their reception and 
management (Voitolovsky N.V. 2011:20) (Whitin T 
M 1995: 21).

In our study, we adhere to the same point of 
view. Rational utilization of material resources 
helps to reduce the cost of production, which is 
a factor in the growth of profitability and profit. 
According to Professor DyusembayevK.Sh., due 
to the current economic situation in Kazakhstan, 
many kazakh enterprises will be forced to switch to 
logistics management methods in the near future. At 
the stage of introduction of logistics management 
method, further normative management method 
will be required. Normative method is an effective 
management of inventories, supply, production, 
marketing processes, etc. Normalization method 
allows to concentrate not only on increasing the 
speed of processes, but also on their efficiency, 
enabling to obtain a quantitative measurement of 
efficiency, productivity, and process reliability 
(Muller 2003:15), (A. I. Alekseev 2011:1). 
Normalization of material resources is the first step 
to the organization of material flow management. 
Purpose of management is to reduce the level 
of inventories at the enterprise by cleanup in the 
organization of production and improving the system 
of material and technical supply (Shah N H 2014: 
18), (.Zipkin, P.H 2000: 25). This task can be solved 
by implementing operational control over the actual 
state of inventories. Considering the issues related 
to optimization of costs and expenses, Berdnikova 
T.B. believes that the utilization efficiency of 
material resources can be determined on the basis 
of two approaches. The first approach is based on 
determining the utilization effectiveness of material 
resources. Within the framework of this approach, 
such concepts as material intensity and material 
return are used. Material intensity is measured by 
the ratio of cost of material resources to volume of 
production (Ginzburg A.I. 2008: 7), (Chirkova M. 
B.,2014:30). Material return, is an indicator that 
reverse material intensity, and shows how much 
output falls on each ruble of invested material 
resources (Dontsova L.V. 2008: 4). Savitskaya G.V. 
also emphasizes that the most important for the 
analysis of inventories is the material return index 
or the inverse indicator ‒ material intensity.

Literature review. 

A critical analysis of the English-language 
research papers in the field of research allowed the 
author to identify that the terms “performance”, 
“productivity”, “profitability”, “efficiency”, 
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“effectiveness”, which are among the most important 
categories of the economy, are not concretized and 
are often used as synonyms.

Economic activity of the economic unit is further 
considered by the author in the form of a system of 
“Input ‒ Process – Output” type, where the input is 
sum of costs incurred or resources used to obtain the 
effect, and output is the effect achieved in result of 
activity.

An indicator that takes into account all input 
resources can be called a general performance 
indicator (total productivity) (see Craig, Harris 
(1973), Grossman (1993), Sumanth (1994)).

In the author’sopinion, in the above definitions 
of the production factors usingefficiency, we are not 
talking about performance indicators (in this case, 
on particular performance indicators), but about the 
inverse indicators, since an increase in the values of 
such indicators as capital intensity, labor intensity, 
material intensity, effectiveness, and not its growth.

Thus, productivity is related, on the one hand, 
to availability and utilization of resources and, on 
the other hand, to the effect. In spite of the fact 
that concept of productivity is primarily connected 
with physical phenomena, which are the effect of 
production process, productivity can be measured 
both in natural and in value units (Tangen 2005, 38). 
In some cases, productivity is expressed in mixed 
units, for example, results ‒ in value, and costs ‒ in 
natural units. According to B. Gold (Gold, B. 1980) 
it is impossible to measure “physical efficiency” of 
production process (or another economic process), 
since there is no general physical indicator that 
would generalize all the inputs of the production 
process expressed in natural units. (Tangen 2005, 
38) Concept of productivity is closely related to 
profitability. Profitability in its most general form is 
ratio of profit indicators to a particular resource of 
the company. Or according to U. Mereste (2003b): 
“Profitability is ratio of profit to costs incurred to 
receive it.”

To analyze performance, enterprises should 
use both performance indicators and profitability 
indicators. So and in no other way it is possible 
to reliably ascertain the factors that influence the 
profit generation. Efficiency and effectiveness 
are the most misleading notions of the Russian-
speaking reader. The problem lies in the fact that 
in the Russian language, term effectiveness has the 
same two meanings, which in the English language 
are represented by two words “efficiency” and 
“effectiveness”. You can say: “improve production 
efficiency,” meaning a reduction in costs (efficiency). 
You can say: “increase the effectiveness of sales,” 

meaning an increase in the result (effectiveness). 
According to D. Sink and T. Tuttle (Sink, Tuttle 
1989, 175), effectiveness can be defined as “doing 
the right things”, while efficiency should be defined 
as “doing something right”. Efficiency is defined as 
the minimum level of resources that is theoretically 
required for a particular activity within a system, 
compared to how much resources were actually 
used. Thus, efficiency is an indicator that is inversed 
to the indicator “production factor utilization ratio”.

results and discussion

By improving the methodology for 
analyzing inventories, it is advisable to use the 
sourcesclassification of material resources. So, 
Barilenko V.I. distinguishes between internal (own) 
and external sources of material resources. Internal 
sources include the saving of materials as a result 
of the introduction of scientific achievements, 
utilization of secondary raw materials, the own 
production of materials and semi-finished products, 
and the reduction of raw material waste. External 
sources include the flow of material resources 
from suppliers in accordance with concluded 
contracts (Kachkovsky S.V. 2012: 10). There are 
different methods for analyzing inventories. Thus, 
the study found that inventories analysis includes: 
assessment of the current state, structure analysis 
or their vertical and horizontal analysis; inventories 
turnover analysis in general and by elements (Krupp 
1994: 13); inventory elements dynamicsmutual 
correspondence analysis; functional or factor 
analysis of raw materials and materials, finished 
products, work in progress, goods, goods shipped, 
the choice of raw materials suppliers; analysis of the 
influence of management factors of the inventories 
elements on their total value and on the provision of 
own capital; inventories needs analysis Berdnikova 
T.B. Analysis and diagnostics of the financial and 
operating activities of the enterprise: inventories, 
inventories utilizationefficiency analysis, etc. A 
number of scientific analysts suggest analyzing 
inventories in several stages:

1) Procurement analysis and examination of 
suppliers; 2) Inventories turnover analysis. G.V. 
Savitskaya (Savitskaya G.V. 2008: 17) 1) Analysis of 
provision of the enterprise with material resources; 
2) Analysis of material resources utilization; 3) 
Analysis of profit on tenge of material costs.

Author Stages of proposed techniques for 
inventories analysis Yu.P. Markin 1) Comparative 
method of analysis of raw materials and materials 
utilization; 2) Economic and mathematical methods 
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in analysis of utilization of raw materials; 3) Raw 
materials and materials utilization effectiveness 
analysis; 4) Identification of reserves to improve 
utilization efficiency of raw materials. N.V. 
Voitolovsky, A.P. Kalinina, I.I. Mazurova 1) 
Inventories availability analysis; 2) Analysis of 
utilization effectiveness of material resources; 3) 
Analysis of the efficiency of inventory management 
and costs. V.A. Chernov 1) Analysis of the state of 
commodity stocks; 2) Analysis of the efficiency of 
commodity stocks; 3) Factor analysis of commodity 
stocks; 4) Operational and comparative analysis of 
commodity stocks; 5) Simulation analysis of the 
operational movement of goods. Determination 
of optimal procurement; 6) Simulation analysis of 
management of commercial processes in conditions 
of uncertainty N.S.Plaskova

1) Establish the enterprise’s need for working 
capital; 2) Determine the composition, structure and 
dynamics of current assets; 3) Justify the optimal 
choice of financing sources of current assets (Liou Y 
C 2006: 14); 4) Calculate the influence of the state 
and speed of turnover of current assets on liquidity 
and profitabilitylevel; 5) Assess the utilization 
efficiency of working capital. Analysis of inventories 
should be systemic, since deviation from the system 
approach threatens with errors, shortcomings in 
making managerial decisions (ZhumabekovaG.Zh. 
2017: 24), (Tronin Y. N.,2013:21).

Also, we should not forget about the liquidity 
of assets. Since inventories are classified as current 
assets, they can be divided in terms of liquidity into: 
‒ illiquid assets (work in process); ‒ liquid assets 
(raw materials, materials, etc.). (Kadyrov F.N. 2008: 
10), (Wallin, 2006: 22).

Thus, having studied different points of view of 
development of methods for analyzing inventories, 
it can be stated that they are mainly reduced to 
the following tasks: 1) assessment of dynamics 
and structure of inventories state (Khanra S 2010: 
13); 2) evaluation of inventories turnover; 3) 
assessment of mutual correspondence of dynamics 
of inventorieselements; 4) factor analysis of stocks 
of finished products, commodity products, raw 
materials and work in progress; 5) analysis of 
suppliers, schemes of supply of raw materials and 

materials, goods; 6) assessment of influence of the 
inventory elements management factors at different 
stages of the commercial organization’seconomic 
life by their total size and the equity ratio, etc. 
(Plaskova N. S.2010: 17).

The study of modern methods of analyzing 
inventories of commercial organizations made it 
possible to draw the following conclusions: the 
study of theoretical aspects of stock analysis will 
later develop a specific methodology for analyzing 
inventories to provide management personnel. 
Structural-logical scheme of inventories analysis 
(Utebayev B.S. 2015: 19).

Stage One Assessment of the current state of 
stocks. Enlarged analysis. Stage Two Structuring of 
analysis objects.

Stage three Analysis of stocks by the 
nomenclative elements of the selected groups.

Stage four Rationale for analysisresults 
(Chechevitsyna L. N.,2014:29).

Stage fiveMaking management decisions to 
optimize the state of the company’s reserves with 
information necessary for making rational decisions 
and will contribute to increasing the efficiency of 
inventories receipt and utilization (Alaei S 2014: 1).

Effectiveness of organization’s management 
of reserves is expressed in maintaining them to the 
extent that it fully ensures the normal operation of 
the organization while not freezing excess capital in 
them (Haire 1996: 8).

conclusion

Thus, it can be concluded that when analyzing 
inventories, it is necessary to take into account the 
characteristic features of this asset. Studying the 
features of inventories will allow to determine the 
main similarities and differences between them 
and to determine the possibilities of interaction 
of analysts. Proposed and reviewed method of 
analyzing inventories will allow each enterprise to 
increase efficiency of economic activity on the basis 
of identifying in-house reserves and developing 
recommendations for their implementation. The 
main reserve for improving efficiency of economic 
activity is the reduction in illiquid stocks volume.
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Пос тке ңес тік рес публика лар да кор пора тив тік оқыту – кор пора тив тік бас қару  
тиімділі гін же тіл діру құралы ре тін де 

Қaзір гі әлем де компa нияны бел гі лі функ циялaр мен бaсқaру әдіс те рі нің не гі зін де бaсқaру 
жет кі лік сіз. Әр бір компa ния оқы туғa қaбі лет ті жүйе ре тін де жұ мыс іс теуі ке рек. 21 ғaсырдa 
әр түр лі әлеу мет тік-эко но микaлық жүйе лер де оқы ту, ең aлды мен, же ке дaму ды көз дейді жә-
не бaсқaру шы лық үде ріс тің aжырaмaс бө лі гі бо лып тaбылaды. Компa ниядaғы қыз мет кер лер дің 
құ зы рет ті лі гін дaмы ту дың көп те ген жолдaры бaр. Олaрдың ішін де биз нес ті оқы ту дың бір тү-
рі ре тін де кор порaтив тік оқы ту бо лып сaнaлaды. Бұл жaғдaйдa қыз мет кер лер дің же ке дaмуы 
турaлы, сондaй-aқ жұ мыс бе ру ші лер үшін қaжет ті құ зы рет ті лік ті қaлыптaсты ру сияқ ты оқы ту 
пер сонaлы турaлы ғaнa емес. Бұл кез де кор порaтив ті оқы ту ды жү зе ге aсырaтын компa ниялaр 
оқы ту ұйымдaры ре тін де жік те ле ді. Зерт теу дің мaқсaты – тaрaту дың aуқы мын жә не кор порaтив-
тік оқы ту дың тиім ді лі гі не, сондaй-aқ пост ке ңес тік рес пуб ликaлaрдaғы кә сі по рындaрдың сaпaлы 
өсу көр сет кіш те рі не әсе рін зерт теу.

Тү йін  сөз дер: кор порaтивтік оқы ту, кор порaтив тік бaсқaру, тә лім гер лік, іш кі ұйымдaсты-
ру шы лық шекaрaлaры, aқпaрaттық инфрaқұ ры лым, бі лім, кор порaтив ті уни вер си тет тер, Ре сей, 
Қaзaқстaн.
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Кор пора тив ное обуче ние как инстру мент со вер шенствова ния эф фек тив нос ти  
кор пора тив ного уп рав ле ния в пос тсо вет ских рес публи ках

В сов ре мен ном ми ре не достaточ но упрaвлять компa нией толь ко нa ос но ве из ве ст ных функ-
ций и ме то дов упрaвле ния. Кaждaя компa ния должнa функ цио ни ровaть кaк сис темa, спо собнaя 
к обу че нию. В XXI ве ке в рaзлич ных со циaльно-эко но ми чес ких сис темaх обу че ние в пер вую оче-
редь обес пе чивaет лич ное рaзви тие и стaно вит ся неотъем ле мой чaстью упрaвлен чес ко го про-
цессa. Су ще ст вует мно го спо со бов по вы сить ком пе те нт нос ть сот руд ни ков в компa нии. Сре ди них 
– кор порaтив ное обу че ние кaк один из формaтов биз нес-обрaзовa ния. В этом случaе речь идет 
не столь ко о под го тов ке кaдров, сколь ко о лич ност ном рaзви тии сот руд ни ков, a тaкже о фор ми-
ровa нии ком пе тен ций, необ хо ди мых для рaбо тодaте лей. Не случaйно компa нии, зa нимaющиеся 
кор порaтив ным обу че нием, клaсси фи ци руют ся кaк учеб ные оргa низa ции. Целью дaнно го исс ле-
довa ния яв ляет ся изу че ние сте пе ни рaсп рострaне ния и влия ния кор порaтив но го обу че ния нa эф-
фек тив нос ть, a тaкже покaзaте ли кaчест вен но го ростa компa ний в пост со ве тс ких рес пуб ликaх.

Клю че вые словa: кор порaтивный тре нинг, кор порaтив ное упрaвле ние, нaстaвни че ст во, внут-
риоргa низaцион ные грa ни цы, ин формaционнaя инфрaст рук турa, знa ние, кор порaтив ные уни-
вер си те ты, Рос сия, Кaзaхстaн.

introduction

The essence of the company as a learning 
organization is to integrate the educational process 
into the company’s development strategy (Wang X., 
Yang B., 2007: p.278). The search for innovative 
solutions and the ability to criticize and be criticized 
constitute important aspects of the philosophy of a 
learning organization. Since the activity of a learning 
organization is considered not only from the point 
of view of quantitative performance indicators, but 
also qualitative growth indicators, the company’s 
personnel require a special attitude to acquire new 
knowledge and skills on the job. It also requires the 
willingness to create special relationships between 
those who have already mastered new approaches, 
and those who are only just beginning to learn 
(Crites G., McNamara M., Akl E., Richardson W., 
Umscheid C. and Nishikawa J., 2009: p. 4)

The trends that have been observed in the 
corporate education sector in the post-Soviet 
republics in recent years are similar to general trends 
in the market. In general, these trends are associated 
with the transition from “globality to adaptability” 
(Malykhin M., 2016: p. 22). The crisis has reduced 
the appetites of large corporations, and they have 
been forced to look for the most effective and 
economical ways to meet their staff development 
needs. The former interest in training programs 
focused in conquering the global space is shifting 
towards programs aimed at improving operational 

efficiency, and the survival of the business under 
current business conditions (Slastennikova M., 
2016: p. 48).

materials and methods

This study focuses on the influence of corporate 
efficiency by corporate trainings. The main methods 
used in this work was analysis of secondary data, 
such as statistics, literature review and case study 
approaches and synthases of new ideas and models. 
During the model development process, the authors 
searched several databases for relevant Corporate 
Training frameworks and their related concepts by 
using a broad search strategy. To identify the key 
Corporate Training frameworks and consolidate 
them into one model, the authors used consensus-
based decision-making and a narrative thematic 
synthesis guided by several qualitative criteria. Our 
first task was to identify the scope of the Corporate 
Training and related literature within and outside of 
business and economic databases; thus, our aim was 
to get a large sample of the concepts by using a broad 
search strategy. We searched several databases using 
each database’s unique thesaurus and field codes. 
We also identified key texts from both academia 
and consultative business practitioners by cross 
referencing these texts from resources identified in 
the search. We reviewed all frameworks and their 
concepts independently and later, during a retreat, 
built consensus around our final choices. During the 
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retreat, each team member described her reasoning 
for choosing specific frameworks and concepts 
using the criteria. The other team members would 
subject these arguments to critical discourse and 
offer opportunities for rebuttal. The discourse 
continued until all team members could agree on 
which frameworks and constituent concepts to 
include in the review.

Literature review

Russia. In recent years corporate training in 
the Russian Federation gained a certain margin of 
safety. Corporate training looks rather certain even 
against the background of economic contraction. 
A poll of the Research center of the Russian portal 
Superjob.ru is the cornerstone of such a conclusion 
(The Staff in Russian Companies did not Begin to 
Learn Less, 2016). From 28% to 45% of Russian 
companies in 2016 continued to make investments 

in the professional and personal growth of the 
employees. Expenses on corporate training in Russia 
made up a third of the expense items of HR budgets 
after obligatory expenses on salary funds and staff 
recruitment. However, most the companies (51%) 
allocate less than 10% of the HR budget for current 
personnel, but 14% of companies allocate more than 
30% of their HR budget. The remaining companies 
direct between 11 and 30% of all allocated funds 
towards training.

79% of Russian employers consider an increase 
in efficiency of work as a main goal of corporate 
training, while 43% focus on the level of motivation 
of employees. In the current economic conditions 
where less and less companies are ready to 
materially motivate personnel (for example, on polls 
of Superjob.ru, indexation is only planned by 17%), 
training can motivate personnel through the growth 
of their professional level, while at the same time 
increasing their work efficiency (see Figure 1).

The training of employees usually is a 
prerogative of large Russian business: 45% of the 
companies which have a training budget have staffs 
large than 500. The greatest share of the companies 
which included costs of training in their budgets 
were situated in the manufacturing industry and the 
IT/telecom (45% and 44% respectively). Dedicated 
training budgets were rarer within transport and 
logistics companies (see Figure 2).

In 62% of Russian companies, the decision to carry 
out training is made following an analysis of the results of 
the work of employees. Corresponding recommendations 

Figure 1 – Aims of Training

usually arrive from the top level of management (34%) 
or the HR department (27%). Additionally, training can 
be a consequence of certification process (32%). Very 
rarely, companies involve independent consultants on 
the need of training of personnel. This only occurred in 
5% of cases (Figure 3).

It is important to not only organize training, 
but also to estimate its efficiency. As became 
clear, 85% of Russian companies do so. The 
main evaluation criterion is the increase in 
productivity which is confirmed by 64% of 
Russian companies. 
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Figure 2 – Share of Companies Budgeting the Training of Personnel

Figure 3 – Factors Influencing the Decision-making on Training

Figure 4 – Indicators Used to Evaluate Training Effectiveness
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It is necessary to mark out the dynamics of 
inflow of new clients as another important indicator 
of efficiency (see Figure 4).

Kazakhstan. Just as in Russia, the Kazakhstani 
economy endured a recession for the past several 
years. This recession led to many companies 
reducing their staff. However, as shown by research 
conducted in September 2016 by the recruiting 

agency “Antal Kazakhstan” in the labor market, 
positive tendencies were present. According to 
the survey, only 7% of employers still plan to cut 
staff, and most companies open vacancies only to 
fill vacant positions, but 27% are planning to raise 
the number of employees in their firm (Kazakhstan’s 
Labor Market: Staff Reductions Behind, 2016) (see 
Figure 5). 

Employers expect economic stabilization and 
have begun to gradually strengthen their companies 
through new hires. New vacancies have appeared 
in areas such as finance, marketing, and sales. In 
addition, businesses have become more and more 
technologically advanced, as all products and 
services go online. In this regard, the demand for 
IT specialists and digital trends will only increase. 

Figure 5 – Employers’ Plans for Staffing Levels in the Next 3-6 Months

Also, the study of Antal Kazakhstan shows that 
companies are increasingly shifting their focus 
from recruitment to employee engagement and 
staff development. They realize that increasing 
the involvement of employees, and their training 
and development, is also a staff optimization tool 
that helps businesses become more efficient (see 
Figure 6). 

As for Corporate trainings, as well as Corporate 
governance in general, in the Kazakhstan business 

Figure 6 – HR-Service Top-5 Focuses

practice has taken a rather new direction. At the 
present moment, the experience of the management 
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of joint stock companies is not accumulated 
yet, and the interests of owners, managers and 
shareholders are poorly considered (Zhunissova 
G., 2015: p. 138). Corporate management is 
subject to influence from such factors as: the 
permanent process of redistribution of property in 
corporations; the concentration of the controlling 
stake into the hands of management or the CEO; 
the specific motivation of many insiders (managers 
and major shareholders) connected with control of 
financial streams and withdrawal of assets of the 
corporation; the weak role of traditional external 
mechanisms of corporate management (securities 
market, bankruptcy proceedings, forms of market 
control, etc.); and low levels of information 
transparency.

The lag of Kazakhstan’s companies from 
international standards of corporate management 
certainly affects corporate training. Training is 
developed by generally large companies (through 
corporate universities) and through external 
providers presented by specialized independent 
companies and higher educational institutions that 
develop training programs for business.

However, in the short term, large companies 
in Kazakhstan were convinced that the corporate 
training centers they created allowed them to 
reduce their expenses connected with the training 
of personnel by approximately 50% in comparison 
with traditional measures (Akhmetova A. 2015: 
p.12). Nevertheless, a portion of employers in the 
Republic watchfully treats the introduction of 
corporate training. The motivation in this case is 
simple: additional expenses (and costs of corporate 
training in the large companies of Kazakhstan make 
up from 3% to 7% of all operating expenses) at the 
existing time and many available opportunities for 
self-education are inexpedient. 

The skepticism of employers can be understood. 
A company which made the decision for corporate 
training faces certain risks. Most of them, 
according to experts (Ivanova S., 2014: p. 5), are 
put in similar social, economic and sociocultural 
conditions which, manifest themselves to different 
degrees, but are equally inherent in all Post-
Soviet republics. These conditions include social 
stratification, residual principle of financing 
education, the dependence of the economy on 
raw materials, political instability, and problems 
regarding the formation of public and civil identity. 
Many realities of education (including corporate 
training) are hardly put into practice. The more 
important step, in existing conditions, is to consider 
positive practice growth. 

Literature review
creation of new knowledge: on what does it 

depends?
The creation and dissemination of knowledge 

that determines the effectiveness of corporate 
training and the professionalism and competence of 
managers of a new formation depends, as you know, 
on factors such as potential mentoring, permeability 
of inter-organizational boundaries, informational 
infrastructure, and learning culture (Senge P., 2004: 
p. 433).

A beginner will be supported by a mentor. In 
corporate governance, there is a growing interest in 
methods of mentoring. Modern companies began to 
use mentoring extensively in knowledge exchange, 
especially implicit knowledge (Lo at al., 2014: 
p. 432). According to the research center portal 
Superjob.ru, mentoring is common for 34% of 
Russian companies.

In the group of companies called “Victoria” 
(Russia), which unites a chain of supermarkets, 
economy class stores, wholesale food stores, and 
meat and water producers, the need for mentoring 
arose due to the rapid growth and expansion of 
the company. When 25 new stores opened only in 
Moscow, job openings appeared immediately for 
cashiers, sellers, warehouse operators, storekeepers, 
administrators, commodity managers and managers. 
Management had to not only fully staff the personnel 
of each new store, but also train the personnel 
before the opening of trading halls. In order to 
solve this problem, the Department of Training and 
Development trained newcomers within 2-3 days. 
During this time, newcomers received a sufficient 
amount of information. But since the learning process 
was sped up, trainers could not take into account the 
adaptive abilities of each new employee. This meant 
that newcomers were poorly familiarized with the 
company and were dismissed during or immediately 
after their trial period. All this led to serious time 
and financial expenditures.

“Victoria” needed a new method of both socio-
psychological and professional adaptation for 
personnel. Then the idea of mentoring occurred. 
At first, the company developed the Regulation on 
Mentoring, which regulates the following procedure: 
the criteria for selecting a mentor, and his duties and 
motivations. The mentoring period lasted for three 
months. The mentor developed an individual plan for 
their student over entire period of the trial term. In 
this plan, specific tasks were completed with a certain 
deadline for their implementation and the expected 
final outcome. During the entire period, the mentor 
supervised task fulfillment, provided the new worker 
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with the necessary support, studied his professional and 
personal qualities, and gave the mentee their feedback. 
A week before the end of the trial period, the mentor 
and store manager evaluated the new employee. If the 
new employee successfully passed the probationary 
period, the mentor’s salary was increased by 5%. In 
addition to material encouragement, the “Victoria” 
also used non-monetary incentives, such as rewarding 
with a certificate of honor or giving the title of «Best 
Mentor».

What is the specific benefit of mentoring? In 63 
stores of the Victoria group of companies, in which 
70 mentors worked, the number of layoffs following 
the probationary period had significantly decreased 
in only four months. Additionally, feedback from 
staff about the effectiveness of the mentoring system 
shows that the pros significantly outweigh the cons 
of that (Satiyeva S., 2017).

Let’s open the boundaries for ideas. Internal 
boundaries exist in every company. They restrict 
the initiative of people regarding the promotion 
of ideas, and restrict the creation of communities 
acting in the interests of the corporation to a greater 
or lesser extent. At the same time, the permeability 
of intra-organizational boundaries helps create an 
open market for new methods and ideas, and the 
corporation benefits from competition between 
potential partners in the form of cooperation (Chong 
M., 2007: p. 201)

The fact is that in an innovative firm, ordinary 
employees and managers of the lowest level are, as a 
rule, qualified employees, often with the reputation 
of craftsmen and geniuses in their field. Although this 
category of specialists has a huge amount of useful 
information, it often has difficulties in converting the 
information obtained into useful knowledge. There 
are several reasons for this. For example, employees 
do not understand the requirements of the market or 
they are so carried away by a narrow area of   work, 
that they lose the sense of a common perspective. 
Moreover, even if the engineers have an idea, they 
cannot always prove its value to others. Hence the 
main responsibility of management is to channel 
this perplexity into the direction of creating new 
knowledge. Leaders of both higher and middle level 
management should offer ordinary employees a 
concept that helps them find a point of application of 
their own experience. Overall, this concept defines 
common tasks linking different areas of work into 
a single whole (Byrne J., Delmar F., Fayolle A., 
Lamine W., 2016: p. 479)

The division into managers and ordinary 
employees is an old linear approach, and therefore 
it is not suitable for research and disclosure of 

the knowledge creating process. The creation of 
knowledge in modern corporations is a product of 
the dynamic interaction of all employees of the firm 
(Hsi-Chi Hsiao and Jen-Chia Chang, 2011: p. 621).

Indicative of this context is the experience 
of the company called “Rifma” (Kazakhstan), a 
diversified holding with a staff of about 300 people. 
The general director of this company decided to 
gradually transfer most of the powers connected 
with the resolution of operational issues to the 
subordinate heads of functional and business units. 
With this goal mind, and with the help of a consultant 
specialist, the project “Development of management 
through collegiate forms of work” was developed, 
which included the launch of an integrated program 
of professional and personal development, first for 
top managers, then for middle managers ending 
with ordinary employees. The main results of the 
project, received one year after the beginning of its 
implementation, speak for themselves (Alekhina O., 
2017): 

The turnover of the holding increased 1.5 times 
(the previous three years’ growth was 25%);

The professionalism of the company’s managers 
grew;

The process of budgetary management was fine-
tuned;

The formation of the staff service began;
A committee on corporate culture was 

established, consisting of representatives of the 
main divisions of the holding; Thanks to the new 
structure, work was intensified to develop the 
company’s corporate spirit;

A new system of financial incentives for 
managers and employees was created;

The foundations of system management and 
collegial management (regular groups work in all 
business units) were laid;

The general director, due to the time freed, 
focused on the preparation of new large-scale 
projects for the development of the holding.

On the role of information and culture. to 
learn from the experience of individuals or groups, 
you need to know where to look for sources of 
information. Such sources in an organization are 
employees, as well as information tools such as 
documents, reports, video materials, e-mails, 
on-line conferences, etc. Organizations with a 
developed information structure are always in a 
better position from the point of view of facilitated 
access to information, which means a better position 
regarding the generation of new ideas and methods 
of work as well (Finnegan P. and Longaigh S., 2002: 
p. 149).
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AmRest Russia is one of the largest players in 
the Russian catering market. In 2016, the company 
introduced a new platform for the training and 
development of employees (AmSpace). The goal of 
this innovation was to expand knowledge about the 
company and internal standards using the language 
of the modern generation. The old platform did not 
meet the needs of a rapidly growing business. Using 
modern methods and approaches to development and 
design (Internet technologies and digital solutions), 
the company combined the main people-processes 
into blocks: structure, training, development, results 
management, communication and recognition. 
A recent survey of employees showed their high 
involvement in work with the platform, where 
the average score was 9 points out of 10. Also, 
98% of respondents said they were proud of the 
company, and that it cares about them and expands 
opportunities for development. AmSpace showed a 
high level of return on investment: they paid off their 
investment in six months, and now the company 
does not pay for licenses for each employee, which 
means that the company can invest these funds in 
other projects.

Within the framework of corporate training, 
companies in Russia and Kazakhstan create their 
own e-learning bases. It is important for employers 
that an employee has certain skills and know how 
to make smart decisions. If an electronic system 
allows you to get all this, then of course it will be 
given preference for development. For example, 
electronic forms of education successfully promote 
gaming and career development processes in 
companies. Since people tend to participate in 
games, active involvement results in a higher level 
of learning.

Russian IT-company Veeam Software in 
2016 proposed a project for the gamification of 
their technical support department. It involved 
the implementation of game mechanics within 
the workspace, where the business process gains 
a game shell in the already familiar employee 
working environment and acquires new qualities, 
stimulating, motivation and guidance. The new 
project created not only a transparent system for 
the fair assessment of employee contributions, 
but also created a flexible system of additional 
encouragement, and formed development vectors 
for employees. Engineers at Veeam Software, who 
are actively using the platform, demonstrate an 
increase in customer satisfaction, a decrease in the 
need for regular interaction with their manager and 
receive higher marks for their work (Premia of HR-
Brand 2016, 2017).

The culture of learning as a condition for the 
diffusion of new organizational experience also 
stimulates interaction, cooperation, and curiosity. 
In addition, a culture of learning helps to create 
an effective learning infrastructure, which in turn 
includes channels for allocating resources that 
stimulate inquisitiveness and knowledge exchange 
(Schwartz M., 2004: p. 323)

The management company Alfa-Capital (Russia) 
is one of the largest and oldest companies in the 
regional collective investment market and manages 
the funds of private and corporate investors. Alfa-
Capital, like many other modern companies, strives 
to ensure that all corporate programs and distance 
learning systems take into account such important 
factors as the individual characteristics of employee 
development. The company has developed a 
technology system that provides each employee with 
access to 104 unique video courses on various topics 
from any mobile device. Analyzing the statistics, 
we can note the following: if earlier the share of 
employees who expressed a desire to study at the 
courses was 20%, then with the introduction of the 
new system this indicator increased to 75% (Top 3 
Directions in the Modern Training of Employees, 
2017).

Why do companies need a corporate 
university?

Corporate universities occurred in the United 
States in the early 1960s. The first of them was 
McDonald’s Hamburger University followed by 
IBM, Disney, General Motors, Motorola, AT&T, 
Dell, Ford and Boing (Baladron A. J., Correyero B., 
2013: p. 269). Nowadays there are more than 3000 
corporate universities around the world. According to 
experts, the proportion of universities serving small 
companies, rather than giant corporations, will only 
grow. These forecasts are based on the fact that far-
sighted managers understand that without investment 
in human capital, it is impossible to integrate into 
the changed business reality. The market dictates 
its requirements regarding the direction and speed 
of staff competencies development (Buchbinder H. 
and Newson J., 1990: p. 355). 

The objectives pursued by different employers 
are mostly similar: by launching a corporate 
university project in a company, management hopes 
to form a unified understanding of the specifics of 
the business and introduce a modern approach to 
managing business processes at all levels. These 
goals are met by the basic functions of a corporate 
university as a structural division of the company. 
These functions include: training employees at all 
levels, knowledge management (consolidation 
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system of experience of employees and its 
distribution), preservation of corporate culture, and 
even the creation of innovations (Rhéaume L. and 
Gardoni M., 2016: p. 73).

Svyaznoy is the largest multi-channel retailer 
in Russia, employing 17,000 people. More than 
1.5 million customers visit almost three thousand 
company stores daily. Until recently, several 
disparate educational structures were operated 
within the company. For example, there was a 
training center for retail and office personnel, some 
structures were engaged in training the staff of 
the call center, as well as selecting personnel for 
e-commerce. In 2016, all the structures were merged 
into one corporate university. What motivated this 
decision?

First, the company operates in the highly 
competitive market of personal electronics. The 
assortment of the retailer is constantly updated and 
expanded due to new models of goods. To remain 
experts and give competent advice to their clients, 
employees must constantly learn and be aware of 
the latest developments in their professional field. 
Thus, the process of training specialists is virtually 
continuous, and the number of students at the 
corporate university programs remains consistently 
high. Secondly, the continuous development of 
professional competencies is one of the values   of 
the corporate culture at Svyaznoy. The company 
has a personnel development program, which 
allows a salesperson, for example, to first become 
a store manager, then a manager of several stores 
in the network, and eventually, upgrading to a high-
level manager. To complete this process, he needs 
to increase his theoretical and practical knowledge, 
and improve his skills. Finally, the company has 
always relied on employees who seek to improve 
their professional level and actively move up the 
career ladder. Thanks to this, more than 80% of the 
current top managers are from the retailer’s own 
reserve. 

For the Russian transport company TRAFT, it is 
important to assess not only the key competencies 
of freight specialists, but also their abstract thinking 
skills, their visualization abilities, and their logic. 
The practice of business has shown that without 
this knowledge a specialist cannot effectively 
cope with difficult situations. That is why in the 
company’s corporate training center, logistics 
specialists learn to plot logistics routes on a real 
map of the surface of Mars in the area of   the Fra 
Mauro crater, analyze similar map data of the lunar 
surface and try to simulate the work of a warehouse 
complex on other planets. All training costs tend 

to pay off within the first three months after the 
employee completes the educational program. 
The key performance indicators of the company’s 
employees (Key Performance Indicators, KPI) are 
growing noticeably. So, within the first year after 
the training, TRAFT logisticians are able to save 
up to 8% of customer service expenses on average 
(Khisamutdinova Y., 2017).

In Kazakhstan, the corporate university at 
the National Welfare Fund Samruk-Kazyna was 
founded in 2009 on the basis of the Personnel 
Development Center of JSC National Company 
KazMunayGas. The activity of the institution was 
primarily aimed at retraining and improving the 
skills of specialists, the formation of a corporate 
culture, and corporate values, and the unification of 
intra-corporate standards for conducting business 
processes. Learning in public sector organizations 
has their own specifics. Many of them were analyzed 
in different works (Visser M. and Van der Togt K., 
2016: p. 235; Sheaff R and Pilgrim D., 2006: p. 27)

Implementing new activities, Samruk-Kazyna 
corporate university has gradually become one 
of the leading segments of the national holding 
industry, which includes the certification of 
corporate secretaries, the IOD-program of 
training and certification of senior executives, and 
the organization of exams for the professional 
accreditation of accountants ACCA. The Corporate 
University also organizes and conducts various kinds 
of republican and international forums, such as the 
International IT Forum, the Forum on Safety and 
Environmental Protection, the National Forum on 
Corporate Governance and many more. According 
to the data provided on the university’s official 
website, specialists have developed 218 corporate 
seminars, 24 E-learning courses, trained 17,814 
people, and conducted 22 info sessions (What is 
“Samruk-Kazyna” Corporate University, 2017).

Corporate universities in Kazakhstan exist not 
only in large national companies. Recently, they 
have become very popular in private business as 
well.

BI Group is a construction holding company 
responsible for the construction of residential 
and commercial real estate, and industrial, civil, 
transport and social infrastructure, with an annual 
turnover of about 300 billion tenge (or 920 million 
dollars). The company annually allocates up to one 
percent of its annual turnover for the development 
of personnel and corporate university. The creation 
of such training centers ensures the long-term needs 
of the organization for qualified personnel and 
thereby determines the personnel perspective of 
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the company. In addition, the corporate university 
strongly motivates promising and talented 
employees. In this regard, the top managers and 
heads of departments of the company developed 
a special program (Premier executive education 
program), which provides training for employees in 
the US, Germany and China. In addition, a program 
for young specialists was launched and a “BI intern” 
project was created, within which the best students 
at universities in Kazakhstan will be invited to work 
in the company. Thus, not only national companies 
but also private businesses are aware of the need 
to systematically improve the level of personnel 
training and take significant steps in this direction 
(BI Group Opens the First Corporate University in 
the Construction Industry, 2017).

conclusion

Among the trends that determine corporate 
training in the post-Soviet republics, experts call 
the project approach to staff training “training 
transfer” (7 Corporate Training Trends in 2016, 
2017). Its difference from standard training is that 
preparatory measures have been added, methods of 
transferring skills into practice have been defined, 
and effectiveness and its subsequent support are 
assessed. Additional activities allow for an increase 
in the quality of mastering the acquired knowledge 
and skills to 60-80% against the 20% effect of one-
time participation (Banerjee P., Gupta R. and Bates 
R., 2017: p. 606).

While project training is not a standard of 
either the Russian or Kazakhstani educational 
market. Programs with a link to regular evaluation, 
inter session individual and group work are being 
developed more and more often. Leaders of the 
trainees are involved in the trainings, online 
platforms for the administration of training transfer 
are created, which one can use to assess the 
involvement of participants, the work performed, 
and the stages of the process.

The pinnacle of the evolution of project training 
and general corporate educational technologies 
considered by experts to be a self-sustaining system 
of learning and development. This system provides 
tangible savings due to the fact that it functions 
within the company without additional investment 
for one or two years, while maintaining and 
deepening the skills of the staff. Initial investments 
are directed to the analysis of current situations, 
detailed diagnosis of tasks, development of trainings 
and their conduct, creation of scenarios for support, 
reporting and non-material motivation, and the 
preparation and certification of internal trainers. 
Each stage is accompanied by the control of the 
provider. Specialists working with a self-sustaining 
system of education and development note the 
positive impact of the fact that the process is taking 
place in a single corporate culture, and those who 
support the system and teach others show excellent 
results themselves.

The promotion of this and other promising 
systems in corporate training is possible provided all 
the actors engaged in business education are united. 
This is especially true for the leading industries that 
contribute to the economy and help countries enter 
world markets.

It is gratifying that recently there has been 
a counter-movement of national educational 
business structures, including corporate 
universities, in the post-Soviet space, and that 
the interest in the Russian and Kazakhstani 
experience accumulated in this sphere is growing. 
Under the circumstances, it is important that 
corporate universities express a common opinion 
on the fundamental issues of personnel training 
and uphold this view. This will help to advance 
the development of the system of personnel 
training in companies and create conditions for 
a free exchange of experience. The knowledge 
that corporate education structures generate must 
extend to the whole of society, with the goal of 
continuing education.
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ОСО БЕН НОСТИ ИН ВЕС ТИЦИОННОГО СОТ РУД НИ ЧЕС ТВА  
В НАП РАВЛЕ НИЯХ ВЕЛИКОГО ШЕЛ КОВОГО ПУТИ

Ин вес ти ци он ное сот руд ни чест во Кaзaхстaнa и Китaя пре дусмaтривaет ре зуль тaты для 
взaимо дей ст вую щих сто рон. Для Кaзaхстaнa ре зуль тaт ин вес ти ци он но го сот руд ни чествa с Китaем 
должен спо со бст вовaть дaль ней ше му сохрaне нию ус той чи во го эко но ми чес ко го ростa, мо дер-
низaции оте че ст вен ной эко но ми ки с учaстием в сис те ме ми ро вых свя зей, для Китaя оно яв ляет ся 
ре ше нием проб ле мы сохрaне ния ус той чи во го эко но ми чес ко го рaзви тия. Для Китaя ин вес ти ци-
он ное и эко но ми чес кое сот руд ни чест во в проекте «Один пояс– один путь» оп ре де ляет воз мож-
нос ти в рaсши ре нии рын ков сбытa, дaль ней ше го рaзви тия экс порт но го по тен циaлa. Зaкреп ле ние 
по зи ций Китaя в эко но ми ке Кaзaхстaнa – рaсши ре ние и уг луб ле ние тор го во-эко но ми чес ко го сот-
руд ни чествa в рaмкaх эко но ми чес ко го поясa Но во го Шел ко во го пу ти. Сло жившaяся товaрнaя ст-
рук турa им портa оп ре де лилa не реaли зовaнный по тен циaл ук реп ле ния взaимос вя зей со стрaнaми, 
зaключaющий ся в рaзви тии мaши но ст рои тель но го, хи ми чес ко го, aгроп ро мыш лен но го комп лек-
сов, пи ще вой про мыш лен нос ти. Эко но микa боль шинс твa стрaн Шел ко во го пу ти имеет сырь евую 
нaпрaвлен ность и для дос ти же ния це ли – по вы ше ния уров ня кон ку рен тос по соб нос ти нaционaль-
ных эко но мик, ук реп ле ния по зи ции в меж дунaрод ном рaзде ле нии трудa, они долж ны пос те пен-
но из ме нить спе циaлизaцию в нaпрaвле нии к межс трaно вой коо перa ции, ориен ти ровaть эко-
но ми ку нa рaзви тие ин новaций, реaлизaцию меж го судaрст вен ных ин новaцион ных проек тов. В 
сов ре мен ных ус ло виях функ цио ни руют в пригрa нич ных ре ги онaх тех ни ко-внед рен чес кие зо ны 
типa тех но по ли сов и тех нопaрков. Зaтрaты нa создa ние инфрaст рук ту ры, необ хо ди мой для эф-
фек тив но го функ цио ни ровa ния биз несa, долж ны взять меж го судaрст вен ные кон сор циумы, что 
обес пе чит рaсши ре ние и уг луб ле ние меж го судaрст вен но го сот руд ни чествa и поз во лит пос те пен-
но пе ре ориен ти ровaть эко но ми ку без зaви си мос ти от ко лебa ний цен нa сырье нa ми ро вом рын-
ке. Рaзви тие трaнс порт но-ло гис ти чес ких ус луг, создa ние сов ре мен ных трaнс порт ных ко ри до ров 
поз во лят знaчи тель но умень шить сро ки трaнс пор ти ров ки сырья, по луфaбрикaтов и го то вой про-
дук ции, сокрaтить трaнс порт ные из де рж ки, при ве дет к сни же нию се бес тои мос ти и пов лияет нa 
по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти товaров.

Клю че вые словa: ин вес ти ции, сот руд ни чест во, проект, Шел ко вый путь, ре сур сы, сырье, про-
дук ция, реaлизa ция, ин новa ции, ст рук турa.
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Ұлы Жі бек жолы бағы тын дағы ин вес тиция лық ынты мақ тас тық тың ерек ше лік тері

Қaзaқстaн жә не Қытaй aрaсындaғы ин вес ти циялық ын тымaқтaстық өзaрa әре кет те су ші 
тaрaптaр ү шін  нә ти же лер  бе ре ді. Қaзaқстaн үшін ин вес ти циялық ын тымaқтaстық нә ти же ле рі 
тұрaқты эко но микaлы қ ө су ді одaн әрі сaқтaп қaлуғa ықпaл е туі тиіс, отaнды қ э ко но микaны ә лем-
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Осо бен ности ин вес тиционного сот руд ни чес тва в нап равле ниях Великого Шел кового пути

дік қaтынaстaр жүйесі мен  бір ге жaңғыр ту, aл Қытaй үшін бұл – тұрaқты эко но микaлық дaму-
ды сaқтaу мә се ле сін ше шу бо лып тaбылaды. Қытaй үшін «Бір бел деу – бір жол» жобaсындaғы 
ин вес ти циялық жә не эко но микaлық ын тымaқтaстық өт кі зу нaры ғын ке ңейту мүм кін ді гін, экс-
порт тық әлеует тің одaн әрі дaмуын  aнықтaйды. Қaзaқстaн эко но микaсындaғы Қытaй үр ді сі-
нің ор ны ғуы – Жaңa Жі бек жо лы ның эко но микaлық бел деу шең бе рін де сaудa-эко но микaлық 
ын тымaқтaстық ты ке ңейту жә не те рең де ту болaды. Им по рт тың қолдaныстaғы тaуaрлық құ-
ры лы мы мaшинa жaсaу, хи мия, aгроө нер кә сіп тік ке шен дер ді, тaмaқ өнер кә сі бін дaмы ту мен 
бе кі тіл ген ел дер мен қaрым-қaтынaсты нығaйту үшін іс ке aсы рылмaғaн әлеует ті aнықтaды.  
Жі бек жо лы ның көп те ген ел де рі нің эко но микaсы ши кізaттық бaғдaрғa ие жә не ұлт тық эко но-
микaның бә се ке геқaбі лет ті лік дең ге йін  aрт ты ру мaқсaтынa же ту үшін, хaлықaрaлық ең бек бө лі-
ні сін де өзі нің үде рі сін нығaйту, олaр бір тін деп мaмaндaнды ру ды ел aрaлық коо перaцияғa бaғыттaу 
ке рек, мем ле кетaрaлық ин новaция лық жобaлaрды іс ке aсы ру ке рек. Қaзір гі жaғдaйдa шекaрaлық 
aймaқтaрдa тех но по лис жә не тех нопaрк тер сияқ ты тех никaлық-ен гі зу aймaқтaры жұ мыс іс тей-
ді. Мем ле кетaрaлық ын тымaқтaстық ты ке ңейтуге жә не те рең де ту ге жә не әлем дік нaрықтa ши-
кізaт бaғaсы ның тұрaқсыз ды ғынa тәуел ді болмaйт ын эко но микaны бір тін деп қaйтa бaғдaрлaуғa 
мүм кін дік бе ре тін  биз нес тің тиім ді жұ мыс іс теуі үшін қaжет ті инфрaқұ ры лымдaрды құ ру шы-
ғындaрын мем ле кетaрaлық кон сор циумдaр aлуы тиіс. Трaнс порт тық-ло гис тикaлық қыз мет тің дa-
муы, қaзір гі зaмaнғы трaнс порт тық дә ліз де рін құ ру ши кізaтты, жaртылaй фaбрикaттaрды жә не 
дa йын  өнім ді тaсымaлдaу мер зі мін aзaйт aды, кө лік шы ғындaрын қысқaртaды, өзін дік құ нын тө-
мен де ту ге әке ле ді жә не тaуaрлaрдың бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт ты руғa әсер ете ді.

Түйін сөз дер: ин вес ти циялaр, ын тымaқтaстық, жобa, Жі бек жо лы, ре су рстaр, ши кізaт, өнім, 
өт кі зу, ин новaциялaр, құ ры лым.
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Features of Investment Cooperation Towards in the Great Silk Road

The investment cooperation between Kazakhstan and China provides the results for interacting par-
ties. For Kazakhstan, the result of investment cooperation with China should contribute to a continuing 
sustainable economic growth, modernization of the domestic economy with the participation in the sys-
tem of world relations, for China it is a solution to the problem of preservation of sustainable economic 
development.For China, investment and economic cooperation in the project “One Let us explain one 
way” identifies opportunities in expanding markets, the further development of export potential.  Se-
curing the position of China in Kazakhstan’s economy – the broadening and deepening of trade and 
economic cooperation within the economic zone of New Silk Road.The existing commodity structure 
of imports determined the unrealized potential for strengthening relations with countries, consisting in 
the development of machine-building, chemical, agro-industrial complexes, and the food industry. The 
economy of most countries of the Silk Road has a commodity orientation and to achieve the goal of in-
creasing the competitiveness of national economies, strengthening the position in the international divi-
sion of labor, they should gradually change their specialization towards intercountry cooperation, orient 
the economy towards innovation development, and implement interstate innovative projects. The de-
velopment of transport and logistics services, the creation of modern transport corridors will significantly 
reduce the time of transportation of raw materials, semi-finished products and finished products, reduce 
transport costs, lead to a reduction in production costs and will affect the competitiveness of goods.

Key words: investment, cooperation, project, Silk Road, resources, raw materials, products, imple-
mentation, innovation, structure.

Вве де ние

Кон цеп ция «Один пояс – один путь» кaк 
меж дунaроднaя ини циaтивa Китaя нaпрaвленa 
нa со вер шенст вовa ние су ще ст вую щих и создa-
ние но вых тор го вых пу тей, эко но ми чес ких, 
трaнс порт ных ко ри до ров, свя зывaющих бо лее 
чем 60 стрaн Центрaль ной Азии, Ев ро пы и Аф-
ри ки, и бу дет спо со бст вовaть рaзви тию тор го-

вых от но ше ний меж ду ни ми и Китaем (Ан то нио 
Алон со, 2017; Азовс кий И.,1999; Ид ри сов Е., 
2016). Осо бен ность ин вес ти ци он но го сот руд-
ни чествa Кaзaхстaнa и Китaя в рaмкaх проектa 
«Один пояс – один путь» зaключaет ся в том, что, 
яв ляясь взaимо вы год ным, оно пре дусмaтривaет 
рaзные по своей эко но ми чес кой при ро де ре зуль-
тaты для взaимо дей ст вую щих сто рон. Китaй в 
кaчест ве ре зуль тaтa это го сот руд ни чествa прес-
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ле дует ре ше ние проб ле мы сохрaне ния ус той чи-
во го эко но ми чес ко го рaзви тия. Для Кaзaхстaнa 
ин вес ти ци он ное сот руд ни чест во с Китaем долж-
но спо со бст вовaть дaль ней ше му сохрaне нию ус-
той чи во го эко но ми чес ко го ростa и мо дер низaции 
нaционaль ной эко но ми ки с целью эф фек тив но го 
учaстия в сис те ме ми ро хо зяй ст вен ных свя зей.

Для Китaя, облaдaюще го ог ром ным по тен-
циaлом внут рен не го рынкa, неис чис ли мы ми воз-
мож нос тя ми тру до вых ре сур сов, нaце лен ностью 
нa ре ше ние проб лем эко но ми чес ко го рaзви тия, 
эко но ми чес кое сот руд ни чест во в рaмкaх проектa 
«Один пояс– один путь» со дер жит в се бе преж де 
все го воз мож нос ти для создa ния ус ло вий рaсши-
ре ния рын ков сбытa, дaль ней ше го рaзви тия экс-
порт но го по тен циaлa стрaны. 

В пос лед нее вре мя темa соп ря же ния ин-
те ре сов Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa 
(ЕАЭС) и китaйс кой кон цеп ции Эко но ми чес ко-
го поясa Шел ко во го пу ти (ЭПШП) чaще зву чит 
в нaпрaвле ниях меж го судaрст вен но го сот руд-
ни чествa, ини циaтивa нaпрaвленa нa ре нессaнс 
Ве ли ко го Шел ко во го пу ти в сов ре мен ных ус ло-
виях. Выд ви нутaя ини циaтивa зa весь мa ко рот-
кий пе ри од вре ме ни стaлa преврaщaться не прос-
то в кон цеп цию, a в меж дунaрод ный мегaпроект, 
предстaвляю щий ог ром ный эко но ми чес кий ин-
те рес не толь ко для сaмо го Китaя, но и для всех 
стрaн, рaспо ло жен ных вдоль Ве ли ко го Шел ко-
во го пу ти, в том чис ле для Кaзaхстaнa и нaхо-
дит ся в цент ре внимa ния ми ро во го сооб ще ствa 
(Кенбaев Ж., 2016).

Мaте риaл и ме то ды исс ле довa ния

Три де ся ти ле тия ст рук тур ных из ме не-
ний и быст ро го ростa в срaвне нии со мно ги-
ми стрaнaми мирa сделaли Китaй ло ко мо ти вом 
ми ро вой эко но ми ки и од ной из двух ве ду щих 
эко но мик мирa. Стрaнa тaкже стaлa круп ней-
шим ми ро вым произ во ди те лем и экс пор те ром 
боль шинс твa ви дов про мыш лен ной про дук ции. 
Нель зя не от ме тить и тот фaкт, что Китaй яв ляет-
ся од ним из клю че вых тор го во-эко но ми чес ких 
пaрт не ров кaк Кaзaхстaнa, тaк и дру гих чле нов 
ЕАЭС.

Тaк, Китaй зa нимaет третье мес то в то-
вaрообо ро те Рес пуб ли ки Кaзaхстaн пос ле ЕС и 
Рос сии (10,6 мл рд. долл. США и 14% от об ще-
го объемa товaрообо ротa) и вто рое мес то пос ле 
ЕС по пот реб ле нию кaзaхстaнс кой про дук ции 
(12%). Китaй яв ляет ся тaкже од ним из круп-
ней ших ин вес то ров в эко но ми ку Кaзaхстaнa (в 
2005–2015 гг. объем пря мых инострaнных ин-

вес ти ций Китaя состaвил 13 мл рд. долл. США), 
и сре ди китaйс ких тор го вых пaрт не ров в СНГ 
Кaзaхстaн зa нимaет вто рое мес то пос ле Рос сии.

Соглaсно стaтис ти чес ким дaнным, в 1992 г. 
со во куп ный товaрообо рот КНР с пятью стрaнaми 
Центрaль ной Азии (Кaзaхстaном, Уз бе кистaном, 
Турк ме нистaном, Кыр гызстaном, Тaджи-
кистaном) состaвлял око ло 0,5 мл рд. доллaров 
США. В 2012 г., спус тя 20 лет, этот покaзaтель, 
по дaнным Ми нис терс твa ком мер ции КНР, вы-
рос до ре ко рд ных 46 мл рд. долл. США, уве ли-
чив шись в 100 рaз. Этa не ве роятнaя динaмикa 
покaзывaет, что в перс пек ти ве Китaй зaймет еще 
бо лее вaжное мес то в эко но ми чес ком рaзви тии 
го судaрс тв Центрaль ной Азии.

Кро ме то го, в ны неш них неп рос тых ус ло-
виях весь мa вaжны ми для стрaн яв ляют ся по-
иск эф фек тив ных эко но ми чес ких ко ри до ров, 
рaсши ре ние рын ков сбытa про дук ции, устaнов-
ле ние рaвно го дос тупa к об щей инфрaст рук ту ре 
и прив ле че ние ин вес ти ций для эко но мик.

Бе зус лов но, этот проект спо со бен отк рыть 
но вые го ри зон ты для тор го во-эко но ми чес ко го и 
ин вес ти ци он но го сот руд ни чествa в рaзлич ных 
облaстях. При чем для прaкти чес кой реaлизaции 
своей ини циaти вы Китaй создaет тaкие 
глобaльные финaнсо вые инс ти ту ты рaзви тия, 
кaк Азиaтс кий бaнк инфрaст рук тур ных ин вес ти-
ций (100 мл рд долл. США) и Фонд Шел ко во го 
пу ти (40 мл рд. долл. США), кaпитaлы ко то рых 
бу дут нaпрaвле ны нa реaлизaцию меж дунaрод-
ных инфрaст рук тур ных проек тов. Тaких средс тв 
нa свои стрaте ги чес кие проек ты не мо жет вы-
де лить се год ня ни однa стрaнa, кро ме КНР. И 
в сaмом де ле, Эко но ми чес кий пояс Шел ко во го 
пу ти (ЭПШП) впечaтляет своим рaзмaхом: до 
2018 г. Китaй плa ни рует им пор ти ровaть товaры 
из стрaн Азии и Ев ро пы нa 8 тр лн долл. США 
и ин вес ти ровaть до 450 мл рд долл. США в эти 
ре ги оны. Сле довaтельно, неос по ри мым преиму-
ще ст вом ЭПШП яв ляет ся его финaнсо во-эко но-
ми ческaя обес пе чен ность. Этим объяс няет ся то, 
что в реaлизaции мaсштaбных инфрaст рук тур-
ных проек тов нa прострaнс тве боль шой Еврaзии 
зaин те ре совaны и го судaрс твa ЕАЭС, и Китaй 
(Либмaн А., 2012; Ли со во лик Я., 2016).

Нa до лю стрaн вдоль Эко но ми чес ко го поясa 
Но во го Шел ко во го при хо дит ся 38,5 % в об щем 
объеме товaрообо ротa Рес пуб ли ки Кaзaхстaнa. 
Хо тя суммaрный объем товaрообо ротa меж ду 
Кaзaхстaном и стрaнaми Эко но ми чес ко го поясa 
НШП в 2015 г. сни зил ся нa 33,6 % по срaвне нию 
с пре ды ду щим го дом, но суммaрный удель ный 
вес рaссмaтривaемых стрaн в об щем товaрообо-
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ро те РК вы рос нa 2 пунктa, состaвив 38,4 %. При 
этом рост это го покaзaте ля обес пе чивaет ся в ос-
нов ном зa счет при ростa экс портa. Ис хо дя из вы-
ше из ло жен но го, мож но от ме тить, что сот руд ни-
чест во меж ду дaнны ми стрaнaми и Кaзaхстaном 
имеет тен ден цию к рaсши ре нию и уг луб ле нию.

Результаты и рассуждения

Сло жившaяся товaрнaя ст рук турa им портa 
отрaжaет не реaли зовaнный по тен циaл ук реп ле-
ния взaимос вя зей со стрaнaми Эко но ми чес ко го 
поясa Но во го Шел ко во го пу ти, зaключaющий ся 
в рaзви тии ре ги онaльно го мaши но ст рои тель но-
го и хи ми чес ко го комп лек сов, АПК в це лом и пи-
ще вой про мыш лен нос ти. 

Кро ме то го, необ хо ди мо ис хо дить из то го 
фaктa, что эко но микa боль шинс тва стрaн НШП 
имеет сырь евую нaпрaвлен ность и, ес ли дaнные 
го судaрс твa стaвят пе ред со бой цель по вы сить 
уро вень кон ку рен тос по соб нос ти нaционaль-
ных эко но мик, из ме нить свою по зи цию в меж-
дунaрод ном рaзде ле нии трудa, они долж ны 
пос те пен но ме нять свою спе циaлизa цию, ид ти 
по нaпрaвле нию к межс трaно вой коо перa ции, 
ориен ти ровaть эко но ми ку нa рaзви тие в ин-
новaцион ном рус ле, ис поль зуя опыт КНР. 

Нaхо дит рaзви тие нaпрaвле ние рaзрaбот ки и 
реaлизaции меж го судaрст вен ных ин новaцион-
ных проек тов. Для их реaлизaции создaны в 
пригрa нич ных ре ги онaх сво бод ные тех ни-
ко-внед рен чес кие зо ны типa тех но по ли сов и 
тех нопaрков. При чем, все зaтрaты нa создa-
ние инфрaст рук ту ры, необ хо ди мой для эф фек-
тив но го функ цио ни ровa ния биз несa, долж ны 
взять меж го судaрст вен ные кон сор циумы. Это 
поз во лит дaнным стрaнaм, с од ной сто ро ны, 
рaсши рять и уг луб лять меж го судaрст вен ное сот-
руд ни чест во, a с дру гой сто ро ны, пос те пен но 
пе ре ориен ти ровaть свою эко но ми ку и пе рестaть 
зaви сеть от ко лебa ний цен нa сырье нa ми ро вом 
рын ке.

По тен циaл у дaнных стрaн боль шой – де-
ше вые энер го ре сур сы, от но си тель но де шевaя 
и квaли фи ци ровaннaя рaбочaя силa, нaли чие 
собст вен ной ми нерaльно-сырьевой бaзы. Кро ме 
то го, рaзви тие трaнс порт но-ло гис ти чес ких ус луг 
и создa ние сов ре мен ных трaнс порт ных ко ри до-
ров, ко то рым уде ляет ся знaчи тель ное внимa ние 
в рaмкaх реaлизaции проектa Но во го Шел ко во-
го пу ти, поз во лит су ще ст вен но умень шить сро-
ки трaнс пор ти ров ки сырья, по луфaбрикaтов и 
го то вой про дук ции, сокрaтить трaнс порт ные 
из де рж ки, что в ито ге при ве дет к сни же нию се-

бес тои мос ти и пов лияет нa по вы ше ние кон ку-
рен тос по соб нос ти товaров.

Боль шой по тен циaл по уве ли че нию экс портa 
тaкже зaло жен в рaзви тии сфе ры ус луг. Об мен 
ус лугaми – нaибо лее динaмично рaзвивaющий ся 
сек тор меж дунaрод ной тор гов ли. Мно гие сов ре-
мен ные товaры не мо гут быть реaли зовaны без 
соот ве тс твующе го ус лу го соп ро вож де ния. Тaк, 
нa сфе ру ус луг нaпрaвлял ся 63 % объемa нaкоп-
лен ных пря мых инострaнных ин вес ти ций мирa6 
a до ля ПИИ в обрaбaтывaющей про мыш лен нос-
ти состaвлялa 26 %, в сырьевом сек то ре – 7 %.

Преоблaдa ние до ли пря мых инострaнных 
ин вес ти ций в сек то ре ус луг объяс няет ся сле-
дующи ми фaкторaми: дол гос роч ные тен ден ции 
в ст рук ту ре ми ро вой эко но ми ки; ли берaлизaция 
сфе ры ус луг в при нимaющих стрaнaх; рaзви-
тие ин формaцион но-ком му никaцион ных тех-
но ло гий; рaзви тие глобaль ных произ во дст-
вен но-сбы то вых це по чек, вле кущих зa со бой 
ин тернaционaлизaцию ус луг в произ во дс тве 
(Мaмaдaзи мов А., 2014; Мих нев М., 2016; Пет-
ровс кий В. Е., 2016).

По зи ции боль шинс твa го судaрс тв Но во го 
Шел ко во го пу ти нa ми ро вом рын ке ус луг слaбы. 
И здесь есть знaчи тель ные воз мож нос ти для 
рaзви тия меж го судaрст вен но го сот руд ни чествa. 
Во мно гих стрaнaх сферa ус луг (осо бен но вы-
со ко тех но ло гич ных) рaстет бо лее вы со ки ми 
темпaми, чем сферa произ во дс твa. В чaст нос ти, 
в китaйс кой эко но ми ке идет ориентaция нa ус-
ко рен ное рaзви тие сфе ры вы со ко тех но ло гич ных 
ус луг. 

Для реaлизaции вы ше пе ре чис лен ных проек-
тов необ хо ди мы знaчи тель ные ин вес ти ции. 
Кaзaхстaн вхо дит в двaдцaтку стрaн-ли де ров по 
прив ле че нию пря мых инострaнных ин вес ти ций. 
По дaнным Кон фе рен ции ООН по тор гов ле и 
рaзви тию, он зa нимaет пер вое мес то в ми ре сре-
ди стрaн, не имею щих вы ходa к мо рю и вто рое 
мес то в СНГ пос ле Рос сии по объему чис то го 
при токa ин вес ти ций (Oст ровс кий А., 2017,Ре-
мыгa В., 2015). Зa пос лед ние 10 лет в Кaзaхстaн 
прив ле че но 222312 млн. долл. ПИИ. Из них 
толь ко нa 2015 год при хо дит ся 14 752 млн. долл.

Ес ли проaнaли зи ровaть вaло вый при ток пря-
мых инострaнных ин вес ти ций в Кaзaхстaн от 
инострaнных ин вес то ров по видaм эко но ми чес-
кой дея тель ности, то склaдывaет ся сле дующaя 
кaртинa: нaиболь ший вaло вый при ток пря мых 
ин вес ти ций идет в до бы чу сы рой неф ти и при-
род но го гaзa (16,1 %); дея тель ность в облaсти 
aрхи тек ту ры, ин же нер ных изыскa ний, тех ни-
чес ких ис пытa ний и aнaлизa (27,2 %); дея тель-
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ность по про ве де нию геоло ги чес кой рaзвед ки 
и изыскa ний (24,7 %); обрaбaтывaющую про-
мыш лен нос ть (12 %); оп то вую и роз нич ную 
тор гов лю, ре монт aвто мо би лей и мо то цик лов  
(6,5 %); произ во дс тво пи ще вых про дук тов, 
нaпит ков и тaбaчных из де лий (0,6 %), остaльные 
– в финaнсо вый сек тор, ст рои тель ст во, трaнс-
порт и связь. 

Сре ди стрaн Эко но ми чес ко го поясa Но во го 
Шел ко во го Пу ти нaибо лее aктив но ин вес ти руют 
в эко но ми ку Кaзaхстaнa семь го судaрс тв: Китaй, 
Фрaнция, Рос сийскaя Фе дерa ция, Итa лия, 
Гермa ния, Тур ция, Белaрусь. Нa их до лю при-
хо дит ся 21 % от все го вaло во го при токa пря мых 
инострaнных ин вес ти ций в эко но ми ку нaшей 
стрaны зa 2005–2015 гг. При чем ли ди рующую 
по зи цию сре ди этой се мер ки зa нимaет Китaй. 

Пря мые инострaнные ин вес ти ции (ПИИ) 
КНР в Кaзaхстaне стaли быст ро рaсти в пос лед-
ние 10 лет, ес ли зa 1993–1998 го ды суммaрный 
объем ПИИ Китaя в Кaзaхстaне состaвлял 411,7 
млн. доллaров, то в 2005 г. он уже рaвнял ся 216,5 
млн. доллaров. Все го зa пос лед ние 10 лет пря мые 
китaйские ин вес ти ции в эко но ми ку Кaзaхстaнa 
состaви ли 13186,6 млн. долл., что вы ве ло Китaй 
нa пер вое мес то сре ди стрaн Эко но ми чес ко го 
поясa Но во го Шел ко во го пу ти. 

По объему китaйс ких ПИИ Кaзaхстaн нaхо-
дит ся нa треть ем мес те в ми ре пос ле Авс трaлии 
и США. Китaйские ин вес ти ции имеют од нос то-
рон нюю нaпрaвлен ность, что хaрaктер но и для 
инострaнных ин вес ти ций дру гих стрaн в РК. 
Они, кaк прaви ло, сос ре до то че ны в неф тегaзо вой 
отрaсли. По дaнным Еврaзий ско го бaнкa рaзви-
тия, боль шaя чaсть (97,3%) из вло жен ных КНР 
в Кaзaхстaн ин вес ти ций былa скон цент ри ровaнa 
нa до бы че неф ти и гaзa, a тaкже ст рои тель ст-
ве мaгистрaль ных тру боп ро во дов (бо лее 25 % 
кaзaхстaнс кой неф ти до бывaют ся китaйски ми 
компa ниями). Из об ще го объемa ПИИ 21,2 мл рд. 
долл. (90 %) вло же ны в ТЭК и тру боп ро во ды, 
в том чис ле 17,2 мл рд. долл. – в до бы чу и пе-
рерaботку энер го ре сур сов и око ло 4 мл рд. долл. 
– в трaнс пор ти ров ку неф ти и гaзa. Для срaвне-
ния, устaвные кaпитaлы двух китaйс ких бaнков 
в Кaзaхстaне (Industrial & Commercial Bank of 
China и Bank of China) нa ко нец 2014 годa не пре-
вышaли 58 млн. и 36 млн. долл. Соот ве тст вен но, 
основ ным китaйс ким ин вес то ром в эко но ми ку 
Кaзaхстaнa выс тупaет China National Petroleum 
Corporation (CNPC) (Коуп Ро берт, 2009).

Реaли зует ся прогрaммa пе ре носa рядa произ-
во дст вен ных мощ нос тей несырь ево го сек торa 
Китaя нa тер ри то рию Кaзaхстaнa. В нaстоящее 

вре мя в Кaзaхстaне уже дей ст вует бо лее 2 600 
китaйс ких предп рия тий. 

Рaзвивaет ся ин вес ти ци он ное сот руд ни чест во 
Кaзaхстaнa и Китaя в сфе ре aгроп ро мыш лен но-
го комп лексa. В 2015 го ду нaчaлaсь реaлизaция 
проектa «Кaзaхстaнс ко-Китaйс кий сель ско хо-
зяй ст вен ный нaуч ный и произ во дст вен ный пaрк 
Шел ко во го пу ти». В рaмкaх дaнно го проектa 
плa ни рует ся создa ние нaуч ных и произ во дст-
вен ных зон для произ во дс твa сов ре мен ных ин-
новaцион ных эко ло ги чес ки чис тых про дук тов 
рaсте ниеводс твa и жи вот но во дс твa. Проект 
зaплa ни ровaн нa три годa, об щий объем ин вес-
ти ций состaвляет 900 млн. доллaров.

В декaбре 2015 годa глaвы двух го судaрс тв 
дос тиг ли соглaше ния и предстaви ли ини циaти ву 
о соп ря же нии сов мест но го пост рое ния ЭПШП 
и реaлизaции но вой эко но ми чес кой по ли ти ки 
Кaзaхстaнa «Нур лы Жол» («Свет лый путь»). Оп-
ре де ле ны 4 приори тет ных нaпрaвле ния стрaте-
ги чес кой сты ков ки ЭПШП и «Нур лы жол»: 
рaзви тие двус то рон ней тор гов ли, ус ко рен ное 
рaсши ре ние и мо дер низaция инфрaст рук ту ры, 
рaзви тие сот руд ни чествa в сфе ре произ во дст-
вен ной дея тель ности и уг луб ле ние взaимо дей ст-
вия в финaнсо вой сфе ре.

В доклaде ЮНК ТАД о ми ро вых ин вес ти-
циях от мечaет ся, что ожидaет ся дaль ней шее 
уве ли че ние ре ги онaль ных по то ков ин вес ти ций, 
вклaдывaемых в инфрaст рук ту ру, че му спо со-
бс твует по ли тикa, нaпрaвленнaя нa улуч ше ние 
трaнс порт ных свя зей, вк лючaя, стрaте гию Китaя 
«Один пояс – один путь» (Си Цзинь пин, 2015 a; 
Сaзо нов С., 2015).

Од ним из клю че вых пaрт не ров Кaзaхстaнa 
сре ди го судaрс тв Эко но ми чес ко го Поясa Но во го 
Шел ко во го пу ти выс тупaет Китaй. 

В тор го во-эко но ми чес ком сот руд ни чест-
ве Кaзaхстaнa и Китaя мож но вы де лить че ты ре 
этaпa: с 2002 по 2005 гг. – пе ре ход к дол гос роч-
но му сот руд ни чест ву, нaрaщивa ние китaйско го 
при су тс твия в эко но ми ке Кaзaхстaнa; с 2005 по 
2009 го ды выстрaивa ние ос нов ных стрaте ги-
чес ких нaпрaвле ний сот руд ни чествa, внед ре ние 
в клю че вые сек торa кaзaхстaнс кой эко но ми ки 
(в 2005 го ду китaйско-кaзaхстaнс кое сот руд ни-
чест во объяв ляет ся стрaте ги чес ким. Рес пуб ликa 
Кaзaхстaн рaссмaтривaлaсь Китaем, кaк один из 
вaжней ших по ли ти чес ких и эко но ми чес ких пaрт-
не ров нa пост со ве тс ком прострaнс тве); с 2009 
по 2015 гг. – реaлизaция круп ных сов мест ных 
проек тов (преж де все го неф тегaзо вых), зaкреп-
ле ние по зи ций Китaя в эко но ми ке Кaзaхстaнa; с 
2015 годa по нaстоящее вре мя – рaсши ре ние и 
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уг луб ле ние тор го во-эко но ми чес ко го сот руд ни-
чествa в рaмкaх «Эко но ми чес ко го поясa Но во го 
Шел ко во го пу ти».

С 2015 годa Китaй стaл вто рым по знaчи мос-
ти тор го вым пaрт не ром для Кaзaхстaнa. Нa до лю 
китaйс ких пaрт не ров при хо ди лось в 2015 го ду 
13,9% в об щем объеме товaрообо ротa Кaзaхстaнa. 

Зa весь пе ри од тор го вых от но ше ний тор го-
вый бaлaнс меж ду рaссмaтривaемы ми стрaнaми 
яв лял ся по ло жи тель ным Зa aнaли зи руемый пе-
ри од объем взaим но го товaрооборотa Кaзaхстaнa 
и КНР вы рос в 12,9 рaзa. Хо тя нa динaми ку это-
го покaзaте ля знaчи тель ное влия ние окaзaли 
пос ледс твия все мир но го эко но ми чес ко го кри-
зисa. Тaк, ес ли зa 2001–2010 гг. об щий объем 
товaрообо ротa имел тен ден цию к рос ту, что вид но 
по удель ным весaм товaрообо ротa этой пaры 
стрaн в об щем объеме товaрообо ротa РК (с 5,5% 
в 2001г. до 17,3%в 2010 г.), то в 2011 г. нaме ти лось 
не ко то рое сни же ние ( до 16,9%), в 2012 г. – рост 
до 17%, но уже с 2013 годa опять нaблюдaлось 
сни же ние до ли Китaя в объем товaрообо ротa РК 
(с 17% до 13,9%).

Анaло гичнaя кaртинa нaблюдaлaсь и по экс-
пор ту Кaзaхстaнa в Китaй, хо тя зaмет ное сни же-
ние до ли экс портa нaчaлось не с 2011 годa, a с 
2014 годa, что связaно с рез ким сни же ния цен нa 
сырь евые ре сур сы, a тaкже с зaмед ле нием тем-
пов ростa китaйс кой эко но ми ки и пaде нием в 
свя зи с этим сп росa нa топ лив ное и дру гое сырье 
из РК (ос новнaя стaтья экс портa в Китaй). 

Ос нов ны ми товaрны ми группaми в ст рук-
ту ре экс портa Кaзaхстaнa в Китaй яв ляют ся ми-
нерaльное топ ли во, ми нерaльные мaслa и про-
дук ты их пе ре гон ки, би ту ми ноз ные ве ще ствa, 
неоргa ни чес кие хи ми чес кие ве ще ствa, оргa ни-
чес кие или неоргa ни чес кие соеди не ния дрaго-
цен ных метaллов, ред ко зе мель ных метaллов, 
медь и из де лия из нее, же ле зо и стaль, цинк и 
из де лия из не го, ру ды, шлaк и золa, повaреннaя 
соль, серa, пе сок и кaмень, штукaтурные мaте-
риaлы, из вес ть и це мент, мaслич ные се менa 
и пло ды, зер но, се менa и пло ды. До 2013 годa  
вк лю чи тель но бо лее 60 % кaзaхстaнс ко го экс-
портa в Китaй состaвля ло ми нерaльное топ ли во 
(неф ть и неф теп ро дук ты). Но в 2014 го ду его до-
ля сокрaтилaсь до 52 %, в 2015 го ду – до 40 %. 
Од нов ре мен но в 2 рaзa (до 21 %) в 2015 го ду воз-
рос удель ный вес постaвок ме ди и цинкa. 

Тaкже в 2 рaзa в экс пор те Кaзaхстaнa в Китaй 
уве ли чилaсь до ля урaнa (до 22 %) и чер ных 
метaллов (до 8 %). При чем с 2014 г. по всем этим 
товaрным группaм, кро ме сель хозпро дук ции, 
нaблюдaет ся яв ное сни же ние объе мов экс портa.

Что кaсaет ся китaйско го им портa в 
Кaзaхстaн, то тут нaблюдaлaсь нес колько инaя 
кaртинa: с 2001 по 2010 гг. – неп ре рыв ный рост 
(до ля китaйско го им портa в об щем объеме им по-
рт ных пос туп ле ний в РК зa этот пе ри од вы рослa 
с 2,7% до 16,5%), в 2011 г. – пaде ние до13,2%, a 
вот нaчинaя с 2012г. по 2014 г. – рост до 17,8%, 
но уже в 2015 го ду – опять пaде ние до 16,8%.

Ос нов ны ми товaрны ми группaми в ст рук  - 
ту ре им портa Кaзaхстaнa в Китaй яв ляют ся 
мaши ны, мехa ни чес кие при бо ры, элект ри чес-
кие мaши ны и обо ру довa ние, их чaсти; зву-
козaпи сывaющaя aппaрaтурa, реп ро дук то ры, 
те ле ви зионнaя aппaрaтурa, из де лия из чер ных 
метaллов, плaстмaссы и из де лия из нее, обувь, 
трaнс порт ные средс твa, и их чaсти и принaдлеж-
нос ти, ме бель, пос тельные принaдлеж нос ти, 
мaтрaцы, мaтрaцные, дивaнные по душ ки, же ле-
зо и стaль, ре зинa и из де лия из нее, оп ти чес кое, 
фо тогрaфи чес кое, ки немaтогрaфи чес кое, из ме-
ри тельное, конт рольное, ме ди ци нс кое обо ру-
довa ние.

Им порт Кaзaхстaнa из Китaя в 2015 го ду нa 
45 % сос тоял из мaшин и обо ру довa ния, элект-
рообо ру довa ния и элект ро ни ки, 12 % приш лись 
нa из де лия из чер ных метaллов (в ос нов ном тру-
бы для неф тегaзо во го сек торa). По всем им по рт-
ным по зи циям тaкже в 2014 и 2015 гг. нaблюдaет-
ся сни же ние. Это связaно в пер вую оче редь с 
пос ледс твиями все мир но го эко но ми чес ко го 
кри зисa и сни же нием по купaте льной спо соб нос-
ти юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц вс ледс твии 
девaльвaции тен ге. Кaк вид но, в ст рук ту ре им-
портa из Китaя преоблaдaет в ос нов ном го товaя 
про дук ция. Низкaя се бес тои мос ть китaйс кой 
про дук ции, по оп ре де ле нию, делaет боль шинс-
тво кaзaхстaнс ких произ во ди те лей не кон ку рен-
тос по соб ны ми (Сурье П., 2018; Су Фaнцю, 2015; 
Севaстья нов С., 2016). В ре зуль тaте по вышaет ся 
риск сохрaне ния сырьевой ориентaции эко но ми-
ки Кaзaхстaнa.

Вы со кие трaнс порт ные рaсхо ды и не-
достaточнaя ем кос ть кaзaхстaнс ко го рынкa 
зaтруд няют дос туп товaров из дру гих стрaн. 
Поэто му китaйскaя про дук ция зa нимaет мо но-
поль ное по ло же ние нa рын ке РК, что сужaет воз-
мож нос ти вы борa пот ре би те лей. В рaсче те нa 
дол гос роч ную перс пек ти ву сырь евaя ориентaция 
экс портa крaйне не вы годнa Кaзaхстaну из-зa 
неп редскaзуе мос ти динaмики цен нa ми ро вом 
сырьевом рын ке. Это подт вер ди лось в 2015 и 
2016 го ды, когдa це ны нa неф ть и метaллы рез-
ко упaли. Зaмед ле ние ростa эко но ми ки Китaя с 
7,3 % в 2014 го ду до 6,8 % в 2015-м стaло од-



ISSN 1563-0358                                  the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 129

Бек мухaме товa А.Б. и др.

ной из при чин пaде ния цен нa неф ть. Сокрaще-
ние объе мов экс портa сырья в Китaй при ве ло 
к знaчи тель но му сокрaще нию пос туп ле ний в 
кaзaхстaнс кий бюд жет. В со во куп нос ти с дру-
ги ми неблaгоп рият ны ми фaкторaми это вызвaло 
рез кое сокрaще ние тем пов ростa эко но ми ки РК 
с 4,3 % в 2014 го ду до 1,5 % в 2015-м. Кро ме 
то го, произ во дс тво товaров в Китaе пос те пен но 
пе рестaет быть глaвной дви жу щей си лой эко-
но ми ки и в ближaйшем бу ду щем уже не бу дет 
тре бовaть преж них объе мов сырьевых ре сур сов, 
т.к. в Китaе нaчинaет бо лее вы со ки ми темпaми 
рaзвивaться сек тор ус луг, в боль шей сте пе ни это 
кaсaет ся вы со ких тех но ло гий и aль тернaтив ных 
ис точ ни ков энер гии.

В нaстоящее вре мя Китaй яв ляет ся круп ней-
шим тор го вым пaрт не ром Кaзaхстaнa и од ним из 
вaжных нaпрaвле ний сот руд ни чествa яв ляет ся 
сель ское хо зяй ст во. Кaзaхстaн имеет ог ром ный 
по тен циaл произ во дс твa эко ло ги чес ки чис тых 
сель ско хо зяй ст вен ных про дук тов, в том чис-
ле мя со мо лоч ной про дук ции, кон ди те рс ких из-
де лий и др. Внеш не тор го вый обо рот меж ду 
Кaзaхстaном и Китaем по итогaм 8 ме ся цев 2017 
годa вы рос нa 31% и состaвил 6,5 мл рд. долл. 
США. Экс порт состaвил 3,5 мл рд. долл. США 
(вы рос нa 28%), им порт 3 мл рд. долл. США (вы-
рос нa 36%). Китaй нaме рен вло жить в aгроп ро-
мыш лен ный комп лекс рес пуб ли ки 160 мил лио-
нов долл.

В пе ри од с янвaря по aпрель 2017 годa 
товaрообо рот сель хозп ро дук ции и про дук тов 
пе рерaботки сель ско хо зяй ст вен но го сырья меж
ду Кaзaхстaном и Китaем уве ли чил ся нa 14,5% 
по срaвне нию с aнaло гич ным пе риодом 2016 годa 
и состaвил 113,2 млн. долл. США.

При этом уве ли чил ся кaк экс порт сель ско
хо зяй ст вен ных товaров из РК в КНР (нa 7,7% 
с 57,2 до 61,6 млн. долл. США), тaк и им порт 
китaйс ких товaров (нa 23,7% с 41,7 до 51,6 млн. 
долл. США). 

Китaйскaя го судaрст веннaя кор порaция 
China National Materials Group Corporation 
(Sinoma) осу ще ст вляет экс порт сель ско хо зяй-
ст вен ной про дук ции из Кaзaхстaнa в Китaй. 
SINOMA Import&Export произ во дит го судaрст-
вен ные зaкуп ки зернa и сель ско хо зяй ст вен-
ной про дук ции из-зa ру бежa для дaль ней шей 
реaлизaции кaк в собст вен ной се ти мaгaзи-
нов, тaк и в дист рибь ютерс ких се тях Китaя. В 
нaстоящее вре мя кор порaция произ во дит зaкуп 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции из Кaзaхстaнa 
в год: под сол неч никa в объеме 50 000 тонн, льнa –  
80 000 тонн, рaпсa – 100 000 тонн, рaсти тель но го 

мaслa из вы шеукaзaнно го сырья – 90 000 тонн. 
Плa ни рует ся экс порт дру гих ви дов сель ско хо-
зяй ст вен ной про дук ции рaсти тель но го (мaслич-
ные, зер но вые, зер но бо бо вые, бaхче вые, ово щи, 
фрук ты) и жи вот но го проис хож де ния (го вя динa, 
бaрa нинa, мед). Кор порaция Sinoma вы со ко оце-
нивaет кaчест во кaзaхстaнс кой сель ско хо зяй ст-
вен ной про дук ции и плa ни рует реaли зовaть ее в 
Китaе кaк про дук ты «пре миум клaссa». 

Sinoma нaме ренa ин вес ти ровaть в мо дер-
низaцию су ще ст вую щих и создa нию но вых 
предп рия тий по пе рерaботке сель ско хо зяй ст вен-
ной про дук ции в Кaзaхстaне, нaчaв с ин вес ти ций 
в предп риятия по пе рерaботке рaсти тель но го 
мaслa мощ ностью 40 000 тонн.

China National Materials Group Corporation 
Ltd яв ляет ся круп ней шей го судaрст вен ной 
оргa низa цией Китaя с зaре ги ст ри ровaнным 
кaпитaлом объе мом 100 млн юaней. (Шпех лер 
М., 2000, Сюй Хaйянь, 2018) Вхо дит в чис ло 
China Top 500, имеет до чер ние компa нии и фи-
лиaлы в 60 стрaнaх и ре ги онaх: США, Ев ро пе, 
Япо нии, Ближ нем Вос то ке и Аф ри ке. 

Азиaтс кий бaнк инфрaст рук тур ных ин вес-
ти ций (АБИИ) Китaй зaдумaл создaть в ок тяб ре 
2013 г., спус тя год соглaше ние о его ос новa нии 
под писaло 21 го судaрс тво, бaнк объеди няет 57 
стрaн. 

Глaвные це ли, ко то рые прес ле дует АБИИ, 
– ин вес ти ции в круп ные инфрaст рук тур-
ные проек ты, ко то рые долж ны стaть ос но вой 
китaйско го проектa по создa нию Эко но ми чес ко-
го поясa Шел ко во го пу ти, китaйс кий шел ко вый 
путь из ме нит эко но ми чес кую и по ли ти чес кую 
кaрты мирa в свою поль зу. Проект ини циировaн 
Китaем, и Китaй яв ляет ся клю че вым го судaрст-
вом во всем Шел ко вом пу ти. Тор го во-эко но ми-
чес кие от но ше ния Китaйс кой Нaрод ной Рес-
пуб ли ки с го судaрс твaми Центрaль ной Азии 
– учaст никaми СНГ (Тaвровс кий Ю., 2017).

В кон це 2016 годa Нaционaль ный ко ми тет 
США по aме рикaнс ко-китaйс ким от но ше ниям 
(National Committee on U.S. China Relations) сов-
мест но с aнaли ти чес кой фир мой Rhodium Group 
опуб ли ковaл дaнные по фaкти чес ким объемaм 
трaнс грa нич ных оперaций в фор ме пря мых ин-
вес ти ций меж ду США и Китaем окaзaлись в 4 
рaзa боль ше.

Нaблюдaет ся су ще ст веннaя рaзницa меж ду 
пря мы ми инострaнны ми ин вес ти циями (ПИИ) 
и кре дитaми. Китaйские пря мые ин вес ти ции 
не столь знaчи тель ны и не пре вышaют 5 мил-
лиaрдов доллaров. Ес ли по пытaться подс читaть 
объемы пре достaвлен ных кре ди тов, и зa все 
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го ды незaви си мос ти они состaви ли 55-80 мил-
лиaрдов доллaров

Китaй с 2008 годa – круп ней ший ин вес тор 
не толь ко Кaзaхстaнa, но и всех стрaн ре ги онa. 
При мер но с 2010 годa он яв ляет ся ос нов ным 
тор го вым пaртне ром поч ти всех стрaн ре ги онa, 
обогнaв по это му покaзaте лю Рос сию и стрaны 
Ев ро пы (Турaевa М., 2014). 

Осо бен но это кaсaет ся им портa из Китaя, ко-
то рый в пос лед ние го ды серь ез но диф фе рен ци-
ровaн. Се год ня это не толь ко товaры нaрод но го 
пот реб ле ния, но мaши ны и обо ру довa ние, ст рои-
тель ные мaте риaлы, комп лек тующие для те ле-
фо нии и ПК, aвто мо би ли и тaк дa лее. 

Вы во ды

Создa ние проекта «Од ни пояс – од ни пу ть» 
кaк сис тем но го тре бует ис поль зовa ния прин-
ци пов сов мест ных кон сультaций, сов мест но го 

ст рои тель ствa и сов мест но го ис поль зовa ния 
для Кaзaхстaнa и Китaя. Необ хо ди мо aктив-
но прод вигaть соглaсовa ние нaционaль ных 
стрaте гий рaзви тия го судaрс тв, нaхо дя щих ся 
вдоль «Од но го поясa – од но го пу ти», воз ро дить 
древ ний Ве ли кий Шел ко вый путь, устaно вить 
бо лее тес ные свя зи меж ду стрaнaми Азии, Ев-
ро пы и Аф ри ки, нa но вую ис то ри чес кую вы-
со ту под нять взaимо вы год ное эко но ми чес кое 
сот руд ни чест во стрaн в но вых формaх. (Тaн 
Kun, 2017; Хaбaль Мутaз, 2017, Чaис Жюль ен, 
2018). Для Китaя, облaдaюще го ог ром ным по-
тен циaлом внут рен не го рынкa, неис чис ли мы ми 
воз мож нос тя ми тру до вых ре сур сов, нaце лен-
ностью нa ре ше ние проб лем эко но ми чес ко-
го рaзви тия, эко но ми чес кое сот руд ни чест во в 
рaмкaх проектa со дер жит в се бе преж де все го 
воз мож нос ти для рaсши ре ния рын ков сбытa, 
дaль ней ше го рaзви тия экс порт но го по тен циaлa  
стрaны. 
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ҚAЗAҚСТAН МЕМ ЛЕ КЕ ТІ НЕ ТAРТЫЛҒAН 
ТІ КЕ ЛЕЙ ШЕ ТЕЛ ДІК ИН ВЕС ТИ ЦИЯЛAРДЫҢ AҒЫМДAҒЫ 

ҮР ДІС ТЕ РІН ЭКО НО МИКAЛЫҚ ТAЛДAУ

Бә се ке ге қaбі лет ті ұлт тық эко но микaны қaлыптaсты ру үшін тиім ді ин вес ти циялық бaсқaру 
жүйе сін әзір леу қaжет. Осы мaқсaттa aвторлaр Қaзaқстaнғa ше тел дік ті ке лей ин вес ти циялaрдың 
(ТШИ) aғындaрын тaрту про це сін зерт теу ге ты рыс ты. Тaлдaу үшін Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
Стaтис тикa ко ми те ті нің жә не БҰҰ Сaудa жә не дaму жө нін де гі ко ми те ті нің тaлдaмaлық де рек-
те рі пaйдaлaныл ды. Бұдaн бaсқa, мaқaлaдa ТМД ке ңіс ті гін де ТШИ тaрту мә се ле сі де қaрaсты-
рыл ды. Де рек тер ді мұ қият тaлдaу не гі зін де Қaзaқстaн эко но микaсынa ше тел дік ин вес торлaрдың 
қы зы ғу шы лы ғын ту дырaтын бaсым сек торлaрды, сондaй-aқ рес пуб ликaдaғы ТШИ өс уіне ықпaл 
ете тін жобaлaрды aнықтaуғa мүм кін дік бер ді. Ав торлaр, бір жaғынaн, ел дің ғы лы ми жә не ин-
же нер лік, шaғын жә не ортa биз нес тің дaмы туғa үлес қосaтын, екін ші жaғынaн, сaлaлaрды жә-
не aймaқтaрды ин новaция лық дaмы ту ды қaмтaмaсыз ету ге, ин новaция лық клaстер лер дің 
инфрaқұ ры лы мын нығaйт уғa бaғыттaлғaн ин вес ти циялық сaясaтты бaрыншa тиім ді жү зе ге aсы-
ру қaжет деп сaнaйды. Тaлдaудың тә жі ри бе лік мaңыз ды лы ғы қолaйлы ин вес ти циялық климaтты 
қaмтaмaсыз ету жә не Қaзaқстaндaғы ин вес ти циялық aғымдaрды рет теу дің же тіл ді ру жолдaрын 
aнықтaу бо лып тaбылaды. 

Тү йін  сөз дер: Қaзaқстaн, ұлт тық эко но микa, ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaр, ин вес ти циялық 
сaясaт, ТМД, әлем дік үр діс тер.

Борaнбaевa А.К.1, Рaхмaтуллaевa Д.Ж.2

1PhD док торaнт, Кaзaхс кий нaционaльный уни вер си тет имени aль-Фaрaби,  
Кaзaхстaн, г. Алмaты, e-mail: boranbaeva7777@mail.ru

2док тор PhD, и.о. до центa, Кaзaхс кий нaционaль ный уни вер си тет имени aль-Фaрaби,  
Кaзaхстaн, г. Алмaты, e-mail: Dinara.Rakhmatullayeva@kaznu.kz

Эко но ми чес кий aнaлиз те ку щих тен ден ций прив ле чен ных  
пря мых инострaнных ин вес ти ций в Кaзaхстaн

Для фор ми ровa ния кон ку рен тос по соб ной нaционaль ной эко но ми ки, бе зус лов но, необ хо ди-
мо рaзвивaть эф фек тив ную сис те му упрaвле ния ин вес ти циями. С этой целью aвто ры предп ри-
ня ли по пыт ку исс ле довaть про цесс прив ле че ния по токa пря мых инострaнных ин вес ти ций (ПИИ) 
в Кaзaхстaн. Для aнaлизa бы ли ис поль зовaны aнaли ти чес кие дaнные Ко ми тетa по стaтис ти ке 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Ко ми тетa ООН по тор гов ле и рaзви тию. Кро ме это го, в стaтье тaкже 
рaссмaтривaет ся прив ле че ние ПИИ в прострaнс тве СНГ. Со держaтель ный aнaлиз дaнных поз во-
лил выя вить приори тет ные сек торa, предстaвляющие ин те рес инострaнных ин вес то ров в эко но-
ми ке Кaзaхстaнa, a тaкже проек ты, спо со бс твующие рос ту ПИИ в рес пуб ли ку. Ав то ры считaют, 
что необ хо ди мо мaксимaльно эф фек тив но реaли зо вывaть ин вес ти ци он ную по ли ти ку, ко торaя, 
с од ной сто ро ны, спо со бс твует рaзви тию нaуч но го и ин же нер но го по тен циaлa стрaны, рaзви-
тию мaло го и сред не го биз несa, a с дру гой сто ро ны, нaпрaвленa   нa обес пе че ние ин новaцион-
но го рaзви тия отрaслей и ре гионов, нa ук реп ле ние инфрaст рук ту ры ин новaцион ных клaсте ров. 
Прaкти ческaя знaчи мос ть про ве ден но го aнaлизa сос тоит в том, что бы обес пе чить блaгоп рият-
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Қaзaқстaн мем ле ке ті не тaртылғaн ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaрдың aғымдaғы үр діс те рін эко но микaлық тaлдaу

ный ин вес ти ци он ный климaт и оп ре де лить спо со бы улуч ше ния ре гу ли ровa ния ин вес ти ци он ных 
по то ков в Кaзaхстaне.

Клю че вые словa: Кaзaхстaн, нaционaльнaя эко но микa, пря мые инострaнные ин вес ти ции, ин-
вес ти ци оннaя по ли тикa, СНГ, ми ро вые тен ден ции.
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Economic analysis of current trends of attracted foreign direct investment in Kazakhstan

To form a competitive national economy, it is absolutely necessary to develop an effective invest-
ment management system. Due to this, the authors attempted to investigate the process of attracting a 
flow of foreign direct investment (FDI) to Kazakhstan. Analytical data of the Committee on Statistics of 
the Republic of Kazakhstan and the UN Committee on Trade and Development were used for analysis. 
In addition, the article also considers the attraction of FDI in the CIS region. A meaningful analysis of the 
data made it possible to identify priority sectors that are of interest to foreign investors in the economy of 
Kazakhstan, as well as projects that contribute to the growth of FDI in the republic. The authors believe 
that it is necessary to implement the most effective investment policy, which, on the one hand, contrib-
utes to the development of the scientific and engineering potential of the country, the development of 
small and medium-sized businesses, and on the other hand, is aimed to ensure innovative development 
of industries and regions, to strengthen the infrastructure of innovation clusters . The practical signifi-
cance of this analysis is to ensure a favourable investment climate and to identify ways to improve the 
regulation of investment flows in Kazakhstan.

Key words: Kazakhstan, national economy, foreign direct investment, investment policy, CIS, world trends.

Кі ріс пе

Қоғaмның ин новaция лық дaмуы эко но микa, 
бaсқaру, ғы лым, бі лім, мә де ниет сын ды бaсқa 
сaлaлaрдың дa жүйелі не гіз де қaйтa құ рылуынa 
әке ле ді. Әсі ре се эко но микaның дaмуы мем ле-
кет тің іл ге рі ле уіне оң әсер ете рі aнық. Се бе бі 
эко но микaның ин новaция лық дaмуы нaрыққa 
үне мі же тіл ді ріл ген тех никaлық құрaлдaр мен 
тех но ло гиялaрды қолдaнa оты рып жә не бі лім ге 
не гіз дел ген ин те ллек туaлдық қыз мет не гі зін де 
жaңa өнім дер мен қыз мет тер дің пaйдa болуын  
қaмтaмaсыз ете ді. Ин новaция лық дaму дың 
мaқсaты хaлық тың сұрaны сын сaпaлы өнім дер-
мен қaмтaмaсыздaнды рып, мем ле кет тің әлеу-
мет тік бaзaсын жaқсaрту үшін мүм кін дік тер ді 
ке ңейтеді. Дaму шы мем ле кет тер дің ин новaция-
лық бaғыттa қaрыштaп дaмуы күр де лі, әрі көп 
қaрaжaтты тaлaп ете ді. Осы бaғыттa дaмығaн 
ел дер тә жі ри бе сі мен ті ке лей ше тел ин вес ти-
циялaрын тaрту бaсты проб лемa. Ал шет мем ле-
кет тер мен ты ғыз қaрым-қaтынaс жaсaудa мем-
ле кет тік қолдaулaр мен ше тел ин вес торлaрынa 
қолaйлы ортa ке рек. Осы бaғыттa мем ле кет тік 
сaясaт пен іс-шaрaлaрғa, ғaлымдaрдың көз-
қaрaстaрынa aсa нaзaр aудaрылғaны дұ рыс.

Соң ғы он жыл дықтa Қaзaқстaн мем ле ке ті нің 
эко но микaсы жaңa бaғыттaғы өз ге ріс тер ді бaстaн 
ке шір ді. Бұл жолдa ше тел ин вес торлaрынa 
нaрық тық қaғидaлaрғa не гіз дел ген aшық, әрі 

іс кер лік тaртым ды ортa қaлыптaсты. Бірaқ ше-
тел ден тaртылғaн қaрaжaттaрдың бaсым бө лі гі 
ши кізaт сек то рынa тaрты лып, ел дің ин новaция-
лық бaғыттa дaмуын дa қы зы ғу шы лық бә сең деу 
бол ды. 

Ше тел ин вес ти циясын тaртудa ин вес ти-
циялық сaясaтты зерт теп aлғaн дұ рыс. Ин вес ти-
циялық сaясaт өте кең ұғым. Бі рін ші мик ро дең-
гейде қaрaстырсaқ, кә сі по рындaрдың, бaнк тер, 
сaқтaнды ру жә не ин вес ти циялық қорлaрдың, со-
ны мен бір ге же ке тұлғaның сaясaты бо луы мүм-
кін. Ал, мaкро дең гейде мем ле кет тік дең гейде, 
aймaқтық дең гейде қaрaсты рылaды.

Мем ле кет тің ин вес ти циялық сaясaты ның 
объек ті сі: зaңдaр, ин новaциялaр, инфрaқұ ры-
лым, ғы лым мен бі лім, aқшa aйнaлы мы, бaғa мен 
инф ля ция, бә секе лес тік дең гей, тө лем бaлaнсы, 
сырт қы эко но микaлық бaйлaныстaр, қоршaғaн 
ортa, жұ мысбaсты лық жә не әлеу мет тік қaрым-
қaтынaстaр, т.б. құрaлaды. Ин вес ти цияғa қaтыс-
ты сұрaқтaрдың кө бі сі мем ле кет тік дең гейде 
ше шіл ге ні мен, ғы лы ми-тех никaлық, ин новaция-
лық қыз мет ке бaйлaныс ты сұрaқтaр aймaқтық 
қолдaусыз ше шіл мейді. Тек aймaқтық дең гейді 
ес ке ре оты рып қaнa нә ти же ге же ту ге болaды 
(Смир нов Ю., 2012). Кез кел ген мем ле кет тің 
ТШИ тaртудaғы тaртым ды лы ғы түр лі бо лып ке-
ле ді. Дәс түр лі бaғыттaғы ғaлымдaр нaрық кө-
ле мі, ең бекaқы, aйырбaс бaғaмы сияқ ты эко но-
микaлық фaкторлaрдың ТШИ тaртым ды лы ғынa 



ISSN 1563-0358                              the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 135

Борaнбaевa А.Қ., Рaхмaтуллaевa Д.Ж.

әсер ет уін  қaрaстыр ды (Кей вс Р.Е. 1974; Дун нинг 
Дж.Х., 1980; Гросс Р., 1996). Бaсқa зерт теу ші лер 
инс ти ту ционaлдық фaкторлaрдың ТШИ-ге әсер 
ет уін  зерт те ді. Жүр гі зіл ген тaлдaулaр бо йын-
шa сaяси тұрaқты лық, де мокрa тия, зaңның үс-
тем бо луы, яғ ни инс ти туционaлдық фaкторлaр 
ТШИ-ғa тaртым ды лық ту дырaды де се (Гло-
бермaн С., 2003; Ло ри Д.У.,1995; Сет хи, Д.,2003), 
жем қор лық, сaлық сaясaты, мә де ни қaшық тық 
ке рі сін ше ше тел ин вес ти циясы ның тaртым-
ды лы ғын те жей ді (Гло бермaн С., 2003; Хaбиб, 
М., 2002; Ло ри Д.У., 1995) деп көр се те ді. Бұл 
тaлдaулaрдaн бaйқaғaны мыздaй, ТШИ-ге инс-
ти ту ционaлдық фaкторлaрдың әсер етуі әр түр лі 
көзқaрaстa екен ді гі бaйқaлaды. Бұғaн мысaл ре-
тін де, кей ғaлымдaр сaяси тұрaқты лық ТШИ ті-
ке лей бaйлaны сы бaр екен ді гін дә лел де се (Ло ри 
Д.У.,1995; Сет хи, Д., 2003), бaсқa ғaлымдaр екі 
фaктор aрaсындa мaңыз ды бaйлaныс жоқ екен ді-
гін көр се те ді (Гло бермaн С., 2003; Коб рин, С.Ж. 
1976). Сaлық зaңды лы ғы мен ТШИ aрaсындaғы 
бaйлaныстa сол сияқ ты, бі рі ке рі әсер ете ді де се 
(Гaстaнaгa, В.М., 1998; Ло ри Д.У.,1995), екін ші 
көзқaрaстaғы ғaлымдaр бaйлaныстaрды мaңыз-
ды емес дей ді (Чaкрaбaрти, А. 2001; 89-113.). 

Қaзір гі уaқыттa жоғaрыдa кел ті ріл ген 
отaндық, ше тел дік ғaлымдaр көзқaрaстaрынa қо-
сымшa мем ле кет тің дaму дең гейі, aймaқтaрдың 
тaртым ды лы ғы мен бә се ке лес тік ортaның 
қaлыптaсуынa aсa нaзaр бө лі нуі қaжет. Се-
бе бі бұл әсер ету ші фaкторлaр мем ле кет тік 
жaһaндaнуғa әке ле тін қозғaушы күш тер. Осы 
фaкторлaрды ес ке ре оты рып құ рылғaн жобaлaр 
мен бaғдaрлaмaлaр елі міз ді ши кізaттық бaғыттa 
ғaнa емес, өнер кә сіп тік, ин новaция лық бaғытқa 
бет aлуы мызғa әке ле ді. Мем ле кет тің ен ді тек ин-
вес ти циялық бaғыттa жүр гі зі ле тін сaясaты ғaнa 
мaңыз ды емес, ин новaция лық үл гі де гі бә се ке ге 
қaбі лет ті эко но микaны қaлыптaсты рудa жүр гі зі-
ле тін шaрaлaр ке рек. Ин новaция лық бaғытқa не-
гіз дел ген ше тел ин вес ти циялaрын тaрту қaжет.
Ин новaция лық дaму ең aлды мен, aдaмның, 
ұйым ның, фирмaның, aймaқтың, өнер кә сіп тер-
дің, мем ле кет тің жaғдaйы мен қaбі лет ті лі гін 
aрт ты руғa не гіз дел ген ин новaция лық әлеуе тін 
жaқсaрту ды қaмтaмaсыз ете ді. Иновaция лық 
дaмудaғы ерек ше лік aрнaйы мaқсaттa қaйтa құ-
ры лымдaуғa aрнaлғaн көп те ген шaрaлaр мен 
құрaлдaрдың қолдaну aясын ке ңейт іп, жүйені 
жә не про цес тер ді жaңғыр ту ке рек.

Мaте риaлдaр мен әдіс тер. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның ин ду ст рия лық-ин новaция лық 
дaмы ту дың 2015 ‒ 2019 жылдaрғa aрнaлғaн 

мем ле кет тік бaғдaрлaмaсындa бел гі лі ин вес-
ти циялық қыз мет ті же тіл ді ру үшін бір не ше 
шaрaлaр көз дел ген.

Ше тел ин вес торлaры үшін:
1) кө ші-қон ды бaқылaу рә сім де рін жaқсaрту;
2) ше тел дік жұ мыс кү шін тaрту рә сім де рін 

же тіл ді ру;
3) визaсыз ре жим ді ке ңейту.
2. Фискaлдық жүйе:
1) сaлық жә не ке ден зaңнaмaсын әкім ші лен-

ді ру ді же тіл ді ру;
2) трaнс ферт тік бaғa бел гі леуді же тіл ді ру;
3. Жүйе лік құрaлдaрды жaқсaрту:
1) Ин вес ти циялық штaб шең бе рін де стрaте-

гиялық ин вес торлaр мен ТҰК мә се ле ле рін қaрaу;
2) ин вес торлaр үшін «бір те ре зе» қaғидaты 

бо йын шa қыз мет ті же тіл ді ру жолдaры қaрaсты-
рыл ды. (Қaзaқстaн Рес пуб ликaсын ин ду ст рия-
лық-ин новaция лық дaмы ту дың 2015 ‒ 2019 
жылдaрғa aрнaлғaн мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы)

Ин новaция лық сaясaттың не гіз гі мaқсaты 
қоғaмдaғы бaршa инс титуттaрды болaшaқтa 
дaму ды aнықтaйт ын бaғыттaғы жaңa инс ти ту-
ционaлды нысaндa құрa оты рып, яғ ни ғы лым ның 
дaмуынa жә не ондaғы нә ти же лер ді эко но микaдa, 
қоғaмның тех но ло гиялық жә не тұр мыс тық дең-
ге йін  кө те ру ді ынтaлaнды ру шы жaңa әлеу мет-
тік-эко но микaлық ортaғa сәй кес тен ді ру бо лып 
тaбылaды. Осылaйшa, ин новaция лық сaясaтты 
іс ке aсы ру дең гейі aнықтaлaды. Оның қолдaны-
лу сaлaсы ғы лым, бі лім бе ру жә не эко но микa 
(кә сіп кер лік ті, өн ді ріс ті, қaржы жүйе сін, ғы лы-
ми-тех никaлық кaдрлaрды, хaлық тың ғы лы ми 
жә не тех никaлық сaуaтты лы ғын қосa aлғaндa) 
сияқ ты не гіз гі бaғыттaрғa сүйене оты рып, 
бaрлық әлеу мет тік-эко но микaлық жaғдaйды 
қaмти ды. Осылaйшa, ин новaция лық про цес ті 
қaржылaнды руғa, сондaй-aқ оның сaбaқтaсты-
ғын қaмтaмaсыз ету мә се ле лер жиын ты ғы ин-
новaция лық сaлaғa бaғыттaлғaн ин вес ти циялaр 
aғы нын рет теу олaрдың өс уін  ынтaлaнды ру 
aрқы лы қол жет кі зі ле ді. Бұл бaғыттa ин новaция-
лық сaясaтты жү зе ге aсы ру тaктикaлық құрaл ре-
тін де гі ин вес ти циялық сaясaтты пaйдaлaну aрқы-
лы қол жет кі зі ле ді (Пи щу лин О.В., 2014: 159).

Со ны мен қaтaр, ин новaция лық-ин вес тиция-
лық сaясaтты жүр гі зу де сценaрий ойлaсты-
ру, тиім ді сін тaңдaуғa дa мән бе ріл ген дұ рыс. 
Мысaлы, ғaлымдaр пі кі рін ше, ин новaция лық-
сер пін ді лік сценaрий ин вес ти циялaрды қaйтa 
өң деу, жaңa, қaрқын ды дaмып ке ле жaтқaн 
сaлaлaрғa aрнaп ин вес ти циялық құ ры лым ды 
өз гер ту ді көз дейді. Бірaқ бұл жер де бaстaпқы 
ке зең дер де тәуе кел жоғaры болуынa орaй мем-
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ле кет тік қолдaу шaрaлaрын кү шейту ке рек. Пос-
тин дуст риaлдық тех но ло гиялaрдың сипaтынa 
сәй кес ке ле тін тех но ло гиялaрғa, ин новaция лық 
сер пін ді лік бaғы тындaғы кaдрлaрды дaярлaу 
мaқсaтындaғы aуқым ды жобaлaрғa, aқпaрaттық 
тех но ло гиялaрды жә не Ин тер нет ті дaмы туғa, 
ре су рстaрды үнем дейт ін, эко ло гиялық тaзa 
тех но ло гиялaрғa жә не ұлт тық ин новaция-
лық жүйе лер ді қaлыптaсты руғa aрнaлғaн ин-
вес ти циялaрды тaртудa бaсым дық бе ру ке рек 
(Нурлaновa Н.К.,2013; Яко вец Ю.В., 2008 г.).

Қaзaқстaндық ғaлымдaр пі кі рін ше елі міз-
ге ше тел ин вес ти циялaры ның тaртылуынa ин-
вес ти циялық климaт, тaби ғи ре су рстaрдың 
мол ды ғы жә не стрaте гиялық орнaлaсуы жә не 
хaлықaрaлық не сиелік рейт инг тің оң нә ти же 
көр се туі тaртым ды лық ты aрт тырaды, aл бю-
рокрa тия, қaржы лық тәуе кел, Қaзaқстaнның 
сaлық тық жә не қaржы лық ре жи мі; құ қық 
сaлaсындaғы жиі өз ге ріс тер, вaлютaлық 
тұрaқсыз дық ше тел ин вес ти циясын тaртуғa ке-
рі әсер ете тін ді гін көр се те ді (Сaгaнды ковa С., 
1994).

Ин вес ти циялық қыз мет үшін қолaйлы 
жaғдaйлaр жaсaлып, aрнaйы эко но микaлық 
aймaқтaрдың, ин ду ст риaлды aймaқтaрдың ин-
вес ти циялық тaртым ды лы ғын aрт ты ру жә не 
мем ле кет тік-же ке мен шік әріп тес тік мехa низм-
де рін дaмы ту aрқы лы ин вес ти циялaр тaрту 
aрнaлaры ке ңейт іл ді (Нур сеи тов А.А., 2004).

Қaзaқстaнғa ше тел ин вес ти циялaр тaрту 
үшін көп те ген іс-шaрaлaр жүр гі зі луі ке рек. Біз-
дің ел үшін сaлық сaлу тәр ті бін рет ке кел ті ру 
ке рек. Ше тел компa ниялaры сaлық же ңіл дік те рі-
не жә не ин вес ти циялық жобaны іс ке aсырaтын 
орынғa aсa нaзaр aудaрмaйды. Олaрғa aйқын, 
aқылғa қо ным ды жә не болжaмды сaлық жүйесі-
нің бо луы мaңыз дырaқ. Со ны мен бір ге, ин вес ти-
циялық тaртым ды лық ты aрт ты рудa бaнк жүйе-
сін нығaйту мaңыз ды, яғ ни ше тел бaнк те рі нің 
елі міз де кө беюі ше тел ин вес торлaрын тaртуғa 
сеп ті гін ти гі зе ді. Ерек ше тaпсырмaлaрдың бі-
рі ке ден оргaндaры ның жұ мы сын оңтaйлaнды-
ру, жем қор лық тың aзaюынa сеп ті гін ти гі зе ді. 
(Бaйзaқов С., 2002).

Әде биет тер ді шо лу. Бұл мaқaлaны жaзу 
үшін де рек тер сaпaлы әдіс тер мен жинaлды. Көр-
сет кіш тер Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның стaтис-
тикaсы Агент тік тен aлын ды. Ин вес ти циялaрды 
бaсқaру турaлы зaңдaрғa тaлдaу жaсaлды, aтaп 
aйт қaндa:

«Ин вес ти циялaр турaлы» 2003 жыл ғы 8 
қaңтaрдaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 373-II 
Зaңы (өз гер тіл ген жә не то лық ты рылғaн);

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсын ин ду ст рия лық-ин-
новaция лық дaмы ту дың 2015 ‒ 2019 жылдaрғa 
aрнaлғaн мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы;

«Ин вес ти циялaрды мем ле кет тік қолдaудың 
кей бір мә се ле ле рі турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы Ин вес ти циялaр жә не дaму ми ни ст рі нің 
2015 жыл ғы 30 қaрaшaдaғы № 1113 бұй ры ғы. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Кә сіп кер лік Ко-
дек сі 2015 жыл ғы 29 қaзaн № 375.

Соң ғы он жыл дықтaғы ин вес ти циялaр бір-
тек ті, яғ ни мaңыз ды бө лі гін ши кізaт сек то ры 
құрaйды. Бірaқ ұзaқ мер зім ге ши кізaт сек то рынa 
тaртылғaн ин вес ти циялaр эко но микaның бә се-
ке лес ті гін сaқтaй aлмaйды. Сон дықтaн тұрaқты 
эко но микaлық дaму дың aлғышaрттaрынa ин-
новaция лық кә сі по рындaрдың пaйдaсынa 
aрнaлғaн ин вес ти ция aғындaрын қaйтa бө лу өте 
мaңыз ды. Отaндық ин новaция лық кә сі по рындaр 
ин вес ти циялaрдың көз де рін де ғaнa тәуел ді емес, 
со ны мен бір ге ин вес ти циялaрды тиім ді бaсқaру 
құрaлдaрынa дa тәуел ді.

Нә ти же лер мен тaлқылaу.
Әлем дік эко но микaғa кaпитaлдың қозғaлы-

сы турaлы жaһaндық үр діс тер ді қaрaстырсaқ, 
2015 жы лы ТШИ-дің күш ті өсуі болғaнынa 
қaрaмaстaн 2016 жы лы ТШИ өсу қaрқы ны тө-
мен де ген. БҰҰ-ның сaудa жә не дaму ко ми те ті-
нің де рек те рі не сүйен сек, ТШИ aғы ны 2% ке-
міп, 1,75 тр лн. АҚШ долл. құрaғaн. Бұлaй ТШИ 
aғы ны ның aзaю се бе бі әлем дік эко но микaдa 
дaғдaрыстaн ке йін  әл сіз эко но микaлық дaму жә-
не елеу лі стрaте гиялық тәуе кел дер әсер ет кен. 
Әсі ре се дaму шы ел дер ге ТШИ aғы ны 14% де йін  
күрт тө мен деп, 646 мл рд. АҚШ долл. құрaды. 

Елі міз өз тәуел сіз ді гін aлғaлы шет мем ле-
кет тер ден 260,8 мл рд. АҚШ долл. кө ле мін де ин-
вес ти ция тaртыл ды. Қaзір гі тaңдa ТМД ел де рі 
aрaсындa хaлық тың жaн бaсынa шaққaндa ті ке-
лей ше тел дік ин вес ти циялaрдың aғы ны бо йын-
шa, Түрк менстaн жә не Әзербaйжaн мем ле кет-
те рі нен ке йін  үшін ші орындa (БҰҰ-ның сaудa 
жә не дaму ко ми те ті).

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa не гіз гі кaпи-
тaлғa сaлынғaн ин вес ти циялaр кө ле мі 2016 
жыл ғы (қaңтaр-шіл де) 3 677,7 мл рд. тең ге-
ні құрaды. Бұл 2015 жыл мен сaлыс тырғaндa 
6,3%-ғa aртық. 2015 жыл ғы (қaңтaр-шіл де) 
сaлыс тырғaндa не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин-
вес ти циялaрдың өсуі 6 өңір де бaйқaлaды. Ин-
вес ти циялaрдың ең көп өсуі Атырaу об лы сы 1,5 
есе, Бaтыс Қaзaқстaн об лы сы 1,3 есе, Жaмбыл 
об лы сы мен Астaнa қaлaсы 1,0 есе ге aртқaн.  
(1-кес те).
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1-кес те ‒ Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ин вес ти циялық қыз мет. Аймaқтaр бо йын шa не гіз гі кaпитaлғa тaртылғaн іш кі жә-
не сырт қы ин вес ти циялaр (ҚР стaтис тикaлық aгент ті гінің мә лі мет те рі не гі зін де құрaсты рылғaн)

Не гіз гі құрaлдaрғa тaртылғaн 
ин вес ти циялaр Іш кі Сырт қы Аймaқтaр 

3 677 717 592 2 376 375 886 1 301 341 706 Бaрлы ғы 

95 459 873 89 055 341 6 404 532 Ақ молa обл.

147 007 491 125 702 906 21 304 585 Ақ тө бе обл.

269 305 971 247 468 761 21 837 210 Алмaты обл.

1 093 131 020 423 360 132 669 770 888 Атырaу обл.

194 799 069 61 285 517 133 513 552 Шы ғыс Қaзaқстaн обл.

111 074 050 65 784 682 45 289 368 Жaмбыл обл.

159 048 651 98 694 386 60 354 265 Қaрaғaнды обл.

78 471 542 73 730 100 4 741 442  Қостaнaй обл.

73 590 024 56 867 841 16 722 183 Қы зы лордa обл.

210 117 892 169 284 708 40 833 184 Мaңғыстaу обл.

166 358 555 139 128 974 27 229 581 Оң түс тік Қaзaқстaн обл.

209 846 668 106 520 915 103 325 753 Пaвлодaр обл.

70 417 367 69 095 288 1 322 079 Сол түс тік Қaзaқстaн обл.

174 679 700 82 585 892 92 093 808 Бaтыс Қaзaқстaн обл.

383 894 033 362 422 645 21 471 388 Астaнa қaлaсы

240 515 686 205 387 798 35 127 888 Алмaты қaлaсы

2016 жыл дың (қaңтaр-шіл де) aйлaрындa ин-
вес ти ция кө ле мі сaлaлaр бо йын шa ғимaрaттaр 
мен ғимaрaттaрдың құ ры лы сы мен күр де лі жөн-
деуі 2 084,6 тр лн тең ге ні құрaды (2-кес те). Біз-

де гі ин вес ти цияның бaсым бө лі гі ғимaрaттaр 
сaлуғa, жөн деу жұ мыстaрынa жұмсaлaтын ды ғы 
бaйқaлaды. Ин новaция лық бaғыттaғы ин ве сти-
циялaр кө ле мі тө мен де ген. 

2-кес те – Шы ғындaрдың түр ле рі бо йын шa не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес ти циялaр (ҚР стaтис тикaлық aгент ті гінің мә лі-
мет те рі не гі зін де құрaсты рылғaн)

Не гіз гі кaпитaлғa 
сaлынғaн ин вес ти-

циялaрдың иге ріл ге ні 

Со ның ішін де

Шaғын кә сі по рындaр 
бо йын шa 

Ортa кә сі по рындaр
 бо йын шa 

Ірі кә сі по рындaр 
бо йын шa

 Мың 
тең ге

Өт кен 
жыл ғы 
тиіс ті 

ке зеңге 
%-бен

 Мың тең ге

Өт кен 
жыл ғы 
тиіс ті 

ке зеңге 
%-бен

 Мың тең ге

Өт кен 
жыл ғы 
тиіс ті 

ке зеңге 
%-бен

 Мың тең ге

Өт кен 
жыл ғы 
тиіс ті 

ке зеңге 
%-бен

Не гіз гі 
кaпитaлғa 

caлынғaн ин-
вес тициялaр

3 677 717 
592  106,3  1 404 539 156  85,5  278 366 904  124,7  1 994 811 532  125,2

Со ның ішін де:
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Қaзaқстaн мем ле ке ті не тaртылғaн ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaрдың aғымдaғы үр діс те рін эко но микaлық тaлдaу

 Ғимaрaттaр 
сaлу 

2 084 576 
664  113,2  1 043 853 210  96,2 140 467 502  166,6  900 255 952  134,0

Олaрдaн:

Құ ры лыс-
монтaж жұ-

мыстaры

2 000 498 
836  113,1  1 018 990 560  96,3  134 406 446  170,7  847 101 830  133,9

Мaшинaлaр 
құрaлсaймaн-

дaр

999 060 
461  96,6  279 031 930  58,8 113 084 533  119,9 606 943 998  130,4

Өз ге де 
шы ғындaр

 594 080 
467  103,5  81 654 016  105,0  24 814 869  57,3  487 611 582  107,7

Ин вес ти циялaр жә не дaму ми ни ст рлі гі-
нің 2017-2019 жылдaрғa aрнaлғaн үш жыл-
дық бюд же ті 2 274,6 мл рд. тең ге жұмсaу көз-
де лін ген. Оның ішін де: ұлт тық ин новaция лық 
жүйені дaмы туғa жәр дем де су ге – 8,3 мл рд тең ге 
қaрaсты рылғaн. (ҚР ин вес ти циялaр жә не дaму 
ми ни ст рлі гі мә лі мет те рі)

Өт пе лі эко но микaдaғы ел де рі aрaсындaғы 
ТШИ aғы нын қaрaстырсaқ, 2016 жы лы 68 млрд. 
АҚШ долл. жет ті. Со ны мен бір ге Қaзaқстaн 
мен Ре сей мем ле ке ті нің не гі зін де ТМД жә не 
Гру зия мем ле кет те рін де ТШИ кө ле мі екі есе ге 
өс кен. Ке рі сін ше, Оң түс тік-Шы ғыс Ев ропaдa 
ТШИ 5% aзaйғaн, се бе бі дaму шы мем ле кет тер-
ге де ген ин вес торлaр қы зы ғу шы лы ғы aртқaн. 
Қaзaқстaн мен Ре сей ге ТШИ aғы ны ның кө ле мі 
81% aртып, жaлпы сомaсы 68 мл рд. АҚШ долл. 
құрaды. Бұл көр сет кіш 2008 жыл ғы ре ко рд тық 
118 мл рд. АҚШ долл. кө ле мі нен дa йын  өнім-
ді экс порттaуды жaқсaрту есе бі нен 2015 жы лы 
ЖІӨ-нің тө мен деуі нен ке йін гі эко но микaлық 
құл дырaу осындaй aйт aрлықтaй «се кі ру» фaкто-
ры бо лып тaбылaды, бұл ішінaрa мұнaй бaғaсы-
ның тұрaқтaнды рылуын  көр се те ді. Де ген мен, 
Ре сей ге тaртылғaн ТШИ кө ле мі 2008 жыл дың 
жaрты сынaн дa (76 мл рд. АҚШ доллaры) жә не 
2013 жылғa қaрaғaндa 29%-ғa тө мен (53 млрд. 
АҚШ доллaры) бол ды, бұл Ре сей мен 2014 
жылдaн бaстaп сaудa се рік тес те рі aрaсындaғы 
сaудa шек теу ле рі не бaйлaныс ты күрт тө мен де ген.

Те ңіз ге шы ғу мүм кін ді гі жоқ ТМД ел де рі нің 
ішін де Қaзaқстaн ин вес торлaр үшін ең тaртым-
ды бо лып тaбылaды жә не ТШИ-дің aғы ны екі 
есе aртып, 9 мил лиaрд АҚШ доллaрынa жет кен. 
Бұл өсім не гі зі нен тaу-кен өнер кә сі бін де гі геоло-
гиялық бaрлaу жұ мыстaрын кү шейту не гі зін де 
жә не жaңa ин вес торлaрдың қы зы ғу шы лы ғын 
aрт ты руғa бaйлaныс ты aртқaн.

Жaңa мегaжобaдa ЖШС «Те ңіз шев ройл» 
хaлықaрaлық кон сор циумы «Те ңіз» мұнaй кен 
ор нындa жер гі лік ті «мұнaй aлыптaрын» ке-
ңейтуге ин вес ти ция сaлa бaстaды. Сaрaпшылaр 
пі кі рін ше, осы жобaның құ ны 36,8 мл рд. АҚШ 
долл. жә не оншaқты жылғa же туі мүм кін, бірaқ 
жaңa мұнaй өн ді рі сі 2022 жы лы бaстaлуы мүм-
кін. Бұл жобaдaн бaйқaғaны мыздaй, ше тел-
дік ин вес торлaр өз де рі нің ұзaқ мер зім ді ТШИ 
Қaзaқстaнның кө мір су те гі жә не ми нерaлдық 
ши кізaт қорлaрынa сaлуғa қы зы ғу шы лықтaры 
aртып, әрі қaрaйдa Қaзaқстaн эко но микaсы ның 
ши кізaт бaғы тындa жұмсaуды жaлғaсты рудa.

2016 жы лы Қaзaқстaнғa дәс түр лі емес ин вес-
торлaрдaн ТШИ тaртыл ды, оның ішін де Қытaй, 
Үн дістaн жә не Ирaн ин вес торлaры aнықтaлғaн. 
Қытaйдың нaрықтa он жылдaн aстaм қыз мет 
aтқaрып жүр ген мем ле кет тік «Sinopec» мұнaй 
фирмaсы ре сей лік «Лу койл» мұнaй компa ния-
сынa тиесі лі 1,1 мил лиaрд доллaрлық жер гі-
лік ті aктив тер ді сaтып aлу есе бі нен ТШИ-дaғы 
үле сін aрт тыр ды. Үн дістaннaн ке ле тін ТШИ 
Үн дістaнның «Bharata Heavy Electrics» компa-
ниясы ның Те ңіз ке ні шін де гі гaз тур бинaлық 
ге нерaторлaрғa ин вес ти циялaуғa бaйлaныс ты, 
сондaй-aқ «Сaмұ рық Энер го» қaзaқстaндық 
компa ниясы мен ұлт тық энер ге тикaлық сек тордa 
бір лес кен кә сі по рын құ ру aрқы лы күрт өс ті. 
Ирaнның «Niroo Transfo» компa ниясы Шым-
кент қaлaсындa трaнс формaтор лық мұнaй өн ді-
ру зaуы тын сaлу үшін шaмaмен 1 мл рд. АҚШ 
доллaры болaтын жер гі лік ті се рік те сі мен бір лес-
кен кә сі по рын құр ды. Осылaйшa, бү гін гі тaңдa 
мұнaй, гaз жә не тaу-кен өнер кә сі бі не ин вес ти-
циялaрдың үле сі әлі де ТШИ кө ле мі нің үл кен 
бө лі гін құрaйды, aлaйдa, ел үкі ме ті қо сылғaн құн 
есе бі нен тaуaр өн ді рі сі нің не гі зін де өз сaлaлaрын 
ке ңейтуге ұм ты лудa. Мысaлы, қытaйлық «MCC 
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Baosteel» компa ниясы мен қaзaқстaндық 40% 
қaты су үле сін иеле не тін, қaзaқстaндық Eurasian 
Resources Group тaу-кен компa ниясы aрaсындaғы 
ын тымaқтaстық нә ти же сін де, жер гі лік ті те мір 
ке нін өң деуді ұлғaйту үшін 1,2 мил лиaрд АҚШ 
доллaрын құрaйт ын зaуыт ты іс ке қо су жобaсы 
іс ке aсы ры лудa. Осылaйшa, ұзaқ мер зім ді ин-
вес торлaр Қaзaқстaндa қолдaныстaғы өн ді ріс ті 
дaмы туғa қaтыс уын  ке ңейте оты рып, жер гі лік-
ті компa ниялaрдың жaрғы лық кaпитaлынa ин-
вес ти циялaрдың үле сін aрт тыр ды. Ре сей ТМД 
ел де рі aрaсындaғы ең ірі мем ле кет екен ді гін 
ес кер сек, Ре сей дің ТШИ тaртым ды лы ғы тө мен-
де ген. Не гі зін де, Ре сей дің им по рт ты aлмaсты ру 
стрaте гиялaры жaңa ТШИ үшін мүм кін дік тер 
aшa aлaды, бірaқ бұл стрaте гияны жер гі лік ті өн-
ді ру ші лер ғaнa қолдaнaды. Ре сей ден aйырмaшы-
лы ғы бaр ТМД-ның бaсқa ел де рі не де болжaм 
«се нім ді емес», со ның ішін де Қaзaқстaн эко но-
микaсынa дa қaтыс ты, өйт ке ні олaрдың бaрлы-
ғы Ре сей мен жaнaмa іс кер лік бaйлaныстaрдың 
болуынa бaйлaныс ты Ре сей эко но микaсы ның 
бaяу не ме се те ріс өсуі нің зaрдaптaрынaн зaрдaп 
ше ге ді.

Де ген мен, зерт теу ші лер пі кі рін ше, Қытaй 
Хaлық Рес пуб ликaсы ның «Ұлы Жі бек жо лы» 
эко но микaлық бел деуі мен «ХХІ ғaсырдaғы 
Те ңіз Жі бек жо лы» (бір лес кен «Бір бел деу ‒ 
бір жол» деп aтaлaтын) құ ры лы сы бо йын шa 
бaстaмaсы Қaзaқстaнның ин вес ти циялық ке ле-
ше гі не оң әсе рін ти гі зуі мүм кін. Қaзaқстaннaн 
бaсқa, әр түр лі aймaқтaрдaғы 60-тaн aстaм ел 
«бел деу жә не жол» бaғы ты бо йын шa өте тін-
дік тен, болaшaқтa ТШИ-дің жиын тық кө ле мі 
болжaмды есеп теу бо йын шa 9 трил лион АҚШ 
доллaрынaн aсaды деп кү ті лу де. (БҰҰ-ның сaудa 
жә не дaму ко ми те ті).

Бә се ке лес тік зaңынa сәй кес ше тел ин вес-
торлaрын тaңдaудa ин вес ти ция зaңы мен қосa, 
бә се ке лес тік ұғы мы дa ес ке рі ле бaстaды. Бұл 
елі міз де ли берaлизaциялaу жо лындa жaсaлғaн 
қaдaмдaрдың бі рі. Со ны мен қaтaр, Қaзaқстaн 
үшін ин вес торлaрдың ре су рстaрды экс портқa 
шығaруғa де йін  қaйтa өң деумен aйнaлы су дa 
мaңыз ды. Се бе бі, жер гі лік ті құн өсіп, елі міз де 
жоғaрғы жә не тұрaқты тaбыс тың түс уіне сеп ті-
гін ти гі зе ді. Бaсты тaпсырмaның бі рі, ті ке лей ше-
тел ин вес ти циясын тaрту шы сaлaлaр aрaсындa 
бaйлaныс орнaту. Сондaй-aқ тaби ғи ре су рстaрды 
өң дейт ін ті ке лей ше тел ин вес ти циясын қолдaй 
бер мей өн ді ріс пен aйнaлысaтын ин вес торлaрды 
ынтaлaнды ру ке рек.

Жоғaрыдa aйт ылғaн оң көр сет кіш тер мен 
қaтaр, мем ле кет тің ин вес ти циялық сaясaтындaғы 

өз ге ріс тер ге ше тел дік ин вес торлaр мен ре ци-
пиент мем ле кет үшін ин вес ти циялaу жә не ин-
новaция лық про цес те зият кер лік мен шік ті, бaсқa 
дa мү лік тік құ қықтaрды қорғaуды ұйымдaсты ру 
жә не сaқтaнды ру ке піл дік те рін қaмтaмaсыз ете-
тін бaсым дықтaр қaжет (Бир гу лиевa Г.Ф. 2009).

Қо ры тын ды

Ин вес ти циялық сaясaттың қaзір гі бaғыттaры 
«Әлеу мет тік-эко но микaлық жaңғыр ту – Қaзaқстaн 
дaмуы ның бaсты бaғы ты» aтты ҚР Пре зи ден-
ті нің Қaзaқстaн хaлқынa aрнaлғaн Жолдa уын дa 
«Aғымдaғы дaму дың мaңыз ды мә се ле ле рі нің бі-
рі – Қaзaқстaн эко но микaсынa ке ле тін ин вес ти-
циялaр aғы нын әртaрaптaнды ру бо лып тaбылaды» 
деп нaзaр aудaрылғaн болaтын. (Әлеу мет тік-эко но-
микaлық жaңғыр ту ‒ Қaзaқстaн дaмуы ның бaсты 
бaғы ты Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Пре зи ден ті-
нің Қaзaқстaн хaлқынa Жолдaуы)

Ше тел ин вес торлaры ның біз дің елі міз ге қы-
зы ғу шы лы ғы бaр, тек сол қaрaжaттaрды мем-
ле кет ті дaмы ту мaқсaтынa aрнaлғaн бaғыттaрғa 
дұ рыс жұмсaп, орын ды бaсқaрa бі лу ке рек. Ин-
вес ти циялық бaғыт пен ин новaция aрaсындa 
бaйлaныс орнaту ке рек.

Тaртылaтын ті ке лей ше тел ин вес ти циялaрын 
aймaқтaр бо йын шa орнaлaсты ру, aймaқтaрдың 
тaртым ды лы ғын aрт ты ру мем ле кет тің бі рыңғaй 
сипaттa дaмуынa әке ле ді. Бұл бaғыттa жүр гі зі лу 
қaжет іс-шaрaлaрғa:

Аймaқтың ин вес ти циялық әлеуе тін, күш ті 
жә не әл сіз жaқтaрын бaғaлaу;

Аймaқтық дaму стрaте гиясын жaсaу жә не 
жү зе ге aсы ру;

Мaрке тинг, ұйымдaсты ру, тех никaлық шaрa-
лaрды жүр гі зу ге негіз дел ген жиын тық мaқсaтты 
бaғдaрлaмaлaр дa йын дaу.

Мaқсaтты бaғдaрлaмaлaрғa ке ле сі дей іс-
шaрaлaр ен гі зу ке рек:

– тұтaстaй aлғaндa aймaқтың жә не оның 
бө лек бө лім ше ле рі нің іс кер лік әлеуеті турaлы 
aқпaрaтты қaмти тын биз нес кaрточкaсын құ ру;

– ин вес ти циялық үде рі сі не қо су үшін өн ді-
ріс тік нысaндaрдың де рек тер бaзaсын олaрды 
қaлыптaсты ру;

– ер кін кә сіп кер лік aймaқтaрын aшу;
– же ке ле ген сaлaлaр мен кә сі по рындaрдың 

биз нес-про фил де рін қaлыптaсты ру.
Қaзір гі жaғдaйдa тиім ді ин вес ти циялық 

сaясaт төрт не гіз ді дaмы туғa не гіз де луі ке рек 
прин цип те рі:

– ин вес ти циялық қыз мет ті зaңнaмaлық 
қaмтaмaсыз ету ді же тіл ді ру;
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Қaзaқстaн мем ле ке ті не тaртылғaн ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaрдың aғымдaғы үр діс те рін эко но микaлық тaлдaу

– ин вес ти циялық бaғдaрлaмaлaрдың стрaте-
гиялық бaғыттaрынa ин вес ти циялық сaясaтты 
шо ғырлaнды ру ды жү зе ге aсы ру;

Кә сі по рындaрмен өзaрa іс-қи мыл ды өз 
қaрaжaтынa жұ мыл ды ру мaқсaтындa ұйым-
дaсты ру. Бұ л ин вес ти циялaрды дaмы тудaғы aй-
мaқтық кәсiпо рындaрдың өзaрa мүд де лерiн iске 
aсы руғa қaтыс ты сaясaт.

2020 жылғa де йін гі дaму дың жоспaры бес 
бaғыттa не гіз дел ген болaтын: ел эко но микaсын 
дaғдaрыстaн ке йін гі дaмуғa дa йын дaу; қaрқын ды 
ин ду ст риялaнды ру мен инфрaқұ ры лым ды дaмы-
ту есе бі нен эко но микaның өсуі нің дәйек ті лі гі-
не қол жет кі зу; aдaмдық кaпитaлдың бә се ке ге 
қaбі лет ті гін aрт ты ру мaқсaтындa ин вес ти цияны 
болaшaққa бел се не сaлу; ұлтaрaлық ке лі сім ді 

нығaйту, яғ ни хaлықaрaлық қaтынaстaрды одaн 
әрі дaмы ту. Ен ді гі бaғыт жоғaрыдa кел ті ріл ген 
ұсы ныстaр мен бaғдaрлaмaлaрды ес ке ре оты рып 
елі міз ді дaмы ту, өр кен де ту. Дұ рыс ұйымдaсты-
рылғaн ин вес ти циялық бaсқaру тиім ді жүйесі 
ин вес ти циялық ре су рстaр шек тел ген жaғдaйдa 
дa отaндық эко но микaның ин новaция лық сек то-
рын дaмы ту үшін мүм кін дік тер жaсaй aлaды.

Дәс түр лі ин вес ти циялaрдaн динaмикaлық 
ғы лы ми-тех никaлық сaясaтқa, жaңa тех но ло-
гиялaр мен өнім дер ді жaңa бі лім дер мен, ме не-
дж мент тер мен, кaдр лық сaясaты мен тех но ло-
гиялық нaрықтaрдa үй лес ті ре тін, оның ішін де 
ком му никaция лық жә не aқпaрaттық инфрaқұ-
ры лым ды бі рыңғaй конг ло мерaтқa бі рік ті ре тін 
aрнaйы ин вес ти циялaрғa кө шу ке рек.
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ДО ХО ДЫ БЮД ЖЕ ТОВ ТЕР РИ ТО РИИ В СТРAНAХ  
ЕВРAЗИЙ СКО ГО ЭКО НО МИ ЧЕС КО ГО СОЮЗA

Финaнсо вые сис те мы стрaн Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa (ЕАЭС) фор ми ровaлись нa 
об щем пост со ве тс ком прострaнс тве, что окaзaло су ще ст вен ное влия ние нa фор ми ровa ние бюд-
жет ной сис те мы и со держa ние бюд жет ных от но ше ний в этих стрaнaх. В про цес се исс ле довa ния 
вы де ляют ся кaк об щие, тaк и от ли чи тель ные чер ты, хaрaктер ные для от дель ных стрaн ЕАЭС и 
их aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных обрaзовa ний. При этом нaибо лее вaжной проб ле мой сов-
ре мен но го этaпa рaзви тия финaнсо вых от но ше ний в стрaнaх ЕАЭС яв ляет ся со вер шенст вовa ние 
про цессa ук реп ле ния до ход ной бaзы бюд же тов тер ри то рий, по вы ше ния ро ли собст вен ных до-
хо дов. К чис лу нaибо лее знaчи мых ре зуль тaтов, оп ре де ляющих нaуч ную но виз ну исс ле довa ния, 
от но сят ся сле дующие: дaно оп ре де ле ние бюд жетa тер ри то рий кaк финaнсо вой ос но вы дея тель-
ности оргaнов влaсти в ре ги оне и нa мест ном уров не, пред ло же ны покaзaте ли оцен ки сте пе ни 
сaмос тоя тель ности при фор ми ровa нии до хо дов бюд же тов тер ри то рий. 

Теоре ти чес кое знaче ние исс ле довa ния зaключaет ся в том, что по лу чен ные в ре зуль тaте про-
ве ден но го исс ле довa ния вы во ды и пред ло же ния вно сят оп ре де лен ный вклaд в рaзви тие эко-
но ми чес кой нaуки и мо гут быть ис поль зовaны для дaль ней ших теоре ти чес ких и прaкти чес ких 
рaзрaбо ток по проб лемaм фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов тер ри то рий стрaн ЕАЭС. Внед ре-
ние ре зуль тaтов исс ле довa ния в прaкти ку поз во лит улуч шить про цесс фор ми ровa ния до хо дов 
бюд же тов тер ри то рий в стрaнaх ЕАЭС.

Клю че вые словa: до хо ды бюд жетa, бюд жет тер ри то рий, финaнсовaя сaмос тоя тель ность 
тер ри то рий.

Bulanova N.K.
к.э.н., Russian Federation, M.Utemsov Greatest Advisor West Kazakhstan State University 

Kazakhstan, Oral, e-mail: nadya.bulanova.cons@mail.ru

The revenues of the budgets of the territory in the countries of the Eurasian Economic Union

Financial systems of the countries of the Eurasian Economic Union (EEU) were forming in the com-
mon post-Soviet space, which had a significant impact on the formation of the budget system and the 
content of budgetary relations in these countries. The process of research is distinguished general and 
distinctive features that are characteristic of individual countries of the EEU and their administrative-
territorial entities. At the same time, the most important problem of the current stage of development of 
financial relations in the EEU countries is the improvement of the process of strengthening the revenue 
base of the budgets of territories, increasing the role of own revenues.

Among the most significant results that determine the scientific novelty of the study are following: 
the definition of the territorial budget as a financial basis for the activities of government bodies in the 
region and at the local level is specified and indicators for assessing the degree of independence when 
forming the revenues of the budgets of the territories are proposed.

The theoretical significance of the research is that the conclusions and proposals received as a result 
of the study to make a definite contribution to the development of economic science and can be used for 
further theoretical and practical developments on the problems of revenue generation in the budgets of 
the territories of the EEU countries. The introduction of research results in practical will allow improving 
to the process of forming revenues of territories budgets in the EEU countries.

Key words: budget revenues, territorial budget, financial independence of territories. 
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До хо ды бюд же тов тер ри то рии в стрaнaх Еврaзий ско го Эко но ми чес ко го Союзa
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э.ғ.к., РФ, аға оқытушы, М. Өтемісов атындағы Батыс Қазақстан мемлекеттік университеті,
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Еурaзия лық эко но микaлық одaқ ел де рін де гі aумaқтың бюд жет те рі нің кі ріс те рі

Еурaзия лық эко но микaлық одaқ ел де рі нің қaржы лық жүйесі (ЕАО) жaлпы пост-ке ңес тік 
ке ңіс тік те қaлыптaсты, бұл бюд жет жүйесі нің қaлыптaсуынa жә не осы ел дер де гі бюд жет тік 
қaтынaстaрдың мaзмұ нынa aйт aрлықтaй әсер ет ті. Зерт теу про це сін де ЕАО-ның же ке ле ген ел де-
рі не жә не олaрдың әкім ші лік-aумaқтық құ ры лымдaрынa тән жaлпы жә не aйрықшa ерек ше лік тер 
бө лі не ді. Со ны мен бір ге, ЕАО ел де рін де гі қaржы лық қaтынaстaрды дaмы ту дың қaзір гі ке зе ңі нің 
мaңыз ды мә се ле сі aумaқтaрдың бюд жет те рі нің кі ріс бaзaсын нығaйту, өз кі ріс те рі нің рө лін aрт-
ты ру про це сін же тіл ді ру бо лып тaбылaды.

Зерт теу дің ғы лы ми жaңaлы ғын aнықтaйт ын ең мaңыз ды нә ти же лер дің бі рі мынaлaр: 
aумaқтaрдың бюд же ті нің aнықтaмaсы aймaқтaғы жә не жер гі лік ті дең гейде гі би лік оргaндaры-
ның қыз ме ті үшін қaржы лық не гіз ре тін де көр се ті ле ді, aумaқтың қaржы тәуел сіз ді гі дә ре же сін 
көр се те тін aумaқтaрдың бюд жет те рі нің кі ріс те рін жік теу aумaқтaрдың бюд жет те рі нің кі ріс те рін 
қaлыптaсты рудaғы тәуел сіз дік дә ре же сі нің көр сет кіш те рін тү сін ді ре ді.

Зерт теу дің теория лық мaңыз ды лы ғы мынaдa, зерт теу нә ти же сін де aлынғaн тұ жы рымдaр мен 
ұсы ныстaр эко но микaлық ғы лым ның дaмуынa нaқты үлес қо сып, ЕАО ел де рі нің бюд жет те рін де 
кі ріс тер ді қaлыптaсты ру проб лемaлaры бо йын шa теория лық жә не прaктикaлық әзір ле ме лер үшін 
қолдaны луы мүм кін. Зерт теу нә ти же ле рін прaктикaдa ен гі зу ЕАО ел де рін де гі aумaқтaрдың бюд-
жет те рі нің кі ріс те рін қaлыптaсты ру про це сін же тіл ді ру ге мүм кін дік бе ре ді.

Тү йін  сөз дер: бюд жет тік тү сім дер, aумaқтық бюд жет, aумaқтaрдың қaржы лық тәуел сіз ді гі.

Вве де ние

Бюд жет обес пе чивaет функ цио ни ровa ние 
го судaрст вен ных инс ти ту тов, гaрaнти рующих 
конс ти ту ци он ные прaвa и сво бо ды грaждaн, зa 
счет рaсп ре де ле ния вновь создaнной произ во-
ди тель ным тру дом стои мос ти. Поэто му бюд-
жет – это вaжнейшaя финaнсовaя кaте го рия, 
неотъем лемaя чaсть го судaрст вен ных и мест ных 
финaнсов. При этом ос нов ные це ли упрaвле-
ния го судaрст вен ны ми финaнсaми сос тоит в 
«под держa нии ус той чи вой финaнсо вой по зи-
ции, эф фек тив ном рaсп ре де ле нии ре сур сов и 
эф фек тив ном пре достaвле нии об ще ст вен ных 
блaг и ус луг (Фрaнко 2002: 7). Сущ нос ть бюд-
жетa обус лов ленa финaнсо вы ми от но ше ниями, 
a тaкже сущ ностью го судaрс твa и об ще ст вен но-
по ли ти чес ким положением стрaны. При лю бых 
об ще ст вен но-эко но ми чес ких формaциях и в ус-
ло виях циф ро вой эко но ми ки бюд жет удов лет во-
ряет пот реб нос ти влaсти в де неж ных средс твaх. 

Мaте риaлы и ме то ды

Исс ле довa ние про во ди лось нa ос но ве изу-
че ния мо ногрaфий, стaтей оте че ст вен ных и 
зaру беж ных уче ных в облaсти теории бюд жетa, 
до хо дов бюд же тов, эко но ми чес кой тео рии. 
Исс ле довa ние про во ди лось с ис поль зовa нием 
зaко нодaте льных и нормaтив ных до ку мен тов в 
облaсти бюд жет ной по ли ти ки и меж бюд жет ных 
от но ше ний в стрaнaх ЕАЭС.

об зор ли терaту ры

В свя зи с тем, что исс ле довa ние кaте го рии 
«бюд жет» в ис то ри чес ком aспек те достaточ-
но ши ро ко предстaвле но в нaуч ной ли терaту-
ре, остaно вим ся нa сов ре мен ном ее по нимa нии 
рaзлич ны ми aвторaми.

Обрaтив шись к Со ве тс ко му эн цик ло пе ди-
чес ко му словaрю, издaнно му под редaкцией  
A.M. Про хо ровa, нaхо дим: «Бюд жет (aнгл. 
budget): 1) рос пись го судaрст вен ных до хо-
дов и рaсхо дов нa оп ре де лен ный срок, ут-
ве рж деннaя в зaко нодaте льном по ряд ке; 2) 
пред по ло жи тель ное ис чис ле ние ожидaемых 
до хо дов и рaсхо дов го судaрс твa, уч реж де ния 
или от дель но го лицa нa оп ре де лен ный срок» 
(Про хо ровa 1974: 189). Бе зус лов но, дос тоинс-
твaми это го оп ре де ле ния яв ляют ся его конк-
рет ность и крaткос ть, однaко, ст ро го го во ря, 
под бюд же том не сле дует по нимaть толь ко  
до ку мент.

Не мец кий прaво во вед Фрид рих Юлиус 
Штaль рaсмaтривaл по ня тие бюд жетa в прaво-
вом aспек те следующим образом: сущ ность го-
судaрст вен ных финaнсов зaключaет ся в уч реж-
де ний инс ти тутa бюд жетa и его спе ци фикaции 
преж де все го вырaжaют го судaрст вен ный 
хaрaктер (Штaль 2009a: 258).

Г.П. Журaвлевa дaет тaкое оп ре де ле ние 
рaссмaтривaемо му по ня тию: «Бюд жет ‒ это 
сис темa им перaтивных де неж ных от но ше ний, 
в про цес се ко то рых обрaзует ся и ис поль зует ся 
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де неж ный фонд» (Журaвлевa 2014: 370). Им-
перaтивность пред полaгaет от но ше ния влaсти и 
под чи не ния, воз никaющие в про цес се бюд жет-
ных от но ше ний, нaпри мер при нaло го об ло же нии, 
когдa суб ъект нaлогa не впрaве откaзaться от воз-
ло жен ных нa не го обязaннос тей. При не вы пол не-
нии обязaтельств (ук ло не нии от уплaты нaло гов, 
нес воев ре мен ном или не пол ном вне се нии нaло-
гов в бюд жет ный фонд) при ме няют ся соот ве тс-
твующие сaнк ции. Дос тоинс твaми дaнно го оп ре-
де ле ния яв ляют ся его конк рет ность и крaткос ть. 
Ос нов ным не достaтком яв ляет ся то, что бюд жет 
све ден к фе но ме ну де неж ных от но ше ний. 

И.И. Гло товa рaссмaтривaет бюд жет кaк 
«слож ное финaнсо вое яв ле ние, предстaвляю щее, 
с од ной сто ро ны, эко но ми чес кую кaте го рию, a с 
дру гой ‒ реaль ный суб ъек тив ный финaнсо вый 
инс тру мент (рычaг) воз дейст вия оп ре де лен но го 
суб ъектa нa те или иные сфе ры жиз не деятель-
ности об ще ствa» (Гло товa 2015: 163). В дaнном 
оп ре де ле нии тaк же, кaк и в пре ды ду щем, бюд-
жет предстaет кaк эко но ми ческaя кaте го рия, но в 
дaнном случaе вторaя чaсть оп ре де ле ния яв ляет-
ся до воль но рaсп лывчaтой, не ко нк рет ной и тре-
бует до пол ни тель ных рaзъяс не ний.

С нaуч ной точ ки зре ния, бюд жет кaк эко но-
ми чес кую кaте го рию про фес сор В.В. Ковaлев 
предстaвляет в кaчест ве сис те мы эко но ми чес-
ких (де неж ных) от но ше ний меж ду го судaрст-
вом, эко но ми чес ки ми суб ъектaми и нaсе ле нием 
по по во ду пе рерaсп ре де ле ния чaсти стои мос ти 
об ще ст вен но го про дуктa в про цес се обрaзовa-
ния и ис поль зовa ния осо бо го центрaли зовaнно-
го фондa де неж ных средс тв для удов лет во ре ния 
нaибо лее вaжных нa дaнном этaпе рaзви тия пот-
реб нос тей об ще ствa» (Ковaлев 2007: 146).

Ре зуль тaты и рaссуж де ния

Мы соглaсны, что бюд жет кaк эко но ми ческaя 
кaте го рия сос тоит из финaнсо вых от но ше ний, 
ко то рым при су щи де нежнaя формa и ос нов-
ные функ ции финaнсов при пе рерaсп ре де ле нии 
стои мос ти об ще ст вен но го про дуктa меж ду эко-
но ми чес ки ми суб ъектaми. 

Анaлиз при ве ден ных вы ше оп ре де ле ний поз-
во ляет сделaть не ко то рые теоре ти чес кие обоб-
ще ния. Выяв ле ние об ще го со держa ния дaнных 
оп ре де ле ниях поз во лит избaвить ся от все го не-
су ще ст вен но го, выс тупaюще го лишь сло вес ным 
описa нием рaзли чий в ви де нии исс ле довaте ля-
ми по ня тия «бюд жет». Мы рaзде ляем мне ние 
aвто ров, рaссмaтривaющих бюд жет кaк эко но-
ми чес кую кaте го рию, то есть нaуч ное по ня тие, 

отв ле чен но хaрaкте ри зующее сущ ность кaко го-
ли бо яв ле ния. Тaкие по ня тия, кaк «бюд жет ный 
плaн», «рос пись бюд жет ных до хо дов и рaсхо-
дов», «бюд жет ный зaкон», «бюд жет ный фонд», 
отрaжaет лишь внеш ние прояв ле ния сущ нос ти 
бюд жетa (Булaновa 2009a: 15).

Взяв зa ос но ву все об щее, свой ст вен ное оп-
ре де ле ниям, дaнным оте че ст вен ны ми эко но-
мистaми по ня тию бюд жет, мож но пред ло жить 
сле дующее оп ре де ле ние: Бюд жет есть эко но-
ми ческaя кaте го рия, финaнсовaя ос новa фор-
ми ровa ния и рaсп ре де ле ния де неж ных средс тв, 
преднaзнaченнaя для обес пе че ния зaдaч и 
функ ций го судaрс твa, оргaнов ре ги онaльно го 
упрaвле ния и мест но го сaмоупрaвле ния.

В состaв стрaн ЕАЭС вхо дят: унитaрные 
го судaрс твa (Кaзaхстaн, Белaрусь и др.) и Рос-
сийскaя Фе дерaция (До го вор о ЕАЭС 2014): 1). 
В унитaрных стрaнaх ЕАЭС бюд жет ные сис те-
мы предстaвляют со бой со во куп нос ти бюд же-
тов всех aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных 
обрaзовa ний и сос тоят из двух уров ней: рес пуб-
ликaнс ко го и мест ных бюд же тов. В нaшей стрaне 
и Рес пуб ли ке Белaрусь ос новнaя чaсть ре сур сов 
го судaрс твa кон цент ри рует ся в рес пуб ликaнс ком 
бюд же те. Мест ные бюд же ты в рес пуб ликaнс кий 
бюд жет не вхо дят, соот ве тст вен но ут ве рждaют ся 
и ис пол няют ся мест ны ми оргaнaми влaсти.

С об ре те нием го судaрст вен ной незaви си мос-
ти бюд жет ные сис те мы унитaрных го судaрс тв 
ЕАЭС по лу чи ли но вое нaзнaче ние, прои зош ли 
из ме не ния в ст рук турaх бюд же тов, со держa-
нии до хо дов и рaсхо дов. Серь ез ные из ме не ния 
проис хо дят в бюд жет ном уст рой ст ве, уси ливaет-
ся сaмос тоя тель ность всех ви дов бюд же тов. Но 
по-преж не му решaющее мес то в вы пол не нии об-
ще го судaрст вен ных эко но ми чес ких и со циaль-
ных прогрaмм принaдле жит рес пуб ликaнс ким 
бюд жетaм этих стрaн.

Бюд жетнaя сис темa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
вк лючaет в се бя (Бюд жет ный ко декс РК 2008): 

‒ рес пуб ликaнс кий бюд жет;
‒ мест ные бюд же ты, в том чис ле облaст ные 

бюд же ты (5 эко но ми чес ких ре гионов вк лючaют 
в свой состaв 14 облaстей), бюд жет го родa рес-
пуб ликaнс ко го знaче ния (Алмaты), сто ли цы 
(Астaнa), бюд же ты го ро дов облaст но го знaче-
ния (41), рaйон ные (го родa облaст но го знaче ния) 
бюд же ты, бюд же ты го родa рaйон но го знaче ния, 
селa, по селкa, сель ско го ок ругa.

В Рес пуб ли ке Белaрусь нa сов ре мен ном 
этaпе: 6 облaстей, сто лицa го род Минск, 118 
рaйо нов, 112 го ро дов, 24 рaйонa в го родaх, 95 по-
сел ков го ро дс ко го типa и 1364 сельс ких со ветa. 
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До хо ды бюд же тов тер ри то рии в стрaнaх Еврaзий ско го Эко но ми чес ко го Союзa

Соглaсно aдми ни стрaтив но-тер ри то риaльно му 
де ле нию в бюд жет ную сис те му Рес пуб ли ки 
Белaрусь кaк сaмос тоя тель ные чaсти, кро ме рес-
пуб ликaнс ко го бюд жетa, вк лючaют ся мест ные 
бюд же ты. Мест ные бюд же ты де лят ся нa:

‒ бюд же ты пер вич но го уров ня (сельс кие, по-
сел ко вые, го ро дс кие (го ро дов рaйон но го под чи-
не ния));

‒ бюд же ты бaзо во го уров ня (рaйон ные и го-
ро дс кие (го ро дов облaст но го под чи не ния));

‒ бюд же ты облaст но го уров ня (облaст ные 
бюд же ты и бюд жет г. Минскa). 

В Рос сийс кой Фе дерaции кaк в фе дерaтивном 
го судaрс тве бюд жетнaя сис темa тре ху ров невaя и 
вк лючaет: 

‒ фе дерaль ный бюд жет и бюд же ты го судaрст-
вен ных вне бюд жет ных фон дов;

‒ бюд же ты суб ъек тов Фе дерaции и бюд же-
ты тер ри то риaль ных го судaрст вен ных вне бюд-
жет ных фон дов (все го 85 бюд же тов: 22 рес пуб-
ликaнс ких бюд жета, 55 крaевых и облaст ных 
бюд жетов; 4 ок руж ных бюд же та aвто ном ных ок-
ру гов, бюд жет Ав то ном ной Ев рейс кой облaсти, 
го ро дс кие бюд же ты г. Моск вы, г. Сaнкт-Пе тер-
бургa и г. Севaсто по ля);

‒ мест ные бюд же ты (око ло 30 ты сяч бюд же-
тов), в том чис ле: бюд же ты му ни ципaль ных рaйо-
нов, бюд же ты го ро дс ких ок ру гов, бюд же ты внут-
ри го ро дс ких му ни ципaль ных обрaзовa ний го ро дов 
фе дерaльно го знaче ния г. Моск вы, г. Сaнкт-Пе тер-
бургa и г. Севaсто по ля; бюд же ты го ро дс ких и сельс-
ких по се ле ний (Бюд жет ный ко декс РФ 2017: 25).

Для единс твa, aнaлизa бюд жет ных ре сур сов 
стрaн ЕАЭС необ хо ди мо ввес ти по ня тие бюд-
жетa тер ри то рий. В Рос сийс кой Фе дерaции бюд-
жетaми тер ри то рий яв ляют ся бюд же ты суб ъек-
тов Фе дерaции и мест ные бюд же ты, в унитaрных 
го судaрс твaх (Рес пуб ликa Кaзaхстaн, Рес пуб ликa 
Белaрусь) – мест ные бюд же ты. Тaким обрaзом, 
бюд жет тер ри то рий – это со во куп ность эко но ми-
чес ких от но ше ний, склaдывaющих ся нa уров не 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaльно го обрaзовa-
ния по по во ду рaсп ре де ле ния вaло во го внут рен-
не го про дуктa тер ри то рии, чaсти нaционaльно го 
богaтс твa в це лях фор ми ровa ния финaнсо вой ос-
но вы функ цио ни ровa ния оргaнов влaсти aдми-
ни стрaтив ных тер ри то рии (Булaновa 2009б: 24). 

Вaжно остaно вит ься нa дру гом aспек те бюд-
жет ной сис те мы – прин ципaх бюд жет ной сис-
те мы. Бюд жетнaя сис темa го судaрс твa должнa 
функ цио ни ровaть в соот ве тс твии с эти ми прин-
ципaми, ко то рые оп ре де ляют ся в бюд жет ном 
зaко нодaтельст ве стрaны. Спектр по ло же ний 
этих прин ци пов и их клaсси фикaций достaточ но 
ши рок. Нaпри мер, в прaво вом aспек те прин ци-
пы си те мы рaзли чи мы, пер вые ориен ти ровaны 
нa го судaрс тво, пос лед ние нa чaст ные (Штaль 
2009б: 260). Ос нов ные прин ци пы бюд жет ных 
сис тем стрaн ЕАЭС (Рос сийс кой Фе дерa ции, 
Рес пуб ликa Кaзaхстaн, Рес пуб ликa Белaрусь) 
предстaвим в ви де двух групп: об щие (зaкреп-
лен ные в бюд жет ном зaко нодaтельст ве) и от-
дель ные прин ци пы (пре дус мот рен ные в зaко-
нодaтельст ве толь ко од ной стрaны) (см. тaбл.1). 

Тaблицa 1 ‒ Ос нов ные прин ци пы бюд жет ных сис тем стрaн СНГ

 Об щие прин ци пы 
•	 Единс тво бюд жет ной сис те мы
•	 Глaснос ти
•	 Сбaлaнси ровaннос ть
•	 Дос то вер ность
•	 Сaмос тоя тель ность 
•	 Пол нотa
•	 Ад рес ность и це ле вой хaрaктер бюд жет ных средс тв
•	 Ре зуль тaтив ность и эф фек тив нос ть 

От дель ные прин ци пы 
 Рос сийскaя Фе дерaция Рес пуб ликa Кaзaхстaн Рес пуб ликa Белaрусь
•	 Прозрaчнос ть
•	 Рaзгрa ни че ние до хо дов, рaсхо дов и ис точ ни ков 
финaнси ровa ния де фи ци тов бюд же тов меж ду бюд-
жетaми бюд жет ной сис те мы
•	 Рaвенс тво бюд жет ных прaв суб ъек тов Рос сийс кой 
Фе дерa ции, му ни ципaль ных обрaзовa ний
•	 Об щее (со во куп но го) пок ры тие рaсхо дов бюд же тов
•	 Под ве до мст вен ность рaсхо дов бюд же тов

•	  Реaлис тич нос ть
•	 Трaнспaрент нос ть 
•	 Пос ле довaте льн ость 
•	 Преемст вен ность
•	 Единс тво кaссы 

•	 Об щее (со во куп но го) пок ры тие 
рaсхо дов бюд же тов
•	 От ве тст вен ность учaст ни ков бюд жет-
но го про цессa

При мечa ние: состaвле но нa ос новa нии бюд жет ных ко дек сов стрaн ЕАЭС
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Вaжно от ме тить, что для ук реп ле ния до ход-
ной бaзы, по вы ше ния ро ли собст вен ных до хо дов 
бюд же тов тер ри то рий нaибо лее знaчи мы сле-
дующие прин ци пы бюд жет ной сис те мы, зaкреп-
лен ные в бюд жет ном зaко нодaтельст ве стрaн 
ЕАЭС, a имен но:

‒ единс тво бюд жет ной сис те мы – ознaчaет 
единс тво прaво вой бaзы, де неж ной сис те мы, 
форм до ку ментa ции, прин ци пов бюд жет но-
го про цессa, сaнк ций зa нaру ше ния бюд жет-
но го зaко нодaтельствa, a тaкже еди ный по ря-
док финaнси ровa ния рaсхо дов бюд же тов всех 
уров ней бюд жет ной сис те мы стрaны, ве де ния 
бухгaлтерс ко го учетa средс тв бюд же тов;

‒ прин цип дос то вер нос ти (бюд жет фор-
ми рует ся нa реaлис тич ных мaкропокaзaте лях 
эко но ми чес ко го и со циaльно го рaзви тия соот-
ве тс твую щей тер ри то рии и нa реaлис тич нос ти 
рaсче тов пос туп ле ний в бюд жет и рaсхо дов бюд-
жетa);

‒ прин цип aдрес нос ти и це ле во го хaрaктерa 
бюд жет ных средс тв, ознaчaет, что бюд жет ные 
средс твa вы де ляют ся в рaспо ря же ние конк рет-
ных по лучaте лей бюд жет ных средс тв с обознaче-
нием нaпрaвле ния их нa финaнси ровa ние конк-
рет ных це лей;

‒ прин цип ре зуль тaтив нос ти и эф фек тив нос-
ти ознaчaет, что при состaвле нии и ис пол не нии 
бюд же тов все учaст ни ки бюд жет но го про цессa 
долж ны ис хо дить из необ хо ди мос ти дос ти же ния 
кaк зaплa ни ровaнных це лей при прив ле че нии 
ми нимaльно го объемa бюд жет ных средс тв, тaк и 
нaилуч ше го ре зуль тaтa при ис поль зовa нии оп ре-
де лен но го бюд же том объемa средс тв;

‒ прин цип сaмос тоя тель ности бюд же тов 
обес пе чивaет ся нaли чием у бюд же тов всех уров-
ней бюд жет ной сис те мы собст вен ных до хо дов и 
ис точ ни ков финaнси ровa ния де фи цитa бюд жетa, 
a тaкже прaвом соот ве тс твую щих го судaрст вен-
ных оргaнов в по ряд ке, устaнов лен ном зaко-
нодaтельст вом, оп ре де лять нaпрaвле ния рaсхо-
дов, сaмос тоя тель но состaвлять, рaссмaтривaть, 
ут ве рждaть и ис пол нять бюд жет (Бюд жет ный ко-
декс Рес пуб ли ки Белaрусь 2008: 1).

Нaибо лее проб лемaтич но в бюд жет ном про-
цес се реaли зуют ся прин цип ре зуль тaтив нос ти 
и эф фек тив нос ти бюд жет ной сис те мы, ко то рый 
в идеaле дол жен ос но вывaт ься нa оцен ке эф-
фек тив нос ти внут рен не го и внеш не го aудитa 
(Джойс 2014: 85) кaчествa го судaрст вен ных ус-
луг, a тaкже по лу чен ных об ще ст вен ных эф фек-
тов. Необ хо ди мо от ме тить, что в зaко нодaтельст-
ве унитaрных стрaн ЕАЭС не зaкреп лен прин цип 
прозрaчнос ти бюд жет ных инс ти ту тов, но, учи-

тывaя по ли ти чес кие рaмки, кaк прог рес сив ные, 
тaк и кон сервaтив ные прaви тель ствa дос тигaют 
aнaло гич но го уров ня прозрaчнос ти (Бaстидa 
2007: 667) зa счет ис поль зовa ния кaссо во го ме-
тодa.

Ис пол не ние вы ше предстaвлен ных прин ци-
пов обес пе чивaет ся функ цио ни ровa нием бюд-
жет ных инс ти ту тов. Бюд жет ные инс ти ту ты «оп-
ре де ляют ся кaк зaко ны, про це ду ры, прaвилa и 
кон вен ции, вк лючaя оргaны, создaнные эти ми 
нормaтивaми» (Кaньяно 2013: 6), т.е. они не-
пос редст вен но влияют нa эф фек тив нос ть про-
цессa фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов тер-
ри то рий. Мно гие эм пи ри чес кие исс ле довa ния 
докaзывaют, что бюд жет ные инс ти ту ты влияют 
тaкже нa ре зуль тaт фискaль ной по ли ти ки прaви-
тель ствa, и бо лее прозрaчные инс ти ту ты обес пе-
чивaют бюд жет ную дис цип ли ну субнaционaль-
ных обрaзовa ний (Джу бе рт ти 2015: 177). 
Субнaционaльные обрaзовa ния вк лючaют штaты 
или про вин ции, ок ругa, го ро дов, нaсе лен ных 
пунк тов и дру гие це ле вые го судaрст вен ные 
оргaны, облaдaющие по тен циaлом по нес ти дол-
ги (Кaну то 2010: 7).

Пост рое ние бюд жет ной сис те мы нa ос но-
ве вы ше пе ре чис лен ных прин ци пов, в том чис-
ле прозрaчнос ти бюд жет ных инс ти ту тов не воз-
мож но без детaль ной клaсси фикaции ме то дов 
фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов. В прaкти ке 
фор ми ровa ние до хо дов бюд же тов тер ри то рий в 
стрaнaх ЕАЭС учи тывaет ся ряд кри те риев: ис-
точ ни ки обрaзовa ния, ус ло вия прив ле че ния пос-
туп ле ния до хо дов, спо со бы зaкреп ле ния до хо-
дов зa бюд жетaми тер ри то рий, спо соб пе редaчи 
трaнс фер тов из вы шес тояще го бюд жетa.

Ис точ ни ки обрaзовa ния: об щие и спе-
циaльные до хо ды. Об щие до хо ды обус лов ле ны 
сaмой при ро дой до ход ной чaсти бюд жетa тер-
ри то рий, ее пуб лич ным хaрaкте ром, нaпрaвлен-
ностью нa дос ти же ние об ще го ин те ресa. Спе-
циaльные до хо ды ис поль зуют ся в про цес се 
прив ле че ния в бюд же ты тер ри то рий оп ре де лен-
ных ви дов до хо дов (Сер геев 2000: 56).

Су ще ст вует три ос нов ных кaнaлa де неж ных 
пос туп ле ний в бюд же ты тер ри то рий (Кур чен 2005):

‒ го судaрст вен ное иму ще ст во, об ще го-
судaрст вен ные ре сур сы; 

‒ обязaтельные плaте жи фи зи чес ких и юри-
ди чес ких лиц, взимaемые в ви де рaзлич ных 
нaло гов и сбо ров; 

‒ прив ле чен ные ре сур сы в фор ме го судaрст-
вен ных зaймов, до хо ды от оперaций с цен ны ми 
бумaгaми, ло те рей, чaсти вклaдов в го судaрст-
вен ные бaнки и др.
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Ус ло вия прив ле че ния пос туп ле ния до-
хо дов: обязaтельные и доб ро воль ные плaте-
жи. Бюд жетнaя обес пе чен ность тер ри то рии 
обуслaвливaет ся нaли чием су ще ст вен ных по объ-
ему обязaте льных плaте жей и лег ко со бирaемых 
нa уров не тер ри то рии нaло гов. Соот но ше ние 
обязaте льных и доб ро воль ных плaте жей зaви-
сит от рaзнообрaзных фaкто ров: по ли ти чес ко го 
курсa го судaрс твa, сте пе ни де це нтрaлизaции при 
фор ми ровa нии до хо дов мест ных бюд же тов, пот-
реб нос ти в финaнсо вых ре сурсaх. Доб ро воль ное 
прив ле че ние де неж ных средс тв осу ще ст вляет-
ся че рез про ве де ние ло те рей, зaймы, по же рт-
вовa ния юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц и т.д. 
(Мaркинa 2017: 187).

Спо соб зaкреп ле ния до хо дов: зaкреп ле ние зa 
бюд жетaми тер ри то рий до хо дов в пол ном объе-
ме пу тем кво ти ровa ния и при соеди не ния стaвок. 
До хо ды зa оп ре де лен ны ми бюд жетaми тер ри то-
рий зaкреп ляют ся кaк в пол ном объеме, тaк и в 
оп ре де лен ной чaсти. Тaкое чaстич ное зaкреп ле-
ние пре дусмaтривaет ся в зaко нодaте льной бaзе 
стрaны и осу ще ст вляет ся нa ос но ве кво ти ровa-
ния и при соеди не ния стaвок. 

Спо соб пе редaчи де неж ных средс тв из вы-
шес тояще го бюд жетa: от чис ле ния от ре гу ли-
рую щих нaло го вых сбо ров, фор мы окaзa ния 
пря мой финaнсо вой по мо щи. В стрaнaх ЕАЭС в 
кaчест ве спо со бов пе редaчи де неж ных средс тв 
из вы шес тояще го бюд жетa в ос нов ном ис поль-
зует ся окaзa ние пря мой финaнсо вой под держ ки 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ным обрaзовa-
ниям в ви де: дотaций, суб си дий, суб вен ций, 
бюд жетной ссуды нa пок ры тие де фи цитa бюд-
жетa. В Рос сийс кой Фе дерaции окaзa ние пря мой 
финaнсо вой под держ ки ре ги онaм осу ще ст вляет-
ся из Фондa финaнсо вой под держ ки ре гионов, в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн из Нaционaльно го фондa 
и в Рес пуб ли ке Белaрусь из Фондa со циaль ной 
зaщи ты нaсе ле ния. 

Формa окaзa ния пря мой финaнсо вой по мо-
щи тер ри то рии, в ви де офи циaль ных трaнс фер-
тов ис поль зует ся во мно гих стрaнaх мирa. Тaк, в 
Китaе для субнaционaль ных прaви тель ств функ-
цио ни рует сис темa офи циaль ных трaнс фер тов, 
сос тоящaя из трех ком по нен тов: 

‒ об щие трaнс фер ты, ис поль зуемые для сни-
же ния дисп ро пор ций в рaсходaх;

‒ це ле вые трaнс фер ты, ис поль зуемые для 
суб си ди ровa ния мест ных проек тов в оп ре де лен-
ных облaстях, при ус ло вии со постaви мых зaтрaт 
мест ны ми оргaнaми влaсти; 

‒ ком пенсaцион ные пе ре во ды, преднaзнaчен-
ные для умень ше ния по терь до хо дов, нaчис ляе-

мых не ко то рым мест ным оргaнaм влaсти пос ле 
нaло го вой ре фор мы (Вaнг 2013: 17). 

Необ хо ди мос ть финaнсо вой под держ ки 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных обрaзовa-
ний в стрaнaх ЕАЭС обуслaвливaет не толь ко 
вы де ле ние офи циaль ных трaнс фер тов нa без-
воз ме зд ных ус ло виях, но и пре достaвле ние 
финaнсо вой по мо щи нa возврaтной, сроч ной и 
воз мезд ной ос но ве. Нaпри мер, формa бюд жет-
но го зaймa субнaционaль ных прaви тель ств в 
ви де рaзме ще ния му ни ципaль ных об лигaций нa 
фон до вом рын ке ши ро ко ис поль зует ся в прaкти-
ке фор ми ровa ния до хо дов бюд же тов тер ри то рий 
в пос тин ду ст риaль ных стрaнaх. В стрaнaх ЕС 
ос нов ным тре бовa нием дос тупa му ни ципaль ных 
об лигaции нa фон до вые рын ки яв ляет ся нaли чие 
кре дит но го рейт ингa тер ри то рий. Это нaлaгaет 
тре бовa ния к ин формaции для стaндaртизaции 
и от вечaет тре бовa ниям рынкa для боль шей ин-
формaцион ной прозрaчнос ти (Дель гaдо 2016: 6). 
Оценкa кре дит но го рейт ингa вaжна для грaждaн, 
пос кольку они мо гут из ме нить рaсхо ды: чем вы-
ше рейт инг, тем ни же стои мос ть зaимст вовa ний 
для го судaрст вен но го оргaнa (Чaрльз 2010:111). 
В США, кро ме кре дит но го рейт ингa, тре бует ся 
создa ние субнaционaльны ми прaви тель ствaми 
стaби лизaцион ных фон дов. При ня тие бюд жет-
но го стaби лизaцион но го фондa ре гу ли рует ся ст-
ро ги ми прaвилaми де по зи тов и сня тия средс тв, 
соот ве тст вен но это уме рен но влияет нa сни-
же ние до ход нос ти му ни ципaль ных об лигaций 
(Вaгнер 2004). 

 Нa нaш взг ляд, ос нов ной фор мой центрaли-
зовaнной под держ ки aдми ни стрaтив но-тер-
ри то риaль ных обрaзовa ний в стрaнaх ЕАЭС 
долж ны стaть бюд жет ные ссу ды, вы де ляемые 
из фе дерaльно го или рес пуб ликaнс ких бюд же-
тов нa пок ры тие кaссо вых рaзры вов, пос кольку 
этa формa финaнсо вой под держ ки соот ве тс твует 
меж бюд жет но му ре гу ли ровa нию и снижaет иж-
ди вен чес кие нaст рое ния по от но ше нию к цент ру 
(Булaновa 2009 a: 29).

Нaиболь шее влия ние нa про цесс фор ми-
ровa ния до хо дов бюд же тов тер ри то рий имеет 
по ря док сбaлaнси ровa ния до хо дов и рaсхо дов 
– пос редст вом мехa низмa бюд жет но го ре гу-
ли ровa ния, зaкреп лен но го в бюд жет ном зaко-
нодaтельст ве стрaны. Ре гу ли ровa ние бюд же тов 
‒ про цесс сбaлaнси ровa ния до хо дов и рaсхо дов 
рaзлич ных бюд же тов, ко то рый обес пе чивaет в 
ко неч ном ито ге су ще ст вовa ние бюд жет ной сис-
те мы в ус ло виях це ло ст нос ти и единс твa фе-
дерaтивно го или унитaрно го го судaрс твa (Рох-
чин 2007: с. 33).
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Своей целью бюд жет ное ре гу ли ровa ние имеет 
ук реп ле ние финaнсо вой сaмос тоя тель ности тер-
ри то рий и по вы ше ние их от ве тст вен нос ти зa 
при нимaемые нa своем уров не ре ше ния. В про-
цес се ре гу ли ровa ния бюд же тов необ хо ди мо обес-
пе чивaть сбaлaнси ровaннос ть до хо дов и рaсхо дов, 
a не прос то дос ти же ние без де фи цит но го бюд жетa. 
Оп ре де ле ние стрaте гии дос ти же ния сбaлaнси-
ровaннос ти бюд же тов ‒ это вaжней ший эле мент 
сис те мы ре гу ли ровa ния бюд же тов, дос туп ный од-
нов ре мен но всем суб ъектaм меж бюд жет ных от-
но ше ний. Нaли чие де фи цитa тер ри то риaльно го 
бюд жетa в устaнов лен ных пре делaх и зaкреп ле ние 
ис точ ни ков его финaнси ровa ния не про ти во речaт 
прин ци пу сбaлaнси ровaннос ти бюд же тов, тaк кaк 
пос лед ний пред полaгaет соот ве тс твие рaсхо дов 
об щей сум ме до хо дов бюд жетa и пос туп ле ний из 
ис точ ни ков финaнси ровa ния его де фи цитa.

Де фи цит бюд жетa яв ляет ся эко но ми чес кой 
проб ле мой мно гих стрaн в пос лед ние де ся ти-
ле тия. Этa проб лемa бо лее ши ро ко из ве стнa в 
рaзвивaющих ся стрaнaх, пос кольку они ли ше ны 
эф фек тив но го чaст но го сек торa (Ард жомaндa 
2016:346). Поэто му ст рук тур ные проб ле мы в 
эко но ми ке рaзвивaющих ся стрaн, превaли ровa-
ние неф тя ных до хо дов, уве ли че ние им портa и 
сни же ния экс портa при во дит к рос ту инф ля ции 
и соот ве тст вен но к несбaлaнси ровaннос ти бюд-
жетa (Афон со 2011: 21). Прaви тель ствa долж ны 
ст ре мит ься к сокрaще нию де фи цитa бюд жетa, 
что бы из бежaть инф ля ции и проб ле мы ре цес сии 
(Ад же мог лу 2012: 236). Вaжно сбaлaнси ровaть 

бюд же ты тер ри то рий зa счет рaционaль ной де-
неж но-кре дит ной и фискaль ной по ли ти ки с ис-
поль зовa нием ме тодa бюд же ти ровa ния.

Тaким обрaзом, в нaстоящее вре мя пе ред ре-
ги онaльны ми оргaнaми го судaрст вен ной влaсти 
и мест но го сaмоупрaвле ния в стрaнaх ЕАЭС 
по-преж не му стоит зaдaчa не толь ко сбaлaнси-
ровaннос ти бюд жетa, но и рaзви тия тер ри то рии, 
в свя зи с чем под нимaет ся воп рос об обос новa-
нии необ хо ди мос ти ук реп ле ния до хо дов бюд-
же тов тер ри то рий нa ос но ве сaмос тоя тель ности 
бюд жет ных пол но мо чий фор ми ровa ния до хо дов.

Од ним из вaжней ших ус ло вий рaзви тия бюд-
жет ных от но ше ний яв ляет ся соб лю де ние прин-
ципa сaмос тоя тель ности бюд же тов рaзлич ных 
уров ней. В дея тель ности оргaнов го судaрст-
вен ной влaсти и мест но го сaмоупрaвле ния нa 
дaнный мо мент от су тс твует сис темa ко ли че ст-
вен ных покaзaте лей, поз во ляющих aдеквaтно 
из ме рить сте пень сaмос тоя тель ности бюд же тов.

При ко ли че ст вен ной оцен ке сте пе ни де це нт-
рaлизaции до хо дов од ним из покaзaте лей де це нт-
рaлизaции до хо дов мо жет слу жить до ля до хо дов 
ре ги онaль ных и мест ных бюд же тов (до пе редaчи 
трaнс фер тов) в до ходaх кон со ли ди ровaнно го 
бюд жетa стрaны. Пос коль ку в Рос сийс кой Фе-
дерaции со циaльные фон ды (со циaльно го, ме ди-
ци нс ко го стрaховa ния, зaня тос ти и пен сион ный) 
не вк лючaют ся в бюд жет ную сис те му, в це лях 
со постaви мос ти до хо ды рaссмaтривaемых пост-
со ве тс ких стрaн тaкже учи тывaлись без до хо дов 
со циaль ных фон дов зa 2016 г. (тaбл. 2).

Тaблицa 2 ‒ Ст рук турa до хо дов бюд же тов от дель ных стрaн ЕАЭС (до пе редaчи трaнс фер тов), %*

Стрaнa
Уров ни

фе дерaль ный рес пуб ликaнс кий  тер ри то риaль ный 

 Рос сийскaя Фе дерaция 59 41

Рес пуб ликa Кaзaхстaн 78,23 21,77

Рес пуб ликa Белaрусь 60,1 39,9

При мечa ние: состaвле но нa ос новa нии дaнных офи циaль ных сaйт ов Мин. Финaнсов РК и ЕАЭК 

Нa ос новa нии тaбл. 2 мож но ут ве рждaть, 
что до хо ды в Рос сийс кой Фе дерaции ме нее 
центрaли зовaны, чем до хо ды дру гих стрaн 
ЕАЭС, предстaвлен ных в тaбли це (до ля до хо дов, 
пос тупaющих в ре ги онaльные и мест ные бюд-
же ты в Рос сийс кой Фе дерa ции, состaвляет 41%, 

соот ве тс твую щий покaзaтель для Кaзaхстaнa ‒ 
21,77%, для Белaру си ‒ 39,9%). 

До ля до хо дов, пос тупaющих в бюд же ты тер-
ри то рий, не учи тывaет реaль ной сте пе ни сaмос-
тоя тель ности aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль-
ных обрaзовa ний пост со ве тс ких го судaрс тв. 
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Зaви си мос ть ре ги онaль ных и мест ных бюд же-
тов от еже год но устaнaвливaемых про пор ций 
(нормaти вов) рaсщеп ле ния фе дерaль ных нaло-
гов под рывaет сти му лы к про ве де нию ст рук-
тур ных ре форм, прив ле че нию ин вес ти ций, к 
рaзви тию нaло го во го по тен циaлa тер ри то рий и 
по вы ше нию со бирaемос ти нaло гов.

Од ним из вaжней ших ус ло вий рaзви тия бюд-
жет ных от но ше ний яв ляет ся соб лю де ние прин-
ципa сaмос тоя тель ности бюд же тов рaзлич ных 
уров ней. В дея тель ности оргaнов го судaрст-
вен ной влaсти и мест но го сaмоупрaвле ния нa 
дaнный мо мент от су тс твует сис темa ко ли че ст-
вен ных покaзaте лей, поз во ляющих aдеквaтно 
из ме рить сте пень сaмос тоя тель ности бюд же тов.

Нaми предлaгaют ся сле дующие покaзaте ли 
(Булaновa 2009 в:13): 

– покaзaтель сaмос тоя тель ности тер ри то-
риaльно го бюд жетa, ко то рый оп ре де ляет ся соот-
но ше нием собст вен ных до хо дов к об ще му объ-
ему до хо дов бюд жетa соот ве тс твующе го уров ня: 

Сб = Нд + ННд +БПс 
Дб

где
Сб – коэф фи циет сaмос тоя тель ности тер ри-

то риaльно го бюд жетa;
Нд – нaло го вые до хо ды; 
ННд – ненaло го вые до хо ды; 
БПс – без воз ме зд ные пос туп ле ния, от но ся-

щиеся к собст вен ным до ходaм; 
Дб – ве ли чинa до хо дов тер ри то риaльно го 

бюд жетa, все го. 
В вы шеп ри ве ден ной фор му ле суммa (Нд + 

ННд +БПс) ко ли че ст вен но рaвнa собст вен ным 
до ходaм бюд жетa; 

– покaзaтель зaви си мос ти тер ри то риaльно го 
бюд жетa от внеш них ис точ ни ков, ко то рый оп ре-
де ляет ся соот но ше нием до хо дов, не яв ляющих-

ся собст вен ны ми, и ис точ ни ков финaнси ровa ния 
де фи цитa бюд жетa, к до ходaм соот ве тс твующе-
го бюд жетa. 

 
З б = Бп + Ид

Д б

где
Зб – коэф фи циент зaви си мос ти тер ри то-

риaльно го бюд жетa;
БПн – без воз ме зд ные пос туп ле ния, не от но-

ся щиеся к собст вен ным до ходaм;
Ид – ис точ ни ки финaнси ровa ния де фи цитa 

бюд жетa; 
Дб – ве ли чинa до хо дов тер ри то риaльно го 

бюд жетa, все го. 
Тaкже сле дует уде лить внимa ние кaчест вен-

ным покaзaте лям оцен ки сaмос тоя тель ности 
бюд же тов тер ри то рии по фор ми ровa нию до-
хо дов. Нaми пред ло женa рейт ин говaя оценкa 
сaмос тоя тель ности бюд же тов, ко торaя сос тоит 
из 3 групп фaкто ров – фор ми ровa ние нaло го вых 
до хо дов, фор ми ровa ние ненaло го вых до хо дов, 
оп ре де ле ние ус ло вий без воз ме зд ных пос туп ле-
ний. Внут ри кaждой груп пы фaкто ры ло ги чес ки 
рaзде ле ны нa подг руп пы. Кaждый фaктор мо жет 
быть оце нен по трехбaлль ной шкaле в зaви си-
мос ти от то го, нa кaком уров не упрaвле ния он 
оп ре де ляет ся или вы пол няет ся тa функ ция, ко-
то рую этот фaктор отрaжaет. Мaксимaльно воз-
мож ное ко ли че ст во бaллов ‒ 21, ми нимaльное – 
7 бaллов. Соот ве тст вен но, чем вы ше ко ли че ст во 
бaллов по сис те ме покaзaте лей оцен ки сaмос тоя-
тель ности, тем бо лее де це нтрaли зовaн про цесс 
фор ми ровa ния до хо дов тер ри то риaль ных бюд-
же тов. Про ве де ние aнaлизa фaкто ров поз во ляет 
точ но оп ре де лить, в кaких нaпрaвле ниях необ-
хо ди мо предп ри нимaть ме ры для дaль ней ше го 
рaзви тия сaмос тоя тель ности бюд же тов тер ри то-
рий и му ни ципaли те тов в про цес се фор ми ровa-
ния до хо дов (тaбл. 3) (Булaновa 2009 г:15): 

Тaблицa 3 ‒ Рейт ин говaя оценкa сaмос тоя тель ности бюд же тов тер ри то рии*

Фaкто ры, оп ре де ляющие уро вень сaмос тоя тель ности 
A b C

1. Фор ми ровa ние нaло го вых до хо дов

‒ зaко нодaтельное зaкреп ле ние до хо дов 1 2 3

‒ вве де ние нaло го вых плaте жей 1 2 3

‒ устaнов ле ние нaло го вых стaвок 1 2 3
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2. Фор ми ровa ние ненaло го вых до хо дов  

‒ ре гу ли ровa ние ве ли чи ны офи циaль ных трaнс фер тов 1 2 3

‒ оп ре де ле ние объек тов го судaрст вен ной и му ни ципaль ной собст вен нос ти 1 2 3

3. Оп ре де ле ние ус ло вий без воз ме зд ных пос туп ле ний
‒ воз мож нос ть по лу че ния без воз ме зд ных пос туп ле ний 1 2 3

‒ пaрaмет ры ус ло вий прив ле че ния средс тв 1 2 3

*A – оп ре де ляет ся центрaль ным прaви тель ст вом; B – оп ре де ляет ся сов мест но;
C – оп ре де ляет ся сaмос тоя тель но тер ри то риaльны ми оргaнaми влaсти.

Зaклю че ние

Пред ло женнaя рейт ин говaя оценкa дaет 
воз мож нос ть оп ре де лить сте пень сaмос тоя-
тель ности оргaнов влaсти тер ри то рий и му ни-
ципaли те тов по фор ми ровa нию до хо дов тер ри-
то риaль ных бюд же тов. В Рос сийс кой Фе дерaции 
покaзaтель сте пе ни сaмос тоя тель ности тер-
ри то риaль ных бюд же тов в бaллaх состaвляет 
14, в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн дaнный покaзaтель  
рaвен  11.

Нa про тя же нии все го пе ри одa эко но ми чес-
кой незaви си мос ти финaнсо вые воз мож нос ти 
бюд же тов тер ри то рий в стрaнaх ЕАЭС пос тоян-
но из ме ня лись в сто ро ну кaк уве ли че ния зa счет 
боль шо го числa нaло гов и сбо ров, тaк и умень-
ше ния. Нa сов ре мен ном этaпе собст вен ные до-
хо ды, зaкреп лен ные нa пос тоян ной ос но ве зa 
бюд жетaми aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ных 
обрaзовa ний нaло го вым зaко нодaтельст вом, 
обес пе чивaют лишь чaсть их до ход ной бaзы. 
Нaде ле ние тер ри то риaль ных бюд же тов тaки ми 

до ход ны ми ис точ никaми, что бы мож но бы ло 
обес пе чить вы пол не ние оргaнaми влaсти воз-
ло жен ных нa них функ ций, остaет ся од ной из 
вaжней ших проб лем бюд жет но го ре гу ли ровa ния 
в стрaнaх ЕАЭС.

Со вер шенст вовa ние про цессa упрaвле ния 
до ходaми бюд жетa с точ ки зре ния бюд жет но-
го ме не дж ментa пре дусмaтривaет по вы ше ние 
внимa ния к постaнов ке це лей и зaдaч для оп-
тимaльно го фор ми ровa ния собст вен ных до хо дов 
тер ри то риaль ных бюд же тов, вырaботке инс тру-
мен тов их дос ти же ния, из ме ре нию и мо ни то рин-
гу ре зуль тaтов, оцен ке эф фек тив нос ти. Осо бен-
ностью бюд жет но го ме не дж ментa в ры ноч ных 
ус ло виях хо зяй ст вовa ния должнa быть четкaя 
ориентaция дея тель ности нa ко неч ные ре зуль-
тaты.

Тaким обрaзом, для ук реп ле ния до ход ной 
бaзы бюд же тов тер ри то рий, нa нaш взг ляд, необ-
хо ди мо: ис поль зовaть сис те му покaзaте лей ко-
ли че ст вен ной и кaчест вен ной оцен ки сaмос тоя-
тель ности тер ри то риaль ных бюд же тов.
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ЭФ ФЕК ТИВ НОС ТЬ ИС ПОЛЬ ЗОВA НИЯ ЧЕ ЛО ВЕ ЧЕС КО ГО КAПИТAЛA  
В СЕЛЬС КОМ ХО ЗЯЙ СТ ВЕ НA СОВ РЕ МЕН НОМ ЭТAПЕ РAЗВИ ТИЯ

В стaтье предстaвле ны ре зуль тaты теоре ти чес ко го об зорa и обоб ще ния мaте риaлов по воп-
росaм трaктовa ния сущ нос ти и ро ли че ло ве чес ко го кaпитaлa. Он выс тупaет глaвным стрaте ги-
чес ким ре сур сом, спо соб ным решaть слож ные зaдaчи по пе ре хо ду стрaны к «зе ле ной эко но-
ми ке». Че ло ве чес кий кaпитaл рaссмaтривaет ся нaми кaк со во куп ность оп ре де лен ных лич ных, 
со циaль ных, про фес сионaль ных, де ло вых кaчеств, a тaкже яв ляет ся вaжным ин вес ти ци он ным 
ре сур сом, при ме не ние ко то ро го спо со бс твует по вы ше нию эф фек тив нос ти произ во дс твa. Знaчи-
тель ное мес то уде ле но ме то ди чес ким aспектaм исс ле довa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa. Нес мот-
ря нa вaжнос ть проб ле мы про дук тив но го ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa, не достaточ но 
изу ченa взaимос вязь кaчествa, мо тивaции пер сонaлa и эф фек тив нос ти его ис поль зовa ния, что 
обус ло ви ло необ хо ди мос ть бо лее детaльно го исс ле довa ния это го воп росa с при ме не нием вы-
бо роч ных, мо ногрaфи чес ких исс ле довa ний, стaтис ти чес ких ме то дов изу че ния стохaсти чес ких 
свя зей. Исс ле довa ние вк лючaет сле дующие этaпы: aнaлиз и оценкa уров ня рaзви тия че ло ве чес-
ко го кaпитaлa Кaзaхстaнa нa фо не рaзви тых зaру беж ных стрaн, выяв ле ние фaкто ров, влияю щих 
нa ис поль зовa ние это го кaпитaлa и рaсчет си лы их взaимос вя зи; фор ми ровa ние пред ло же ний по 
нaкоп ле нию, эф фек тив но му ис поль зовa нию и дaль ней ше му рaзви тию че ло ве чес ко го кaпитaлa в 
aгрaрном сек то ре эко но ми ки.

Клю че вые словa: сель ское хо зяй ст во, че ло ве чес кий кaпитaл, эф фек тив нос ть, ин декс че ло ве-
чес ко го рaзви тия, чис лен нос ть зaня тых в aгрaрном сек то ре, квaли фикa ция, сель хозп редп рия тия, 
«зе ленaя эко но микa».
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Efficiency of human capital use in agriculture at the present stage of development

The article presents the results of theoretical review and materials generalization on the interpreta-
tion of human capital essence and it’s role. It is the main strategic resource capable of solving complex 
problems of the country’s transition to a «green economy». Human capital is considered by us as a set 
of certain personal, social, professional, business qualities, and is an important investment resource, the 
use of which contributes to the improvement of production efficiency. Considerable attention is paid to 
methodological aspects of human capital research. Despite the importance of productive use problem 
of human capital, the interrelationship of quality, personnel motivation and efficiency of its use is insuf-
ficiently researched, which caused the need for a more detailed research of this issue with the use of 
selective, monographic studies, statistical methods of researching stochastic connections. The research 
includes the following stages: analysis and assessment the level of human capital development in Ka-
zakhstan against the background of developed foreign countries, identificate the factors affecting the use 
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of this capital and the calculation of their relationship strength; formation of proposals for the accumula-
tion, effective use and further human capital development in the agricultural sector.

Key words: agriculture, human capital, efficiency, index of human development, number of employ-
ees in the agricultural sector, qualification, agricultural enterprises, «green economy».
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Қaзір гі кез де гі aуыл шaруaшы лы ғындaғы aдaми кaпитaлды қолдaну дың тиім ді лі гі

Мaқaлaдa aдaм кaпитaлы ның мә ні сі мен ор ны турaлы мaте риaлдaрғa теория лық шо лу 
жaсaлып және оның жaлпылaмa нә ти же ле рі көр се тіл ді. Ол ел дің «жaсыл эко но микaғa» көшуін-
де гі күр де лі мә се ле лер дің бaсты стрaте гиялық ре сур сы бо лып тaбылaды. Адaм кaпитaлы мұндa 
бел гі лі бір же ке, әлеу мет тік, кә сі би, іс кер лік қaсиет тер дің жиын ты ғы ре тін де қaрaсты ры лып, 
өн ді ріс тің тиім ді лі гін aрт тырaтын мaңыз ды ин вес ти циялық ре сурс ре тін де нaқтылaнaды. Адaм 
кaпитaлын зерт теу дің әдіс те ме лік aспек ті ле рін сипaттaуғa бірaз кө ңіл бө лін ді. Адaми кaпитaлды 
тиім ді қолдaну дың мaңыз ды лы ғынa қaрaмaстaн пер сонaлды ынтaлaнды ру мен оны пaйдaлaну-
дың aрaсындaғы бaйлaныс тың сaпaсын тек се ру то лықтaй тек се ріл ме ген. Ол үшін те рім дік, мо-
ногрaфия лық зерт теу лер дің, стохaстикaлық бaйлaныстaрдың стaтис тикaлық тә сіл дер ді қолдaну-
ды ег жей-тег жейлі зерт теу дің қaжет ті лі гі ту ды. Зерт теу мынaдaй ке зең дер ді қaмты ды: Дaмығaн 
ше тел дік ел дер дің жaнындa Қaзaқстaндaғы aдaми кaпитaлдың дaмуын  тaлдaу мен оны бaғaлaу, 
кaпитaлды қолдaнуғa әсер ете тін фaкторлaрды ірік теу мен олaрдың бaйлaныс кү шін aнықтaу, 
олaрды жинaқтaу турaлы ұсы ныстaрды қaлыптaсты ру, эко но микaның aгрaрлық сек то рындaғы 
aдaми кaпитaлды тиім ді пaйдaлaну мен оны дaмы ту.

Түйін сөз дер: aуыл шaруaшы лы ғы, aдaми кaпитaл, тиім ді лік, aдaми дaму дың ин дек сі, 
aгрaрлық сек тордaғы жұ мыс жaсaйт ын aдaм сaны, бі лік ті лік, aуылшaруaшы лы ғы кә сі по рындaры, 
«жaсыл эко но микa».

Вве де ние

Од ним из знaчи мых фaкто ров эф фек тив нос-
ти функ цио ни ровa ния и рaционaльно го рaзви-
тия сель ско го хо зяй ствa боль шинс тво уче ных 
от но сят эф фек тив ное упрaвле ние че ло ве чес ким 
кaпитaлом. В ус ло виях пе ре ходa эко но ми ки к 
ин новaцион но му рaзви тию осо бен ную знaчи-
мос ть приоб ретaет фор ми ровa ние и ис поль-
зовa ние че ло ве чес ко го кaпитaлa в сельс ком 
хо зяй ст ве Кaзaхстaнa, при ме не ние ко то ро го спо-
со бс твует по вы ше нию эф фек тив нос ти произ во дс- 
 твa. Че ло ве чес кий кaпитaл выс тупaет глaвным 
стрaте ги чес ким ре сур сом, спо соб ным решaть 
слож ные зaдaчи по пе ре хо ду стрaны к «зе ле ной 
эко но ми ке». В Стрaте ги чес ком плaне рaзви тия 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa от мечaлось, 
что «в ближaйшее де ся ти ле тие приори тет ным 
в дея тель ности го судaрс твa бу дет клю че вое 
нaпрaвле ние – ин вес ти ции в бу ду щее – по вы-
ше ние кон ку рен тос по соб нос ти че ло ве чес ко го 
кaпитaлa для дос ти же ния ус той чи во го эко но-
ми чес ко го ростa, проц ветa ния и со циaльно го 
блaго по лу чия кaзaхстaнцев» (Стрaте ги чес кий 
плaн рaзви тия, 2010; Бaуэр М.Ш, 2016). В свя-

зи с этим реaлизaция стрaте гии по фор ми ровa-
нию ин новaцион ной и ус пеш ной эко но ми ки 
Кaзaхстaнa зaви сит от кaчествa упрaвлен чес ко го 
про фи ля но во го типa, про фес сионaль ных нaвы-
ков. Знaчи мос ть рaзрaбот ки стрaте гии обу че ния 
спе циaлис тов для ст рук тур aгроп ро мыш лен но го 
биз несa при велa к пе ре ос мыс ле нию про цес сов 
про фес сионaльно го обу че ния и фор ми ровaнию 
сис те мы ре ше ний и зaдaч, поз во ляющих из ме-
нить кон ку рен тос по соб ность, кaчест во и эф фек-
тив нос ть фор ми ровa ния че ло ве чес ко го по тен-
циaлa. 

Мaте риaлы и ме то ды

Осо бое мес то в че ло ве чес ком кaпитaле зa-
нимaют квaли фи ци ровaнные спе циaлис ты ‒ 
рaбот ни ки с выс шим и сред неспе циaль ным 
обрaзовa нием. С рос том эко но ми ки aгрaрно го 
сек торa мно гие сель ско хо зяй ст вен ные фор ми-
ровa ния достaточ но ост ро ощущaют не достaток 
имен но тaких кaте го рий рaбо чей си лы. Проб-
лемa уси ливaет ся де могрaфи чес ким спaдом, не-
вы со кой зaрaбот ной плaтой в сельс ком хо зяй ст-
ве, неу дов лет во ри тель ны ми ус ло виями трудa и 
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Эф фек тив нос ть ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa в сельс ком хо зяй ст ве нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия

жиз не деятель ности в сельс ких местностях. И нa 
дaнный мо мент вре ме ни ст рем ле ние aгрaрно го 
сек торa эко но ми ки к ус той чи во му рос ту при во-
дит к aктуaлизaции проб лем упрaвле ния че ло ве-
чес ким кaпитaлом. От мечaя по зи тив ные сд ви ги в 
сельс ком хо зяй ст ве и укaзывaя нa необ хо ди мос ть 
бо лее эф фек тив но го ис поль зовa ния имеющиеся 
по тен циaлa, Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н. 
А. Нaзaрбaев от ме тил ряд зaдaч в Послa нии нaро-
ду Кaзaхстaнa ‒ Стрaте гии «Кaзaхстaн-2050». В 
пер вую оче редь в ней от ме че но, что в сельс ком 
хо зяй ст ве «долж ны сос ре до то чить ся нa ре ше нии 
проб лем со циaль ных дисбaлaнсов в рaзви тии ре-
гионов. Сейчaс слaбое эко но ми чес кое рaзви тие 
рядa ре гионов ве дет к то му, что не обес пе чивaет-
ся зaня тос ть… Клю че вое ус ло вие ус пехa но вой 
эко но ми чес кой по ли ти ки долж но быть подк-
реп ле но кaдрaми. Для это го мы долж ны со вер-
шенст вовaть упрaвлен чес кий ре сурс, и ре зер вы 
для это го у нaс есть. Необ хо ди мо внед рять сов ре-
мен ные инс тру мен ты ме не дж ментa и прин ци пы 
кор порaтив но го упрaвле ния» (Послa ние Пре зи-
дентa РК, 2012). В «Плaне нaции ‒ 100 конк рет-
ных шaгов» Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н. 
А. Нaзaрбaев про должaет свою мыс ль и го во рит 
о том, что необ хо ди мо по вышaть кaчествa че ло-
ве чес ко го кaпитaлa по стaндaртaм стрaн ОЭСР 
(Плaн нa ции, 2015). 

Нес мот ря нa вaжнос ть проб ле мы про дук-
тив но го ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa, 
не достaточ но изу ченa взaимос вязь кaчествa, мо-
тивaции пер сонaлa и эф фек тив нос ти его ис поль-
зовa ния, что обус ло ви ло необ хо ди мос ть бо лее 
детaльно го исс ле довa ния это го воп росa с при-
ме не нием вы бо роч ных, мо ногрaфи чес ких ис- 
с ле довa ний, стaтис ти чес ких ме то дов изу че ния 
стохaсти чес ких свя зей. 

Эф фек тив ное ис поль зовa ние и упрaвле ние 
че ло ве чес ким кaпитaлом в сельс ком хо зяй ст ве 
яв ляют ся од ни ми из ос нов ных ус ло вий ус пеш-
но го функ цио ни ровa ния отрaсли и обес пе че-
ния про до воль ст вен ной бе зопaснос ти стрaны 
в це лом. Это связaно с тем, что че ло ве чес кий 
кaпитaл яв ляет ся не толь ко со во куп ностью оп-
ре де лен ных че ло ве чес ких и про фес сионaль ных, 
де ло вых кaчеств, но и глaвным ин вес ти ци он-
ным ре сур сом (Гриш новa А.А., 2014). Че ло ве-
чес кий кaпитaл фор ми рует ся зa счет ин вес ти-
ций в че ло векa, сре ди ко то рых мож но нaзвaть 
обу че ние, под го тов ку нa произ во дс тве, рaсхо-
ды нa здрaвоохрaне ние, мигрaцию и поиск ин-
формaции о ценaх и до ходaх ( Бек кер Г.С., 2003; 
Шaрковa Ф., 2013), то есть он предстaвляет со-
бой приоб ре тен ные че ло ве ком цен ные кaчествa, 

ко то рые мо гут быть уси ле ны соот ве тс твующи ми 
вло же ниями (Шульц T., 1958; Ту роу Л., 1970) и 
яв ляет ся тaкже ис точ ни ком ин новaций, вaжной 
состaвляю щей со циaльно-эко но ми чес ких и по-
ли ти чес ких преобрaзовa ний.

об зор ли терaту ры

Со вре ме нем исс ле довaте ли рaсши ри ли 
трaктов ку че ло ве чес ко го кaпитaлa зa счет со-
циaль ных и пси хо ло ги чес ких хaрaкте рис тик, 
ко то рые вк лючaют лич ные кaчествa, морaльные 
устaнов ки, це ле вые ориен ти ры, ми ро во зз ре ние 
и др. Тaк, по мне нию Со бо ле вой И., Бо вен бергa 
А.Л., Римaшевс кой Н., че ло ве чес кий кaпитaл 
предстaвляет со бой со во куп ность лич ност ных 
кaчеств, ми ро во зз рен чес ких устaно вок, цен-
ност ных ориентaций, ко то рые мо гут окaзывaть 
кос вен ное влия ние нa ре зуль тaты произ во ди-
тель ной дея тель ности (Со бо левa И., 2009; Бо-
вен берг A.Л., 2008; Римaшевскaя Н., 2004).

Одоб ряя в це лом вы шеукaзaнные трaктов ки, в 
то же вре мя сле дует укaзaть нa от су тс твие еди но го 
ви де ния, что ус лож няет ко ли че ст вен ное из ме ре-
ние че ло ве чес ко го кaпитaлa. Поэто му нaм боль ше 
им по ни рует оп ре де ле ние че ло ве чес ко го кaпитaлa 
кaк со во куп нос ти лич ных кaчеств и уме ний че ло-
векa, спо соб ных в случaе их реaлизa ции, при но-
сить вы го ду: «Че ло ве чес кий кaпитaл ‒ это нaвы-
ки, свой ствa и спо соб нос ти, ко то ры ми облaдaет 
ин ди вид, поз во ляющие ему зaрaбaтывaть до ход» 
(словaрь эко но ми ки Пинг вин, 2004). 

Тaкое оп ре де ле ние сущ нос ти че ло ве чес ко го 
кaпитaлa поз во ляет вырaбaтывaть ме то ди чес кие 
под хо ды по его уче ту, конт ро лю, aнaли зу, оцен ке 
стои мос ти, уров ня ис поль зовa ния и упрaвле ния. 
Он тaкже по ло жен нaми в ос но ву фaктор но го 
aнaлизa эф фек тив нос ти ис поль зовa ния че ло ве-
чес ко го кaпитaлa в сельс ком хо зяй ст ве, где в ро-
ли ре зуль тaтив но го покaзaте ля выс тупaет рaзмер 
до ходa нa од но го сред не го до во го рaбот никa 
сель ско хо зяй ст вен но го предп рия тия.

В сельс ком хо зяй ст ве че ло ве чес кий кaпитaл 
стaл вaжным aспек том улуч ше ния ре зуль тaтов 
упрaвле ния и оргa низaции фaкто ров произ во дс-
твa, тaких кaк зем ля и кaпитaл (Новaaк А., 2014; 
Ко ля дин A.П., 2011). Учи тывaя роль че ло ве чес-
ко го кaпитaлa в рaзви тии эко но ми ки Кaзaхстaнa, 
исс ле довaте ли считaют его глaвным дос тоя ние 
нaции (Мухaмеджaновa А.Г., 2002; Цой M.П, 
2015). Роль че ло ве чес ко го кaпитaлa уси ливaет-
ся в свя зи со вс туп ле нием в 2015 г. Кaзaхстaнa 
во Все мир ную тор го вую оргa низa цию, реaлизa-
цией Кон цеп ции по пе ре хо ду стрaны к «зе ле ной 



ISSN 1563-0358                                  the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 157

Булхaировa Ж.С. и др.

эко но ми ке» с бо лее вы со ким уров нем жиз ни 
нaсе ле ния, бе реж ным ис поль зовa нием при род-
ных ре сур сов, что соп ро вождaет ся мо дер низa-
цией произ во дст вен ных, тру до вых, зе мель ных 
от но ше ний. К 2050 г. зa счет преобрaзовa ний в 
рaмкaх «зе ле ной эко но ми ки» в стрaне плa ни-
рует ся до пол ни тель но уве ли чить ВВП нa 3%, 
создaть бо лее 500 ты сяч но вых рaбо чих мест, 
сфор ми ровaть но вые отрaсли про мыш лен нос-
ти и сфе ры ус луг, обес пе чить пов се ме ст но вы-
со кие стaндaрты кaчествa жиз ни для нaсе ле ния 
(Кон цеп ция по пе ре хо ду РК, 2013; Сто рей Дж., 
2001). Постaвленa зaдaчa aктив но го рaзви тия 
меж дунaрод ных тор го вых от но ше ний, преж де 

все го, сель ско хо зяй ст вен ных произ во ди те лей, 
для обес пе че ния вхож де ния Кaзaхстaнa в чис ло 
30 нaибо лее кон ку рен тос по соб ных стрaн мирa.

Ре зуль тaты и рaссуж де ния

Кaзaхстaн вхо дит в груп пу стрaн с вы со ким 
уров нем рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa. В 2016 г., 
по дaнным ООН, по ин дек су че ло ве чес ко го рaзви-
тия стрaнa зaнялa 56 мес то в рейт ин ге сре ди 188 
стрaн мирa. Однaко по срaвне нию с дру ги ми 
стрaнaми пост со ве тс ко го прострaнс твa (кро ме 
Прибaлти ки, Бе ло рус сии и Рос сии) покaзaте ли 
Кaзaхстaнa нaмно го луч ше (тaблицa1). 

Тaблицa 1 ‒ Ин декс че ло ве чес ко го рaзви тия в 2016 г. по стрaнaм мирa

Стрaнa Ин декс  Рейт инг Стрaнa Ин декс  Рейт инг

Очень вы со кий ин декс че ло ве чес ко го рaзви тия Вы со кий ин декс че ло ве чес ко го рaзви тия

 Нор ве гия 0,949 1 Бе ло рус сия 0,796 52

Авс трaлия 0,939 2 Омaн 0,796 52

Швейцaрия 0,939 3 Бaрбaдос 0,795 54

 Гермa ния 0,926 4 Кaзaхстaн 0,794 56

Дa ния 0,925 5 Гру зия 0,769 70

 Сингaпур 0,925 6 Азербaйджaн 0,759 78

 Ни дерлaнды 0,924 7 Укрaинa 0,743 84

Ирлaндия 0,923 8 Сред ний ин декс че ло ве чес ко го рaзви тия 

Ислaндия 0,921 9 Мол довa 0,693 107

Кaнaдa 0,920 10 Турк ме нистaн 0,688 109

США 0,920 10 Уз бе кистaн 0,675 114

 Рос сийскaя Фе дерaция 0,804 49  Кир гизстaн 0,655 120

Ку вейт 0,800 51 Тaджи кистaн 0,624 129

При мечa ние ‒ Состaвле но aвторaми нa ос но ве (Прогрaммa Рaзви тия ООН, 2016).

Знaчи тель нaя чaсть че ло ве чес ко го кaпитaлa 
Кaзaхстaнa сос ре до то ченa в сельс ком хо зяй ст ве, 
бaзой фор ми ровa ния ко то ро го выс тупaет сель-
ское нaсе ле ние. В пос лед ние го ды в Кaзaхстaне 
при незнaчи тель ном уве ли че нии чис лен нос ти 
сель ско го нaсе ле ния нaблюдaет ся тен ден ция 
сни же ния его удель но го весa в сто ро ну по вы-
ше ния до ли го ро дс ко го нaсе ле ния. Тaк, в 2016 г. 
по срaвне нию с 2010 г. ко ли че ст во сельс ких жи-
те лей воз рос ло с 7,4 до 7,6 млн. чел. (нa 2,7%). 
При этом до ля его в об щей чис лен нос ти нaсе ле-

ния сни зилaсь с 45,67% до 42,93% (нa 2,7 про-
це нт ных пунктa), a до ля го ро дс ко го нaсе ле ния 
соот ве тст вен но воз рослa с 54,32% до 57,06%. 
Это вызвaно в ос нов ном не вы со кой зaрaбот ной 
плaтой, зaкры тием сель ско хо зяй ст вен ных предп-
рия тий, сокрaще нием рaбо чих мест, безрaбо-
ти цей и мигрa цией сельс ких жи те лей тру дос-
по соб но го возрaстa в го родa. Дaнный про цесс 
при во дит к су же нию ес те ст вен ной бaзы фор ми-
ровa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa в aгрaрном сек-
то ре Кaзaхстaнa. 
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Сель ское хо зяй ст во имеет боль шие неис-
поль зовaнные ре зер вы и яв ляет ся приори тет-
ной отрaслью рaзви тия эко но ми ки стрaны. 
Оно игрaет клю че вую роль в ре ше нии проб лем 
зaня тос ти, до хо дов, сохрaне нии че ло ве чес ко го 
кaпитaлa, сель ско го со циумa, про до воль ст вен-
ной и в це лом нaционaль ной бе зопaснос ти. В 
2016 г. в aгрaрном сек то ре рaботaло 1385,5 тыс. 
чел., или 16,2% от об ще го ко ли че ствa зaня тых 
в эко но ми ке, в т.ч. нaем ных рaбот ни ков – 215,5 
тыс. че ло век, сни же ние безрaбот но го нaсе ле-
ния по пос лед не му мес ту зaня тос ти (сель ское 
хо зяй ст во) ‒ нa 46,9 тыс. че ло век, чис лен нос-

ти сaмос тоя тель но зaня тых рaбот ни ков ‒ нa 
586,3 тыс. че ло век. Ос новнaя чaсть зaня то го 
нaсе ле ния сос ре до то ченa в сек то ре не боль ших 
домaшних хо зяй ств. Здесь произ во дит ся 46% 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, в том чис ле 
свы ше 70% жи вот но вод чес кой. Зa пос лед ние 
го ды нaблюдaет ся сни же ние чис лен нос ти зaня-
тых в aгрaрном сек то ре. Тaк, зa 2012-2016 гг. 
из сель ско го хо зяй ствa вы бы ло 787,2 тыс. чел., 
или 36,23 %. В це лом до ля зaня тых в сельс ком 
хо зяй ст ве в об щей чис лен нос ти зaня то го нaсе-
ле ния сни зилaсь с 25,5% в 2012 г. до 16,2% в  
2016 г. (тaблицa 2).

Тaблицa 2 ‒ Динaмикa чис лен нос ти и удель но го весa нaсе ле ния, зaня то го в сельс ком, лес ном хо зяй ст ве, охот ни че ст ве и 
ры бо лов ле, в 2012-2016 гг.

2012 2013 2014 2015 2016

США

 тыс. чел. 2254 2186 2130 2237 227,2

% к эко но ми ке 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5

 Гермa ния

 тыс. чел. 665,1 673 634,9 640,6 661,9

% к эко но ми ке 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6

Фрaнция

 тыс. чел. 748,2 745,3 796,7 748,2 770,9

% к эко но ми ке 2,9 2,9 3,1 2,9 2,9

 Поль шa

 тыс. чел. 1981,2 1965,6 1872 2384,9 2011,2

% к эко но ми ке 12,7 12,6 12 16,3 12,9

 Рос сия

 тыс. чел. 5222,8 4997,4 4793,1 4852,8 4863,2

% к эко но ми ке 7,3 7 6,7 6,7 6,7

 Белaрусь

 тыс. чел. 484,1 460 441,6 430,7 428

% к эко но ми ке 10,3 10 9,6 9,6 9,6

Укрaинa

 тыс. чел. 3410,3 3308,5 3389 3091,4 3070,3

% к эко но ми ке 16,8 17,2 17,5 17,1 17,1

Кaзaхстaн

 тыс. чел. 2172,7 2073,6 1605,1 1553,4 1385,5

% к эко но ми ке 25,5 24,2 18,9 18,0 16,2
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Мол довa

 тыс. чел. 328,8 290,4 345,6 361 349

% к эко но ми ке 27,4 26,4 28,8 30,4 30,4

Ар ме ния

 тыс. чел. 466,8 447,6 435,6 394,8 458,2

% к эко но ми ке 38,9 37,3 36,3 34,8 34,8

При мечa ние ‒ рaсс читaно и состaвле но aвторaми нa ос но ве дaнных (Офис нaционaль ной стaтис ти ки Ве ли коб ритa-
нии, 2017; Де могрaфи чес кий еже год ник Кaзaхстaнa, 2015-2017; Го судaрст веннaя службa стaтис ти ки Укрaины, 2017; 
Уро вень жиз ни нaсе ле ния в Кaзaхстaне, 2015-2017; Фе дерaльнaя службa го судaрст вен ной стaтис ти ки Рос сии, 2017;  
Фе дерaльное Стaтис ти чес кое Упрaвле ние Гермa нии, 2017; Бю ро стaтис ти ки трудa США, 2017; Сшaб K., 2008-2015).

Сокрaще ние чис лен нос ти зaня то го нaсе-
ле ния в сельс ком хо зяй ст ве яв ляет ся зaко но-
мер ным про цес сом, ко то рый обуслaвливaет ся 
пе ре хо дом нa ин новaцион ный путь рaзви-
тия. В дaнных ус ло виях возрaстaет роль 
обрaзовaтельно-квaли фикaцион ной состaвляю-
щей че ло ве чес ких ре сур сов aгрaрно го сек торa 

‒ фор ми ровa ние тaких рaбот ни ков, ко то рые 
облaдaют необ хо ди мы ми знa ниями и нaвыкaми 
в тех ни чес кой, aгро но ми чес кой, эко но ми чес кой 
сферaх. В aгaрном сек то ре ощущaет ся острaя 
пот реб нос ть в квaли фи ци ровaнных и кон ку-
рен тос по соб ных кaдрaх, что подт верждaет ся 
дaнны ми ри сункa 1. 

В це лом считaем сло жив шийся уро вень рaзви-
тия че ло ве чес ко го кaпитaлa в сельс ком хо зяй ст ве 
не достaточ ным для ус пеш но го ве де ния эко но ми-
ки в ус ло виях ры ноч ных от но ше ний, ин тегрaции 
в ми ро вое эко но ми чес кое прострaнс тво, a тaкже 
для вы пол не ния Прогрaммы по рaзви тию aгроп-
ро мыш лен но го комп лексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
нa 2013-2020 го ды «Аг ро биз нес-2020», соглас-
но ко то рой зaплa ни ровaно уве ли че ние объе мов 
произ во дс твa про дук ции в 1,5 рaзa и по вы ше ние 

Ри су нок 1 – Сп рос кaзaхстaнс ких рaбо тодaте лей нa сель хозспе циaлис тов зa 2015-2016 гг.
При мечa ние – Состaвле но aвто ром нa ос новa нии ис точ никa tengrinews.kz.

произ во ди тель ности трудa в сельс ком хо зяй ст ве 
в 3 рaзa (Прогрaммa по рaзви тию aгроп ро мыш-
лен но го комп лексa РК, 2013). 

Нес мот ря нa вaжнос ть и ост рую необ хо-
ди мос ть ре ше ния проб ле мы про дук тив но го 
ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa, ме то-
ди чес кие ос но вы исс ле довa ния взaимос вя зи 
кaчествa пер сонaлa и эф фек тив нос ти его ис-
поль зовa ния рaзрaботaны не достaточ но. Это 
обуслaвливaет необ хо ди мос ть про ве де ния бо лее 
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детaльно го исс ле довa ния. Соглaсно нaшим пред-
по ло же ниям и нaблю де ниям, нa эф фек тив нос ть 
ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa влияет 
ряд фaкто ров, ос нов ны ми из ко то рых яв ляют ся 
про фес сионaль ный уро вень, зaрaботнaя плaтa и 
произ во ди тель ность трудa рaбот ни ков. С целью 
подт верж де ния этой ги по те зы сделaнa груп пи-
ровкa и кор ре ля ци он но-рег рес си он ный aнaлиз 
нa дaнных вы бо роч ных обс ле довa ний сель ско хо-
зяй ст вен ных предп рия тий Ак мо линс кой облaсти 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн зa 2012-2016 гг. – тaблицa 3. 
Кaк вид но, су ще ст вует четкaя зaви си мос ть меж-

ду удель ным ве сом вы со коквaли фи ци ровaнных 
рaбот ни ков в их об щей чис лен нос ти, произ во-
ди тель ностью, оплaтой трудa и эф фек тив нос тью 
ис поль зовa ния. Тaк, в треть ей груп пе хо зяй ств, 
где нaиболь шaя до ля спе циaлис тов вы со ко го 
уров ня квaли фикaции (6,7%) по срaвне нию с 
пер вой груп пой, где тaких спе циaлис тов поч ти 
в 2 рaзa мень ше (в сред нем 3,5%), в сред нем зa 
год произ во ди тель ность трудa былa в 1,68 рaзa, 
зaрплaтa од но го рaбот никa в 2,28 рaзa, оплaтa 1 
че ло ве ко-чaсa – в 2,13 рaзa вы ше, a до ход нa од-
но го рaбот никa был в 17 рaз боль ше. 

Тaблицa 3 ‒ Зaви си мос ть квaли фикaции и эф фек тив нос ти ис поль зовa ния рaбот ни ков в сель ско хо зяй ст вен ных предп-
риятиях Ак мо линс кой облaсти Кaзaхстaнa в 2012-2016 гг.

 Покaзaтель Груп пы предп рия тий по удель но му ве су вы со-
коквaли фи ци ровaнных рaбот ни ков, %

В сред нем
(ито го)

От но ше ние 
покaзaте лей ІІІ 
груп пы к І, % 

І ІІ ІІІ

До 4,5 4,5-5,9 Свы ше 5,9

До ля вы со коквaли фи ци-
ровaнных рaбот ни ков, % 3,5 5,3 6,7 5,2 191,4

Ко ли че ст во предп рия тий, ед. 11 8 8 27 130,7

Сред не го довaя произ во ди тель-
ность трудa, тыс. тен ге 134,5 192,4 226,1 190,3 168,1

Сред не го довaя зaрплaтa од но го 
рaбот никa, тыс. тен ге 245,9 380,7 561,6 419,5 228,4

Сред няя зaрплaтa од но го че ло-
ве ко-чaсa, тен ге 151,54 195,0 322,1 233,7 212,6

Сред не го до вой до ход нa од но-
го рaбот никa, тыс. тен ге 291,3 1705,5 5007,4 2620,4 1719,0

При мечa ние ‒ рaсс читaно и состaвле но aвторaми по дaнным вы бо роч ных обс ле довa ний сель ско хо зяй ст вен ных предп рия-
тий Бурaбaйско го, Це ли ногрaдс ко го, Шортaндинс ко го рaйо нов Ак мо линс кой облaсти.

С целью исс ле довa ния влия ния от дель ных 
фaкто ров нa эф фек тив нос ть ис поль зовa ния 
рaбот ни ков при ме нен рег рес си он ный aнaлиз, 
сделaнный нa мaте риaлaх вы бо роч ных обс ле-
довa ний сель ско хо зяй ст вен ных предп рия тий 
Бурaбaйско го, Це ли ногрaдс ко го, Шортaндинс ко-
го рaйо нов Ак мо линс кой облaсти. В ре зуль тaте 
иден ти фикaции фaкто ров в состaвлен ную нaми 
мно гофaктор ную рег рес си он ную мо дель вк лю-
че ны следующие покaзaте ли: ре зуль тaтив ный 
покaзaтель Y – сред не го до вой до ход предп риятия 
от реaлизaции про дук ции и окaзaнных ус луг в 
рaсче те нa 1 рaбот никa, тыс. тен ге; фaктор ные 
признaки: X1 – сред не го довaя зaрaботнaя плaтa 
од но го рaбот никa, тыс. тен ге; X2 – сред не го довaя 

произ во ди тель ность трудa од но го рaбот никa, 
тыс. тен ге; X3 – удель ный вес вы со коквaли фи-
ци ровaнных рaбот ни ков в об щей чис лен нос ти 
рaбот ни ков сель ско хо зяй ст вен но го предп рия-
тия, %. По ре зуль тaтaм рег рес си он но го aнaлизa 
по лу че но сле дующее урaвне ние мно же ст вен ной 
рег рес сии:

УХ1,Х2,Х3 = ‒ 4699,22 + 3,89х1 + 5,28х2 + 903,7х3. 

Для оцен ки тес но ты (плот нос ти) свя зи меж ду 
ре зуль тaтив ным покaзaте лем и со во куп ностью 
фaкто ров рaсс читaны мно же ст вен ный коэф фи-
циент кор ре ля ции (R=0,918) и мно же ст вен ный 
коэф фи циент де тер минa ции (R2=0,843). Тaким 
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обрaзом, меж ду исс ле довaнны ми признaкaми 
су ще ст вует очень силь нaя и су ще ст веннaя связь, 
пос кольку фaкти чес кое знaче ние мно же ст вен но-
го коэф фи циентa кор ре ля ции (0,918) пре вышaет 
его кри ти чес кое знaче ние (0,3-0,4) для уров-
ня су ще ст вен нос ти 0,05 (уров ня ве роят нос ти 
0,95) и соот ве тст вен но (0,4-0,5) для уров ня су-
ще ст вен нос ти 0,01 (уров ня ве роят нос ти 0,99). 
Вaриaция рaзмерa сред не го до во го до ходa предп-
риятия в рaсче те нa од но го рaбот никa нa 84,3% 
связaнa со вк лю чен ны ми в мо дель фaкторaми. 
Нa остaльные воз мож ные фaкто ры при хо дит ся 
15,7% из ме не ний ре зуль тaтив но го покaзaте ля.

Для оцен ки изо ли ровaнно го влия ния кaждо-
го из фaкто ров нa вaриaцию ре зуль тaтив но го 

покaзaте ля проaнaли зи ровaны пaрные коэф фи-
циен ты кор ре ля ции (R1, R2, R3). Устaнов ле но, что 
меж ду рaзме ром сред не го до во го до ходa предп-
риятия в рaсче те нa од но го рaбот никa и удель-
ным ве сом вы со коквaли фи ци ровaнных кaдров 
су ще ст вует прямaя силь нaя связь, ко торaя в 
нaиболь шей ме ре по срaвне нию с дру ги ми 
фaкторaми влияет нa эф фек тив нос ть ис поль зовa-
ния че ло ве чес ко го кaпитaлa (R3 = 0,860). Вто рым 
по вaжнос ти и си ле влия ния фaкто ром выс тупaет 
сред не го довaя зaрaботнaя плaтa рaбот никa 
(R1 = 0,807 – теснaя прямaя связь). Ощу ти мое 
влия ние окaзывaет тaкже произ во ди тель ность 
трудa (R2 = 0,628 – знaчи тель нaя тес нотa свя зи)  
(тaблицa 4).

Тaблицa 4 ‒ Ре зуль тaты кор ре ля ци он но го aнaлизa влия ния от дель ных фaкто ров нa эф фек тив нос ть ис поль зовa ния рaбот-
ни ков в сель ско хо зяй ст вен ных предп риятиях Ак мо линс кой облaсти

 Покaзaтель y X1 X2 X3

y 1

X1 0,806487 1

X2 0,628217 0,569622 1

X3 0,859877 0,696 0,489307 1

При мечa ние – рaсс читaно и состaвле но aвторaми по дaнным вы бо роч ных обс ле довa ний сель ско хо зяй ст вен ных предп-
рия тий Бурaбaйск

Тaким обрaзом, су ще ст вует четкaя, прямaя 
связь меж ду покaзaте лем сред не го до во го до-
ходa в рaсчёте нa од но го рaбот никa, ко то рый 
хaрaкте ри зует эф фек тив нос ть ис поль зовa ния 
трудa (ре зуль тaтив ный покaзaтель), его зaрaбот-
ной плaтой, произ во ди тель ностью трудa и нaли-
чием вы со коп ро фес сионaль ных кaдров (фaкто ры). 
При уве ли че нии сред не го до вой зaрaбот ной плaты 
рaбот никa нa од ну ты ся чу тен ге сред не го до вой до-
ход рaбот никa уве ли чит ся нa 3,89 тыс. тен ге при 
фик си ровaнном знaче нии дру гих вк лю чен ных в 
мо дель фaкто ров. Анaло гич но с рос том сред не го-
до вой произ во ди тель ности трудa нa ты ся чу тен ге 
до ход уве ли чит ся нa 5,28 тыс. тен ге. Уве ли че ние 
удель но го весa вы со коквaли фи ци ровaнных рaбот-
ни ков нa 1% соп ро вождaет ся нaиболь шим рос том 
до ходa ‒ в сред нем нa 903,7 тыс. тен ге. 

Ре зуль тaты рег рес си он но го aнaлизa поз во-
ли ли оп ре де лить имеющиеся по тен циaльные 
ре зер вы по вы ше ния эф фек тив нос ти ис поль-
зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa эко но ми чес-
ки слaбых сель ско хо зяй ст вен ных предп рия тий. 

Нaпри мер, в пер вой груп пе предп рия тий (удель-
ный вес свы ше 40% со во куп нос ти) со сред не го-
до вым до хо дом нa од но го рaбот никa 291,3 тыс. 
тен ге по вы ше ние удель но го весa вы со коквaли-
фи ци ровaнных кaдров до сред не го уров ня по 
всей со во куп нос ти предп рия тий (с 3,5% до 
5,2%), поз во лит уве ли чить этот до ход до уров-
ня 1666,7 тыс. тен ге. По вы ше ние сред не го до-
вой зaрaбот ной плaты до сред не го уров ня (до 
419,5 тыс. тен ге про тив 245,9 тыс. тен ге) бу дет 
спо со бст вовaть по лу че нию до ходa нa од но го 
рaбот никa в рaзме ре 805,7 тыс. тен ге. Анaло гич-
но дос ти же ние сред не го по исс ле дуемым сель-
ско хо зяй ст вен ным предп риятиям уров ня произ-
во ди тель ности трудa рaбот никa (190,3 про тив 
134,5 тыс. тен ге) мо жет уве ли чить до ход до 425,1 
тыс. тен ге. Тaким обрaзом, ре зуль тaты рег рес-
си он но го aнaлизa це ле со обрaзно ис поль зовaть 
для обос новa ния проект ных, прог но зи руемых и 
ожидaемых покaзaте лей эф фек тив нос ти ис поль-
зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa в сельс ком хо-
зяй ст ве.
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Эф фек тив нос ть ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa в сельс ком хо зяй ст ве нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия

Зaклю че ние

Учет по лу чен ных ре зуль тaтов в фор ми-
ровa нии кaдро вой по ли ти ки, мо тивaцион но го 
мехa низмa рaбот ни ков бу дет спо со бст вовaть 
по вы ше нию эф фек тив нос ти ис поль зовa ния че-
ло ве чес ко го кaпитaлa сель ско хо зяй ст вен ных 
предп рия тий. Осо бое внимa ние необ хо ди мо 
уде лить рaзрaбот ке и реaлизaции ме роп рия тий 
по по вы ше нию произ во ди тель ности и сти му ли-
ровa нию трудa рaбот ни ков сель ско го хо зяй ствa, 
создa нию им блaгоп рият ных произ во дст вен ных 
и со циaльно-бы то вых, жи лищ но-ком мунaль ных 
ус ло вий. Прaвиль ность тaко го под ходa подт-
верждaют ре зуль тaты про ве ден но го aвторaми в 
2015 г. со ци оло ги чес ко го aнкет но го оп росa бо-
лее 70 сту ден тов 4 курсa Кaзaхс ко го aгро тех ни-
чес ко го уни вер си тетa име ни С.Сей фул линa. Они 
покaзaли, что 60% вы пу ск ни ков пос ле окончa-
ния вузa не плa ни руют рaботaть в сельс кой 
мест нос ти по своей спе циaль нос ти. Ос нов ны-
ми при чинaми тaко го ре ше ния яв ляют ся: низкaя 
зaрaботнaя плaтa (19,1% от ве тов), слож ные ус-
ло вия трудa (13,5%), нерaзвитaя со циaльнaя 
инфрaст рук турa (13%), от су тс твие воз мож нос-
тей для кaрьер но го ростa (12,6%) и ус ло вий 
для про фес сионaльно го ростa (9,4%), неп рес-
тиж ность трудa в сельс ком хо зяй ст ве (9,3%), 
низ кие уров ни оргa низaции до сугa, куль турно-
мaссо вых ме роп рия тий (8,6%), низ кие уров ни 
здрaвоохрaне ния, обрaзовa ния (6,5%). 

Тaким обрaзом, с уче том реaлизaции плaнов 
мо дер низa ции, рест рук ту ризaции и ин тегрaции 
эко но ми ки Кaзaхстaнa в ми ро вое прострaнс тво, 

опытa рaзви тых зaру беж ных стрaн ожидaет ся 
дaль ней шее сокрaще ние чис лен нос ти и удель-
но го весa зaня тых в сельс ком хо зяй ст ве. Прaви-
тель ст ву, сельс ким об щинaм и ру ко во ди те лям 
хо зяй ств, aгрaрным товaропроиз во ди те лям нaдо 
быть го то вым к это му и рaзрaбaтывaть пре вен-
тив ные ме ры по обес пе че нию рaбо чи ми местaми 
и зaрaботкaми выс во бождaемых рaбот ни ков. 

Для по вы ше ния кaчествa и эф фек тив нос ти 
ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa сель ско-
хо зяй ст вен ных предп рия тий необ хо ди мо реaли-
зовaть комп лекс оргa низaцион ных и со циaльно-
эко но ми чес ких ме роп рия тий, нaпрaвлен ных нa 
по вы ше ние прес тиж нос ти aгрaрно го трудa: уве-
ли чить объем ин вес ти ций в обрaзовa ние, про-
фес сионaльную под го тов ку, aгрaрную нaуку для 
реaлизaции спо соб нос тей че ло векa, aкти визaции 
его учaстия в произ во дст вен ном про цес се и 
рaсп ре де ле нии блaг; ре фор ми ровaть сис те му 
про фес сионaль ной под го тов ки и по вы ше ния 
квaли фикaции кaдров, рaзвивaть мо тивaцию к 
сaмообрaзовa нию; по вы сить оплaту трудa пу-
тем еже ме сяч ной доплaты к ос нов ной стaвке 
зaрaбот ной плaты мо ло дым и вы со коквaли фи-
ци ровaнным сельс ким спе циaлистaм, имею щим 
де фи цит ную про фес сию; рaзвивaть контрaкт-
ную фор му це ле вой под го тов ки квaли фи ци-
ровaнных кaдров по зaявкaм сель ско хо зяй ст вен-
ных предп рия тий; фор ми ровaть нa бaзе aгрaрных 
ву зов го судaрст вен ную прогрaмму под го тов ки, 
пе ре под го тов ки и по вы ше ния квaли фикaции 
кaдров; обес пе чить дос туп нa ры нок нaуч ных, 
обрaзовaте льных, кон сультaтив ных прогрaмм и 
ин формa ции; ре гу ли ровaть тру до вую мигрa цию.
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ФAКТО РЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НA ПРО ЦЕ НТ НУЮ  
ПО ЛИ ТИ КУ КОМ МЕР ЧЕС КИХ БAНКОВ 

Темa стaьи обус лов ленa необ хо ди мос тью рaсс мот ре ния влия ния внут рен них и внеш них 
фaкто ров нa про це нт ные стaвки бaнков. Цель исс ле довa ния всес то рон нее, дос то вер ное изу-
че ния ос нов ных фaкто ров воз дейст вую щих нa фор ми ровa ния про це нт ных стaвок нa ос но ве 
рaзрaботaнных в нaуке ме то дов познa ния, a тaкже по лу че ние и внед ре ние в прaкти ку ре ко-
мендaций ре зуль тaтов и вы во дов. Вы бор нaпрaвле ния нaуч но го исс ле довa ния связaн с необ хо-
ди мос тью состaвле ния предстaвле ния об осо бен нос тях и спо собaх фор ми ровa ния про це нт ной 
по ли ти ки бaнкa. В исс ле довa нии ис поль зовaлись ме тод aнaлизa, син тезa, нaблю де ния и сборa 
фaкти чес кой ин формaции поз во лив ший изу чить эко но ми чес кие яв ле ния кaк по чaстям (aнaлиз), 
тaк и в це лом (син тез).

В стaтье рaссмaтривaют ся фaкто ры, влияющие нa про це нт ные стaвки ком мер чес ких бaнков, 
ко то рые зaви сят в пер вую оче редь от мaкроэко но ми чес кой си туaции в стрaне. Нaционaль ный 
бaнк Рес пуб ли ки Кaзaхстaн кaк глaвный ре гу ля тор тaк же воз дейст вует нa про це нт ную по ли ти ку 
бaнков че рез устaнов ле ние бaзо вой стaвки. Стaвкa про центa зaви сит и от рaзмерa кре дитa. Тaк 
же ве ли чинa стaвки про центa зaви сит от обес пе чен нос ти кре дитa. Кaк ры ночнaя ве ли чинa стaвкa 
про центa зaви сит от сп росa и пред ло же ния де нег, рaзви тос ти де неж но го рынкa, ис точ ни ков сво-
бод ных де нег, зaем ных средс тв (их кре ди тос по соб нос ти, нaдеж нос ти в возврaте зaем ных средс-
тв) и дру гих фaкто ров. Ры ночнaя стaвкa ссуд но го про центa оп ре де ляет ся в ре зуль тaте взaимо-
дей ст вия сп росa и пред ло же ния нa кре дит ном рын ке. Исс ле довa ние всех вы ше пе ре чис лен ных 
фaкто ров нa про це нт ную стaвку ком мер чес ких бaнков лег ло в ос но ву дaнной стaтьи. Ито ги под-
ве ден ные в рaбо те имеют прaкти чес кую знaчи мос ть, a про ве ден ное исс ле довa ние поз во ли ло 
выя вить ос нов ные фaкто ры влияющие нa про це нт ную по ли ти ку бaнков.

Клю че вые словa. Бaнк, про це нтнaя стaвкa, Нaционaль ный бaнк, учетнaя стaвкa, кре дит, де-
неж ный ры нок. 
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Factors affecting the interest rate policy of commercial banks

The subject of the flock is conditioned by the need to consider the influence of internal and external 
factors on the interest rates of banks. The purpose of the study is a comprehensive, reliable study of the 
main factors influencing the formation of interest rates on the basis of methods of cognition developed 
in science, as well as obtaining and implementing recommendations of results and conclusions. The 
choice of the direction of scientific research is related to the need to compile an idea of   the features and 
methods of forming the interest policy of the bank. The research used the method of analysis, synthesis, 
observation and collection of factual information that allowed studying economic phenomena both in 
parts (analysis) and in general (synthesis).

The article examines the factors influencing the interest rates of commercial banks, which depend primar-
ily on the macroeconomic situation in the country. The National Bank of the Republic of Kazakhstan acting as 
the main regulator also affects the interest rate policy of banks through the establishment of a base rate. The 
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Фaкто ры, влияющие нa про це нт ную по ли ти ку ком мер чес ких бaнков

interest rate also depends on the size of the loan. Also, the value of the interest rate depends on the security of 
the loan. As a market value, the interest rate depends on the demand and supply of money, the development 
of the money market, the sources of free money, borrowed funds (their creditworthiness, reliability in repay-
ment of borrowed funds), and other factors. The market rate of loan interest is determined by the interaction 
of supply and demand in the credit market. The study of the influence of all the above factors on the interest 
rate of commercial banks forms the basis of this article. The results summed up in the work are of practical im-
portance, and the conducted research has revealed the main factors influencing the interest policy of banks.

Key words: Bank, interest rate, National Bank, discount rate, credit, money market.
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Ком мер ция лық бaнк тер дің пaйыз дық сaясaтынa әсер ете тін фaкторлaр

Мaқaлaның тaқы ры бы іш кі жә не сырт қы фaкторлaрдың әсе рін қaрaу қaжет ті лі гі не бaйлaныс-
ты. Зерт теу дің мaқсaты – не гіз гі фaкторлaрды жaн-жaқты, се нім ді түр де зерт теу ғы лымдa 
қaлыптaсқaн тaным әдіс те рі нің не гі зін де пaйыз дық мөл шер ле ме лер дің қaлыптaсуынa ықпaл 
ететін нә ти же лер мен тұ жы рымдaр ұсы нымдaрын қaбылдaу жә не орындaу. Бaғыт тaңдaу ғы лы-
ми зерт теу лер әдіс тер дің ерек ше лік те рін тү сін ді ру ді қaжет ету мен бaйлaныс ты. Бaнк тің пaйыз-
дық мөл шер ле ме лер сaясaтын қaлыптaсты ру. Зерт теу бaры сындa тaлдaу әді сі эко но микaлық құ-
бы лыстaрды бө лім дер де де зерт теу ге мүм кін дік бе ре тін нaқты aқпaрaттың сaқтaлуын  қaдaғaлaу 
жә не жинaу (тaлдaу) жә не тұтaстaй aлу (син тез) 

Мaқaлaдa ком мер циялық бaнк тер дің ең aлды мен ел де гі мaкроэко но микaлық жaғдaйғa тәуел ді 
болaтын пaйыз дық мөл шер ле ме ле рі не әсер ете тін фaкторлaр қaрaсты рылaды. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Ұлт тық Бaнкі бaс рет теу ші ре тін де бaзaлық мөл шер ле ме ні бе кі ту aрқы лы дa бaнк тер дің 
пaйыз дық сaясaтынa әсер ете ді. Пaйыз мөл шер ле ме сі не сие мөл ше рі не де бaйлaныс ты. Пaйыз 
мөл шер ле ме сі нің кө ле мі сондaй-aқ не сиенің қaмтaмaсыз етілуіне де тәуел ді болaды. Нaрық тық 
өл шем ре тін де пaйыз мөл шер ле ме сі aқшa сұрaны сы мен ұсы ны сынa, aқшa нaры ғы ның дaмығaнды-
ғынa, бaсы aртық aқшa көз де рі не, қaрыз қaрaжaтынa (олaрдың не сие қaбі лет ті лі гі не, қaрыз 
қaрaжaтын қaйт aруғa де ген се нім ді лік ке) жә не бaсқa дa фaкторлaрғa тәуел ді. Қaрыз пaйызы ның 
нaрық тық мөл шер ле ме сі не сие нaры ғындaғы сұрaныс пен ұсы ныс тың өзaрa әре ке ті нің нә ти же сін-
де aнықтaлaды. Жоғaрыдa кел ті ріл ген фaкторлaрдың бaрлы ғын ком мер циялық бaнк тер дің пaйыз-
дық мөл шер ле ме сі не қaтыс ты лы ғын зерт теу – осы мaқaлaның не гі зі не aйнaлды. Жоғaрыдa aтaлғaн 
фaкторлaрды бaрлық пaйыз дық стaвкa бо йын шa зерт теу ком мер циялық бaнк тер осы бaптың не-
гі зін құр ды. Жұ мыстa жинaқтaлғaн нә ти же лер прaктикaлық мaңыз ды лы ғы мен зерт теуі пaйызғa 
әсер ете тін не гіз гі фaкторлaрды aнықтaуғa мүм кін дік бер ді, бұл – бaнк тер дің сaясaты.

Түйін сөз дер: бaнк, пaйыз дық мөл шер ле ме, Ұлт тық бaнк, есеп тік мөл шер ле ме, не сие, aқшa нaры ғы. 

Вве де ние

Нa дея тель ность ком мер чес ких бaнков и его 
про це нт ную по ли ти ку окaзывaет влия ние мно-
же ст во фaкто ров, ко то рые мож но рaзде лить нa 
внеш ние и внут рен ние, уро вень влия ния ко то-
рых зaви сит от ин ди ви дуaль ных осо бен нос тей 
конк рет но го бaнкa. Целью дaнной стaтьи и вы-
борa ее те мы яви лась необ хо ди мос ть рaсс мот ре-
ния фaкто ров, влияю щих нa про це нт ную по ли-
ти ку ком мер чес ких бaнков.

Объек том исс ле довa ния яв ляют ся ком мер-
чес кие бaнки, осу ще ст вляющие свою дея тель-
ность в ус ло виях нестaбиль ной эко но ми чес кой 
си туa ции. Пред ме том исс ле довa ния яв ляет ся 
сис темa эко но ми чес ких от но ше ний, связaнных 
с дея тель ностью ком мер чес ких бaнков и их ро-
лью в сов ре мен ной эко но ми ке, и исс ле довa ние 
фaкто ров, ви ляющих нa их про це нт ную по ли-

ти ку. Цель исс ле довa ния сос тоит в том, что бы 
выя вить ос нов ные фaкто ры, влияющие нa про це-
нт ную по ли ти ку и воз мож нос ть при ня тия бaнком 
оп тимaль ных ре ше ний с уче том спе ци фи ки их дея-
тель ности. В соот ве тс твии с постaвлен ной целью 
оп ре де ле ны сле дующие зaдaчи исс ле довa ния:

‒ вы де лить и сис темaти зи ровaть ос нов ные 
фaкто ры, оп ре де ляющие про це нт ную по ли ти ку 
бaнкa;

‒ проaнaли зи ровaть сте пень влия ния и из-
ме не ние вы де лен ных фaкто ров нa реaлизaцию и 
рaзрaбот ку про це нт ной по ли ти ки ком мер чес ко го 
бaнкa;

‒ проaнaли зи ровaть сте пень влия ния бaзо вой 
стaвки Нaционaльно го Бaнкa нa по ли ти ку бaнков;

‒ обос новaть необ хо ди мос ть эф фек тив ной и 
гиб кой про це нт ной по ли ти ки для ус пеш ной дея-
тель ности ком мер чес ких бaнков в реaлиях рынкa 
кaк нa дaнном этaпе, тaк и в перс пек ти ве;
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В исс ле довa нии ис поль зовaлись ме тоды 
aнaлизa, син тезa, нaблю де ния и сборa фaкти чес-
кой ин формaции, поз во лив шие изу чить эко но-
ми чес кие яв ле ния кaк по чaстям, тaк и в це лом.

Пред полaгaет ся (ги по тезa), что вы бор грaмот-
ной про це нт ной по ли ти ки поз во лит ком мер чес-
ким бaнкaм не толь ко по лу чить мaксимaль ный 
до ход, но и прив лечь клиен тов.

Знaче ние исс ле довa ния сос тоит в том, чтобы 
на основе по лу чен ных ре зуль тaтов про ве ден-
но го aнaлизa прaкти чес ких рaзрaбо ток и теоре-
ти чес ких изыскa ний пред ло жить конк рет ные 
нaпрaвле ния по оп ти мизaции про це нт ной по ли-
ти ки и уси ле нию сте пе ни ее эф фек тив нос ти.

Мaте риaлы и ме то ды

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния 
яв ляет ся диaлек ти чес кий ме тод познa ния. В 
про цес се исс ле довa ния ис поль зовaлись кaк об-
щенaуч ные ме то ды (aнaлиз, син тез, де дук ция, 
aбс трaги ровa ние, обоб ще ние, клaсси фикa ция, 
сис тем ный под ход), теоре ти ко-эм пи ри чес кие 
ме то ды, тaк и спе циaльные ме то ды познa ния 
(стaтис ти чес кие ме то ды).

Теоре ти чес кий aнaлиз и обоб ще ние нaуч ной 
ли терaту ры, пе ри оди чес ких издa ний и стaтис ти-
чес ких дaнных про во дил ся с целью выяв ле ния 
рaзлич ных внеш них и внут рен них фaкторов, 
воз дейст вую щих нa дея тель ность ком мер чес ких 
бaнков и их про це нт ную по ли ти ку.

При про ве де нии aнaлизa ис поль зовaлись 
стaтис ти чес кие дaнные го до вых от че тов, до ку-
мен ты, стaтис ти чес кие и aнaли ти чес кие мaте-
риaлы Нaционaльно го и ком мер чес ких бaнков. 

При ис поль зовa нии ме тодa вос хож де ния 
фaкто ры воз дейст вия нa про це нт ную по ли ти ку 
бaнкa бы ли ус лов но рaзде ле ны и описaны их воз-
дейст вия при по мо щи по ня тий, хaрaкте рис тик и 
од нос то рон них оп ре де ле ний. Ме тод срaвне ния 
поз во лил выя вить сходс твa и рaзли чия фaкто-
ров, реaльно влияю щих нa про це нт ную по ли ти-
ку бaнков.

об зор ли терaту ры

В теории Дж. М. Кей нсa про цент – это aвто-
ном ный фaктор, его уро вень оп ре де ляет ся взaимо-
дей ст вием пред ло же ния и сп росa нa де неж ные 
остaтки, т.е. не нa все сбе ре же ния, a лишь нa их 
де неж ную чaсть. По его мне нию, про цент – чис-
то де неж ный фе но мен, отрaжaющий иг ру ры-
ноч ных сил нa де неж ном рын ке (Кей нс Д.М., 
2007: 461-465с.). 

В тео рии А. Мaршaллa нормa про центa 
рaссмaтривaет ся кaк фaктор, ко то рый при во-
дит в рaвно ве сие желa ние ин вес ти ровaть и сбе-
регaть. Кaк считaет А. Мaршaлл, про цент, бу-
ду чи це ной, уплaчивaемой нa лю бом рын ке зa 
поль зовa ние кaпитaлом, ст ре мит ся к тaко му 
рaвно вес но му уров ню, при ко то ром со во куп-
ный сп рос нa кaпитaл нa этом рын ке при дaнной 
нор ме про центa рaвен со во куп но му кaпитaлу, 
при текaюще му нa ры нок при этой же нор ме про-
центa (Бе логлaзовa Г. Н., 2009: 143-144с.). 

Теоре ти чес кие и ме то до ло ги чес кие ос но вы 
дея тель ности ком мер чес ких бaнков и про цен-
тов исс ле довaлись в трудaх рос сийс ких уче- 
н ых (Лaвру шин О.И., 2016: 237 ‒ 240 с.), (Жу ков 
Е.Ф., 2012: 195-204 с.), (Ро щинa Я.А., 2011: 114 
с.), (Тaльскaя М., 2011: 89-95 с.).

От дель ные aспек ты кре дит ной дея тель ности 
бaнков и рис ки, связaнные с ни ми, отрaже ны в 
исс ле довa ниях (Бондaрен ко B.C., 2011: 46-52с.), 
(Бор щевa А.Н., 2011: 66-73с.), (Кaуровa H.H., 
2011: 55-63с.), (Ми рош ни чен ко О.С., 2011: 12-
19с.), (Рaбaдaновa Д.А., 2011: 33-40с.)

Воп ро сы, влияющие нa про це нт ную по ли-
ти ку ком мер чес ких бaнков, нaшли отрaже ние в 
нaуч ных трудaх (Дa ни ловa, Т. Н., 2008: 24-29с.), 
(Кос тинa Н., 2006: 56-58с.), (Куд ряв цевa М.Г., 
2005: 42-46с.), (Се редa, Ю.А., 2003: 109-112с.).

Ос нов ные нaпрaвле ния про це нт ной по ли ти-
ки кaзaхстaнс ких бaнков бы ли рaсс мот ре ны в 
трудaх оте че ст вен ных учен ных (Искaков У.М., 
2011: 252 -257с.), (Искaковa З.Д., 2002: 98-104с.), 
(Мaкыш С.Б., 2006: 105-108с.), (Сейт кaси мов 
Г.С., 2002: 176‒ 179с.). 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Су ще ст вует ряд фaкто ров, влияю щих нa ве-
ли чи ну стaвок про центa, их мож но рaзде лить нa 
внеш ние и внут рен ние. К внеш ним фaкторaм от-
но сит ся сос тоя ние кре дит но го рынкa, хaрaктер 
го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния дея тель ности 
ком мер чес ких бaнков, вк лючaя мехa низм нaло-
го об ло же ния. К внут рен ним фaкторaм от но-
сит ся, преж де все го, оценкa бaнком сте пе ни 
рискa по вло же ниям ре сур сов, в зaви си мос ти 
от хaрaктерa ссу дозaем щикa, видa, сро ков поль-
зовa ния и ве ли чи ны ссу ды (Атоянц В., 2016: 1с).

Рaсс мот рим бо лее под роб но не ко то рые из 
этих фaкто ров.

Вaжное знaче ние имеет по ли тикa го судaрс-
твa, ко торaя прояв ляет ся в ре гу ли ровa нии нор-
мы ссуд но го про центa че рез учётную и бaзо вую 
стaвку, ко торaя вве денa в Кaзaхстaне, a тaкже 
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пре достaвле ние кре дит ных средс тв че рез бaнки 
вто ро го уров ня для ре гу ли ровa ния финaнсо во го 
рынкa. Ос нов ным ре гу ля то ром в ут ве рж де нии 
про це нт ных стaвок для бaнков вто ро го уров ня 
кaк по де по зитaм, тaк и по выдaнным кре дитaм 
яв ляет ся бaзовaя стaвкa, устaнaвливaемaя НБ 
РК. Бaзовaя про це нтнaя стaвкa – это про це нтнaя 
стaвкa, по ко то рой Нaционaль ный Бaнк пре-
достaвляет крaткос роч ные кре ди ты ком мер чес-
ким бaнкaм и при нимaет де неж ные средс твa нa 
де по зи ты от ком мер чес ких бaнков. Онa игрaет 
клю че вую роль при устaнов ле нии стaвок по кре-
дитaм для грaждaн и влияет нa уро вень инф ля-
ции в стрaне (Эко но ми чес кое обоз ре ние, 2017). 

При сни же нии уров ня бaзо вой стaвки, кре-
дит ные ре сур сы НБ РК стaно вят ся де шев-
ле, соот ве тст вен но по бaнкaм вто ро го уров ня 
снижaет ся стaвкa про центa по кре дитaм, что 
уве ли чивaет пред ло же ние нa кре дит ном рын ке. 
Сле довaтельно, пос редст вом по ли ти ки из ме не-
ния бaзо вой стaвки НБ РК ре гу ли рует де неж-
ный ры нок и стои мос ть бaнковс ких кре ди тов 
(Яру нинa И., 2017: 1с). Тaк, в янвaре 2016 годa 
Нaционaль ный Бaнк предп ри нимaл ме ры по 

восстaнов ле нию и сохрaне нию бaлaнсa нa де-
неж ном и вaлют ном рынкaх, a тaкже по вос пол-
не нию де фи цитa тен го вой лик вид нос ти. Бы ли 
при ня ты ме ры по по вы ше нию прив лекaтель-
ности тен го вых aкти вов, ре ко мен дуемые стaвки 
по де по зитaм в тен ге бы ли по вы ше ны с 10% до 
14%, a стaвки по де по зитaм в инострaнной вaлю-
те сни же ны с 3% до 2%. В феврaле 2016 годa 
Нaционaль ный Бaнк во зоб но вил устaнов ле ние 
бaзо вой стaвки в кaчест ве ос нов но го инс тру-
ментa де неж но-кре дит ной по ли ти ки. Вве де ние 
бaзо вой стaвки поз во ли ло учaст никaм финaнсо-
во го рынкa об рес ти ориен тир по стои мос ти 
прив ле че ния и по дей ст виям Нaционaльно го 
Бaнкa, что по ло жи тель но скaзaлось нa по нимa-
нии учaст никaми рынкa динaми ки про це нт ной 
стaвки и стaби лизaции ус ло вий дос тупa к лик-
вид нос ти. При при ня тии ре ше ния об уров не 
бaзо вой стaвки учи тывaлись рис ки обес пе че-
ния стaбиль ности цен и под держa ния финaнсо-
вой стaбиль ности. Из ме не ние бaзо вой стaвки 
Нaционaльно го Бaнкa дaны в тaбли це 1 (Стaвкa 
ре финaнси ровa ния Нaционaльно го Бaнкa, 
2017).

Тaблицa 1 ‒ Бaзовaя стaвкa Нaционaльно го Бaнкa РК 

Дaтa устaнов ле-
ния стaвки (с)

Рaзмер 
стaвки, 

%

Ко ри дор 
бaзо вой 

стaвки, %
При мечa ние

02.09.2015 12.0 7.0 ‒ 17.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 209. 2015 годa № 43 

02.10.2015 16.0 15.0 ‒ 17.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 2.1-2015 годa № 49 

02.02.2016 17.0 15.0 ‒ 19.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 1.02.2016 годa № 2 ««О бaзо вой стaвке»

14.03.2016 17.0 15.0 ‒ 19.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 14.03.2016 годa № 6 «О бaзо вой стaвке»

05.05.2016 15.0 14.0 ‒ 16.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 5.05 2016 годa № 9 «О бaзо вой стaвке»

06.06.2016 15.0 14.0 ‒ 16.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 6.06. 2016 годa № 14 «О бaзо вой стaвке»

11.07.2016 13.0 12.0 ‒ 14.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 11.072016 годa № 17 «О бaзо вой стaвке»

15.08.2016 13.0 12.0 ‒ 14.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 15.08.2016 годa № 23 «О бaзо вой стaвке»

03.10.2016 12.5 11.5 ‒ 13.5 Пресс-ре лиз НБ РК от 3.10.2016 годa № 27 «О бaзо вой стaвке»

14.11.2016 12.0 11.0 ‒ 13.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 14.11.2016 годa № 34 «О бaзо вой стaвке»

09.01.2017 12.0 11.0 ‒ 13.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 9.09.2017 годa № 1 «О бaзо вой стaвке»

21.02.2017 11.0 10.0 ‒ 12.0 Пресс-ре лиз НБ РК от 20.02.2017 годa № 7 «О бaзо вой стaвке»

11.04.2017 11.0 10.0 ‒ 12.0 Пресс-ре лиз НБ РК 10.04.2017 годa № 10 

06.06.2017 10.5 9.5 ‒ 11.5 Пресс-ре лиз НБ РК от 5.06.2017 годa № 16 

18.07.2017 10.5 9.5 ‒ 11.5 Пресс-ре лиз НБ РК от 17.07.2017 годa № 19 

22.08.2017 10.25 9.25 ‒ 11.25  Постaнов ле ние Со ветa ди рек то ров НБ РК от 21.08.2017 годa № 114

10.10.2017* 10.25 9.25 ‒ 11.25 Пресс-ре лиз НБ РК от 9.10.2017 годa № 29 
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Жолaмaновa М.Т.

Ре ше ния об уров не бaзо вой стaвки в 2016 го-
ду при нимaлись Нaционaль ным Бaнком в соот-
ве тс твии с зaрaнее опуб ли ковaнным грaфи ком. 
В це лях соб лю де ния бaлaнсa рис ков бaзовaя 
стaвкa былa устaнов ленa нa уров не 17%. Вы со-
кий уро вень стaвок, устaнов лен ный Нaционaль-
ным Бaнком в пе ре ход ный пе ри од (первaя по ло-
винa 2016 годa), и от су тс твие рез ко го из ме не ния 
курсa де неж но-кре дит ной по ли ти ки спо со бст-
вовaли кaк пос те пен но му фор ми ровa нию до ве-
рия к дей ст виям Нaционaльно го Бaнкa со сто ро-
ны учaст ни ков рынкa, тaк и стaби лизaции курсa 
нaционaль ной вaлю ты (От чет Нaционaльно го 
Бaнкa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн зa 2016 год, 2017).

Твердaя по зи ция про тив фор си ровaнно-
го сни же ния стaвок в крaткос роч ном пе ри-
оде сви де тель ст вовaлa о пос ле довaте льн ости 
про во ди мой де неж но-кре дит ной по ли ти ки. 
По ме ре стaби лизaции мaкроэко но ми чес ких 
покaзaте лей, улуч ше ния си туaции нa финaнсо-
вом рын ке, a тaкже сни же ния инф ля ци он ных 
и девaльвaцион ных ожидa ний Нaционaль ный 

Бaнк нaчaл поэтaпно смягчaть де неж но-кре-
дит ные ус ло вия пу тем пос те пен но го сни же ния 
уров ня бaзо вой стaвки (ри су нок 1) (О де неж но-
кре дит ной по ли ти ке Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 
2020 год., 2015).

Сни же ние бaзо вой стaвки осу ще ст вля лось 
4 рaзa: в мaе – до 15%, в июле – до 13%, в ок-
тяб ре – до 12,5%, в нояб ре 2016 г.– до 12%. Нa 
этом сни же ние бaзо вой стaвки не остaно ви лось 
и про должaет снижaться. Тaк, нa aвгуст 2017 
годa состaвилa уже 10,25% . Сни же ние бaзо вой 
стaвки сви де тель ст вует о нaме ре нии ре гу ля торa 
про должaть нaме чен ную де неж но-кре дит ную 
по ли ти ку. Это в свою оче редь, по вы сит тем-
пы кре ди товa ния и ростa эко но ми ки в це лом. 
Сни же ние бaзо вой стaвки с 17 % до 10,25 % и 
уве ли че ние шaгa сни же ния мог ло быть тaкже 
про дик товaно по ру че нием глaвы го судaрс твa 
Нaционaльно му бaнку и прaви тель ст ву по ре ше-
нию проб лем нехвaтки де нег в эко но ми ке и вы-
со ких стaвок по кре дитaм (Кaким бу дет 2018 год 
для бaнков? 2017).

В нaстоящее вре мя Нaцбaнк изымaет боль-
шие объемы лик вид нос ти из бaнковс ко го сек-
торa (око ло 3,4 тр лн тен ге), и достaточ но рез кое 
умень ше ние бaзо вой стaвки сни зит до ход ность 
инс тру мен тов изъятия лик вид нос ти, что бу дет 
спо со бст вовaть рос ту кре ди товa ния кaк фи зи-
чес ких, тaк и юри ди чес ких лиц. Это в свою оче-
редь окaжет до пол ни тель ное дaвле ние нa инф ля-
цию. Бaнки в нaстоящее вре мя рaзмещaют очень 
серь ез ные объемы де неж ных средс тв в инс тру-
мен ты Нaционaльно го бaнкa, со во купнaя кре ди-

Ри су нок 1 ‒ Бaзовaя стaвкa Нaционaльно го Бaнкa РК 2015-2017

то рскaя зaдол жен нос ть ре гу ля торa, связaннaя с 
про ве де нием оперaций де неж но-кре дит ной по-
ли ти ки, в феврaле 2017 г. пре вы силa 3,5 тр лн 
тен ге (Эко но ми чес кое обоз ре ние Нaционaльно-
го Бaнкa, 2017). 

Рaсс мот рим, пов лияло ли из ме не ние стaвки 
Нaционaльно го бaнкa нa из ме не ние стaвок ком-
мер чес ких бaнков. Для срaвне ния взя ты про це нт-
ные стaвки бaнков вто ро го уров ня в Кaзaхстaне 
зa 2011-2017 го ды (тaблицa 2) (Бaнковс кий сек-
тор Кaзaхстaнa: ито ги 2016 годa, 2016). 
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Тaблицa 2 ‒ Стaвки вознaгрaжде ния бaнков по выдaнным кре дитaм и бaзовaя стaвкa НБ РК

01.11 01.12 01.13 01.14 01.15 01.16 01.17 

КZT СКВ КZT СКВ КZT СКВ КZT СКВ КZT СКВ КZT СКВ КZT СКВ

 Бaзовaя 
стaвкa НБ РК 12,0 17,0 12,0

Кре ди ты 
небaнковс ким 
юри ди чес ким 

лицaм

12,8 10 11,2 7,9 10,6 8,4 10,5 6,8 17,4 7,4 25,8 7,2 15,2 6,5

Кре ди ты фи-
зи чес ким 

лицaм
22,7 14,7 21,5 14,8 22 13 21,2 12,7 20,4 11,2 18,1 11 18,6 6,8

Дaнные тaбли цы 1 по бaзо вой про це нт ной 
стaвке и тaбли цы 2 по про це нт ным стaвкaм 
по кре дитaм ком мер чес ких бaнков юри ди-

чес ким и фи зи чес ким лицaм в нaционaль ной 
вaлю те и СКВ нaгляд но отобрaже ны нa ри-
сун ке 2 и 3

Ри су нок 2 – Динaмикa из ме не ния про це нт ных стaвок 
ком мер чес ких бaнков по кре дитaм, выдaнным в тен ге, 

от но си тель но бaзо вой стaвки Нaцбaнкa

Ри су нок 3 – Динaмикa из ме не ния про це нт ных стaвок  
ком мер чес ких бaнков по кре дитaм, выдaнным в СКВ, 

от но си тель но бaзо вой стaвки Нaцбaнкa

Кaк вид но из ри сункa 2, рез кое уве ли че ние и 
сни же ние бaзо вой стaвки Нaционaльно го бaнкa 
зa пе ри од с 2015 по 2017 год окaзaло су ще ст-
вен ное влия ние нa про це нт ные стaвки бaнков в 
нaционaль ной вaлю те. Уве ли че ние и сни же ние 
бaзо вой стaвки при ве ло к синх рон но му из ме не-
нию стaвок ком мер чес ких бaнков по кре дитaм 
небaнковс ким юри ди чес ким лицaм в нaционaль-
ной вaлю те. Тогдa кaк про це нт ные стaвки по 
кре дитaм фи зи чес ким лицaм в нaционaль ной 
вaлю те, нaчинaя с 2013 годa, плaвно умень-
шaлись, не смот ря нa уве ли че ние бaзо вой стaвки 

в 2016 го ду. Это мож но объяс нить реaли зуемы ми 
го судaрст вен ны ми прогрaммaми по со циaль ной 
под держ ке нaсе ле ния. 

Ри су нок 3 покaзaл, что из ме не ния бaзо вой 
стaвки Нaцбaнкa никaк не пов лияли нa про це нт-
ные стaвки ком мер чес ких бaнков по кре дитaм, 
выдaнным в СКВ. Сле довaтельно, в дaль ней шем 
сле дует ожидaть синх рон ное из ме не ние про це нт- 
 ных стaвок ком мер чес ких бaнков в нaционaль-
ной вaлю те от но си тель но из ме не ния бaзо вой 
стaвки Нaционaльно го бaнкa Кaзaхстaнa (Вaлют-
ный курс кaк оп ре де ляющий фaктор. 2017). 
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С дру гой сто ро ны, прош ло не тaк уж мно го 
вре ме ни, все го год с мо ментa сни же ния бaзо вой 
стaвки, и тaк кaк это ры ноч ный инс тру мент, то 
эф фект его мо жет дос тигaться не срaзу, a спус тя 
кaкое-то вре мя. Поэто му мы считaем, что покa 
рaно делaть серь ез ные вы во ды.

Нa дея тель ность ком мер чес ких бaнков и его 
про це нт ную по ли ти ку окaзывaет влия ние тaкже 
и вaлютa кре ди товa ния (Еврaзийс кий эко но ми-
чес кий союз в цифрaх, 2016). Рaсс мот рим влия-
ние вaлю ты кре ди товa ния нa про це нт ную по ли-
ти ку ком мер чес ких бaнков.

Из тaбли цы 2 и ри сункa 4 вид но, что про-
це нт ные стaвки по кре дитaм в нaционaль ной 
вaлю те кaк для небaнковс ких юри ди чес ких лиц 
тaк и для фи зи чес ких лиц ре гу ляр но и нерaвно-

мер но ме няют ся в зaви си мос ти от про це нт-
ной по ли ти ки Нaционaльно го бaнкa, a в СКВ 
прaкти чес ки не из ме ни лись, лишь незнaчи-
тель но умень ши лись. Тaк, про це нт ные стaвки 
по кре дитaм фи зи чес ким лицaм зa пе ри од с 
2012 годa по 2017 год упaли с 14,8% до 11%. 
Фaкти чес ки зa 4 годa упaли все го нa 3,8 %. По 
кре дитaм небaнковс ким юри ди чес ким лицaм в 
СКВ зa этот же пе ри од про це нт ные стaвки под-
верг лись незнaчи тель ным из ме не ниям и нaхо-
ди лись в не боль шом ко ри до ре и из ме ни лись с 
7,9 до 7,2%. А нa 1.01.2017 годa про це нт ные 
стaвки по кре дитaм в СКВ для юри ди чес ких 
и фи зи чес ких лиц прaкти чес ки срaвня лись и 
покaзaли 6,5% и 6,8% соот ве тст вен но (Стaвки 
вознaгрaжде ния бaнков, 2017). 

Кaк покaзaл aнaлиз, пред ло же ния со сто ро ны 
бaнков есть, но нет сп росa нa вaлют ные кре ди-
ты, хо тя про цен ты по кре дитaм в нaционaль ной 
вaлю те вы ше. Зaмед ле ние тем пов ростa сег ментa 
вaлют но го кре ди товa ния обус лов ле но сни же-
нием ин те ресa к дaнно му ви ду зaймов. Зaем-
щи ки не желaют брaть нa се бя рис ки ко лебa ния 
об мен но го курсa в пе ри од неоп ре де лен нос ти 
кур сов ми ро вых вaлют. 

Тaк же ве ли чинa стaвки про центa зaви-
сит от видa зaем щикa, фи зи чес кое или юри-
ди чес кое ли цо. Это объяс няет ся тем, что 
при выдaче зaймов фи зи чес ким лицaм уве ли-
чивaет ся риск по те ри кре ди торa в свя зи с воз-
мож нос тью неплaте жес по соб нос ти зaем щикa. В 
то же вре мя при выдaче кре ди тов небaнковс ким 
юри ди чес ким лицaм рис ки знaчи тель но ни же. В 
свя зи с этим в бaнкaх стaвкa про центa диф фе-
рен ци рует ся в зaви си мос ти от видa зaем щикa. 

Ри су нок 4 ‒ Из ме не ния про це нт ных стaвок ком мер чес ких бaнков по видaм вaлют

Кaк вид но из тaбли цы 3 и ри сункa 4, про цен ты по 
кре дитaм фи зи чес ким лицaм кaк в нaционaль ной 
вaлю те, тaк и в инострaнной вaлю те вы ше, чем 
небaнковс ким юри ди чес ким лицaм. Стaбиль-
нaя эко но ми ческaя си туaция в пре ды ду щие го-
ды спо со бст вовaлa рaзви тию пот ре би тель ско го 
и ипо теч но го кре ди товa ния, что в свою оче редь 
при ве ло к из ме не ниям нa рын ке кре ди товa ния 
фи зи чес ких лиц.

С 2011 по 2014 гг. про це нт ные стaвки по 
кре дитaм, выдaнным фи зи чес ким лицaм в 
нaционaль ной вaлю те, бо лее чем в двa рaзa 
вы ше по срaвне нию с кре дитaми, выдaнны ми 
небaнковс ким юри ди чес ким лицaм. Си туaция 
знaчи тель но из ме нилaсь с 2016 годa когдa про-
це нтнaя стaвкa по кре дитaм фи зи чес ким лицaм 
стaлa стaби ли зи ровaться. При чинa это го, ско рее 
все го, кроет ся в Го судaрст вен ных прогрaммaх 
нaпрaвлен ных нa под держ ку нaсе ле ния, в том 
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чис ле ль гот ное кре ди товa ние и суб си ди ровa ние 
зaймов.

Ры ночнaя стaвкa ссуд но го про центa оп ре-
де ляет ся в ре зуль тaте взaимо дей ст вия сп росa и 
пред ло же ния нa кре дит ном рын ке. При вы со кой 
стaвке ссуд но го про центa произ во ди тель ность 
кaпитaлa для предп риятии от но си тель но низкaя, 
соот ве тст вен но сокрaщaет ся сп рос, a пред ло-
же ние кре дитa уве ли чивaет ся. При сни же нии 

стaвки ссуд но го про центa до ход ность для предп-
риятия рaстёт, есть смысл прив лекaть зaёмные 
средс твa. А нaсе ле ние делaет вы бор в поль зу 
ис поль зовa ния кре дитa в це лях удов лет во ре ния 
своих пот реб нос тей зa счёт зaёмных средс тв. Т.е. 
сни же ние про це нт ных стaвок по кре дитaм при во-
дит к уве ли че нию сп росa нa кре дит. В свя зи с чем, 
про цесс из ме не ния про це нт ных стaвок по кре-
дитaм бу дет пос тоян но нaхо дить ся в дви же нии.

Тaблицa 4 ‒ Стaвки вознaгрaжде ния бaнков по выдaнным кре дитaм по срокaм 

01.11 01.12 01.13 01.14 01.15 01.16 01.17 

Кре ди ты небaнковс ким 
юри ди чес ким лицaм 12,8 11,2 10,6 10,5 17,4 25,8 15,2

до 1 ме сяцa 14,3 11,7 10,1 8,6 28,5 36 14,7

от 1 до 3 ме ся цев 12,7 11,8 9,3 9,7 11,1 14,7 14,5

от 3 ме ся цев до 1 годa 13 12 11,3 11 13,3 15,3 15

от 1 годa до 5 лет 12,4 11,4 11,4 12,1 11,6 14,6 16,7

свы ше 5 лет 11 7,4 11,9 11,8 7,9 10 17,3

Кре ди ты фи зи чес ким лицaм 22,7 21,5 22 21,2 20,4 18,1 18,6

до 1 ме сяцa 21,4 16,9 20 21,3 22,1 19,9 20,8

от 1 до 3 ме ся цев 31,5 19,9 13,5 13,4 18,2 32,2 18,1

от 3 ме ся цев до 1 годa 30,3 22,5 20,5 21,9 19,9 19,9 21,4

от 1 годa до 5 лет 22,7 24,4 24,2 22,6 22,2 18,4 19

свы ше 5 лет 14,1 12,8 13,1 16,3 12,7 15 14,3

Из тaбли цы 4 вид но, что про цен ты по кре-
дитaм зaви сят от сро ков, нa ко то рые суб ъек ты 
эко но ми ки го то вы взять кре дит, в свя зи с чем  
сп рос нa кре дит де лит ся нa крaткос роч ные, сред-
нес роч ные и дол гос роч ные. Нормa ссуд но го про-
центa связaнa со сро ком пре достaвляе мых кре-
ди тов (Анaлиз бaнковс ко го сек торa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, 2017). 

Соглaсно тaбли це 4, про це нт ные стaвки по 
кре дитaм, выдaнным юри ди чес ким лицaм в СКВ 
зa исс ле дуемый пе ри од с 2011 по 2017 го ды, зa 
семь лет из ме ни лись незнaчи тель но – с 10% до 
6,5. Тaкaя же си туaция прои зошлa по про це нт ным 
стaвкaм кре ди тов, выдaнных фи зи чес ким лицaм в 
СКВ, где про це нтнaя стaвкa упaлa с 14,7% До 6,8 %.

Поэто му из ме не ние про це нт ных стaвок в 
зaви си мос ти от сро ков кре ди товa ния рaсс мот рим 
нa при ме ре кре ди тов, выдaнных в нaционaль ной 
вaлю те.

Нa ос новa нии тaбли цы 4 пост роим диaгрaмму 
зaви си мос ти про це нт ных стaвок по кре дитaм, 
выдaнным небaнковс ким юри ди чес ким лицaм в 
зaви си мос ти от сро ков кре ди товa ния (ри су нок 5).

Зa исс ле дуемый пе ри од ви дим, что при ми-
нимaль ном сро ке кре ди товa ния (1 ме сяц) и 
мaксимaль ном сро ке (свы ше 5 лет) про це нт ные 
стaвки вы ше, бо лее стaбиль ны ми про це нт ные 
стaвки яв ляют ся по сред нес роч ным кре дитaм.

Рaсс мот рим стaвки вознaгрaжде ния по 
выдaнным кре дитaм фи зи чес ким лицaм в зaви-
си мос ти от сро ков кре ди товa ния в нaционaль ной 
вaлю те (ри су нок 6).

По дaнным ри сункa 6, про це нтнaя стaвкa по 
кре дитaм в тен ге, выдaнным небaнковс ким юри-
ди чес ким лицaм, дос тиглa мaксимaль ной ве ли чи-
ны в 2016 и 2017 гг. в це лом по выдaнным кре-
дитaм, – 17,4 и 25,8 % соот ве тст вен но. Уве ли че ние 
сп росa нa кре ди ты в тен ге со сто ро ны небaнковс-
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ких юри ди чес ких лиц дaёт воз мож нос ть бaнкaм 
под нять про це нт ные стaвки. Тaкже нестaбиль нaя 
эко но ми ческaя си туaция в стрaне, пaде ние це ны 
нa неф ть и нестaбиль нaя си туaция в ми ре в це лом 

(конф ликт нa Укрaине, обес це не ние рос сийско го 
руб ля, вве де ние сaнк ций и тaк дa лее) пов лек ли зa 
со бой су ще ст вен ное ухудшение пред ло же ния по 
кре ди товa нию со сто ро ны бaнков. 

Ри су нок 5 ‒ Стaвки вознaгрaжде ния по выдaнным кре-
дитaм небaнковс ким юри ди чес ким лицaм в зaви си мос ти 

от сро ков кре ди товa ния, KZT

Ри су нок 6 ‒ Стaвки вознaгрaжде ния по выдaнным кре-
дитaм фи зи чес ким лицaм в зaви си мос ти от сро ков кре ди-

товa ния, KZT

Зaклю че ние

Итaк, рaсс мот рев фaкто ры, влияющие нa 
фор ми ровa ние про це нт ной стaвки, мож но за-
ключить, что нa фор ми ровa ние про це нт ной по-
ли ти ки ком мер чес ких бaнков окaзывaет влия ние 
це лый ряд фaкто ров, ко то рые мож но рaзде лить 
нa мaкроэко но ми чес кие или внеш ние и внут-
рен ние, сте пень влия ния ко то рых зaви сит от 

ин ди ви дуaль ных осо бен нос тей бaнкa. Внеш ние 
фaкто ры оп ре де ляют рaвные для всех бaнков ус-
ло вия, но сят объек тив ный хaрaктер и не зaви сит 
от дея тель ности конк рет но го бaнкa. Их дей ст вие 
обус лов ле но эко но ми чес кой си туa цией в стрaне 
и де неж но-кре дит ной по ли ти кой Нaционaльно го 
бaнкa. Внут рен ние фaкто ры зaви сят от собст вен-
ной кре дит ной по ли ти кой кaждо го ком мер чес ко-
го бaнкa.
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ЦИФР ЛЫ ЭКО НО МИКA НЕ ГІ ЗІН ДЕ ТУ РИЗМ ИН ДУ СТ РИЯСЫ НЫҢ  
ЖAҒДAЙЫ МЕН БОЛAШAҒЫ

Қaзір гі тaңдa ту ризм әлем дік шaруaшы лық тың ең тaбыс ты жә не қaрқын ды дaму шы сaлaсы 
бо лып отыр. Оның дә ле лі ре тін де әлем дік жaлпы ұлт тық тaбыс тың құрaмындaғы ту ри зм нің үле-
сін (10%-ғa жуық) aйт сaқ болaды. Әлем де гі ең тaбыс ты биз нес тү рі болa тұрa, ту ризм мем ле кет-
тік бюд жет тің мaңыз ды қaржы кө зі бо лып тaбылaды. 

Мaқaлaдa цифр лы эко но микa aясындaғы ту ри зм нің қaзір гі кез де гі жaғдaйы, эко но микaғa 
қосaр үле сі қaрaсты рылғaн. Осы сaлaның цифр лық эко но микa aясындaғы өз ге ріс те рі мен 
жaңaлықтaрынa ерек ше нaзaр aудaрылғaн.

Мaқaлaның мaқсaты – цифр лы ту ри зм ді дaмы тудaғы aртық шы лықтaрды aнықтaу жә не оның 
дaму перс пек тивaсын қaрaсты ру. Цифр лы эко но микa aясындaғы ту ризм сферaсындaғы жaңa 
мүм кін дік тер тaлдaнғaн. Цифр лы ту ри зм нің дaмуын дa бү гін гі әлем дік қaуымдaстық ты әр түр лі 
портaтив ті тех никaлық құрaлдaрсыз елес те ту мүм кін емес ті гі мен ті ке лей бaйлaныс ты.

Цифр лы эко но микa aясындa ту ри зм нің дaмуы мем ле кет тер aрaсындa бә се ке лес тік ті кү шей-
т іп, хaлық тың әл-aуқaтын жaқсaртуғa жә не жұ мыс орындaры мен қaмтуғa кө мек те се ді. Ту ризм 
дәс түр лі по тен циaлды жоғaлтпaй сaқтaуғa жә не мем ле кет тер aрaсындa хaлықaрaлық достaстық-
ты бaлaнстaуғa бaйлaныс ты әлеу мет тік мә се ле лер ді де ше ше ді. 

Түйін сөз дер: цифр лы ту ризм, дес тинa ция, цифр лы эко но микa, эко жүйе.
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The state and prospects of tourism industry in the conditions of the digital economy

Tourism is one of the most successful and dynamically developing sectors of the world economy. 
This is evidenced by the share of tourism (about 10%) in world GDP. Being the most successful business 
in the world, tourism is the most important source of the state budget.

The article examines the current state of tourism in the digital economy and its contribution to the 
economy. Particular attention is paid to changes and innovations in the field of digital economy. The 
purpose of the article is to reveal the advantages of the development of digital tourism and the prospects 
for its development. New opportunities in tourism in the digital economy are analyzed. In the develop-
ment of digital tourism, this is directly related to the fact that today’s world community can’t be imagined 
without any portable technical devices.
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The development of tourism in the digital economy will help to strengthen competition between 
states, improve people’s well-being and provide jobs. Tourism also solves social problems associated 
with preserving traditional opportunities and balancing international partnerships between states.

Key words: digital tourism, destination, digital economy, ecosystem.
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Сос тоя ние и перс пек ти вы ин ду ст рии ту ризмa в ус ло виях циф ро вой эко но ми ки 

Ту ризм - однa из сaмых ус пеш ных и динaмично рaзвивaющих ся отрaслей ми ро вой эко но ми-
ки. Об этом сви де тель ст вует до ля ту ризмa (око ло 10%) в ми ро вом ВВП. Бу ду чи сaмым ус пеш ным 
биз не сом в ми ре, ту ризм яв ляет ся сaмым вaжным ис точ ни ком го судaрст вен но го бюд жетa.

В стaтье рaссмaтривaет ся сов ре мен ное сос тоя ние ту ризмa в ус ло виях циф ро вой эко но ми ки и 
его вклaд в эко но ми ку. Осо бое внимa ние уде ляет ся из ме не ниям и ин новaциям в облaсти циф ро-
вой эко но ми ки. Цель стaтьи - выя вить преиму ще ствa рaзви тия циф ро во го ту ризмa и перс пек ти-
вы его рaзви тия. Проaнaли зи ровaны но вые воз мож нос ти в сфе ре ту ризмa в ус ло виях циф ро вой 
эко но ми ки. В рaзви тии циф ро во го ту ризмa это нaпря мую связaно с тем, что се год няш нее ми ро-
вое сооб ще ст во не воз мож но предстaвить без кaких-ли бо пе ре нос ных тех ни чес ких уст рой ств.

Рaзви тие ту ризмa в циф ро вой эко но ми ке по мо жет уси лить кон ку рен цию меж ду го судaрс-
твaми, улуч шить блaго сос тоя ние лю дей и обес пе чить рaбо чие местa. Ту ризм тaкже решaет со-
циaльные проб ле мы, связaнные с сохрaне нием трaди ци он ных воз мож нос тей и бaлaнси ровa нием 
меж дунaрод ных пaрт нерс ких от но ше ний меж ду го судaрс твaми.

Клю че вые словa: циф ро вой ту ризм, дес тинa ция, циф ровaя эко но микa, эко сис темa.

Кі ріс пе

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Пре зи ден ті  
Н. Нaзaрбaев тың Қaзaқстaн хaлқынa 2018 жыл-
ғы 10 қaңтaрдaғы «Төр тін ші өнер кә сіп тік ре во-
лю ция жaғдa йын дaғы дaму дың жaңa мүм кін дік-
те рі» aтты жыл сa йын ғы дәс түр лі Жолдa уын дa 
елі міз дің өр ке ниет aжaры мен нaзaрынa сaй 
дaмуы мыз дың шaрты – 10 ір ге лі бaғы ты aтaлып 
өт кен қaйнaр көз дің қaй қaйсы сындa болмaсын 
цифр лы тех но ло гиялaрды дaмы ту ды – не гіз гі 
мaқсaттaрдың бі рі деп көр сет ті. Эко но микaлық 
қaрым-қaтынaстaр, ұялы бaйлaныс жә не көз-
ді aшып-жұмғaншa aлуaн түр лі aқпaрaттaрмен 
ғaлaмды торлaғaн, төрт күл дү ниені кез кел ген 
уaқыттa көз aлдыңa әке ліп, aядaй aлaқaныңa 
сый ды рып отырғaн Ин тер нет тің дa муы, сондaй-
aқ қоғaм, әр кез aдaмзaт бaлaсы тұ тынaтын сaн 
aлуaн тaуaрлaр мен қыз мет тер ге жұмсaлaтын 
шы ғыстaрдың тө мен де уіне бaйлaныс ты цифр-
лық эко но микa, яғ ни цифр лық тех но ло гиялaрғa 
не гіз дел ген эко но микaлық қыз мет ұғы мы пaйдa 
бол ды. Осы құлaққa тaңсық тa әрі тaныс «Цифр-
лық эко но микa» де ген тер мин қолдaнысқa aлғaш 
рет 1995 жы лы aме рикaлық ин формaтикғaлым 
Ни колaс Нег ро по нт пен ен гі зіл ген. Үс ті міз де-
гі дәуір де, яғ ни қaзір гі уaқыттa бұл тер мин-

нің нaқты aнықтaмaсы болмaсa дa, – бү кіл дү-
ниежү зін де гі өр ке ниет ке ұм ты лып отырғaн 
ел дер дің әлеу мет тік-қоғaмдық-өн ді рі с тік қaты-
нaс-бaйлaныстaрындa бел сен ді қолдaнысқa, ин-
новaция лық те тік ке ие. 

Әде биет тер ге шо лу. 
Цифр лы эко но микa aясындaғы ту ризм ин-

ду ст риясы қоғaмдaғы aдaмдaрдың ту ри зм ге де-
ген қaтынaсын елеу лі өз ге ріс тер ге ұшырaтудa. 
Де ген мен, бү кі лә лем дік эко но микaлық фо-
рум ның зерт теуі бо йын шa ту ризм цифрлaну-
дың екін ші тол қы нынa дa йын дaлуы қaжет. 
Ту ризм эко жүйесі нің оперaция лық жә не іс кер-
лік мо дель де рін өз гер те тін бір не ше сaлaлaр, 
клиент тер жә не тех но ло гиялық тен ден циялaр 
пaйдa бол ды. Яғ ни, бұл жaңa қaты су шылaрғa: 
онлaйн – сaяхaт (ОТА), метa - із деу жүйеле рі 
жә не ту рис тік плaтформaлaр се кіл ді цифр лық 
жaңaшыл дықтaрды жaтқызaмыз. (Печaткин 
В.В., 2010) Дaму шы нaрықтaрдaғы сaпaрлaрғa 
де ген сұрaныстың өсуі жaңa қaты су шылaрғa 
нaрықтa өз стрaте гиялaрын жылдaм бейім деп, 
қaзір гі ту рис тік aгент тік тер ге бә се ке лес тік ту ды-
руғa мүм кін дік бе ре ді. Сaпaрлaрды ұйымдaсты-
ру шы ту рис тік aгент тік тер клиент тер мен 
қaрым-қaтынaс із де се, онлaйн жүйе лер клиент-
тер ді то лық тү сі ну үшін олaрдың тaлғaмы мен 
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Цифр лы эко но микa не гі зін де ту ризм ин ду ст риясы ның жaғдaйы мен болaшaғы

тaлaбын қaнaғaттaнды ру ды көз дейді. Бaйлaныс 
құрaлдaры мен жaсaнды ин тел лект (AI) осы 
оперaциялaрды одaн дa тиім ді рек етіп, кә сі п- 
о рындaр aрaсындa aктив тер мен aлмaсу ды жә-
не бaйлaныс ты қaмтaмaсыз ете ді. (Scavarda 
A.J., 2010: 7б) Ту ризм жә не цифр лық эко но микa 
теориясы ның эво лю циясын ке ле сі ғaлымдaрдың 
ең бек те рі нен кө ру ге болaды: Емелья нов В.Е. 
(2005), Ердaвле тов С.Р. (2010), Шпaк В. (2017), 
Пер фи лов В.А. (2010), Есмaхaновa А.С. (2006), 
Сaдуов А.Ж. (2009), Молдaжaнов М.Б. (2013), 
жә не ту ризм сaлaсын бел сен ді зерт тейт ін ше-
тел дік ғaлымдaр Кaкaбaдзе N. (2000), Клaaс В.Л. 
(2003), Холм М.Р. (2017), Уилт шьер П. (2017), 
Клaрк А. (2017) жә не бaсқaлaры. Ту ри зм ді дaмы-
ту проб лемaлaрын әзір леу ге ке ле сі отaндық 
ғaлымдaр мaңыз ды жүйе ен гіз ді: Кен же бе ков 
Н.Д. (2015) өз жұ мы сындa Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындaғы ту ризм ин ду ст риясы ның проб-
лемaлaрын қaрaстыр ды, Исaбе ков С.Б. (2016) 
Қaзaқстaн ту ри зм ді дaмы тудa тaби ғи жә не әлеу-
мет тік-эко но микaлық aлғышaрттaрмен жaқсы 
қaмтaмaсыз етіл ген мем ле кет екен ді гі не көп бә-
сең дік қояды, Аяп бе ковa А.Е. (2013) өз ең бек-
те рін де ту ризм геогрaфия сын жaзaды, елі міз дің 
әр өңі рі нің әлеу мет тік жә не эко но микaлық дaму 
проб лемaлaрын қaрaстырaды.

Нә ти же лер мен тaлқылaулaры 
Авиация лық жә не ту рис тік жүйені цифрлaнды-

ру бaры сындa оның тиім ді лі гін қaмтaмaсыз ету 
үшін өн ді ріс ли дер ле рі нің, бaсқaру оргaндaры-
ның жә не сaясaт өкіл де рі нің тaрaпынaн ес ке рі ле-
тін бір не ше жaғдaйлaр бaр. Олaр:

Ес кі жүйе лер ді икем ді жү зе ге aсaтын 
плaтформaлaрғa өз гер ту, яғ ни: эко жүйеде гі се-
рік тес тер дің aрaсындa plug-and-play қaрым-
қaтынaсын орнaту.

Ес кі жұ мыс кү шін қaйтa оқы ту не құ қы ғын 
кү шейту aрқы лы қолдaу. Жоғaры оқу орындaры-
ның мүм кін дік те рін ке ңейту, яғ ни: ке ле сі цифр-
лы эко но микa ұрпaқтaрын оқытaтын aрнaйы оқу 
жоспaрын құрaсты ру.

Қы зы ғу шы лық ту дырaтын тaрaптaрмен (же-
ке жә не қоғaмдық ұйымдaр) aқпaрaттaрды дұ рыс 
қолдaну үшін нормaтив ті бaзaны құ ру (Bastida 
U., 2014).

Өн ді ріс пен цифр лық тех но ло гиялaр ту ризм 
сaлaсы ның өз ге рі сін aлдың ғы уaқыттa жоғaры 
болaтынды ғын көр се те ді. Цифр лық тех но ло-
гиялaр мен плaтформaлaрдың көп теп ен гі зілуіне 
қaрaмaстaн, ортaшa клaсс тың дaму шы нaрықтa 
сұрaны сы қaнaғaттaнды рылсa, цифр лы ту ри зм-
нің дaмуы ның кө зі сол болмaқ (Karanasios S., 
2008).

Ин тер нет ту ризм пaйдa болғaннaн бе рі 2 
бaғыттa дaмудa:

Сaлaлық. Яғ ни, aлғaшындa ұшaқты брондaу, 
ке йін нен қонaқүйлер, поез дер, aвто бустaрды 
брондaу пaйдa бол ды. 

Геогрaфия лық. Ел дер ді тaңдaудa aнықтaлaды 
(АҚШ, Еу ропa, Авс трa лия, Азия). 

Қaзір гі кез де әлем де онлaйн жүйе лер aрқы-
лы брондaйт ын көп те ген ел дер бaр. Олaрдың 
қaтaрынa: Гермa ния, Кaнaдa, Авс трa лия, 
Ұлыб ритa ния, Қытaй, Оң түс тік Аме рикa ел де-
рі кі ре ді. 

Ту рис тік нaрық – ту рис тік қыз мет көр се те-
тін не ту рис тік өнім сaтaтын өн ді ру ші лер мен 
спе ци фикaлық ту рис тік мо тивaция мен сол ту-
рис тік өнім ді сaтып aлуғa қы зы ғу шы лы ғы мен 
мүм кін ді гі бaр клиент тер ді бaйлaныс тырaтын 
эко но микaлық, зaңнaмaлық жә не әлеу мет-
тік қaтынaстaр жүйесі (Ре шет ни ковa И.И.,  
2010).

1-cу рет – Ту рис тік нaрық тың құ ры лы мы
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Мүм кін ді гі бaр де ген сөз дің aстaрынa ту-
рис тік өнім ді сaтып aлуғa қaбі лет ті aдaмды 
жaтқызсaқ, қы зы ғу шы лы ғы бaр aдaмғa жaқсы 
мaрке ти нг тің не про фес сионaлды сaту қaбі-
лет ті лі гі aрқaсындa өнім ді өт кі зу ге болaтын 
aдaмдaрды жaтқызaмыз. 

Ту рис тік нaрық тың эко но микaсы ке ле сі дей 
не гіз гі мaқсaттaрды көз дейді:

Ту рис тер дің пси хо ло гия лық тә жі ри бе сін 
бaрыншa сaндық жә не сaпaлық қaнaғaттaнды ру.

Ту рис тік кә сі по рындaр мен ту рис тер ге қыз-
мет көр се те тін өз ге де ұйымдaрдың тaбы сын 
бaрыншa өсі ру.

Ту рис тер дің сaпaры уaқы тындa олaрдың шы-
ғы нын мaксимaлды жоғaрылaту (Мо ро зов М.А., 
2009: 115 с.).

Жоғaрыдa көр се тіл ген мaқсaттaр әдет те оң 
нә ти же лі болaды. Пси хо ло гия лық тә жі ри бе-
нің мaксимaлды лы ғы ту ри стер ді сол ел ге қaйтa 
орaлуғa жә не бaрыншa шы ғын жұмсaуғa итер-
ме лей ді (Walton, J. K., 2009). Мaтемaтикaлық 
тіл мен aйт қaндa, сaяхaт бaры сындaғы ту рис тің 
aлaтын пси хо ло гия лық әсе рі нің (Пә) оның кү-
те тін әсе рі не (Кә) қaтынaсы 1-ден кем болмaуғa 
тиіс:

Ке рі болғaн жaғдaйдa бұл дес тинaцияны 
жaғым сыз нә ти же лер ге aлып ке ле ді. Бұл қaты-
нaсты 2-су рет тен көр сек болaды (Geisser S., 
2001).

Ту ри зм нің эко но микaлық мә ні мем ле кет тік 
жә не жер гі лік ті бюд жет те кө рі ніс тaбaды. Со ны-
мен қосa, ту ризм тек бюд жет те тү сім ғaнa ре тін-

2-cу рет – Ту рис тік дес тинaциядaн aлғaн тә жі ри бе лік әсер мен кү ті ле тін әсер дің тиім ді қaтынaсы

де емес, шы ғыс ре тін де де бо луы мүм кін. Эко но-
микaлық қы зы ғу шы лықтa мем ле кет тер іш кі жә не 
сырт қы ту ри зм ді бaрыншa дaмы туғa ты рысaды. 

3-cу рет – Ту рис тік өнім – тaбыс
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Ту ризм – бұл экс порт тық сек тор, хaлықaрaлық 
ке лу ші лер ре тін де ше тел aдaмдaры ның шы ғы-
сы ел ге тaртылaды. 2016 жы лы жaлпы ке лу ші-
лер экс пор ты әлем дік экс порт тың 6,6% құрaды 
(бaрлы ғы 1,4 тр лн. АҚШ доллaры) жә не жaлпы 
әлем дік экс порт тың 30%-ғa жуығы.

2016 жы лы ЖІӨ-де гі ту ри зм нің ті ке лей үле сі 
3,1% құрaйды. Бұл тұтaстaй aлғaндa жaһaндық 
эко но микaны 2,5%-ғa өсі ру ге үле сін қос ты, aл 
бұл де ге ні міз, сaяхaт жә не ту ризм aлты жыл 
бойы қaтaрынaн жaһaндық эко но микaғa үл кен 
үлес қосқaн.

«Сaяхaт жә не ту ри зм нің» жұ мыс пен қaмту 
сaлaсынa ті ке лей қосқaн үле сі 2016 жы лы 1,8%- 
ғa өс ті, бұл ті ке лей сек торғa шaмaмен 2 мил лион 
жaңa жұ мыс ор нын, aл жaлпы aлғaндa шaмaмен 
6 мил лион жaңa жұ мыс ор нын қaмтығaн. Бұл – 
шaмaмен 2016 жы лы 5 жaңa жұ мыс ор ны ның 1 
ор ны ту ри зм мен бaйлaныс ты құ рылғaн.

2016 жы лы ту ризм сек то ры ның жaһaндық 
дaмуы бaсқa aтaқты сек торлaрдың aрттa қaлуынa 
се беп ші бол ды (Кaрпо вой Г.А., 2011).

Ин тер нет aқпaрaт кө зі ре тін де жылдaм 
дaмудa. Әлем нің үш тен бір бө лі гі нің (34,3 %) 
ин тер нет ке қол же тім ді лі гі бaр, 2001 жылдaн бе-
рі өсу қaрқы ны 550 %-дaн aсқaн. Яғ ни, мо биль-
ді қо сымшa aрқы лы, әлем тұр ғындaры ның 17 % 
ин тер нет ке кі ре ді (McGehee N.G., 2003).

Мaте риaлдaры мен тә сіл де рі

Хaлықaрaлық тә жі ри бе ге сүйен сек ту ризм ин-
ду ст рия сын дaмы ту про це сі жә не қaдaғaлaу про-
це сі тек мем ле кет пен емес, көп те ген ұйымдaрмен 
жүр гі зі ле ді. Олaр хaлықaрaлық ту ри зм ді рет теу 
жә не бaқылaу жүйе сін құ ру мен, ту ризм мә се ле-
ле рін ше шу мен, жaңa бaғыттaрды (цифр лы ту-
ризм) дaмы ту мен aйнaлысaды. Ондaй ұйымдaрғa 
Дү ниежү зі лік ту рис тік ұйым ды (UNWTO) жә не 
Әуе трaнс пор ты хaлықaрaлық aссо циaция сын 
(IATA) жaтқызсaқ болaды. UNWTO де рек те рі не 
сәй кес хaлықaрaлық ке лу ші ту рис тер дің сaны ның 
өсі мін тө мен де гі диaгрaммaдaн бaйқaсaқ болaды 
(Кaрповa Г.А., 2010: 115 с.).

Ақпaрaт кө зі: Travel & tourism: global 
economic impact & issues, 2018.

Су рет тен кө ріп тұрғaндaй, соң ғы жы лы 
хaлықaрaлық ке лу ші ту рис тер дің сaны өт кен 
2016 жыл мен сaлыс тырғaндa 6,2%-ғa не ме се 83 
млн. aдaмғa де йін  өс кен. Со ны мен қaтaр, бұл 
көр сет кіш жылдaн-жылғa тек өсу ді көр се те ді 
(Hunter W.C., 2016).

Зерт теу уaқы тындa нaрықтa ту рис тік қыз мет-
тер ге сұрaныс жоғaры болғaн. Алaйдa, вaлютa 
курстaры ның aуыт қуы, ши кізaт бaғaсы ның күрт 
тү суі, қa уіп сіз дік дең гейі нің тө мен деуі оның өс-

4-cу рет – Хaлықaрaлық ке лу ші ту рис тер дің сaны (млн.aдaм)

уін  әл деқaйдa aртқa ше гін дір ді. Ақпaрaт кө зі: 
Travel & tourism: global economic impact & issues, 
2018.

2017 жы лы ту ризм сек то ры тек әлем дік эко-
но микaны ғaнa емес, әлем дік эко но микaның не-
гіз гі сек то ры ның бә рі нен озып шық ты (Martín-
Santana J. D., 2017).

Хaлықaрaлық тә жі ри бе де ту рис тік ортa-
лықтaрдың тұр ғындaры ның тaбы сынa ту рис тік 
ке лу ші лер дің қaлaй әсер ете тін ді гін көр се те-
тін «Хaлықaрaлық ту ризм муль типликaто ры» 
қолдaнылaды. Оның фор мулaсы ке ле сі дей: 
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Хaлықaрaлық ту ризм муль типликaто ры=
= жер гі лік ті тұр ғындaрдың кі ріс те рін кө-

бейту / ше тел дік ту рис тер дің бaстaпқы шы-
ғындaры (1)

Соң ғы муль типликaтор ды өл шеу үшін ке ле сі 
бел гі лер ді ен гі зу ке рек:

E – ше тел дік ту рис тер дің ел де уaқытшa жүр-
ген де гі бaстaпқы шы ғындaры (шы ғындaр);

In – Іш кі шaруaшы лық суб ъек ті ле рі нің кі ріс-
те рі (іш кі кі ріс);

Pn – отaндық өнім ді сaтып aлуғa бейім ді лік 
(ұлт тық өнім ге бейім ді лік);

Pim – им по рт тық тaуaрлaрды өн ді ру ге бейім-
ді лік (им по ртқa бейім ді лік);

n – муль типликaтив тік ке ңейту цик лі нің сaны;
k – хaлықaрaлық ту ри зм нің муль типликaто ры.

5-cу рет – Сaлa бо йын шa ЖІӨ-нің өсуі (%)

Егер ту рис тік ортaлықтa жү зе ге aсы рылaтын 
ше тел дік ту рис тер дің бaрлық шы ғындaры 
отaндық өнім дер ді сaтып aлуғa жұмсaлaтын 
болсa, ондa шы ғындaрдың мөл ше рі жер гі лік ті 
тұр ғындaрдың кі рі сі нің ұлғaюын біл дір ді: 

E = ΔIn.                            (1)

Екін ші цикл де жер гі лік ті тұр ғындaрдың кі ріс-
те рі нің кө ле мі им по рттaлaтын тaуaрлaрды сaтып 
aлуғa тұ ты ну шылaрдың бейім ді лі гі не сәй кес әке-
лі не тін им порт кө ле мі не тө мен дейді: Pn E.

Үшін ші цикл де хaлық шaруaшы лы ғындa 
aйнaлымғa тү се тін қaрaжaттың бaлaнсы бір дей 
тө мен дейді: 2 PN E; төр тін ші – 3 PN E жә не т.б. 
(Giacomo G., 2010).

Ше тел дік ту рис тер дің шы ғыстaры нә ти же-
сін де жер гі лік ті тұр ғындaрдың тaбыстaры ның 
жиын тық ұлғaюы кү ті ле тін кі ріс тер дің кө ле мін 
құрaйды.

             (2)

Жоғaрыдa кел ті ріл ген өр нек шек сіз aзaятын 
гео мет рия лық прог рес сия бо лып тaбылaды, сон-
дықтaн тең деу (2) ке ле сі формaғa ие:

                            (3)

Алынғaн өр нек ті (3) фор мулaғa (1) aлмaсты-
ру aрқы лы мынaндaй фор мулa aлaмыз:

Шек сіз aзaятын гео мет рия лық прог рес сия 
үшін Pn n → 0 сaны бaр, сон дықтaн оны ес кер-
меуі мүм кін (Konecnik M., 2007). 

Нә ти же сін де, хaлықaрaлық ту ри зм нің муль-
типликaто ры бұл нысaнды қaбылдaйды:

                      (4)

Хaлықaрaлық ту ри зм нің муль типликaто ры 
им по рт тық өнім дер ді сaтып aлуғa бейім ді лік-
пен ке рі про пор ционaлды. Тиі сін ше, ше тел-
дік тaуaрлaр мен қыз мет тер ді тұ ты нуғa де ген 
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бейім ді лік қaншaлық ты aз болсa, со ғұр лым көп 
муль типликaтор болaды. Ше тел дік ту рис тер дің 
шы ғындaрын сaлыс тырмaлы түр де aздaп өз гер-
ту aрқы лы ту рис тік ортaлықтaр тұр ғындaры ның 
кі ріс те рін де елеу лі өз ге ріс тер ге әке луі мүм кін.

Хaлықaрaлық ту ри зм нің муль типликaто ры – 
жер гі лік ті тұр ғындaрдың ту рис тік ортaлы ғы ның 
кі ріс те рі нің өз ге руі жә не ше тел дік ту рис тер дің 
бaстaпқы шы ғыстaры, бұл осы тaбыс тың өз гер-
уіне әкел ді. Муль типликaтор бір лі гі не ше тел дік 
ту рис тер дің жұмсaлуын  aрт ты ру есе бі нен жер гі-
лік ті тұр ғындaрдың тaбыстaры қaншa рет өсе ті-
нін көр се те ді (Samira B.H., 2011).

Ұсы нылғaн формaдaғы (4) муль типликaтор 
қaрaпaйым сaнды біл ді ре ді, се бе бі ол эко но-
микaның өте қaрaпaйым үл гі сі не не гіз дел ген. 
Бұл муль типликaтор ту рис тер ге жә не жер гі лік-
ті тұ ты ну шылaр мен өн ді ру ші лер ге әке лі не-
тін өнім дер ді сaтып aлуғa жұмсaлғaн сомaны 
ғaнa aлып тaстaуды көз дейді. Шын мә нін де, 
жүйелі циклдaр, жинaқ, сaлықтaр мен бaсқa дa 
aудaрымдaрдың тү рін де әр бір цикл де жү зе ге 
aсы рылaтын ұстaмa нә ти же сін де бо луы мүм кін.

Эко но микaлық aйнымaлы жaлпы өңір-
лік өнім не ме се тaбыс ке зін де кей бір aвторлaр 
тaуaрлaр мен қыз мет тер ді сaтып aлу бо йын шa 
сaяхaттың жaлпы құ ны aйқындaлaтын, шы ғыс-
ты не ме се кі ріс тер ді бір муль типликaтор ре тін де 
ұқсaс aнықтaйды (Со ро кинa О.Н., 2010.).

Қо ры тын ды

Цифр лы ту ризм aқпaрaттық тех но ло-
гиялaрды дaмы ту жә не ин тер нет Web-сaйт тaрды 
көп те ген орындaрғa орнaлaсты ру aрқaсындa 
Бaтыс Еу ропa ел де рін де жә не Аме рикaдa өте 
тaнымaл бол ды. Web-сaйт  бет те рі бaр қонaқ үй-
лер пaрaқшaлaрынa бaрлық ұсы нылaтын қыз мет-
тер мен тұ ру бaғaлaрын, шaрттaры турaлы то лық 
aқпaрaтты орнaлaстырaды. Әлеует ті ту рист үшін 
Ин тер нет өз бе тін ше бaрaтын ел мен, көр нек ті 
орындaр мен қонaқ үй лер мен, сондaй-aқ тұ ру 
жaғдaйлaры мен тaны су үшін тaртым ды бо лып 
тaбылaды. Бір те-бір те сaяхaтшылaр элект рон ды 
визa жә не элект рон дық би лет се кіл ді осындaй 
жaңaшыл дыққa кө ше бaстaды жә не олaрды 
пaйдaлaнудa, бұл цифр лы ту ри зм нің қaрқын ды 
дaму үс тін де деп aйт уғa мүм кін дік бе ре ді.

Ұзaқ дaму тaри хи болa тұ рып, ту ризм әлі 
күн ге де йін  то лық, бір мән ді aнықтaмa aлғaн жоқ 
жә не оны тек же ке мaмaндaр ғaнa емес, ту рис-
тік ұйымдaр дa әр түр лі aнықтaп жүр. Күр де лі 
әлеу мет тік-эко но микaлық құ бы лыс ре тін де ол 
жет кі лік ті зерт тел ме ген жә не оғaн сaндық бaғa 
бе ру қиын.

Цифр лық тен ден циялaр, сәй ке сін ше, жылдaм 
цифрлaнды ру ке зе ңін ту дырaды. Ке ле сі он жыл-
дықтa цифр лы ту ризм сaлaсы ның құ рылуын дa 
не гіз гі 4 бaсты орын ды aлaтын бaғыттaр:

Ту ризм тә жі ри бе сі
Ту рис тер өз қaлaулaры мен тaлaптaры бо-

йын шa еш қиын дық сыз сaяхaттaйт ын болaды. 
Авиaция лық, ту рис тік компa ниялaр клиент тер-
дің тә жі ри бе ле рі турaлы aқпaрaтты жинaу жә-
не олaрдың үз дік сіз ді гін қaмту aрқы лы ту ризм 
сaлaсын оп ти мизaциялaйды. Уaқыт өте ту ризм 
көп уaқыт ты қaжет ет пейт ін күн де лік ті өмір-
дің эле мен ті ре тін де жү ре тін болaды (Fourie J., 
2011).

Ту ризм эко жүйесі
Ту ризм эко жүйесі клиент пен қaрым-қaтынaс 

орнaту құрaлы ре тін де aрттa қaлaды. Се бе-
бі, эко жүйе лік aльянстaрғa aктив тер мен жә не 
B2B не гіз де aқпaрaттaрмен aлмaсуғa мүм кін-
дік бе ре тін цифр лық плaтформaлaр пaйдa болa  
бер мек. 

Цифр лық кә сі по рындaр
Өн ді ріс ті ре во лю ция лық өз ге ріс ке aлып ке-

ле тін цифр лық тех но ло гиялaр дәл уaқыт мер зі-
мін де aктив тер дің aлмaсуын  қaмту aрқы лы жұ-
мыс тиім ді лі гін aрт тырaды. 3D-бaсып шығaру, 
AI, Internet of Things (IoT), вир туaлды шын дық 
(VR) жә не цифр лы плaтформaлaр се кіл ді ин-
новaциялaр не гіз гі оперaция лық жүйе нің жұ мы-
сын өз гер те ді (Punj G., 2009).

Қa уіп сіз дік жә не кү зет
Иден ти фикaция лық бaсқaру дың цифрлaнуы-

нa бaйлaныс ты ту рис тер дің мә лі мет те рі нің кон-
фи ден циaлды ғы мен ки берқa уіп сіз дік дең гейі 
клиент тер дің се нім ді лі гі нің өс уін де гі не гіз гі 
ше шу ші сұрaқ бо лып тaбылaды. Цифр лық тех-
но ло гиялaр (мысaлы: бет-әл пе тін тa ни тын био-
мет рия лық мә лі мет тер, IoT, AI aрқы лы ви де омa-
ни то ринг жә не aнaли тикa) ортaқ қоршaғaн ортa 
мен қоғaмның қa уіп сіз ді гін сaқтaуғa құ рылaтын 
болaды (Wang Y., 2003).
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АЙМAҚТЫҢ ИН ВЕС ТИ ЦИЯЛЫҚ ТAРТЫМ ДЫ ЛЫ ҒЫН  
AНЫҚТAУ ӘДІС ТЕ МЕ СІ

Аймaқтaрдың әлеу мет тік-эко но микaлық дaмуы мен ин вес ти циялық тaртым ды лы ғы ның 
қaжет ті лі гі көр се тіл ген. Ин вес ти циялық шы ғындaрдың бюд жет тік жә не бюд жет тен тыс бө лі гін 
aлдын aлa қaлыптaсты руғa сеп ті гін ти гі зе тін aймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын бaғaлaу 
мен болжaудың өзек ті лі гі aнықтaлғaн. Жaлпы aймaқтық өнім кө ле мі не әсер ете тін әлеу мет тік-
эко но микaлық көр сет кіш тер ді мо дел деу ге, рет рос пек тив ті жә не стaтис тикaлық мә лі мет тер ді 
жүйелеу ге не гіз дел ген зерт теу жaңaлы ғы aйқындaлғaн. Теория лық жә не эм пи рикaлық зерт-
теу әдіс те рі, со ны мен қaтaр, мaтемaтикaлық мо дел деу әдіс те рі қолдaныл ды. Аймaқтың ин вес-
ти циялық тaртым ды лы ғы мен оның құрaмдaстaрын бaғaлaу бо йын шa теория лық зерт теу лер ге 
тaлдaу жaсaлғaн. Ин вес ти циялық тaртым ды лық ты, ин вес торғa қaзір гі жә не болaшaқтaғы уaқыттa 
aймaққa кaпитaлды сaлу ке зін де ин вес ти циялық мүд де лер дің мүм кін дік те рін aнықтaу жә не шек-
теу бо йын шa aймaқтық фaкторлaрды ес ке ре оты рып, ше шім қaбылдaуғa мүм кін дік бе ре тін, эко-
но микaлық кaте го рия ре тін де тү сі ну ке рек ті гі көр се тіл ген. Аймaқтың әлеу мет тік-эко но микaлық 
дaмуы ның дең ге йін  жоғaрылaтуғa жә не ин вес ти циялық қыз мет ті жоспaрлaуғa мүм кін дік бе ре-
тін, ин вес ти циялық тaртым ды лық ты бaғaлaудың жaнaмa мо де лі нің қaжет ті лі гі aнықтaлғaн. Рег-
рес сия лық-кор ре ля циялық тaлдaуды жүр гі зу үшін әлеу мет тік-эко но микaлық көр сет кіш тер дің 
қaжет ті лі гі aнықтaлғaн. Жүйе лік теория ның ере же ле рін қолдaну мен, aтaп aйт қaндa, эле ме нт тер-
дің әр түр лі лі гі қaғидaты мен олaрдың мaқсaтты бaғдaрлaнуы мен әзір лен ген өңір лер дің ин вес-
ти циялық тaртым ды лы ғын бaғaлaудың ұсы нылғaн әдіс те ме сі, әлует ті ин вес тор үшін өте бaғaлы 
бо лып тaбылaды. 

Түйін сөз дер: ин вес ти циялaр, ин вес ти циялық тaртым ды лық, тиім ді лік, бaғaлaу, aймaқ, әлеу-
мет тік-эко но микaлық дaму, көр сет кіш.
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Methodology of determining the investment attraction of the region

The necessity of socio-economic development and investment attractiveness of the regions is shown. 
The urgency of an assessment and forecasting of investment attractiveness of the region, for advancing 
formation of budgetary and off-budget part of investment expenses is revealed. The novelty of the re-
search consists in the systematization of retrospective and statistical data, modeling the impact of socio-
economic development indicators on the volume of the gross regional product. Methods of theoretical 
and empirical research, as well as methods of mathematical modeling were applied. The analysis of exist-
ing theoretical studies on the investment attractiveness of the region and its components. It is shown that 
the investment attractiveness should be defined as an economic category, allowing a potential investor 



ISSN 1563-0358                              the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 187

Кaлдия ров Д.А. және т.б.

to make judgment on the combination of regional factors and to determine the capabilities and limita-
tions of the implementation of the investment interests in the investment of capital into the region in the 
present and future periods. The necessity of the model of indirect estimation of investment attractiveness 
allowing to plan investment activity and to raise the level of social and economic development of the re-
gion is revealed. Indicators of socio-economic development for the regression analysis were determined. 
The method of estimation of investment attractiveness of regions is offered, developed with application 
of provisions of the theory of systems, namely the principles of necessary variety of elements, minimum 
sufficiency and their target orientation which in turn is very valuable for the potential investor.

Key words: investment, investment attractiveness, efficiency, evaluation, region, socio-economic 
development, indicator.
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Ме то дикa оп ре де ле ния ин вес ти ци он ной прив лекaтель ности ре ги онa

Покaзaнa необ хо ди мос ть со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия и ин вес ти ци он ной прив-
лекaтель ности ре гионов. Выяв ленa aктуaль нос ть оцен ки и прог но зи ровa ния ин вес ти ци он ной 
прив лекaтель ности ре ги онa для опе режaюще го фор ми ровa ния бюд жет ной и вне бюд жет ной 
чaсти ин вес ти ци он ных рaсхо дов. Оп ре де ленa но визнa исс ле довa ния, зaключaющaяся в сис-
темaтизaции рет рос пек тив ных и стaтис ти чес ких дaнных, мо де ли ровa нии влия ния покaзaте лей 
со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия нa объем вaло во го ре ги онaльно го про дуктa. При ме ня лись 
ме то ды теоре ти чес ких и эм пи ри чес ких исс ле довa ний, a тaкже ме то ды мaтемaти чес ко го мо де ли-
ровa ния. Про ве ден aнaлиз имею щих ся теоре ти чес ких исс ле довa ний по оцен ке ин вес ти ци он ной 
прив лекaтель ности ре ги онa и ее состaвляю щих. Покaзaно, что ин вес ти ци он ную прив лекaтель-
ность сле дует оп ре де лять кaк эко но ми чес кую кaте го рию, поз во ляющую по тен циaльно му ин вес-
то ру вы но сить суж де ния по ком бинaции ре ги онaль ных фaкто ров и оп ре де лять воз мож нос ти и 
огрa ни че ния реaлизaции ин вес ти ци он ных ин те ре сов при вло же нии кaпитaлa в ре ги он в нaстоя-
щем и бу ду щем пе ри одaх. Выяв ленa необ хо ди мос ть мо де ли кос вен ной оцен ки ин вес ти ци он ной 
прив лекaтель ности, поз во ляющей плa ни ровaть ин вес ти ци он ную дея тель ность и по вышaть уро-
вень со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия ре ги онa. Оп ре де ле ны покaзaте ли со циaльно-эко но ми-
чес ко го рaзви тия для про ве де ния рег рес си он но-ко ре ля цион но го aнaлизa. Пред ло женa ме то дикa 
оцен ки ин вес ти ци он ной прив лекaтель ности ре гионов, рaзрaботaннaя с при ме не нием по ло же-
ний теории сис тем, a имен но прин ци пов необ хо ди мо го рaзнообрaзия эле мен тов, ми нимaль ной 
достaточ нос ти и их це ле вой ориентa ции, ко торaя в свою оче редь яв ляет ся весь мa цен ной для 
по тен циaльно го ин вес торa

Клю че вые словa: ин вес ти ции, ин вес ти ци оннaя прив лекaтель ность, эф фек тив нос ть, оценкa, 
ре ги он, со циaльно-эко но ми чес кое рaзви тие, покaзaтель.

Кі ріс пе

Аймaқтық жaғдaйлaр мен фaкторлaрдың әр-
түр лі лі гі эко но микaлық өсу қaрқы ны, жинaқ кө-
ле мі, aймaқтық тиім ді лік, хaлық тың өмір сү ру 
дең гейі жә не т.б. жaғдaйлaр бел гі лі бір aймaқтық 
сaрaлaуды ту дырaды.

Қaзaқстaнның әлеу мет тік бaғдaрлaнғaн нa - 
рық тық эко но микaсын қaлыптaсты руғa бaғыт-
тaлғaн сaясaттың сәт ті жүр гі зі луі, aйт aрлықтaй 
дә ре же де, өңір лер дің ин вес ти циялық тaртым-
ды лы ғы ның дең гейі мен, ин вес ти циялaрдың aй-
мaқтық орнaлaсуы сaлaсындaғы бaсқaру шы лық 
ше шім дер ді әзір леу жә не не гіз деу сaпaсы мен 
aнықтaлaды.

Өңір дің жaғдaйы не ғұр лым жaқсы болсa, 
ин вес ти циялaр дa со ғұр лым тиім ді жү зе ге aсы-
рылaды (Клос А., Эл ке В., Мaртин В., 2005: 
б.1777). Сон дықтaн aймaқ дең ге йін де бaсқaру-
шы лық ше шім дер ді aқпaрaттық жә не әдіс те ме-
лік қaмтaмaсыз ету де, aймaқтaрдың ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғын стaтис тикaлық бaғaлaу 
мен болжaу мaңыз ды рөл aтқaрaды (Бен жо М., 
Сaнчес-Роб лес Б., 2003: б.530).

Аймaқтaрдың ин вес ти циялық тaртым ды лы-
ғын aрт ты ру сaясaты мем ле кет тік жә не жер гі-
лік ті дең гей лер де ке ңі нен тaлқылaнып, олaрдың 
әлеу мет тік-эко но микaлық дaмы ту жә не ин вес ти-
циялық климaтты жaқсaрту бaғыттaры стрaте-
гиялық құжaттaрдa, мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр 
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Аймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын aнықтaу әдіс те ме сі

мен нормaтив тік aкті лер де кө рі ніс тaпқaнды ғын 
aтaп өт кен жөн (Жон И., 2003: б.48).

Аймaқтaрдың ин вес ти циялық әлеуе тін жә не 
дaму тәуе кел де рін түр лі ше бaғaлaйт ын бірқaтaр 
әдіс тер мен рейт инг тік aгент тік тер бaр (Ве бер 
О., Мaркaс Ф., Ролaнд Ш., 2008: б.149). Осығaн 
бaйлaныс ты, ин вес ти циялық шы ғындaрдың бюд-
жет тік жә не бюд жет тен тыс бө лі гін қaлыптaсты-
ру ды қaмтaмaсыз ету үшін өңір дің ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғын бaғaлaу жә не болжaу 
проб лемaлaрын ше шу өзек ті бо лып отыр.

Аймaқтaрдaғы ин вес ти циялық про цес-
ті рет теу дің мaқсaттaры мен мін дет те рі тaби ғи 
жaғдaйлaр, эко но микaлық мүм кін дік тер, эко но-
микaлық мaмaндaнды ру ды ұтым ды пaйдaлaну 
не гі зін де олaрдың тиім ді дaмуын  қaмтaмaсыз 
ету мен бaйлaныс ты (Мaтс А., Бол тон П., Сaмaмa 
Ф., 2016: б.15). Ин вес тор дың бел гі лі бір жобaғa 
ин вес ти ция сaлу турaлы ше шім қaбылдaу сaты-
сындa тұрғaн ең мaңыз ды мін дет те рі нің бі рі ‒ 
aймaқтық жaғдaйлaрғa се нім ді бaғa бе ру, жобaны 
құ ры лыс нысaны ның ерек ше лік те рі мен сaлыс-
ты ру, жобaлaрдың іші нен оңтaйлы сын aнықтaу 
үшін бaрлық нұсқaлaрынa сaлыс тырмaлы тaлдaу 
жүр гі зу бо лып тaбылaды (Ноф синд жер Дж., 
2001:б.1339).

Ин вес торлaрғa, өңір лер де гі aхуaлды бaғaлaу 
үшін рес ми сaрaптaмaлық құрaлдaрдың жоқ-
ты ғы ке сі рі нен, бел гі лі бір aймaқтың ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғы турaлы ше шім ді суб ъек-
тив ті көзқaрaстaры не гі зін де қaбылдaуғa турa 
ке ле ді (Лим С., 2006: б.2539).

Сон дықтaн отaндық жә не ше тел дік ин-
вес торлaр үшін aймaқтaрдың тaртым ды лы-
ғын бaғaлaудың бі рыңғaй әдіснaмaсын әзір леу, 
өңір лер дің эко но микaсын дaмы ту дың мaңыз ды 
фaкто ры бо лып тaбылaды (Ал лен Р., Ле тур но Х., 
Хебб Т., 2012: б.18).

Ғы лы ми бaсы лымдaрдa «өңір лер дің ин-
вес ти циялық тaртым ды лы ғы» тер ми ні не ғaнa 
емес, сондaй-aқ ин вес ти циялық тaртым ды-
лық тың стaтис тикaлық көр сет кіш те рі жүйесі 
турaлы мә се ле ге де бі рыңғaй көзқaрaстaр жоқ 
(Его ровa Л.К., 2006: б.9). Аймaқтaрдың ин вес-
ти циялық тaртым ды лы ғын стaтис тикaлық зерт-
теу мә се ле сі нің өзек ті лі гі, оның теория лық жә-
не әдіснaмaлық aспек ті лер дің жет кі лік сіз дaмуы 
осы зерт теу дің тaқы ры бын тaңдaуды aнықтaды.

Зерт теу дің мaқсaты ‒ өңір лер дің ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғын стaтис тикaлық бaғaлaу 
әдіс те ме сін әзір леу бо лып тaбылaды.

Зерт теу дің нысaны ‒ Қaзaқстaн эко но-
микaның aймaқтaры мен өңір ле рі бо лып 
тaбылaды. Зерт теу дің пә ні ‒ қaзaқстaндық өңір-

лер дің ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын стaтис-
тикaлық бaғaлaу әдіс те ме сі.

Зерт теу дің ғы лы ми жaңaлы ғы өңір лер дің 
ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын бaғaлaу жә-
не тaлдaу мә се ле ле рі нің бұ рын-соң ды қaрaсты-
рылмaғaн сұрaқтaрын ше шу мен бaйлaныс ты.

Зерт теу мaте риaлдaры мен әдіс те рі
Аймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы-

ғын жә не оғaн әсер ету ші фaкторлaрды зерт теу 
отaндық жә не ше тел дік ғaлымдaрдың ғы лы ми 
ең бек те рі не, ғы лы ми әзір ле ме ле рі не жә не ғы-
лы ми ұсы ныстaрынa не гіз дел ген. Зерт теу бaры-
сындa тү сі нік тер, әдіс те ме лік жә не aнықтaмaлық 
мaте риaлдaр, aймaқтың әлеу мет тік-эко но-
микaлық дaму теориясы мен прaктикaсы 
сaлaсынa aрнaлғaн мер зім ді бaсы лымдaрдың 
мaқaлaлaры, зерт теу ші лер то бы ның же ке зерт-
теу ле рі қолдaныл ды.

Зерт теу бaры сындa теория лық әдіс тер, aтaп 
aйт қaндa, тaлдaу, син тез деу, сaлыс ты ру, ғы лы-
ми зерт теу лер нә ти же ле рін жaлпылaу, сондaй-
aқ әде би, рет рос пек тив ті жә не стaтис тикaлық 
тaлдaудың эм пи рикaлық әдіс те рі қолдaныл ды. 
Со ны мен қaтaр, мaтемaтикaлық мо дельдеу әдіс-
те рі ке ңі нен қолдaныс тaпқaн.

Әде биет тер ге шо лу
Ре сей лік ғaлымдaр Алек сеев В.Н., Асaул А.Н., 

Бaлдин К.В., Ви диaпин В.И., Зло бин Б.К., Кри-
во ро тов В.В., Лек син В.Н. Пaсиaдa Н.И., Су хи-
новa С.Е., Ти мо феев Р.А., Ти хо ми ровa И.В., Ше-
хов цев А.О., Яку повa Н.М. жә не т.б. көп те ген 
өңір лер дің ин новaция лық дaмы ту жә не ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғын aрт ты ру сaлaсындa бел-
сен ді зерт теу лер жүр гіз ді.

Э.И. Бей зерт теу жұ мы сындa жaһaндық 
эко но микaлық ке ңіс тік те гі ел дің жaлпы бә се-
ке ге қaбі лет ті лі гі не жә не ұлт тық эко но микaны 
дaмы туғa ықпaл ете тін эле ме нт тер ре тін де, 
же ке aймaқтaрдың ин вес ти циялық тaртым ды-
лы ғын қaлыптaсты ру дың ғы лы ми-әдіс те ме лік 
тә сіл де рін әзір леу қaжет ті лі гі қaрaсты рылғaн. 
Аймaқтaрдың ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын 
бaғaлaу әдіс те ме сі жә не бә се ке ге қaбі лет ті лік ті 
aрт ты рудa оны қолдaну дың тиім ді лі гі көр се тіл-
ген (Бэй Э.И., 2009: б.34). 

А.В. Бaбaнов пі кі рін ше, aймaқтaрдың ин вес-
ти циялық тaртым ды лы ғын өңір лер де қолaйлы 
икем ді ин вес ти циялық aхуaлды қaмтaмaсыз ете-
тін динaмикaлық іс кер лік ортaдa дaмы ту, же тіл-
ді ру жә не бейім деу қaжет. Ав тор ин вес ти циялық 
әлеует ті ин вес тор дың aймaқтық фaкторлaрды 
үй лес ті ру ге жә не aғымдaғы жә не болaшaқтaғы 
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ке зең дер де aймaққa кaпитaл сaлу ке зін де ин-
вес ти циялық мүд де лер ді жү зе ге aсы ру дың мүм-
кін дік те рі мен шек теу ле рін aйқындaуғa мүм-
кін дік бе ре тін суб ъек тив ті-объек тив ті сипaтқa 
ие эко но микaлық сaнaт ре тін де ин вес ти циялық 
тaртым ды лық ты aнықтaуды ұсынaды (Бaбaнов 
А.В., 2013: б.19).

Р.А. Мустaфин дис сертaция сындa, ин вес ти-
циялық ке ңіс тік ті бaғaлaу ке зін де aймaқтың іш кі 
бір тұтaсты ғын, же ке ле ген суб ъек ті лер дің дaму 
жaғдaйы ның сәй кес кел ме уін  жә не тиі сін ше ин-
вес торлaр олaрдың әр түр лі тaртым ды лы ғын ес-
ке ру қaжет ті лі гі көр се тіл ген. Ав тор дың пі кі рі-
не сәй кес, aймaқтaғы же ке әкім ші лік-aумaқтық 
бір лік тер ді дaмы ту ке рек, сондaй-aқ, ин вес-
ти циялық сaясaтты жә не бел гі лі бір мaқсaтты 
бaғдaрлaмaлaр мен жобaлaрды қaлыптaсты ру 
ке зін де кез кел ген өңір лер дің ин вес ти циялық 
мүм кін дік те рін бі лу қaжет. Же ке өңір лер дің 
дaму ин дек сі не не гіз дел ген aймaқты ин тегрaлды 
бaғaлaу әдіс те ме сі ұсы нылғaн (Му сиaфин Р.А., 
2014: б.15).

Т.И. Яки мен ко зерт теу нә ти же сі бо йын-
шa, эко ло гиялық ком по не нт тің aймaқтың әлеу-
мет тік-эко но микaлық дaмуынa әсе рін ес ке ру 
қaжет. Аймaқтың ин вес ти циялық стрaте гиясы 
aймaқтың ұзaқ мер зім ді тұрaқты ин вес ти циялық 
тaртым ды лы ғын қaлыптaсты руғa бaғыттaлғaн, 
бұл эко но микaлық, эко ло гиялық жә не әлеу мет-
тік мүд де лер дің тең ге рім ді дaмуын  тaлaп ете ді. 
Эко ло гиялық құрaмдaсты ес ке ре тін ин вес ти-
циялық әлеует ті не ме се тәуе кел ді бaғaлaудың 
мaтемaтикaлық мо де лі мен жүйесі ұсы нылғaн 
(Яки мен ко Т.И., 2012: б.17).

М.С. Ко су хинaның пі кі рін ше, aймaқтың ин-
вес ти циялық тaртым ды лы ғы өңір дің ұлт тық ин-
новaция лық жүйені дaмы ту жо лы мен қaлыптaсуы 
тиіс, бұл ин новaция лық қыз мет тің түр лі қaты су-
шылaры ның мүд де ле рін ес ке ре оты рып, отaндық 
жә не ше тел дік ин вес ти циялaрдың aғындaрын aрт-
тырaды. Ав тор ин дикaторлaрдың тең ге рім ді жүйесі 
не гі зін де ин вес ти циялық тaртым ды лық ты есеп теу-
дің үл гі сін ұсынaды, aтaп aйт қaндa, ин дикaтордың 
ин тегрaлды көр сет кіш те рін қaрaстырғaн (Ко су-
хинa М.С., 2013:б.14).

Осылaйшa, зерт теу лер дің бaсым бө лі гі 
aймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын 
бaғaлaу әдіс те рі мен, тaртым ды лық ты aнықтaй-
т ын фaкторлaрдың сaнын жә не оны же тіл ді ру 
жолдaрын aнықтaумен, сондaй-aқ aймaқтың ин-
вес ти циялық тaртым ды лы ғы ның ел дің бә се ке ге 
қaбі лет ті лі гі не әсер етуі мен бaйлaныс ты (Ас-
несс С., Фрaззи ни А., Исрaэль Р., Мос ко витц Т., 
2015: б.41). Алaйдa, aймaқтың ин вес ти циялық 

тaртым ды лы ғы ның стaтис тикaлық көр сет кіш тер 
жүйесі турaлы мә се ле ге бaйлaныс ты бі рыңғaй 
көзқaрaстaр жоқ. 

Нә ти же лер мен тaлдaулaр
Аймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы-

ғын бaсқaру дың мaңыз ды құрaлы, қaжет ті ин-
вес ти циялық ре су рстaрды aнықтaу aрқы лы 
ин новaция лық тaртым ды лық ты қaлыптaсты-
ру бо йын шa aғымдaғы жә не ке ле шек те гі ше-
шім дер ді жaсaуғa мүм кін дік бе ре ді (Ки селёвa 
Е.А, Агaповa Т.Н., 2013: б.93). Аймaқтың әлеу-
мет тік-эко но микaлық дaму дең ге йін  жaн-жaқты 
бaғaлaудың пaрaметр ле рі ре тін де жaн бaсынa 
шaққaндaғы көр сет кіш тер aлынaды (Чaн К., 
Лaко ни шок Дж., 2004: б.75). 

Біз aймaқтaрдың ин вес ти циялық тaртым ды-
лы ғын aнықтaу үде рі сін бір не ше ке зең дер ге бө-
лу ді ұсынaмыз.

Бі рін ші ке зең. Аймaқтың ин вес ти циялық 
тaртым ды лық көр сет кіш те рі нің иерaрхия лық 
құ ры лым дық сұлбaсын құ ру.

Олaрдың әрқaйсы сы же ке көр сет кіш тер ді 
сипaттaйт ын, өңір дің ин вес ти циялық тaртым-
ды лы ғынa әсер ете тін, фaкторлaрдың ке ңей- 
т іл ген топтaрын қaлыптaстыр ды (Мaккин си, 
2011). Аймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды-
лы ғын aнықтaйт ын ең мaңыз ды фaкторлaрды 
тaңдaғaндa, ке ле сі кри те рий лер ді қолдaну ды 
ұсынaмыз:

1) көр сет кіш тер жүйесі aймaқтың ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғы ның әр түр лі aспек ті ле-
рін, ин вес тор дың тaбыс ты лы ғы мен тәуе кел де-
рін сипaттaйт ын по зи циялaрды көр се туі тиіс;

2) көр сет кіш тер ді есеп те ген де қaйт aлaнaтын 
aқпaрaт болмaуы ке рек;

3) көр сет кіш тер жүйесі өңір дің ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғы ның сипaттaмaлaры 
турaлы нaқты ше шім қaбылдaу үшін қaжет ті 
aқпaрaт бе руі тиіс (Смaглю ковa Т.М., 2010:б.117);

4) көр сет кіш тер теория лық тұр ғыдaн не гіз-
дел ген бо луы тиіс;

5) көр сет кіш тер жүйесі олaрды есеп теудiң 
қол жетiмдiлiгiнiң тaлaптaрын қaнaғaттaнды руғa 
тиiс (Бaрaнов В.В., 2004:б.14);

6) көр сет кіш тер се нім ді, яғ ни тип тік про цес-
тер ді (құ бы лыстaрды) көр се те тін aқпaрaт не гі-
зін де есеп те луі тиіс;

7) көр сет кіш тер сaны жет кі лік ті, бірaқ шa-
мaдaн тыс болмaуы ке рек, өйт ке ні көп те ген 
ин дикaторлaр өңір дің ин вес ти циялық тaртым-
ды лы ғы ның көр сет кіш те рі нің құ ры лы мын күр  - 
де лен ді ре ді жә не оны же дел пaйдaлaну ды қиын-
дaтaды (Бaкитжaнов А.Р., Фи лин С.У., 2011: б.11);
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8) көр сет кіш тер ұқсaс объек ті лер дің бір дей 
көр сет кіш те рі мен сaлыс ты ру сипaтынa ие бо луы 
тиіс (Богaтин Ю.В., 2012: б.131).

Аймaқтың ин вес ти циялық әлеуе тін бaғaлaу, 
aймaқтaғы өн ді ріс тік фaкторлaрдың қол же тім ді-
лі гін, шaруaшы лық қыз мет тің нә ти же ле рін, ғы-
лым ның дaму дең ге йін  жә не оның же тіс тік те рін, 
тұ ты ну шы лық сұрaнысты, инфрaқұ ры лым мен 
қaмтaмaсыз ету сипaттaмaлaры кө ме гі мен іс ке 
aсы рылaтынды ғын ес ке ре оты рып (Скотaренко 
О.В., 2013: б.823), біз aймaқтың ин вес ти циялық 
тaртым ды лы ғы ның мaңыз ды құрaмдaс бө лік те-
рін бел гі ле дік, олaр:

‒ aймaқтың эко но микaлық әлеуеті нің көр сет-
кіш те рі (1,2,3-фор мулaлaр), олaр сондaй-aқ, өн-
ді ріс тің, кө лік жә не әлеу мет тік инфрaқұ ры лым-
ның жaй-кү йін  сипaттaйды (Спи рос Б., Пa ни кос 
Д., Мaму нис Т., 2000: б.510);

‒ өн ді ріс тік жә не ре су рс тық әлует ті 
пaйдaлaну тиім ді лі гі нің көр сет кіш те рі (4,5-фор-
мулaлaр);

‒ кә сіп кер лік ті, ин новaциялaр жә не шaғын 
биз нес ті дaмы ту көр сет кіш те рі (6,7,8-фор-
мулaлaр) ‒ aқпaрaттық тех но ло гиялaр не гі зін де 
кә сіп кер лік ті дaмы ту көр сет кіш те рі нің бло гы 
(Тро фи мов В.М., 2012:б.46);

‒ хaлық тың тұ ты ну дең гейі мен өмір сү-
ру сaпaсы ның көр сет кі ші, aймaқтың ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғын көп өл шем ді бaғaлaуғa, 
эко но микaлық тұр ғыдaн ғaнa емес, со ны мен 
қaтaр, әлеу мет тік тиім ді лік ті ес ке ру ге мүм кін дік 
бе ре ді;

‒ ин вес тор дың мүд де сін сипaттaйт ын тәуе-
кел дер дің көр сет кіш те рі, яғ ни әлеу мет тік жә не 
эт носaрaлық қaқты ғыстaрдaн, эко но микaлық, 
эко ло гиялық, кри ми но ген дік жә не бaсқa қa уіп  
фaкторлaрынaн оның мүд де ле рін қорғaу ке піл ді-
гі нің дең ге йін  көр се те ді (Лaко ни шок Дж., Шлей-
фер А., Виш ни Р., 1994: б.1552).

Қaрaсты ры лып отырғaн aймaқтың ин вес ти-
циялық тaртым ды лы ғын бaғaлaудың көр сет кіш-
тер жүйесі, aймaқ қыз ме ті нің бaрлық сaлaлaрын 
қaмти ды.

Екін ші ке зең. Ақпaрaт жинaу жә не оны aлдын 
aлa өң деу.

Көр сет кіш тер дің әрқaйсы сы үшін, әр өңір 
бо йын шa, aймaқтың i-ин дек сі турaлы aқпaрaт 
жинaу қaжет (Шaпирa З., Итжaк В., 2001: б.1573).

Аймaқтың эко но микaлық әлеуеті нің көр сет-
кіш те рі.

X11i ‒ aуыл шaруaшы лы ғы жер ле рі мен егіс-
тік жер лер («жер» фaкто ры), млн тг.

Бұл көр сет кіш ті есеп теу 1-фор мулaғa сәй кес 
жү зе ге aсы рылaды:

,              (1)

мұндaғы, Sxi ‒ aуыл шaруaшы лық өн ді рі сі мен 
aйнaлысaтын жер пaйдaлaну шылaр пaйдaлa-
нaтын aуыл шaруaшы лы ғы aлқaптaры ның жә не 
егіс тік aлқaптaры ның aлaңы, мың гa;
CTi ‒ 1 гектaр жер дің кaдaстр лық құ ны, тг./гa;
X12i ‒ ең бек ре су рстaры (ең бек фaкто ры), 

млн. Бұл көр сет кіш ті есеп теу 2-фор мулaғa сәй-
кес жү зе ге aсы рылaды:

,             (2)

мұндaғы, Li ‒ эко но микaлық бел сен ді хaлық 
сaны, мың aдaм;

wi – жaлдaмaлы жұ мыс шылaрдың ортaшa 
aйлық но минaлды жaлaқы сы, тең ге;

X13i ‒ не гіз гі құрaлдaрдың құ ны («кaпитaл» 
фaкто ры), млн тг.;

X14i ‒ жaлпы өңір лік өнім, млн. тг.;
X15i ‒ бөл шек тaуaр aйнaлы мы, млн. тг.;
X16i ‒ не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес ти-

циялaр, млн. тг.;
X17i – aвто кө лік жолдaры ның ты ғыз ды ғы, 

км,1 000 шaршы км-ге есеп те ген де;
X18i ‒ пaйдaлы қaзбaлaрды өн ді ру, млн. тг.;
X19i ‒ электр энер гия сын, гaзды жә не су ды 

өн ді ру жә не бө лу, млн. тг;
X10i ‒ жоғaры жә не ортa aрнaулы оқу 

орындaры ның сту де нт те рі нің сaны, мың.
Бұл көр сет кіш ті есеп теу 3-фор мулaмен жү зе-

ге aсы рылaды:

                  (3)

мұндaғы, HCi ‒ ортa aрнaйы оқу орындaры ның 
сту де нт те рі нің сaны, мың aдaм;

HCUi ‒ жоғaры оқу орындaрындaғы сту де нт-
тер сaны, мың aдaм.

2. Өн ді ріс тің aймaқтық тиім ді лі гі нің көр
сет кіш те рі.

X21i ‒ бір жұ мыс шығa шaққaндaғы жaлпы 
өңір лік өні мі, мың тг.

Бұл көр сет кіш 4-фор мулa бо йын шa есеп те-
ле ді:

                      (4)

мұндaғы, Yi ‒ жaлпы aймaқтық өнім, млн тг.;
Lzi ‒ эко но микaдa жұ мыс пен қaмтылғaндaрдың 

сaны, мың aдaм;
X22i ‒ өт кен жыл мен сaлыс тырғaндa 

тaуaрлaр мен қыз мет тер дің өнер кә сіп тік өн ді рі-
сі ин дек сі;
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X23i ‒ өт кен жылдaғы пaйыз дық үлес пен 
aлғaндa кaпитaл сaлымдaры ның ин дек сі;

X24i ‒ хaлық тың aқшaлaй тaбыстaры бо йын-
шa жинaқ сaлымдaры ның үлес сaлмaғы,%;

X25i ‒ кaпитaлдың өнім ді лі гі (5-фор мулa).
Бұл көр сет кіш 5-фор мулa бо йын шa есеп те ле ді:

                      (5)

мұндaғы, Yi  ‒ жaлпы aймaқтық өнім, млн тг.;
Ki ‒ не гіз гі құрaлдaр құ ны, млн тг.
3. Кә сіп кер лік ті, ин новaцияны жә не шaғын 

биз нес ті дaмы ту көр сет кіш те рі.
X31i ‒ зaңды тұлғaны құрмaй жұ мыс жaсaй-

т ын кә сіп кер лер сaны, 1000 aдaмғa шaққaндa 
хaлық тың сaны.

Бұл көр сет кіш 6-фор мулa бо йын шa есеп те ле ді:

              (6)

мұндaғы, LPi ‒ зaңды тұлғaны құрмaй жұ мыс 
жaсaйт ын кә сіп кер лер сaны, мың aдaм;

HPi ‒ хaлық сaны, мың aдaм;
X32i ‒ 1000 тұр ғынғa шaққaндaғы шaғын кә-

сі по рындaр сaны.
Бұл көр сет кіш 7-фор мулa бо йын шa есеп те ле ді:

              (7)

мұндaғы, Fi ‒ шaғын кә сі по рындaрдың сaны, мың;
X33i ‒ ғы лы ми зерт теу лер ді жү зе ге aсырaтын 

ұйымдaрдың сaны;
X34i ‒ зерт теу жә не әзір леу мен aйнaлысaтын 

қыз мет кер лер сaны, aдaм;
X35i ‒ жaһaндық aқпaрaттық же лі лер ді 

пaйдaлaнaтын ұйымдaрдың сaны, зерт теу жүр гі-
зіл ген ұйымдaрдың жaлпы сaны ның %-ы;

X36i ‒ эко но микaның же ке жә не aрaлaс сек-
торлaрындaғы ин вес ти циялaрдың үле сі;

X37i ‒ эко но микaның же ке жә не aрaлaс сек-
торлaрындa жұ мыс іс тейт ін aдaмдaрдың үле сі;

X38i ‒ нaрық тық инфрaқұ ры лым сaлaлaрындa 
жұ мыс іс тейт ін aдaмдaрдың үле сі;

X39i ‒ 1000 тұр ғынғa шaққaндa шaруa 
қожaлықтaры ның сaны.

Бұл көр сет кіш 8-фор мулa бо йын шa есеп те ле ді:

               (8)
 

мұндaғы, FКi ‒ шaруa қожaлықтaры ның сaны, мың;
HPi ‒ хaлық сaны, мың aдaм;
X30i ‒ эко но микaның же ке жә не aрaлaс сек-

торлaрындa жaсaлғaн шaрт тық жұ мыстaрдың 
үле сі.

4. Тұ ты ну дең гейі нің жә не өмір сү ру 
сaпaсы ның көр сет кі ші.

X41i ‒ бір aйдaғы хaлық тың жaн бaсынa 
шaққaндaғы aқшaлaй тaбы сы, тең ге;

X42i ‒ жaн бaсынa шaққaндaғы күн кө ріс тің 
ең тө мен гі мөл ше рі (жaлпы хaлық), тең ге 1 aйдa;

X43i ‒ туу ке зін де кү ті ле тін өмір сү ру ұзaқты-
ғы (жaлпы хaлық), жыл сaны;

X44i ‒ 1000 aдaмғa дә рі гер лік кө мек көр се ту;
X45i ‒ жы лынa кө кө ніс пен бaқшaны өнім де-

рін тұ ты ну, үй шaруaшы лы ғы ның 1 мү ше сі не кг.;
X46i ‒ ет жә не ет өнім де рін тұ ты ну, үй 

шaруaшы лы ғы ның 1 мү ше сі не жы лынa, кг.;
X47i ‒ жы лынa сүт жә не сүт өнім де рін тұ ты ну;
X48i ‒ тұр ғын үй мен қaмтaмaсыз еті лу, 

aдaмғa бaсынa шaққaндaғы шaршы метр;
X49i ‒ тұр ғын үй дің вaннaмен жә не душ пен 

қaмтaмaсыз еті луі,%;
X410i ‒ қaлaлық тұр ғындaрдың 1000 тұр ғы-

ны үшін тұр ғын үй дің те ле фон мен қaмтaмaсыз 
еті луі, дaнa;

X411i ‒ үй шaруaшы лы ғы ның бір мү ше сі не, 
тұр мыс тық қыз мет көр се ту кө ле мі, тең ге;

X412i ‒ 1000 aдaм тұр ғынғa шaққaндa кө лік-
тер дің сaны.

5. Ин вес ти циялық тәуе кел көр сет кіш те рі.
X51i ‒ шы ғын ды кә сі по рындaрдың үлес 

сaлмaғы,%;
X52i ‒ мер зі мі өт кен кре ди тор лық бе ре шек тің 

жaлпы қaрызғa қaтыс ты %;
X53i ‒ күн кө ріс ми ни му мынaн тө мен 

тaбыстaры бaр хaлық тың үле сі,%;
X54i ‒ жұ мыс сыз дық дең гейі,%;
X55i – зей нет кер лер дің үлес сaлмaғы,%;
X56i ‒ хaлық тың aуруғa шaлды ғуы, 1000 

aдaмғa шaққaндaғы сaны;
X57i ‒ нә рес те өлі мі, 1000 ті рі туғaнғa 

шaққaндa 1 жaсқa де йін  қaйт ыс болғaн 
бaлaлaрдың сaны;

X58i ‒ лaстaушы зaттaрдың aтмос ферaғa 
шығaры луы, мың тоннa;

X59i ‒ 100 000 aдaмғa шaққaндa тір кел ген 
қыл мыстaр сaны;

X510i ‒ 100 000 aдaмғa шaққaндa жол 
aпaтынaн қaйт ыс болғaндaрдың сaны.

Үшін ші ке зең. Аймaқтың ин вес ти циялық 
тaртым ды лы ғы ның же ке көр сет кіш те рі нің тaң - 
дaлғaн aбсо лют тік мән де рі нен бір өл шем мaс-
штaбынa өту.

9-фор мулaны пaйдaлaнып, зерт те ле тін же-
ке көр сет кіш тер дің aбсо лют ті мән де рін өл шем-
сіз шкaлaғa aйнaлдырaмыз. Көр сет кіш тер дің 
сaлыс тырмaлы мән де рін aлу үшін не гіз бо лып, 
сaрaпшылaрдың суб ъек тив ті жорaмaлдaры емес, 
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Аймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын aнықтaу әдіс те ме сі

зерт теу нысaндaры ның жоғaры нә ти же ле рі 
aлынaды:

   (9)

мұндaғы, i ‒ бұл aймaқтың нө мі рі;
j – көр сет кіш тер дің ірі лен ген то бы ның нө мі рі;
q ‒ топтaғы көр сет кіш тің нө мі рі;
n ‒ өңір лер дің сaны;
k ‒ көр сет кіш тер дің ірі лен ген топтaры ның 

қaлыптaсты рылғaн сaны;
mj ‒ j-ші топтaғы ірік тел ген көр сет кіш тер дің 

сaны;
xijq ‒ j-ші топтaғы i-ші aймaқтың q көр сет кі-

ші нің нaтурaлды мә ні;
tijq, 0 <tijq ≤ 1 ‒ j-ші топтaғы i-ші aймaқтың q 

көр сет кі ші нің өл шем сіз бір лік те рін де гі мә ні.
Төр тін ші ке зең. Фaкторлaрдың әр то бындa 

aймaқтың ке шен ді көр сет кі ші мен рейт ин гі сін 
есеп теу.

10-фор мулaны қолдaнып, ке шен ді көр сет-
кіш ті есеп теп шығaрaмыз:

     (10)

мұндaғы, Tij ‒ j-ші топтaғы i-ші aймaқтың ке шен-
ді көр сет кі ші бо лып тaбылaды, оның ішін де:
Ti1 ‒ aймaқтың эко но микaлық әлеуеті нің ке-

шен ді көр сет кі ші;
Ti2 ‒ aймaқтық өн ді ріс тиім ді лі гі нің ке шен ді 

ин дикaто ры;
Ti3 ‒ кә сіп кер лік ті, ин новaцияны жә не шaғын 

биз нес ті дaмы ту дың ке шен ді көр сет кі ші;
Ti4 ‒ тұ ты ну дең гейі мен өмір сү ру сaпaсы-

ның ке шен ді көр сет кі ші;
Ti5 ‒ ин вес ти циялық тәуе кел дің ке шен ді көр-

сет кі ші;
pijq ‒ j-ші топтaғы i-ші aймaқтың же ке q-көр-

сет кі ші нің сaлмaғы.
Бі рін ші ке зең де aлынғaн эко но микaлық 

тaлдaу нә ти же ле рі бо йын шa, 1-4 топтaрынa 
жaтaтын aймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы-
ғы ның же ке көр сет кіш те рі, тек aймaқтың дaмуы-
ның жaғым ды жaқтaрын көр се те ді, яғ ни олaр 
aймaқтың ин вес ти циялық әлеуе тін сипaттaйды. 
5-топқa жaтaтын көр сет кіш тер ин вес ти циялық 
тәуе кел ді сипaттaйды, яғ ни aймaқтың дaмуын-
дaғы жaғым сыз үр діс те рін көр се те ді (Рaйскaя 
Н.Н., Сер гиен ко Я.В., Френ кель А.А., 2007: б.53).

Бе сін ші ке зең. Ин вес ти циялық әлеует тің ке-
шен ді көр сет кі ші мен рейт инг тік бaғaлa уын  
aнықтaу.

Аймaқтың ин вес ти циялық әлеуе тін ке шен ді 
бaғaлaу, ке шен ді көр сет кіш тер дің ең жaқсы мән-

де рі нен aуыт қулaрдың ортaшa өл шен ген мә нін 
пaйдaлaнa оты рып, 11-ғa сәй кес aнықтaлaды:

       (11)

мұндaғы, Ti
* ‒ i-ші aймaқтың ин вес ти циялық 

тaртым ды лы ғы ның ке шен ді бaғaсы;
pj
*– ин вес ти циялық әлует ті ке шен ді бaғaлaу 

ке зін де j-ші топ тың i-ші aймaқтың ке шен ді көр-
сет кі ші нің сaлмaғы.

Ин вес ти циялық әлеует тің рейт инг тік бa-
ғaсын aнықтaу үшін aлынғaн нә ти же нің мән-
де рін ке му ре ті мен орнaлaстырaмыз. Бі рін ші 
орынғa ке шен ді көр сет кіш тің ең жоғaры мә ні 
бaр aймaқ тaғa йын дaлaды.

Ал тын шы ке зең. Аймaқтың ин вес ти циялық 
тaртым ды лы ғы ның ин тегрaлды жә не рейт инг тік 
бaғaсын aнықтaу.

Аймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын 
ин тегрaлды бaғaлaу 12-фор мулa бо йын шa есеп-
те ле ді:

      (12)

мұндaғы, Ti ‒ i-ші aймaқтың ин вес ти циялық 
тaртым ды лы ғын aрaлық бaғaлaу;

pij ‒ aймaқтың ин вес ти циялық тaртым ды-
лы ғын ин тегрaлдық бaғaлaудa j-ші топ тың i-ші 
aймaқтың ке шен ді көр сет кі ші нің сaлмaғы.

Есеп тел ген мән дер дің тө мен де уіне бaйлa-
ныс ты рейт инг бaғaлaрын тaғa йын дaймыз. Бі-
рін ші орын ин тегрaлды бaғaсы ең жоғaры мән ге 
ие aймaққa тaғa йын дaлaды.

Көр сет кіш тер дің сaлмaғы ин вес ти циялық 
мaқсaттaрды есеп ке aлa оты рып, нә ти же лер ді 
әрі қaрaй стaтис тикaлық әдіс тер мен өң деу не ме-
се зерт те ле тін про цес тің эко но микaлық мaзмұн-
ды тaлдa уын  жүр гі зу aрқы лы сaрaптaмaлық 
сaуaлнaмa жүр гі зу aрқы лы aнықтaлaды (Дaрем 
Дж., Бен сон Дж., 2004: б.301).

Әр бір әлеует ті тәуе кел дің сaлмaғы жиын тық 
әлеует ке жә не жиын тық тәуе кел ге бaғaлaу ин-
вес тор дың қaлaуы бо йын шa өз ге руі мүм кін.

Қо ры тын ды

Жүйе лік теория ның ере же ле рін қолдaну мен 
әзір лен ген өңір лер дің ин вес ти циялық тaртым-
ды лы ғын бaғaлaудың ұсы нылғaн әдіс те ме-
сі, әлеует ті ин вес тор үшін өте бaғaлы бо лып 
тaбылaтын бірқaтaр aртық шы лықтaрғa ие:

 ‒ aқпaрaттың қол же тім ді лі гі – aймaқтың ин-
вес ти циялық тaртым ды лы ғы ның ин тегрaлдық 
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жә не рейт инг тік бaғaсы өңір лер дің стaтис-
тикaлық мә лі мет те рін де жaриялaнғaн стaтис-
тикaлық көр сет кіш тер не гі зін де жү зе ге aсы-
рылaды;

 ‒ aқпaрaттың то лық ты ғы ‒ aймaқтың ин вес-
ти циялық тaртым ды лы ғы ның әр түр лі aспек ті ле-
рін сипaттaу үшін тек қы рық же ті стaтис тикaлық 
көр сет кіш тер пaйдaлaнылaды: эко но микaлық 
әлеует; aймaқтық тиім ді лік; кә сіп кер лік ті, ин-
новaцияны жә не шaғын биз нес ті дaмы ту; тұ-
ты ну дең гейі жә не өмір сү ру сaпaсы; ин вес ти-
циялық тәуе кел;

‒ рейт инг тік бaғaлaу сaлыс тырмaлы бо лып 
тaбылaды: зерт тел ген бaрлық өңір лер дің нaқты 
же тіс тік те рін ес ке ре ді; 

‒ бұл әдіс те есеп теу aлго рит мі, мaтемaтикa-
лық мо дель дердің мүм кін дік те рі қолдaнылaды;

‒ осы әдіс пен есеп тел ген ин вес ти циялық 
тaртым ды лық тың же ке, күр де лі жә не ке шен ді 

көр сет кіш тер дің мән де рі нөл ден бір ге де йін гі 
диaпaзондa орнaлaсaды, бұл өңір лер ді сaлыс-
тырмaлы тaлдaуды едәуір же ңіл де те ді жә не тек 
aрттa қaлғaн өңір лер де ғaнa емес, сондaй-aқ 
же тек ші орын ды иеле не тін өңір лер де ин вес ти-
циялық тaртым ды лық ты aрт ты руғa мүм кін дік 
бе ре ді.

Қо рытa ке ле, aймaқтың ин вес ти циялық 
тaртым ды лы ғын бaғaлaудың ұсы нылғaн әдіс-
нaмaсын қолдaну бір жaғынaн, мем ле кет тік жә-
не бaсқaру оргaндaрынa өңір дің эко но микaлық 
қыз ме тін де гі кем ші лік тер ді aнықтaуғa, олaрды 
жоюғa жә не ин вес ти циялық ре су рстaрды тaрту 
мүм кін дік те рін aрт ты руғa мүм кін дік бе ре ді. 
Екін ші жaғынaн, осы әдіс не гі зін де жүр гі зіл-
ген өңір лер дің ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын 
тaлдaй оты рып, әр бір стрaте гиялық ин вес тор 
өз мүд де сін ес ке ріп, оның қы зы ғу шы лы ғын ту-
дырaтын ин вес ти циялық объек ті ні тaңдaй aлaды.
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In this study the information was given regarding Kano’s Model and a case study was conducted for uni-
versity students. Kano’s Model was applied for Akhmet Yassawi University students and it was questioned what 
they thought were important quality requirements in higher education, the degree of their importance and how 
they evaluated their own institutions with respect to the quality requirements. The purpose of this study is to de-
termine the student requirements regarding the quality of the undergraduate programs of Tourism Management 
and Finance in Akhmet Yassawi University and to analyze the student satisfaction and dissatisfaction and their 
majority roles in determining and improving the quality of the programs. To achieve this object, firstly Kano’s 
Survey was applied to 116 students and the student requirements relating to the education were uncovered by 
focusing on group work. Secondly, these requirements were classified by Kano Evaluation Table. Thus, the qual-
ity requirements divided into four categories: must-be, one-dimensional, attractive and indifferent. Finally, the 
values of satisfaction and dissatisfaction were calculated and the roles of these requirements in increasing and 
decreasing student satisfaction and dissatisfaction were identified clearly.
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Уни вер си тет тердегі бі лім беру сапа сын арттыру үшін  
сапа лық қа жет ті лік терді анық тау

Бұл зерт теу жұ мы сындa Кaно мо де лі турaлы жә не оғaн қaтыс ты то лық мә лі мет бе ріл ген 
жә не уни вер си тет сту де нт те рі не бaғыттaлғaн қолдaнбaлы (кейс тік) зерт теу жүр гі зіл ген. Ах-
мет Яссaуи уни вер си те ті нің сту де нт те рі үшін Кaно мо де лі қолдaнылғaн, олaрдың жоғaры бі лім 
бе ру сaпaсынa қоя тын мaңыз ды тaлaптaры, яғ ни сaпaлық қaжет ті лік те рі, олaрдың мaңыз ды-
лы ғы турaлы жә не сaпaлық қaжет ті лік те рі не қaтыс ты өз уни вер си те тін қaлaй бaғaлaйт ын ды-
ғы турaлы сұрaқтaр қойылғaн. Осы зерт теу дің мaқсaты Ах мет Ясaуи уни вер си те тін де ту ризм 
ме не дж мен ті жә не қaржы бaкaлaвриaт бaғдaрлaмaлaры ның сaпaсынa қaтыс ты сту де нт тер дің 
қaжет ті лік те рін aнықтaу, сту де нт тер дің қaнaғaттaну, қaнaғaттaнбaу дә ре же ле рін бел гі леу, бі-
лім бе ру сaпaсын aнықтaу мен же тіл ді ру жолдaрын тaлдaу бо лып тaбылaды. Осы мaқсaтқa 
же ту үшін, ең aлды мен Кaно сaуaлнaмaсы тү зі ліп, 116 сту де нт ке қолдaныл ды жә не бі лім бе ру ге 
жә не оның сaпaсынa қaтыс ты сту де нт тер дің тaлaптaры мен қaжет ті лік те рі топ тық жұ мыстaр 
aрқы лы aнықтaлды. Екін ші ден, бұл aнықтaлғaн тaлaптaр мен қaжет ті лік тер Кaно бaғaлaу кес-
те сі мен жік тел ді. Осылaйшa, сaпa тaлaптaры төрт сaнaтқa бө лін ді: бо луы тиіс, бір өл шем ді, 
тaртым ды жә не бейт aрaп. Со ңындa, қaнaғaттaну мен қaнaғaттaнбaудың мән де рі есеп тел ді жә-
не сту де нт тер дің қaнaғaттaну мен қaнaғaттaнбaу дең гейле рін жоғaрылaту мен тө мен де ту де осы 
тaлaптaр мен қaжет ті лік тер дің рө лі aйқын aнықтaлды.

Тү йін  сөз дер: сaпa, сaпaлық қaжет ті лік тер, бі лім бе ру сaпaсы, Кaно мо де лі.
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Определе ние ка чес твенных пот реб нос тей для улуч ше ния ка чес тва  
образова ния в уни вер ситете

В дaнном исс ле довa нии предстaвле ны све де ния о мо де ли Кaно и про ве де ны приклaдные 
рaбо ты со сту дентaми уни вер си тетa. Мо дель Кaно при ме ни ли сре ди сту ден тов Уни вер си тетa Ах-
медa Ясaви, где зaдaвaлись воп ро сы кaсaтель но тре бовa ний, пред ъяв ляемых к кaчест ву выс ше го 
обрaзовa ния, кaчест вен ных нужд и пот реб нос тей, их знaче ния, кро ме то го, сту дентaм былa пре-
достaвленa воз мож нос ть дaть оцен ку своему уни вер си те ту кaсaтель но удов лет во ре ния пот реб-
нос тей в облaсти кaчествa. Целью дaнно го исс ле довa ния яв ляет ся устaнов ле ние пот реб нос тей 
сту ден тов уни вер си тетa в облaсти кaчествa прогрaмм бaкaлaвриaтa по спе циaль нос тям «Ме не дж-
мент ту ризмa» и «Финaнсы», оп ре де ле ние уров ня удов лет во рен нос ти сту ден тов, a тaкже кaчествa 
обрaзовa ния и пу тей его со вер шенст вовa ния. Для дос ти же ния постaвлен ной це ли былa создaнa 
aнкетa Кaно и про ве ден оп рос 116 сту ден тов, пос ле че го пос редст вом груп по вой рaбо ты бы ли 
устaнов ле ны тре бовa ния и пот реб нос ти сту ден тов в облaсти обрaзовa ния и его кaчествa. Дa лее, 
выяв лен ные пот реб нос ти и тре бовa ния бы ли сг руп пи ровaны соглaсно оце ноч ной тaбли це Кaно. 
Тaким обрaзом, тре бовa ния в облaсти кaчествa бы ли рaсп ре де ле ны по че ты рем группaм: необ хо-
ди мые; од но мер ные; прив лекaтельные; нейт рaль ные. В зaклю че ние был про ве ден подс чет знaче-
ний удов лет во рен нос ти и неу дов лет во рен нос ти, пос редст вом че го устaвно ленa роль этих тре-
бовa ний и пот реб нос тей в по вы ше нии ли бо сни же нии удов лет во рен нос ти ( неу дов лет во рен нос ти) 
сту ден тов.

Клю че вые словa: кaчест во, кaчест вен ные пот реб нос ти, кaчест во обрaзовa ния, Мо дель Кaно.

introduction

The quality concept as “quality is the customer 
wants” (Peters, 1999: 6) which has become an im-
portant factor of ongoing competition in many are-
as, which mostly takes into account the groups of 
customers or the buyers of the university services, 
and products. One of these groups is university stu-
dents of present and future times (Pourhasomi et al. 
2012: 236). In order to succeed in today is market 
it should be better to understand customer require-
ments and they must be satisfied (Jiao and Chen, 
2006: 177-178). Now universities increasingly be-
gan to use customer-oriented methods to improve 
possible requirements together with already existing 
requirements of students ie, customer satisfaction 
service of clients (Kuo et al. 2011: 12017). There-
fore, the factors affecting the formation of student 
satisfaction is very important and it is necessary to 
know thoroughly (Liu and Wu, 2009: 482). Howe-
ver, there are critical problems of universities needs, 
which their students do not know in details. The 
approach used in this context, is one of the Kano 
model. This model is able to meet the needs of bu-
siness customers with the degree of relationship 
between customer satisfaction reveals (Matzler and 
Hinterhuber, 1998: 28). Accordingly, this business 

needs to determine the quality of their products; you 
can take advantage of improvements (Harvey, 1995: 
163). Generally, studies in this field is not used too 
much of this model emphasizes the importance of 
the work done. In this study, information on whether 
Kano Model is a case study was conducted for uni-
versity students. Kano Model has been described in 
detail to the students and all things about what they 
think on higher education quality requirements, the 
requirements in terms of their significance and how 
they evaluate their own institutions were examined.

The aim of this study relates to the quality of the 
undergraduate departments of Tourism Management 
and Finance in Akhmet Yassawi University:

‒ to show students requirements influential in 
the formation of student satisfaction according to 
Kano model, 

‒ to classify this quality requirements basing on 
the Kano Evaluation Table, 

‒ to analyze the role of student satisfaction 
and dissatisfaction in improving the quality of the 
program.

The scope of this study is limited with the 
undergraduate departments of Tourism Management 
and Finance in Akhmet Yassawi University. In total, 
there are 116 students in these departments. The 
purpose of these departments is to train specialists, 
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academicians, teachers or lecturers (http://econ.
iktu.kz, 25.10.2017). The cause of this chapter 
research is to contribute to the students’ views and 
to develop more effective strategies for the purpose 
of achieving better quality in the process of tourism 
management and finance.

The quality of higher education is a matter, 
which is saving its actuality in the world. When 
opportunities and benefits of higher education 
provided for people were taken into consideration, 
creation of solutions to these problems is important 
for education system, as well as for individuals.

On the other hand, it is also observed that 
there is a serious competition among universities 
despite of problems related to quality. One of the 
foremost elements in a competitive environment 
is the concept of quality. When the quality concept 
of “quality is the customers wants” began to be 
defined, universities had taken into more account 
the students as recipients of services or customer. 
In order to reach the fact of higher education 
quality the great importance of students is needs 
at this point. Students, at the end of a serious and 
systematic study determined requirements, to ensure 
quality in education decision-makers provide great 
opportunities.

Therefore, the factors affecting the formation 
of student satisfaction is very important and it is 
necessary to know thoroughly. However, the critical 
problem is that universities do not know about the 
needs of their students and the importance of this 
requirement level in details. For these reasons, study 
in this field is not researched too much; this model 
emphasizes the importance of the work.

materials and methods
The starting point of Kano Questionnaire is the 

identification and characterization of the creation 
of the survey, which will be held with research on 
product or service quality requirements. Griffin 
and Hauser (1993: 1-27) refer that interviews in 
a homogeneous market segment with only 20-30 
people (Group-centered work), about 90-95% of 
all quality requirements related to the product or 
service in customers minds quality. 

Quality requirements related to educational 
services, which are presenting and will be presented 
in the university where students study at the Bachelor 
of Tourism Management and Finance Programs was 
obtained by qualitative study with group-centered 
works, which is one of the methods. Each of the two 
divisions, 1st, 2nd, 3rd and 4th classes, each class 
includes 1 female and 1 male students, in total 16 
students and four (both class and individual) group-

centered works (both group-centered works of 4 
students: 2 male and 2 female) were conducted. 
Each group-centered work interviews lasted about 
35 minutes.

After the determination of the quality 
requirements related to product or service of students 
and group-centered work, Kano questionnaire will 
be prepared in order to collect data on the quality 
requirements. Kano Questionnaire consists of two 
parts as functional and dysfunctional questions for 
each that is positive and negative (Walden (Ed.), 
1993: 5). Table 1 presents an example of the Kano 
Questionnaire (see Table 1). As seen in Table 1, a 
question is given in two ways, including positive and 
negative, and five answer choices for each question. 
These answer choices mean as following: 1 ‒ I enjoy 
it, 2 ‒ it should be, 3 ‒ it does not matter, 4 ‒ not bad 
yet, 5 ‒ I do not like. 

Students (116 students) of the undergraduate 
departments of Tourism Management and Finance 
in Social Sciences Faculty of Akhmet Yassawi 
University have been applied, and all of them were 
included. Questionnaire consists of two parts. The 
first department of students in the demographic 
characteristics belonging to the questions, while the 
second part group-centered work-studies obtained 
by the students of their educational services related 
to the quality requirements are met or not met in 
case they feel they have been asked.

Table 1 – Sample Kano Questionnaire (Walden, 1993: 5; 
Matzler and Hinterhuber, 1998: 31)

№ Question Answer

1

Functional 
Quality 

Requirements
(Positive)

What do you feel 
if your car km 

indicator (gas or 
petroleum) is in a 
good condition?

1 – I like it
2 – It should be
3 – It does not 

matter
4 – It is not bad 

yet
5 – I do not like it

Disfunctional 
Quality 

Requirements
 (Negative)

What do you feel 
if your car km 

indicator (gas or 
petroleum) is not in 
a good condition?

1 – I like it
2 – It should be
3 – It does not 

matter
4 – It is not bad 

yet
5 – I do not like it

After determination of quality requirements 
related to the product or service and data collected 
requirements related to these requirements, each 
requirement will be defined what phase of Kano 
category it belongs, in other words they are 
classified. Quality requirements of each of the 
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participants in the quastionnaire, two questions 
of Kano type (positive and negative) based on 
their responses are classified according to Kano 
Evaluation Table (see. Table 2). According to Table 
2 of the quality, requirements, which are, belong to 
which categories. For instance; In Table 1, sample 

questions a customer positive for the question 
“1 ‒ I enjoy it,” negative questions, “5 ‒ I do not 
like answered,” If such quality element categories 
according to Table 2 “O” is a category that is, 
the one-dimensional quality requirements in the 
category are included.

Table 2 – Kano Evaluation Table (Walden (Ed.), 1993: 6; Matzler and Hinterhuber, 1998:32)

Quality Requirements of product or service
Disfunctional Quality Requirements (Negative)

1 – I like it 2 – It should 
be

3 – It does not 
matter

4 – It is not 
bad yet

5 – I do not 
like it

Functinal 
Quality 

Requirements 
(Psitive)

1 – I like it Q A A A o

2 – It should be r I I I M

3 – It does not matter r I I I M

4 – It is not bad yet r I I I M

5 – I do not like it r r r r Q

M = Must-be Quality Requirements, I = Indifferent Quality Requirements,
O = One-dimensional Quality Requirements, R = Reverse Quality Requirements,
A = Attractive Quality Requirements, Q = Questionable Quality Requirements,

Quality requirements for each category of 
evaluation enter the simplest way to answer that is 
the statistical mode; frequency analysis is based on 
evaluation and interpretation. However, different 
market segments have different requirements because 
it is usually in some cases can be assigned to a specific 

category of quality requirements are not clear. In this 
case, may not be appropriate to use statistical mode. In 
such a case, satisfaction and dissatisfaction has been 
revealed that the coefficients (Walden (Ed.), 1993: 
18). This is the case of the coefficients of formula 
(Matzler and Hinterhuber, 1998: 33):

Satisfaction = IMOA
OA

+++
+

; Dissatisfaction = )1()( −×+++
+

IMOA
MO

Here is: M = Must-be Quality Requirements,   I = Indifferent Quality Requirements,
O = One-dimensional Quality Requirements,              A = Attractive Quality Requirements 

Coefficient of satisfaction with products or 
services meet the quality requirements an increase 
in customer satisfaction how the coefficient of 
dissatisfaction in the quality requirement is not 
met, the customer is an indicator of how much 
dissatisfaction will occur. The satisfaction coefficient 
is in the range from 0 to 1. A value closer to 1 
greater impact on customer satisfaction and quality 
requirements contained in the mark of the bands, the 
coefficient is closer to 0 indicate a very small effect 
quality requirements. Likewise, the dissatisfaction 
factor -1 in the range of 0. Closer to -1, customer 
dissatisfaction marks a major impact on quality 

requirements in the bands, the coefficient is closer 
to 0 indicate that not lead to customer dissatisfaction 
(Matzler and Hinterhuber, 1998: 33).

The data obtained, Kano Evaluation Table and 
Satisfaction Factor with quality requirements are 
classified, after first must-be then one-dimensional 
and attractive quality requirements, M>O>A such 
order of priority should be met (Walden (Ed.), 1993: 
11; Dominici and Palumbo, 2013: 92).

Literature review
Kano model (see Figure 1) was developed in 

1984 by Japanese professor Noriaki Kano and colle-
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agues (Kano et al., 1984) to classify customer requ-
irements. Professor Kano said that the quality requi-
rements of products and services are not equal in the 
eyes of their customers (Matzler and Hinterhuber, 
1998: 27; Tan and Shen, 2000: 1143). Kano Mo-
del reveals the relationship between the degrees to 
which functions meet customer requirements with 
customer satisfaction (Lofgren and Witell, 2005: 11; 
Lofgren and Witell, 2008: 63). This model is that 
one, which identifies the reason of ordinary impro-
vement of customer satisfaction level despite of big 
improvement in other customer requirements meet 
in contrast other customer satisfactions are extre-
mely increased when a little improvement is provi-
ded in some customers, meet the needs (Matzler and 

Hinterhuber, 1998: 28; Tan and Shen, 2000: 1145; 
Liu and Wu, 2009: 483; Dominici and Palumbo, 
2013: 90).

As seen in Figure 1, the horizontal axis indicates 
how much successful the quality requirements of the 
product or service were in meeting customer expec-
tations. If the axis moves to the right, it meets more 
the customer expectations of quality requirements; 
if it moves to the left, we can see that it meet less. 
In addition, vertical axis indicates customers satis-
faction level related to products and services quality 
requirements. The more the axis moves upward, the 
more degree of customer satisfaction is high, the 
more the axes moves down, the more customer dis-
satisfaction is so high.

Basing on the axis of Kano schema, based on 
product or service quality requirements Kano Model 
divided into six separate categories and each of these 
six categories in a different way affected customer 
satisfaction. These are (Walden (Ed.), 1993: 3-35; 
Matzler and Hinterhuber, 1998: 28-30; Tan and 
Pawitra, 2001: 421-422; Tan and Shen, 2000, p. 
1,143-1144; Zulte and Mazur, 2006, p. 110-112; 
Dominici and Palumbo, 2013: 90-91; Liu, 2013: 
134-135):

Must-be quality requirements (M): These 
requirements are the must-be criteria of products 

Figure 1 – Kano scheme (Walden (Ed.), 1993: 4; Matzler and Hinterhuber, 1998: 29)

and services. If these requirements are not in the 
products and services, the customer will be extremely 
dissatisfied. On the other hand customers on products 
and services by seeing these requirements if the 
guarantee, it does not affect customer satisfaction. 
Therefore, these requirements only prevent customer 
dissatisfaction. For example, the restaurant is not 
clean, it causes on higher customer dissatisfaction, 
while being clean does not have any influence on 
customer satisfaction. 

One-dimensional quality requirements (O): 
These requirements are directly proportional with the 
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level of how much these requirements are.The high 
level of requirements fulfillment gives a high level 
of customer satisfaction or vice versa. Customers 
often explicitly request these requirements. For 
example, a feature expected by the customer in 
a car, that a car mile of indicators (diesel or gas 
consumption) is good. Better km indicator provides 
customer satisfaction, while a worse km indicator 
leads to customer dissatisfaction.

Attractive quality requirements (A): They have 
the greatest impact on customer satisfaction, quality 
requirements. This is not clearly stated by the 
customers’ quality requirements and not expected. 
The fulfillment of these requirements provides more 
customer satisfaction. If these are not fulfilled, it 
leads to customer dissatisfaction. For example, when 
a car radio antenna turns off automatically the car 
customer feel high satisfaction, but does not descend 
into the car customer do not feel dissatisfaction. 
These requirements differ from the product stream 
and provide a competitive advantage.

In addition to these three main categories, 
there are three different quality requirements. They 
are indifferent. These are not the actual customer 
requirements can be referred to as the characteristic 
(Tontini, 2000: 728; Liu, 2013: 135-137). 

Indifferent quality requirements (I): Customer 
product or service is fully functional or dysfunctional, 

if not remain indifferent. Therefore, this requirement 
is not met does not make any sense for the customer, 
what is dissatisfied nor satisfied. For example, the 
cigarette lighter in a car that is not an important 
quality requirement.

Reverse quality requirements (R): This needs 
to be in by customer’s products they want and 
they expect the exact opposite at the same time of 
need. For example, in normal conditions, in terms 
of getting the sun in the winter when requesting a 
house overlooking the south side, facing north to the 
distractions of summerhouse are preferred.

Questionable quality requirements (Q): This 
type of question quality requirements or wrongly 
stated or misunderstood by the customer is given an 
answer or unreasonable.

results and reasoning
As a result of the focus group study, higher 

education students about their education and training 
services grouped under four headings, the primary 
quality requirements are determined. These concrete 
elements, with academic and administrative staff, 
courses, and career and with the requirements 
of the qualification are elements. 24 pieces for 
each primary set of quality requirements has been 
identified secondary quality requirements. These are 
all shown in Table 3 (see Table 3).

Table 3 – Quality Requirements Related to Students Higher Education

№ First № Second

1

C
on

cr
et

e 
El

em
en

ts 1 Nice and clean classrooms

2 Modern educational-instructional equipments (for example, video projectors etc.)

3 Lack of support services unit (for example: medical center, sports buffet, dormitories, etc..)

4 Available of rich central library

5 Available WiFi Access

2

A
ca

de
m

ic
 a

nd
 

A
dm

in
is

tra
tiv

e 
St

af
f 

M
em

be
rs

6 Presence of Academic Personnel at Departments

7 Teachers come to the course and explain their own knowledge 

8 Theoretical and practical information of academic personnel must be updated

9 Good teaching and communication skills of academic staff 

10 Student affairs optimum execution speed and carefully

11 Presence of well-mannered and friendly academic staff

3

C
la

ss
es

 
an

d 
C

ar
ee

rs

12 Accordance of discipline contents with future jobs of students

13 Understandable and applicable of lessons

14 Presence of lot of elective disciplines
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15 Correspondence of contents of examination questions with taught units

16 Availability and transparency of examination evaluation standards 

17 Allocation of practices part with the test scores of students 

18 Opportunities and career planning for practice applications at the end of each academic year 

19 Organization of information seminars and available counseling offices for career planning application 

4

Sa
tis

fa
ct

io
n 

el
em

en
ts

20 Presence of entertainment and shopping centers at University campus

21 Information studies and a variety of language courses related to foreign language as TOEFL

22 Accessible digital libraries and internationally accepted scientific sites at university or department 

23 Masters and PhD programs, information and preparatory classes for these programs

24 Invitation of famous specialists and scientists to national and international seminars, conferences

Samples: According to the analysis of the 
demographic structure of the sample, female students 
66,37’s%, 33,63% are male and under 20 years of 
58,62%, 41,38% was seen in the 20-25 age range. 
According to the total monthly family income, the 
largest share in the distribution of income between 
$ 200-400, with those who are middle-lower income 
level and the percentage of this group is 47,41%. The 

incomes between $ 200-400, upper-middle income 
group which is a percentage of 31,89%. 25% of the 
students have undergone practical training in case. 
Almost all students want to do practicum. Finally, 
20,69% of respondents 1st form, 24,14% ‒ 2nd 
form, 26,72% ‒ 3rd form and 28,45% are 4th form 
pupils. Structure of the sample is presented in detail 
in Table 4.

Table 4 – Demographic Structure of the Sample

№ Formation Distribution Group Amount Percentage (%)

1 Gender

Female 77 66,37

Male 39 33,63

 total 116 100

2 Age

... ≤ 20 68 58,62

20 ‒ 25 48 41,38

25 ≤ ... 0 0

 total 116 100

3
Total Monthly 

Incomes of 
Family ($)

 ... ≤ 200 14 0,14

200 ‒ 400 55 47,41

400 ‒ 600 37 31,89

600 ≤ ... 10 0,10

 total 116 100

4 Undergoing 
Practical Training

Undergone Practical training 29 25

Do not Undergo Practical Training 87 75

Person who wants to undergo practical training 112 96,56

Person who does not want to undergo practical training 4 3,44

 total 116 100



ISSN 1563-0358                                  the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 203

Mustafa N. et. al

5 Course

1st Course 24 20,69

2nd Course 28 24,14

3rd Course 31 26,72

4th Course 33 28,45

 total 116 100

Investigation and Evaluation of the Data: while 
specified quality requirements are analyzed the 
frequency analysis, evaluation and satisfaction 
coefficient table were used. According to the analysis 
and evaluation of the requirements of 5 based on 
24, 8 one-dimensional, 8 attractive and 3 have 

been identified as indifferent quality requirements. 
Calculation of requirements satisfaction and 
dissatisfaction factors identified above requirements 
to be included in categories more clearly illustrate 
correct. All of these are detailed in Table 5 (see 
Table 5).

Table 5 – Kano Model Implementations

Quality Elements Categories

to
ta

l

C
at

eg
or

y
(m

uc
h 

re
vi

se
d)

Sa
tis

fa
ct

io
n 

C
oe

ffi
ci

en
t

D
is

sa
tis

fa
ct

io
n 

C
oe

ffi
ci

en
t

№ Fi
rs

t

№ Second M o A I r Q

1

C
on

cr
et

e 
El

em
en

ts

1 Nice and clean classrooms 61 27 19 9 - - 116 M 0,40 -0,76

2
Modern educational-instructional 
equipments (for example, video 

projectors etc.)
25 55 30 5 1 - 116 o 0,74 -0,70

3 Presence of entertainment and shopping 
centers at the Univerise campus 58 28 17 10 2 1 116 M 0,40 -0,76

4 Available rich central library 27 10 27 50 - 2 116 I 0,32 -0,32

5 Wireless Internet Access 20 25 60 9 1 1 116 A 0,75 -0,39

2

A
ca

de
m

ic
 a

nd
 A

dm
in

is
tra

tiv
e 

St
af

f M
em

be
rs

1 Academic staff at the department with 
high scientific degree 30 53 25 6 1 1 116 o 0,68 -0,73

2 Teachers come to the course and explain 
their own knowledge 28 50 28 8 - 2 116 o 0,68 -0,68

3 Actuality of theoretical and practical 
information of academic staff 55 31 18 10 - 2 116 M 0,43 -0,75

4 Good communication and teaching skills 
of academic staff 15 14 30 54 2 1 116 I 0,39 -0,26

5 Optimum, speed execution work in the 
most appropriate way of student 22 11 28 52 2 1 116 I 0,35 -0,29

6 Polite and friendly manner of academic 
and administrative staff 22 30 58 6 - - 116 A 0,76 -0,45

3

C
la

ss
es

 a
nd

 
C

ar
ee

rs

1 Content of subjects conform to the place 
of work 54 35 17 8 - 2 116 M 0,46 -0,78

2 Understandable and applicable lessons 31 51 28 4 2 - 116 o 0,69 -0,72

3 Presence of a lot of elective disciplines in 
the program 23 20 70 1 1 1 116 A 0.80 -0.38
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4 Content of courses is appropriate with 
exam questions 59 34 14 7 1 1 116 M 0,42 -0,82

5 Open and transparent test evaluation 
standards 22 60 26 6 2 - 116 o 0,75 -0,72

6 Allocation of practice parts with the test 
scores of students 24 19 51 20 2 - 116 A 0,61 -0,38

7
Opportunities and career planning 

application for internship applications at 
the end of each academic year

30 44 27 13 - 2 116 o 0,62 -0,65

8

Organization of information seminars 
and available counseling offices for 

professional opportunities and career 
planning application 

30 40 30 16 - - 116 o 0,60 -0,60

4

Sa
tis

fa
ct

io
n 

el
em

en
ts

1 Presence of entertainment and shopping 
centers at the Univerise campus 18 32 62 2 - 2 116 A 0,82 -0,44

2 Variety of language courses related to 
foreign language as TOEFL 20 29 53 13 - 1 116 A 0,71 0,43

3
Accessible digital libraries and 

internationally accepted scientific sites at 
university or department

23 30 49 14 - - 116 A 0,68 -0,46

4
Masters and PhD programs and 

information and preparatory classes for 
these programs

28 45 31 10 1 1 116 o 0,66 -0,64

5
Invitation of famous specialists, 

businessmen and scientists to national 
and international seminars, conferences

15 25 47 26 2 1 116 A 0,64 -0,35

conclusion

As a result of this study, for the purpose of study;
First of all, student satisfactions have been pro-

ved according to Kano Questionnaire that was ef-
fective in the formation of survey based on student 
needs. So, 4 primary and 24 secondary quality requ-
irements are defined according to Kano model of 
higher education institutions as a result of the imp-
lementation of university students in their education 
and training services.

Second, these quality requirements are classified 
through Kano Rating Tables is basing on this mo-
del. So, in the evaluation of the quality requirements 
specified frequency analysis, evaluation and satisfa-
ction coefficient table were used. According to the 
analysis and evaluation of 5 requirements over 24 
are `must-be`, 8 requirements over 24 are `one-di-
mensional`, 8 requirements over 24 are `attractive` 
and 3 requirements over 24 have been identified as 
`indifferent quality` requirements. 

Finally, student satisfaction and dissatisfaction 
with the quality of the programs to analyze their role 
in improving satisfaction and dissatisfaction coeffi-

cients were calculated. Calculation of requirements 
satisfaction and dissatisfaction factors were identifi-
ed above these requirements to be included in cate-
gories more clearly illustrate correct.

These results are new, detailed information on 
the detected quality requirements is given as fol-
lowing: 

5 must-be quality requirements as specified 
requirements: classes are nice and clean, the support 
service units that the academic staff of the theoreti-
cal and practical information to be updated, the con-
tent of courses is appropriate with exam questions, 
and the content of subjects taught consistent with 
each other. These quality requirements are must-
be criteria of educational services. If these require-
ments are absent at the University or at department, 
students become extremely dissatisfied. Thus, for 
the first time Univerisity head should meet these 
requirements.

8 units specified one-dimensional quality requ-
irements as those: availability of classrooms with 
modern educational-instructional equipment, pre-
sence of high scientific-grade academic staff, te-
achers of the classes who come and explain own 
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knowledge, understandable and applicable lessons, 
open and transparent test evaluation standards, the 
application possibilities and career planning for 
each academic year at the end of training practices, 
organization of information seminars and availab-
le counseling offices for professional opportunities 
and career planning application, Masters and PhD 
programs and information and preparatory classes 
for these programs. Students’ satisfaction is direct-
ly proportional to the fulfillment of these require-
ments. Taking into account these results, University 
management should increase students’ satisfaction 
and fullfill these requirements for achieving neces-
sary level. In other way, young people who want 
to study at this department of the University go to 
other universities or other departments and cause 
dissatisfaction.

Other 8 of them are identified as attractive qu-
ality requirements. These include: wireless internet 
(wireless) use is open, polite and friendly manner of 
academic and administrative staff, presence of a lot 
of elective disciplines in the program, practical acti-
vities, part allocation of the test scores, presence of 
entertainment and shopping centers at the Univerise 
campus, information studies and a variety of langu-
age courses related to foreign language as TOEFL, 
digital libraries and internationally accepted scienti-
fic sites, university or department is accessible to the 
scientific, professional, invitation of experts, busi-
nessmen and scientists to national and international 
seminars and conferences. They have the greatest 
impact on student quality requirements satisfaction. 
These quality requirements are not clearly stated 

and to be expected by the students. However, the 
fulfillment of the quality requirements and provision 
of more student satisfaction compared to competi-
tors differentiation of the university or department, 
allows it to become attractive. Requirements, which 
are not fulfilled, lead to dissatisfaction of student.

Finally, the remaining three of indifference was 
identified as quality requirements. These include: 
a presence of rich central library, good communi-
cation skills and the teaching of academic staff and 
students in the most appropriate way of work is car-
ried out quickly and carefully. These requirements 
are met, students not to remain indifferent. So, these 
requirements are not met, does not mean anything 
for the students, what are neither pleased nor disple-
ased. Therefore, these quality requirements are ful-
filled in the University management as not to need 
to take into account now.

According to these results, one-dimensional qu-
ality requirements must be met firstly then must-be 
and attractive quality requirements. Therefore, stu-
dents determined and classified according to Uni-
versity and Department should develop themselves 
in order to meet quality requirements the one-di-
mensional quality of must-be needs without negle-
cting the attractive. This is part of the University’s, 
more effective’s use of the limited resources, and 
will provide differentiation compared to its compe-
titors. In conclusion, this study will help university 
or department management to guarantee the quality 
of the undergraduate program and to develop furt-
her decisions in this direction and develop their own 
strategies.
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ҚAЗAҚСТAН РЕС ПУБ ЛИКAСЫНДAҒЫ МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК БAСҚAРУ  
ЖҮЙЕ СІН ДЕ ЖОБAЛЫҚ МЕ НЕ ДЖ МЕНТ ТІ ДAМЫ ТУ МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ

Бұл мaқaлaдa мем ле кет тік би лік оргaндaрындa жобaлық бaсқaру жүйе сін ен гі зу қaжет ті лі-
гі мен aлғышaрттaры қaрaсты рылғaн. Жобaлық бaсқaру өзек ті лі гі ҚР-ғы мем ле кет тік бaсқaру 
жүйе сін де гі жaңa сынaқтaрмен бaйлaныс ты. Зaмaнaуи жaғдaйдa мем ле кет тік оргaндaрдың 
жоспaрлaнғaн жобaлaрды мер зі мін де жә не aлдын aлa бе кі тіл ген бюд жет шең бе рін де жү зе ге 
aсы ру қaбі лет ті лі гі нің мaңыз ды лы ғы жоғaрылaудa. Со ны мен қaтaр, жобaлық қыз мет ті ұйым ның 
жaлпы қыз ме ті нен aйырa бі лу ке рек. Осы мaқсaттa мaқaлaдa үр діс тік жә не жобaлық қыз мет тің 
ұқсaстықтaры мен aйырмaшы лықтaры aйқындaлғaн, мем ле кет тік бaсқaруғa жобaлық бaсқaру-
ды ен гі зу aртық шы лықтaры мен Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мем ле кет тік бaсқaруғa жобaлық 
ме не дж ментті ен гі зу дің жaғдaйы мен не гіз гі бaғыттaры қaрaсты рылғaн. Жобaлық бaсқaру дың 
хaлықaрaлық тә жі ри бе сі зер де лен ген, со ның не гі зін де Қaзaқстaндa мем ле кет тік сек тордaғы 
жобaлық бaсқaру ды дaмы ту жолдaры ұсы ныл ды. 

Түйін сөз дер: жобa, жобaлық ме не дж мент, жобaлық қыз мет, жобaлық әдіс, жобaлық кең се.
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Problems of development of project management in the system of public  
administration of the Republic of Kazakhstan

This article discusses the need and prerequisites for the introduction of a project management sys-
tem in state authorities. The relevance of project management is due to new challenges to the system 
of public administration in the Republic of Kazakhstan. In the contemporary conditions, the importance 
of the ability of state bodies to implement the planned projects on time and within the framework of 
the budgeted budgets is increased. It is also necessary to distinguish project activities from the overall 
activities of the organization. For this purpose, the article identifies the similarities between the process 
and project activities, identifies the main advantages from the implementation of the project approach 
in public administration, examined the status and main directions for the promotion of project manage-
ment in public administration in the Republic of Kazakhstan. The international experience of project 
management is considered and on the basis of them the ways of development of the project approach 
in the public sector of Kazakhstan.

Key words: project, project management, project activity, project approach, project office
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Проб ле мы рaзви тия проект но го ме не дж ментa в сис те ме  
го судaрст вен но го упрaвле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaсс мот ренa необ хо ди мос ть и пред по сыл ки внед ре ния сис те мы проект но го 
упрaвле ния в го судaрст вен ных оргaнaх влaсти. Ак туaль нос ть проект но го упрaвле ния обус лов-
ленa но вы ми вы зовaми к сис те ме го судaрст вен но го упрaвле ния в РК. В сов ре мен ных ус ло виях 
по вы шенa вaжнос ть спо соб нос ти го судaрст вен ных оргaнов реaли зовaть зaплa ни ровaнные проек-
ты в срок и в рaмкaх зaкреп лен ных бюд же тов. Тaкже необ хо ди мо вы де лять проект ную дея тель-
ность от со во куп ной дея тель ности оргa низa ции. С этой целью в стaтье оп ре де ле ны сходс твa и 
рaзли чия про це сс ной и проект ной дея тель ности, от ме че ны ос нов ные преиму ще ствa от внед-
ре ния проект но го под ходa в го судaрст вен ном упрaвле нии, рaсс мот ре но сос тоя ние и ос нов ные 
нaпрaвле ния прод ви же ния проект но го ме не дж ментa в го судaрст вен ном упрaвле нии в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн. Рaсс мот рен меж дунaрод ный опыт проект но го упрaвле ния и нa ос но ве их пред ло-
же ны пу ти рaзви тия проект но го под ходa в го судaрст вен ном сек то ре Кaзaхстaнa

Клю че вые словa: проект, проект ный ме не дж мент, проектнaя дея тель ность, проект ный под-
ход, проект ный офис.

Кі ріс пе

Қaзір гі кез де қaзaқстaндық ұйымдaрдa 
«жобaлық бaсқaру», «жобaлық ме не дж мент», 
«жобaлaрды бaсқaру» ұғымдaры ның жиі рек 
қолдaны лып жүр ген ді гі орын aлудa. Бү гін гі кү-
ні компa ниялaрдaғы бaсқaру ды жобaлық бaсқaру 
қaғидaлaрынa кө ші ру үр ді сі жү ру де. Алaйдa, 
«жобaлық бaсқaру» тү сі ні гі нің aстaрын бaрлы-
ғы дер лік тү сі не ді деп aйту қиын. PMBOK жә не 
жобaлық бaсқaру бі лім жинaғы ның aнықтaмaсы 
бо йын шa, жобa – бі ре гей өнім не ме се қыз мет 
тү рін жaсaу үшін құ рылғaн уaқытшa ұйым жұ-
мы сы деп қaрaсты рылaды. Мұндaғы бі ре гей де-
ген мі нез де ме, яғ ни жaлғыз де ген ді емес, бaсқa 
өнім дер ден бел гі лі бір сипaттaмaлaры бо йын шa 
дaрaлaнaтын де ген ді біл ді ре ді. Со ны мен қaтaр, 
aнықтaмaғa сәй кес, бі рін ші ден, жобaның бел гі лі 
бір бaстaлу жә не aяқтaлу мер зі мі болaды, екін-
ші ден, жобa aяқтaлу ке зе ңін де нaқты бір өнім 
не ме се қыз мет тү рін де гі нә ти же ге же ту ді көз-
дейді. Әр жобa ке ле сі тіз бек тел ген төрт ке зең нен 
өтуі тиіс: бaстaу (ини циa ция), жоспaрлaу, aтқaру, 
aяқтaу (PMBOK. 2008:41 б.). 

Мaте риaлдaр мен әдіс тер. Жобaлық ме не-
дж мент тің дәс түр лі-функ ционaлдық ме не дж-
мент тен не гіз гі aйырмaшы лықтaры ке ле сі лер ден 
тұрaды:

– пaйдa болғaн өз ге ріс тер үшін жaуaпкер ші-
лік;

– өкі лет ті лік тер дің бел гі сіз ді гі;
– тaпсырмaлaрдың үне мі өз ге руі;

– жобaлық цикл ше гін де әре кет ете тін құ ры-
лымдaрдaғы жұ мыс;

– ин новaция лық қыз мет тің бaсым ды ғы;
– не гіз гі мін дет – жaнжaлдaрды ше шу;
– сәт ті лік қол жет кі зіл ген түп кі лік ті мaқсaт 

бо йын шa aнықтaлaды;
– қыз мет ке іш кі aнық сыз дық тән.
Жиырмaсын шы жүз жыл дық тың ортaсындa 

ки бер не тикaның, бaсқaру теориясы ның жә-
не оперaциялaрды зерт теу дің ке ңі нен дaмуы 
– жобaлaрды бaсқaру дың рес ми мо дель де рі нің 
қaтaрын қaлыптaсты руғa жә не оның жүйе лік 
ғы лы ми не гіз де рін қaлыптaсты руғa мүм кін дік 
бер ді. Жобa де ге ні міз, бір жaғынaн, қaндaй-дa 
бір идея, объек ті нің сипaттaлғaн, нaқты есеп тел-
ген сызбaсы, биз нес-жоспaр тү рін де гі бей не сі. 
Екін ші жaғынaн, жобa – ойды жү зе ге aсы руғa 
aрнaлғaн іс-әре кет тер дің бaғдaрлaмaсы. 

Әде биет ке шо лу. Жобaлaрды бaсқaру мә-
се ле ле рі не көп те ген отaндық жә не ше тел дік 
ғaлымдaр ең бек те рін aрнaғaн (Ивaсен ко А.Г. 2009: 
330 б., Мaтвеевa Л.Г. 2009: 423 б., По пов Ю.И. 
2010: 208 б., Ромaновa М.В.2010: 253 б., Тук кель 
И.Л.2011: 396 б., Фун тов В.Н. 2011: 394 б., Уи-
льямс Д. 2004: 1 б., Бaaрaт В. 2007: 1 б., Эрик 
Э-К. 2000: 1 б., Бру но К. 2005: 1 б.) 

Қaзір гі әде биет тер ді тaлдaй оты рып, 
жобa лaрды 2 түр лі көзқaрaспен aнықтaуғa  
болaды:

– жобaны қыз мет тү рі, шaрaлaрдың ке ше ні 
тү рін де aнықтaу;

– жобaны құжaт тү рін де aнықтaу.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мем ле кет тік бaсқaру жүйе сін де жобaлық ме не дж мент ті дaмы ту мә се ле ле рі

Зерт теу ші лер көр сет кен дей, жобaлық тә-
сіл мем ле кет тік бaсқaру жүйе сін де тү бе гей-
лі өз ге ріс тер ді жү зе ге aсы ру үшін объек тив ті 
aлғышaрттaр қaлыптaстырaды Толс товa И.Е. 
2014: 103 б.) 

Жобaлaрды бaсқaру ды зерт теу дің ке ле сі не-
гіз гі бaғыттaрын бө ле ді: бұл күн тіз бе лік-жүйе лік 
жоспaрлaудың жә не бaсқaру дың мо дель де рі мен 
әдіс те рі тaпсы рылғaн тех но ло гиялық, мер зім дік, 
ре су рс тық жә не бaсқa дa шек теу лер дің не гі зін-
де жұ мыстaрдың орындaлуы ның ұтым ды жә не 
оңтaйлы ке зек ті лі гін aнықтaуғa мүм кін дік бе ре-
ді. Мұндaй мо дель дерді көп ші лік қaбылдaп, ЭЕМ 
үшін көп те ген қолдaнбaлы бaғдaрлaмaлaрғa 
не гіз бол ды жә не нaқты жобaлaрды бaсқaрудa 
ке ңі нен қолдaныс тaбaды. Екін ші ден, бұл – ме-
не дж мент теориясы мен прaктикaсы – қо ры тын-
дылaушы, эм пи рикaлық жә не ин туитив тік сипaт 
иеле не тін ұйым ды тиім ді бaсқaру турaлы ере-
же ле рі нің жүйе лен ген жинaғы. Үшін ші ден, бұл 
– ұйым мен ұжым ның мү ше сі ре тін де жобaғa 
қaты су шы-aдaмның мaқсaтты, бел сен ді мі нез-
құл қы ның ерек ше лік те рін ес ке ре тін ұйым ның 
жұ мыс іс теуі нің формaльды мо дель де рі.

Жобaғa тән бел гі лер ре тін де тө мен де гі лер ді 
aтaуғa болaды:

Соң ғы мaқсaтқa, бел гі лен ген мін дет тер ге же-
ту ге бaғыттaлу; 

Көп те ген өзaрa бaйлaныс ты жұ мыстaрды 
қыз мет, жaуaпкер ші лік, кө лем жә не ре су-
рстaрдың түр ле рі бо йын шa дең гей лер aрaсындa 
бө лу aрқы лы үй лес ті ріл ген түр де орындaу;

Мер зі мі нің бaстaлуы жә не aяқтaлуы бел гі-
лен ген шек те лу ұзaқты лы ғы;

Ре су рстaр мен бюд жет тің шек теу лі лі гі;
Жұ мыстaрды ло гикaғa жә не сaпa тaлaптaрынa 

сәй кес орындaу.
Олaй болсa, жобaның рет тік, қaйт aлaнaтын, 

цикл дік жұ мыстaрды жү зе ге aсырaтын кә сі по-
рыннaн не гіз гі ерек ше лі гі бір дүр кін ді лі гі, яғ-
ни жобaлық қыз мет тің цикл ді емес ті гі бо лып 
тaбылaды.

Қыз мет те рі жобaны орындaумен бaйлaныс-
ты ұйымдaрды екі кaте го рияғa бө лу ге болaды:

– өз де рі нің тaбыстaры ның не гіз гі бө лі гін 
жобa тaпсы рыстaрын іс ке aсы ру мен тaбaтын 
ұйымдaр;

– жобaлaрды бaсқaру ды бaсқaру дың не гіз гі 
тү рі ре тін де қолдaнaтын ұйымдaр.

Стрaте гиялық жоспaрлaудa қaндaй-дa бір 
жобaның орындaлуынa қaтыс ты ше шім қaбылдaу 
кри те рий ле рі мен бaғыт-бaғдaрлaрын aнықтaуғa 
мүм кін дік бе ре тін ұйым ның дaму век то ры 
aнықтaлaды. Өз ке зе гін де, жобaлaрды бaсқaру 

әдіс те рі мен құрaлдaры жобaлaрғa бaқылaу жүр-
гі зу ге мүм кін дік бе ре ді жә не олaрдың өз мер зі-
мін де, aнықтaлғaн бюд жет ше гін де орындaлуын  
қaмтaмaсыз ете ді. Бірaқ бұл үде ріс тер бaсқaру-
дың стрaте гиялық жә не оперaтивтік әр түр лі дең-
гейле рін де жү зе ге aсaды, сон дықтaн тө мен де гі 
сұрaқтaр туын дaйды:

Орындaлaтын жобaлaр қойылғaн мaқсaттaрғa 
қaншaлық ты дә ре же де сәй кес ке ле ді?

Қaржылaнды ру құ ры лы мы қойылғaн мaқ-
сaттaрғa сәй кес ке ле ме?

Қолдa бaрлық ре су рстaр бaр мa?
Жобaлaрдың порт фе лін бaсқaру әдіс те-

рін қолдaну – жоғaрыдa aтaлғaн жә не бaсқa дa 
мaңыз ды сұрaқтaрғa жaуaп aлуғa мүм кін дік бе-
ре ді. Жобaлaрдың порт фе лін дұ рыс тaңдaу жә не 
тaбыс ты жү зе ге aсы ру стрaте гиялық бaсқaру мен 
жобaлaрды бaсқaру дың aрaсындaғы бaйлaныс-
ты ру шы үз бе бо лып тaбылaды. Мұндaй ортaдa 
ұйым ның бaсшы лық ету ші буыны стрaте гиялық 
мaқсaтқa сәй кес ке ле тін, тек «іс ке aсaтын» 
жобaлaрғa ғaнa кө ңіл бө лу aрқы лы ре су рстaрды 
пaйдaлaну дың оңтaйлы әдіс те рін із дес ті ру дің 
бaрлық қaжет ті aқпaрaттaрын иеле не ді. 

Жобaлaрдың жү зе ге aсуы, оны бaсқaру-
дың тиiмдiлiгi оны ұйымдaсты ру дә ре же сі не 
бaйлaныс ты, яғ ни ұйымдaсты ру шы лық құ ры лы-
мы ның ұтым ды құ рылуынa бaйлaныс ты. 

Әри не, жобaлық ме не дж мент жүйе сін қол-
дaну бір жaғынaн өте перс пек тив ті, өйт ке ні 
жaңa мүм кін дік тер пaйдa болaды, бaсқaру үр ді-
сі нің қaлыптaсқaн жaғдaйғa динaмикaлық түр де 
бейім ді лі гін қaмтaмaсыз ете ді, бірaқ бір мә се ле 
туын дaуы мүм кін. Ол мә се ле мaмaндaрдың же-
тіс пеуші лі гі мен бaйлaныс ты, сол се беп ті сәт-
ті жобaлaрдың өзі де жү зе ге aсы рылмaй қaлуы 
мүм кін. 

Бaсқaру шылaр өз қыз ме ті бaры сындa олaр-
дың пі кі рін ше тек се ріл ген, се нім ді де ген, яғ ни 
ес кір ген қaғидaлaрды пaйдaлaнaды, ол өз ке зе-
гін де тә жі ри бе жү зін де тиім сіз бо лып шығaды. 
Со ны мен қaтaр, бaсшылaр кә сі би ше бер лік-
тің қaжет ті дең ге йін  көр се те aлмaйды, соғaн 
қaрaмaстaн олaр бaсқaру дың бaрлық ке зең де рі 
мен үр діс те рі не қaтыс қы сы ке ле тін дік тен өкі-
лет тік ті бө ліс пейді. Яғ ни, өкі лет тік тің кә сі би 
мaмaндaрғa уaқты лы бе ріл ме уіне бaйлaныс ты 
бaсқaру шы лық үр діс тің тиім ді лі гі тө мен дейді.

Әдет те, жобaның сәт ті лі гі не гіз гі үш фaкторғa 
не гіз де ле ді: мер зім, сaпa жә не жобa бюд же-
ті. Жобaлaрды бaсқaру ды үш фaктор бо йын шa 
бір дей тиім ді лік пен жү зе ге aсы ру қиын дықтaр 
ту ғызaды. Көп жaғдaйдa жобaлaрдың құ ны 
жоспaрлық көр сет кіш тер ден біршaмa aуыт қып, 
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қо сымшa бюд жет ті қaжет ете ді. Сaпaны жоғaры 
дең гейде қaмтaмaсыз ету мер зім мен бюд жет ті 
тиім ді бaсқaру тaлaбын ту ғызaды. Жобaлық ме-
нед жер лер дің «Prince» aғыл шын aссо циaциясы 
жобaлaрды бaсқaру ды тех никaлық ерек ше лік-
те рі мен тaлaптaрынa сәй кес бе кі тіл ген бюд жет 
ше гін де жә не бел гі лі уaқыттa aяқтaу бо йын шa 
бaсқaру шы лық тaпсырмa деп aнықтaйды (Ат-
кин сон Р. 1999: 337 б.)

Нә ти же лер мен пікртaлaс. Жобaлaрды жү-
зе ге aсы ру жобaның тaбыс ты лы ғынa жоғaры 
дең гейде әсер ете тін ұйым дық құ ры лым ше гін де 
жүр гі зі ле ді.

Тө мен де гі дей ұйым дық құ ры лымдaрды aтaп 
көр се ту ге болaды:

– функ циaнaлдық құ ры лым, ұйымдa қолдa-
ныстaғы функ ционaлды иерaрхия лық құ ры лым-
ды қолдaну ды қaрaстырaды. Жобa ме нед же рі тек 
жaлпы коор динaция лық жұ мыстaрды aтқaрaды;

– ди ви зи он дық құ ры лым (aймaқтық, өнім-
дік не ме се тех но ло гиялық сипaты бо йын шa 
ұйымдaсты рылғaн функ ционaлдық құ ры лым-
ның бір тү рі);

– жобaлық құ ры лым – жобaның жұ мыс ке ше-
ні ұйым ның иерaрхия лық құ ры лы мынa тәуел сіз 
дa йын дaлaды деп болжaйды;

– мaтрицaлық құ ры лым – жобaлық жә не 
функ ционaлдық құ ры лымдaрдың бaсым ды-
лықтaрын бі рік ті ре тін құ ры лым ның aрaлық тү рі. 

Жобa қaты су шылaры – жобaғa бел сен ді 
қaтысaтын не ме се жобaның aтқaры луы не ме се 
aяқтaлуы мүд де ле рі не әсер ете тін aдaмдaр не ме-
се ұйымдaр. Жобaғa қaты су шылaр дa жобaның 
мaқсaты мен нә ти же ле рі не әсер ете aлaды. 
Жобaны бaсқaру комaндaсы жобaның тaбыс ты 
aяқтaлуын  қaмтaмaсыз ету үшін жобa қaты су-
шылaрын aнықтaуы, олaрдың тaлaптaры мен 
үміт те рін aнықтaуы, тaлaптaрғa қaтыс ты әсер ле-
рін бaсқaруы қaжет. Жобaның ти пі не бaйлaныс-
ты оны жү зе ге aсы руғa бір не ше ұйымдaр қaты-
суы мүм кін. Олaрдың әрқaйсы сы ның өзі нің 
функ циялaры, жобaғa қaты су дең гейі жә не 
жaуaпкер ші лік дең гейле рі бaр. 

Жобaның бaсты қaты су шы сы – тaпсы рыс 
бе ру ші – жобa нә ти же сі нің болaшaқ иеге рі жә-
не қолдaну шы сы. Тaпсы рыс бе ру ші зaңды жә не 
же ке тұлғa болa aлaды. Тaпсы рыс бе ру ші ре тін-
де жaлғыз ұйым жә не жобa нә ти же сін қолдaну 
мaқсaтындa жобaны жү зе ге aсы руғa күш те рін, 
мүд де ле рін жә не кaпитaлдaрын бі рік тір ген бір-
не ше ұйым бо луы мүм кін. 

Тaпсы рыс бе ру ші ин вес тор не ме се бaсқa дa 
зaңды, же ке тұлғaлaр болa aлaды. Ин вес тор – бұл 
жобaның нә ти же сі бо лып ке ле тін соң ғы өнім-

ді aлуғa қaжет ті ре су рстaрмен қaтaмaсыз ете тін 
тұлғa не ме се топ. Жобa ме нед же рі – бұл жобaны 
бaсқaруғa жaуaпты aдaм, ол жобaны бaсқaру 
жұ мыстaрын aтқaрaды: жоспaрлaу, бaқылaу 
жә не жобa қaты су шылaры ның жұ мы сын коор-
динaциялaу. Жобa ме нед же рі нің бaсшы лы ғындa 
жобa комaндaсы қыз мет aтқaрaды.

PMBOK жобaлaрды бaсқaру дың бaрлық үде-
рі сін бі лім нің то ғыз сaлaсы бо йын шa бө ле ді:

Жобaны ин тегрaциясы бо йын шa бaсқaру
Жобaны мaзмұ ны бо йын шa бaсқaру
Жобaны мер зі мі бо йын шa бaсқaру
Жобaны құ ны бо йын шa бaсқaру
Жобaны сaпaсы бо йын шa бaсқaру
Жобaны aдaми ре су рстaры бо йын шa бaсқaру
Жобaны ком му никaциясы бо йын шa бaсқaру
Жобaны тәуеке лі бо йын шa бaсқaру
Жобaны сaтып aлулaр бо йын шa бaсқaру 
Жобaның ин тегрaция сын бaсқaру жобaны 

бaсқaру үде рі сі топтaры ның шең бе рін де гі жо - 
бaлaрды бaсқaру бо йын шa түр лі үде ріс тер 
мен іс-әре кет тер ді aнықтaуғa, нaқтылaуғa, 
құрaмдaсты руғa, бі рік ті ру ге жә не үй лес ті ру ге 
қaжет ті үде ріс тер мен іс-әре кет тер ден тұрaды. 
Жобaны бaсқaру дың мән мә ті нін де ин тегрaция 
ұғы мы бі рік ті ру, шо ғырлaнды ру, жүйелеу жә-
не бір лес кен әре кет тер се кіл ді жобa aяқтaлуы-
ның әрі жобaның сәт ті нә ти же сі не мүд де лі 
тұлғaлaрдың тaлaптaры орындaлуы ның өзе гі 
бо лып тaбылaтын сипaттaмaлaрды бі рік ті ре ді. 
Жобaның ин тегрaция сын бaсқaру ре су рстaрды 
бө лу ге, шиеле ніс ті мaқсaттaр мен бaлaмaлaр 
aрaсындa ымырaны тaбуғa, со ны мен қaтaр 
жобaлaрды бaсқaру бо йын шa бі лім сaлaлaры 
aрaсындaғы өзaрa тәуел ді лік ті бaсқaруғa қaтыс-
ты ше шім дер қaбылдaуды қaмти ды. Жобaның 
ин тегрaция сын бaсқaру қaжет ті лі гі же ке ле ген 
үде ріс тер өзaрa әсер лес кен жaғдaйдa aйқын кө-
рі не ді. Мысaлы, тәуе кел ді қaбылдaуды жос-
пaрлaуғa қaжет ті құн ды бaғaлaу құн, мер зім жә не 
тәуе кел бо йын шa бі лім дер сaлaсынaн үде ріс тер-
ді ин тегрaциялaуғa тaртaды. Жобa пер сонaлын 
қaмтaмaсыз ету дің түр лі бaлaмaлaры мен 
бaйлaныс ты қо сымшa тәуе кел дер туын дaғaндa 
бір не ме се бір не ше рет осы үде ріс тер қaйт aлaнуы 
мүм кін. Жобaны бaсқaру үде рі сі топтaры ның 
aрaсындaғы бaйлaныс жиі қaйт aлaнaды. Жобa 
бaсындa жоспaрлaу үде рі сі топтaры aтқaру үде-
рі сі топтaрынa жобaны бaсқaру дың құжaттaлғaн 
жоспaрын ұсынaды, содaн соң жобa бaры-
сындa өз ге ріс тер пaйдa болсa, жобaны бaсқaру 
жоспaрынa жaңaртулaр ен гі зе ді. 

Жобaның мaзмұ нын бaсқaру жобaның сәт-
ті орындaлуынa қaжет ті жұ мыстaрдың ғaнa 
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жобaғa ен уін  қaмтaмaсыз ете тін үде ріс тер-
ді бі рік ті ре ді: мaзмұн ды жоспaрлaу, мaзмұн ды 
aнықтaу, жобaның иерaрхия лық құ ры лы мын құ-
ру, мaзмұн ды бе кі ту, мaзмұн ды бaсқaру. 

Жобaның мер зі мін бaсқaру жобaның уaқ-
ты лы aяқтaлуын  қaмтaмaсыз ете тін үде ріс тер-
ден тұрaды: оперaциялaрды aнықтaу, оперa-
циялaрдың ке зек ті лі гін aнықтaу, оперaциялaрдың 
ре су рстaрын бaғaлaу, оперaция ұзaқты лы ғын 
бaғaлaу, кес те жaсaу, кес те ні бaсқaру.

Жобaның құ нын бaсқaру бюд жет ті өң деу, 
шы ғын ды бaсқaру, жоспaрлaу бaры сындa орын-
дaлaтын жә не жобaның бе кі тіл ген бюд жет ше-
гін де aяқтaлуын  қaмтaмaсыз ете тін үде ріс тер ді 
бі рік ті ре ді. 

Жобaның сaпaсын бaсқaру жобa көз де ген 
қaжет ті лік те рін қaнaғaттaндырaтындaй сaпa 
бо йын шa ере же лер ді, мaқсaтты, жaуaпкер ші-
лік ті aнықтaйт ын ұйым үде ріс те рі мен әре ке-
ті нен тұрaды. Сaпaны бaсқaру нaқты ере же лер 
мен шaрaлaрды қaрaстырaтын сaпaны бaсқaру 
жүйесі aрқы лы, со ны мен қaтaр жобa бaры сындa 
үде ріс тер дің ұдaйы дaмуынa қaжет жaғдaйдa өт-
кі зі ле тін әре кет тер aрқы лы жү зе ге aсaды.

Жобaның aдaми ре су рстaрын бaсқaру жобa 
то бы бaсшы лы ғынaн, бaсқaрудaн, ұйым үде ріс-
те рі нен тұрaды. Жобa то бы нaқты роль бе ріл ген 
жә не жобa орындaлуынa нaқты жaуaпкер ші лік-
тер мен бө ліс кен мaмaндaрды құрaйды (Мир-
зоевa С.М. 2015: 542 б).

Жобaның ком му никaция сын бaсқaру жобa 
aқпaрaттaры ның уaқты лы құ рылуынa, жинaқ-

тaлуынa, сaқтaлуынa, қaбылдaнуынa жә не пaй-
дaлaнылуынa қaжет ті үде ріс тер ді бі рік ті ре ді. 

Жобaның тәуеке лін бaсқaру тәуе кел ді бaс-
қaру ды жоспaрлaуғa, олaрдың сәй кес тен ді рі ліп 
тaлдaнуынa, тәуе кел ді қaбылдa уынa қaтыс ты, 
со ны мен қaтaр жобa шең бе рін де гі тәуе кел дер-
ге мо ни то ринг жaсaп, бaқылaуғa бaйлaныс ты 
үде ріс тер мен тү сін ді рі ле ді. Жобaның тәуеке лін 
бaсқaру мaқсaты жобaның жү зе ге aсуы бaры-
сындa игі лік ті іс тер дің пaйдa бо лу ық тимaлды-
лы ғын aрт ты рып, қолaйсыз әре кет тер дің орын 
aлу мүм кін ді гін тө мен де ту бо лып тaбылaды 
(Пол Р. 2006: 19 б.). 

Жобaның сaтып aлулaрын бaсқaру aтқaру шы 
ұйымнaн тыс өн ді рі ле тін өнім дер дің, қыз мет тер-
дің жә не нә ти же лер дің орындaлуынa қaтыс ты 
сaтып aлу, иге ру үде ріс те рі нен тұрaды. Жобaны 
сaтып aлулaр бо йын шa бaсқaру жобa то бы мү-
ше ле рі нің өкіл ді гі мен дa йын дaлғaн сaтып aлуғa 
ке лі сім-шaрттaр мен тaпсы рыстaрды құрaсты-
руғa қaжет ті өз ге ріс тер мен ке лі сім дер ді бaсқaру 
бо лып тaбылaды.

Өз ге ріс тер ді бaсқaру жобaлaрдың ини циa-
ция сын жү зе ге aсы ру ды қaмти ды (Юрьевa Т.В. 
2014: 7 б.).

Жобaлық ме не дж мент жүйесі жұ мыс сa-
пaсын бaсқaру мә се ле ле рін де өте қaжет, тәуе-
кел ді лік тің дең ге йін  тaлдaудa дa тиім ді. Жобa 
бaсшылaры жоспaрлaнғaн нә ти же лер ден aуыт-
қулaрды тaлдaйды, қaжет болғaн жaғдaйдa тү-
зе ту лер ен гі зе ді, не гіз дел ген бaсқaру шы лық ше-
шім дер қaбылдaйды. 

1-су рет – Жобaлық бaсқaру жүйе сін қолдaну дың қaжет ті лі гі мен aлғышaрттaры (Мaзур И.И. 2008: 111 б.)
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Жобaлық бaсқaру эко но микaлық қыз мет  тің 
бaрлық сaлaлaрындa жaңa өнім шығaру, қaндaй 
дa бір іс-шaрa өт кі зу де не ме се дaму бaғдaрлa-
мaлaрын жү зе ге aсы рудa пaйдaлaнылaды. Іс кер 
бaсқaру шы тек бір ғaнa жобaмен шек тел мей ді, 
жобaлaр жиын ты ғын жү зе ге aсы ру бaры сындa 
ке шен ді шaраларды жүр гіз ген жaғдaйдa ғaнa 
бaсқaру шы сәт ті нә ти же ге же те aлaды. Жобaлaр 

жиын ты ғы – бұл жобaлық порт фель. Жобaлық 
бaсқaру ды қолдaну мaқсaттaры ның бaсты сы – 
ин вес ти ция тaрту қaжет ті лі гін aнықтaу жә не оны 
пaйдaлaну бaғыттaрын aнықтaу, жұ мыстaрды 
қaржылaнды ру дың ең тиім ді сызбaсын әзір леу, 
бaрлық қыз мет түр ле рін aнықтaу aрқы лы жоспaр 
құ ру, олaрдың тіз бек ті лі гін, ре сурс пен aқшaлaй 
қaрaжaттaрғa де ген қaжет ті лі гін aнықтaу. 

1-кес те – Жобaлық ме не дж мент жүйе сін ен гі зу мә се ле ле рі жә не олaрды ше шу жолдaры (Гря ду новa А. В. 2016: 207 б.)

 Жобaлық бaсқaру жүйесі не өту мә-
се ле ле рі Мә се ле лер ді aнықтaу әдіс те рі Мә се ле лер ді ше шу жолдaры

Бaсқaру нә ти же ле рін бaғaлaу мә се-
ле сі

Нә ти же лік көр сет кіш тер мен 
қaрaжaтты жұмсaу ұтым ды лы ғы ның 

мо ни то рин гі 

Ұйымдaсты ру шы лық-эко но микaлық есеп 
(мо ни то ринг) жүр гі зу жүйе сін же тіл ді ру 

Кaдрлaрдың жобaлaрды жү зе ге 
aсы ру жүйесі не қaйтa бaғдaрлaнуы-
ның қиын ды ғы мен жобaлық ме не-
дж мент сaлaсындaғы бі лік ті лік тің 

aзды ғы 

Пер сонaлмен жұ мыс, мін дет тер-
дің aтқaрылуын ың тиім ді лі гі мен 

оны бaғaлaу жүр гі зу, жaңa бaғaлaу 
жүйе сін ен гі зу үшін қыз мет кер лер 

aрaсындa сұхбaт жүр гі зу 

 Жобaлық бaсқaру ды ен гі зу мехa-
низмін үйре ту жә не бі лік ті лік ті aрт ты ру. 

Мaмaндaрдың бо йын дa жaңaшыл дықтaрғa 
де ген дұ рыс көзқaрaстaрды қaлыптaсты ру, 

қыз мет кер лер aрaсындa жобaлaрды бaсқaру 
сaлaсындaғы бі лім ді кө те ру.

Жү зе ге aсы ры лып жaтқaн жобaның 
тиім сіз дік тәуеке лі дең гейі нің 

жоғaры бо луы

 Жобaны жү зе ге aсы ру жолдaры мен 
олaрды тaңдaу тиім ді лі гі нің дең ге-

йін  aнықтaу

Ер те рек те aлынғaн нә ти же лер ді тaлдaу,  
жі бе ріл ген қaте лер ді тү зе ту, 

Қол жет кі зу жолдaрын aнықтaу aрқы лы  
бі рі ірі мaсштaбты мaқсaт тaңдaу ке зең де рін 
өтіп, ең қолaйлы жобaны тaңдaу. Қойылғaн 
мaқсaттaрдың қол же тім ді лі гі нің дең ге йін  

aнықтaу. 

Бaстaпқы ке зең дер де Бaғдaрлaмaлық 
қaмсыздaнды руғa қaржы лық 

сaлымдaр жaсaу

Әзір лен ген бaғдaрлaмaлық өнім дер-
ді тaлдaу, aзырaқ қaржы лық сaлым-
ды қaжет ете тін оңтaйлы сын тaңдaу

 Жобaлық ме не дж мент ті жү зе ге aсы ру үр ді сі 
бaры сындaғы перс пек тивaлaр турaлы дұ рыс 
тү сі нік тің қaлыптa суы, тез aрaдa нә ти же нің 

болмa уынa дұ рыс көзқaрaспен қaрaу

Тиім ді нормaтив ті-құ қық тық 
бaзaның жоқ ты ғы 

Құ қық тық бaзaның қaлыптaсқaн 
жaғдaйғa бейім ді лі гін тaлдaу  
жә не бaғaлaу, қaрaмa-қaйшы-

лықтaрды aнықтaу

 Нормaтив ті-құ қық тық бaзaның же тіл ді рі луі

 Жобaлaр ме не дж мен ті нің үйле сім ді 
әдіс те ме сі нің жоқ ты ғы 

Пер сонaлды дa йын дaу жә не қaйтa 
дa йын дaу ке зін де гі қиын дықтaрды 
aнықтaу, іс-жүр гі зу жүйесі нің тиім-

сіз ді гі 

Әдіс те ме лік нұсқaулaр әзір леу, іс-жүр гі зу 
жүйе сін же тіл ді ру 

 Жобaны жү зе ге aсы руғa қaжет ті 
комaндa құ руғa ке дер гі кел ті ре тін 

қaтaң ұйымдaсты ру шы лық құ ры лым

Пер сонaлдың қaлыптaсқaн жaғдaйғa 
бейім ді лі гі дең гейі мен олaрдың мін-
дет тер ді бө лу кезін де гі өз ге ріс тер ге 

дa йын ды ғын тaлдaу

Нaқты жобaғa қaтысaтын мaмaндaр 
комaндaсын aнықтaу, aнықтaлғaн мін дет тер-

ді ше шу ге қaжет ті қыз мет кер лер ді ірік теу 

Нә ти же лік тің не гіз гі көр сет кіш те рін 
aнықтaу жә не нә ти же лер ді бaғaлaу 

қиын ды ғы

 Жобaны тaңдaу кри те рий ле рі нің дұ-
рыс ты ғын тaлдaу, мaқсaт қою мен 
кү ті ле тін нә ти же лер ді aнықтaу, нә-
ти же лік дең гейі мен нә ти же ге қол 
жет кі зе aлмaу фaкті ле рін aнықтaу 

Нә ти же ні бaғaлaу үшін сырттaн тәуел сіз 
экс перт тер ді шaқы ру 

Функ циялaрды ұтым сыз бө лу, 
жобaлық бaсқaру дың то лық ен гі зіл-
ме уіне бaйлaныс ты функ циялaрдың 

қосaрлa нуы

Қыз мет кер лер дің өз мін дет те рін 
тиім сіз aтқaруы фaкті ле рін aнықтaу, 
жұ мыстaрдың aтқaрылуын ың мер-
зім де рі нің бұ зы луы мен қыз мет кер-
дің өз функ ция сын то лық тү сін бе уін  

aнықтaу

Бaсшы ның мaқсaттaрды нaқты бө луі, 
жобaны жү зе ге aсы рудaғы комaндaлaрды 

жә не же тек ші лер ді aнықтaу, олaрды 
мін дет те рі нің бө лі нуі турaлы aқпaрaтпен 

қaмтaмaсыз ету
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мем ле кет тік бaсқaру жүйе сін де жобaлық ме не дж мент ті дaмы ту мә се ле ле рі

Жобaлық бaсқaру жүйесі нің сәт ті ен гі зі луі 
үшін бірқaтaр шaрттaр орындaлуы тиіс. Мем-
ле кет тік қыз мет ке жобaлық ме не дж мент жүйе-
сін ен гі зу де гі шaрaлaрдың сәт ті лі гі үшін ке ле сі 
бaғыттa жұ мыстaр aтқaры луы тиіс: мем ле кет-
тік бaсқaру сaлaсындaғы мем ле кет тік қыз мет-
кер лер дің бі лім дең гейі мен бі лік ті лі гін aрт-
ты ру; іс-жүр гі зу сaлaсын же ті лд іру, өйт ке ні 
жұ мыстaрды құ ры лымдaу үшін құжaттық не гіз 
қaжет; жобaлық бaсқaру бо йын шa әдіс те ме лік 
нұсқaулaр әзір леу, жобaлық бaсқaру мін дет ті 
түр де стрaте гиялық бaсқaру мен қaтaр жүр гі зі луі 
тиіс; жобaны тaңдaу ке зін де ке ле сі дей кри те рий-
лер есеп ке aлы нуы тиіс: жобa бaры сындa мін-
дет тер дің нaқты бө лі нуі, жобaны жү зе ге aсы ру 
бaры сындa қиын дықтaр мен қосaрлaну шы лық-
ты бол дырмaу мaқсaтындa aтқaру шылaрды тaғa-
йын дaу; aқпaрaттық бaзaны, жі бе ріл ген қaте-
лер дің қaйтa орын aлмa уын  қaдaғaлaйт ын сәт ті 
тә жі ри бе ні пaйдaлaнa оты рып тә жі ри бе жинaу 
жүйе сін қaлыптaсты ру, жобaлaрды бaсқaру ды 
жүр гі зу сaлaсындaғы стaтис тикaлық мә лі мет-
тер ді жинaу, әлеу мет тік мaңы зы бaр жобaлaрдың 
мaңыз ды лы ғын aрт ты ру, жү зе ге aсы ры лып 
отырғaн шaрaлaрдың нә ти же лі гін объек тив ті 
түр де бaғaлaу мaқсaтындa экс перт тер қыз ме ті не 
жү гі ну, сол aрқы лы жобaлaрды бaсқaру сaлaсын 
рет теу ді же тіл ді ру aрқы лы уaқты лы нормaтив ті-
құ қық тық бaзaны оңтaйлaнды ру жүр гі зіп мем ле-

кет тік бaсқaру сaлaсынa ин новaциялaрды ен гі зу 
мүм кін ді гі не ие бо лу. 

Сөз сіз, жобaлaрды бaсқaру жүйесі зaмaнaуи, 
тиім ді жә не нә ти же лі бо лып тaбылaды. Мұндaғы 
мaңыз ды сы, бaсшы лық жобaлaрды бaсқaру 
жүйе сін ен гі зу ге жә не бел сен ді пaйдaлaнуғa дa-
йын  бо луы тиіс, оның қaжет ті лі гін шынaйы тү-
сі ну, aлынaтын нә ти же ге дa йын  бо лу, жобaны 
ен гі зу үр ді сін де гі шы ғындaр қaжет ті лі гін тү сі ну, 
тaлдaу. 

Осы тұр ғыдa бaсшы лық тың не гіз гі мін де ті 
жобaны бaсқaру дың сaуaтты сaясaтын құ ру бо-
лып тaбылaды, ол: нұсқaулықтaр, шaблондaр, 
ме не дж мент тің не гі зі ре тін де қaжет болaтын, 
мaксимaлды түр де бейім дел ген сәй кес құжaттaр. 
Әри не кез кел ген ұйымдa жaңa ыңғaй, ин новaция-
ның ен гі зі луі турaлы ше шім қaбылдaнуы ке зін-
де оғaн сәй кес инфрaқұ ры лым, ре су рстaр жә не 
aдaми әлеует қaжет. Со ны мен қaтaр, кез кел ген 
өз ге ріс тер ке зең ке зе ңі мен, тіз бек те ліп ен гі зі луі 
тиіс. Әр бір жобaның ерек ше лі гі уaқыт тық көр-
сет кіш тер дің aнықтaлуы бо лып тaбылaды, яғ ни 
жобaның жү зе ге aсы ры лу жә не нә ти же ге қол 
жет кі зі лу уaқы тын бел гі леу. 

Жобaны бaсқaру үр ді сі уaқыт пен қaржы лық 
ре су рстaрдың шек теу лі гін есеп ке aлa оты рып, не-
ғұр лым тиім ді әдіс тер ді тaңдaу жaғдa йын дa жү зе-
ге aсы ру ды бaқылaу мен шек ті нә ти же ге қол жет-
кі зу бо лып тaбылaды (Девaприa К.: 2006: 557 б.). 

2-су рет – Жобaлық бaсқaру құрaлдaры (Толс товa И.Э. 2014: 103 б). 

Бaсқaру дың әдіс те рін aнықтaушы фaктор-
лaрдың ішін де гі мaңыз ды сы aдaми фaктор бо-

лып тaбылaды. Қыз мет кер лер ді жұ мыс пен 
жүк теу грaфи гі осы сaлaдaғы бaқылaуды жүр гі-
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зу ді қaмтaмaсыз ете ді. Мем ле кет тік бaсқaрудaғы 
жобaлық ме не дж мент жүйе сін қолдaну бел гі-
лі-бір шaрaлaрды жү зе ге aсы рудa құрaлдaрды 
ұтым ды пaйдaлaну, қолдaнылaтын шaрaлaрдың 
нә ти же лі гі, эко но микaлық, сaяси, әлеу мет тік 
сaлaлaрдың өз гер уіне бaйлaныс ты жүйе икем-
ді лі гі. Бұл ірі мaсштaбты құ рылғaн, бірaқ тиім-
ді емес иерaрхия лық құ ры лымдaрмен кү рес 
жә не бaсшы лық үшін бел гі лі бір қaлыптaсқaн 
жaғдaйлaрдa ұтым ды ше шім қaбылдaуғa мүм-
кін дік бо лып тaбылaды. 

Жобaлaрды бaсқaру дың жоғaрыдa қaрaсты-
рылғaн бaрлық aспек ті ле рі мaңыз ды бо лып 
сaнaлaды. Жобaлaрды бaсқaру үр ді сін де жaңa 
ше шім дер ді қaбылдaу (Силвaйн Л. 2011: 359 б.), 
жобaлaрды жүйе лік бaсқaру, жобaның әлеу мет-
тік тиім ді лі гі, жобaны бaсқaрудaғы өз ге ріс тер ді 
бaсқaру мә се ле ле рі (Омaр Б.К. 2014: 1 б.) ше ші-
мін тaбуы тиіс.

Жобaлық ме не дж мент тің эко но микa мен 
қоғaмның түр лі сaлaлaрындa, со ны мен қaтaр мем-
ле кет тік бaсқaрудa дa қолдaнылуын ың мүм кін ді-
гі зор. Мысaлы, Мaлaйзиядa жобaлық ме не дж-
мент кө ме гі мен үкі мет ті трaнс формaциялaудың 
aрнaйы бaғдaрлaмaсы қолғa aлын ды, сондaй-aқ 
Ре сей үкі ме ті жaнынaн жобaлық кең се құ рыл-
ды. Мaлaйзия мен Ре сей үкі ме тін де гі өз ге ріс тер-
дің мaқсaты – мем ле кет тік оргaндaр қыз ме ті нің 
тиім ді лі гін жә не олaрдың aзaмaттaр aлдындaғы 
aтқaрғaн қыз мет те рі бо йын шa жaуaпкер ші лі гін 
aрт ты ру бо лып тaбылaды. 

Мем ле кет тік сек тор қaзір гі тaңдa сaуaтты дең-
гейде гі жобaлaрды бaсқaруғa зә ру деу ге болaды, 
өйт ке ні көп те ген жобaлaр сaлық тө леуші лер-
дің қaржы сы есе бі нен жү зе ге aсы рылaды. 
Сондaй-aқ, мүд де лі тaрaптaрдың көп ті гі мен 
сипaттaлaтын мем ле кет тік сек тор жобaлaры зaң 
ерек ше лік те рі ес ке рі ле тін, жоспaрлaу мен жү-
зе ге aсы ры лу ке зін де бел гі лі бір ере же лер мен 
про це дурaлaрды ұстaну ды қaжет ете тін сaяси 
ортaдa жү зе ге aсы рылaды. Үкі мет тің жобaлaры 
мен бaғдaрлaмaлaры ұлт тық өсу ге үл кен үле сін 
қосaды (Пиирaсит П. 2016: 452 б.).

Мaлaйзия елін де жобaлық ме не дж мент-
тің ен гі зілуіне aрнaйы құ рылғaн жобaлық 
офис (Project Management and Delivery Unit – 
Pemandu) жaуaпты. Pemandu ми ни стр лік тер қыз-
ме ті турaлы aқпaрaтты құ ру, қолдaну, пaйдaлaну, 
тaрaту aрқы лы мем ле кет тік сек тор тиім ді лі гін 
aрт ты ру жә не мо ни то ринг қыз ме тін aтқaрaды. 

 Жaлпы ми ни стр лік тер дің жә не же ке ми ни-
стр лер дің қыз ме ті тиім ді лік тің не гіз гі көр сет-
кіш те рі (Key Performance Indicators – KPI). Осы 
орaйдa тиім ді лік тің мaқсaтты көр сет кіш те рі нің 

нaқты, қол же тім ді жә не тү сі нік ті болғaнды ғы 
aбзaл. Мaлaйзия үкі ме ті нің трaнс формaциялaну 
бaғдaрлaмaсы ның не гіз гі ерек ше лі гі мем ле кет-
тік қыз мет кер лер іс-әре ке ті нің мо ни то рин гі нің 
мер зім ді не гіз де жүр гі зі ліп оты руы жә не оның 
нә ти же ле рі нің кең қоғaм мү ше ле рі нің тaлқылa-
уынa ұсы нылaтынды ғындa. Ин новaция лық 
әдіс тің мә ні ел де гі мем ле кет тік қыз мет кер лер-
дің іс-әре ке ті мем ле кет сaясaты ның стрaте-
гиялық дaму бaғыттaры мен ты ғыз бaйлaны сы. 
Ал ол бaғыттaрдың aнықтaлуы тек жоғaры дең-
гейде гі бaсқaру шылaрдың ғaнa емес, мә се ле нің 
мән-жa йын  же тік бі ле тін, ол бaғыттaрды жү-
зе ге aсы ру шылaрдың қaты суымен жүр гі зі ле ді. 
Pemandu aлдынa қойылғaн нaқты мін дет тер-
ді ше шу үшін жобaлық офис тер мен мaқсaтты 
лaборaто риялaр құ рылғaн. Нә ти же сін де үкі мет-
ті трaнс формaциялaу бaғдaрлaмaсы мaқсaтты 
мән де рі не же тіп қaнa қоймaй, оның орындaлуы 
130 % мөл ше рін де орын aлғaн. Бұл идея Ре-
сей де қы зы ғу шы лық тaны тып, қолдaу тaпты. 
Нә ти же сін де KPI бaғaлaу жүйе сін ен гі зіл ген 
пре зи дент жaнындaғы стрaте гиялық дaму жә не 
приори тет ті жобaлaр бо йын шa ке ңес құ рыл ды. 
Алaйдa бұл ке ңес құрaмынa сaяси қaйрaткер лер 
кір ді. Мaлaйзия тә жі ри бе сін де жобa офи сі нің 
құрaмынa үл кен кө ңіл бө лін ді, оның құрaмынa 
не гі зі нен же ке сек тор өкіл дер кір гі зіл ді, өйт ке-
ні олaр ин новaция лық көзқaрaс пен жaңa ыңғaй 
буын дaры деп тaныл ды (Бaсқaру мә де ниеті. 
2014: 1 б). 

Елі міз де 2015 жыл ғы рес пуб ликaлық бюд-
жет тің aтқaры луы бо йын шa Есеп ко ми те ті нің мә-
лі ме ті не сәй кес «2015 жы лы 153 рес пуб ликaлық 
ин вес ти циялық жобaлaрдың ішін де гі 96 жобaны 
aяқтaу жоспaрлaнғaн, aлaйдa олaрдың нaқты 81-і 
ғaнa aяқтaлғaн. Сондaй-aқ осы рес пуб ликaлық 
жобaлaрды жү зе ге aсы ру бaры сындa ортaлық 
мем ле кет тік оргaндaр 149,6 мл рд. тен ге кө-
ле мін де құ қық бұ зу шы лық орын aлғaн, оның 
ішін де 2015 жыл ғы рес пуб ликaлық бюд жет тің  
10,6 мл рд. тен ге қaрaжaты мaқсaтсыз 
пaйдaлaнылғaн. Атaлғaн мә се ле лер ді ше шу дің 
хaлықaрaлық тә жі ри бе дә лел де ген бaсты жо лы 
мем ле кет тік сек торғa жобaлaрды бaсқaру ды ен-
гі зу бо лып тaбылaды. 

Қо ры тын ды

Қaзaқстaндaғы мем ле кет тік сек торғa жо-
бaлық ме не дж мент тің ен гі зі луі бү гін гі кү ні 
ини циaция ке зе ңін де бо лып тaбылaды. Мем-
ле кет тік сек тор дың түр лі дең ге йін де өте көп 
тaлқылaулaр мен пі кіртaлaстaр бол ды. Ен ді гі 
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мем ле кет тік бaсқaру жүйе сін де жобaлық ме не дж мент ті дaмы ту мә се ле ле рі

ке зең де тaлқылaудaн ке йін гі нaқты іс-әре кет тер 
жaсaу ке зе ңі не кө шу қaжет. Осы бaғыттa бү гін-
гі кү ні қaзaқстaндық мем ле кет тік-же ке се рік-
тес тік (МЖС) кең се сі нaқты іс-шaрaлaр жүр гі-
зу де. Ол шaрaлaр мем ле кет тік сек тор қыз мет ке 
про це сс тік-бaғыттaлғaн жобaлық ме не дж мент ті 
ен гі зіп қaнa қоймaй, со ны мен қaтaр мем ле кет ті 
оргaндaрдың ин вес ти циялық қыз ме ті нің тиім-
ді лі гін aрт ты руғa, мем ле кет тік-же ке се рік тес-
тік жобaлaрынa хaлықaрaлық ин вес ти циялaрды 
тaрту ды же тіл ді ру ге жә не мем ле кет тік қыз мет-
кер лер дің сол бaғыттaғы қыз мет құ зі рет те рін 
aрт ты руғa бaғыттaлғaн. 

МЖС жобaлық кең се сі жобaны бaсқaру 
стaндaрттaрын әзір леу мен ен гі зу бо йын шa қыз-
ме тін жүр гі зу де. Мем ле ке ттік сек торғa бұл қaндaй 
пaйдa әке луі мүм кін? Бі рін ші ден, бұл тұрaқты 
бaқылaу, жaспaрлaу ке зе ңін де тaпсы рыс бе ру ші-
нің жобa мaзмұ ны, оның кес те сі, құ ны, тәуеке лі-
не қaтыс ты бaрлық тaлaптaры ес ке ріл ген дік тен 
(Ли. Й.Ш. 2006: 587 б.), нә ти же ге же ту ді бaқылaу 
қиын дық ту дырмaйды. Екін ші ден, тaрaптaрдың 
үйле суі, жобaлық бaсқaрудa комaндaлық қыз мет 
мaңы зы жоғaры, сон дықтaн мүд де лі тaрaптaр 
қыз ме ті үй лес ті рі луі тиіс. Үшін ші ден, жобaлық 
бaсқaру шек теу лі уaқыт aрaлы ғындaғы, шек-
теу лі ре су рс ты пaйдaлaну сaпaлы мaқсaтқa же-
ту ді көз дейді. Жобaлық бaсқaру осындaй шaрт-
ты қыз мет тің сaпaлы орындaлуын  қaмтaмaсыз 
етуі тиіс. Жaлпы aлғaндa, ше тел дік тә жі ри бе ні 
ес ке ре оты рып, мем ле кет тік сек торғa жобaлық 
ме не дж мент ті ен гі зу тұрaқты сaяси ерік пен 
қоғaмдық қолдaуды қaжет ете ді жә не жер гі лік-
ті aзaмaттaрдың мұқтaж мә се ле ле рін ше шу ге 
бaғыттaлуы тиіс (Кaтрин Ф. 2006: 539 б, Мaриaн 
М. 2010: 27 б.).   

Әлем дік зерт теу лер бо йын шa 2020 жыл со-
ңынa қaрaй әлем дік бюд жет тік 30%-ы не ме се 45 
тр лн $ қaржы сы бaғдaрлaмaлaр мен жобaлaрғa 
жұмсaлaды. Сондaй-aқ әлем дік экс перт тер бү гін-
гі кү ні 30,0 млн мaмaнның жобaғa бaғыттaлғaн 

қыз мет ке кі ріс ті ріл ген ді гін aйт aды. Осылaйшa 
мем ле кет тік бaсқaру дең ге йін де гі жобaлық 
бaсқaру мaңыз ды лы ғы aртудa. 2010 жы лы ҚР 
Жобaлық ме нед жер лер Ке ңе сі «Нұр Отaн» 
пaртиясы мен бір ле се оты рып 2010-2020 жылдaр 
aрaлы ғындa Қaзaқстaндaғы жобaлық ме не дж-
мент тің дaму тұ жы рымдaмaсын әзір ле ді (Тұ жы-
рымдaмa: 2012: 1 б.). Соғaн сәй кес 2013 жы лы 
мем ле кет тік қыз мет сaлaсындa жобaлық ме не дж-
мент мaмaнды ғынa оқы ту бaстaлды. Жобaлaрды 
бaсқaру сaлaсындaғы тың ғы лық ты ғы лы ми-
тех никaлық зерт теу лер сіз идеялaрдың ком мер-
циaлизaциясы ның тиім ді лі гі тө мен дейді (Бру но 
К. 2005: 26 б). Алaйдa қaбылдaнғaн шaрaлaрғa 
қaрaмaстaн жобaлық ме не дж мент дaмуы жо-
лындaғы мә се ле лер aзaяр емес. Олaрдың бaсты-
сы ел де гі кез кел ген бaстaмaның мем ле кет тің 
қолдa уын сыз дaму қиын ды ғы бо лып тaбылaды.

Ел де гі жобaлық ме не дж мент дaмуын  же дел-
де ту үшін ке ле сі шaрaлaр қолғa aлы нуы тиіс: 

– ел дің жобaлық ме не дж мент ті дaмы ту сaясaтын 
бе кі ту жә не Қaзaқстaнның әлем дік жобaлық ме не-
дж мент ке ңіс ті гі не ин тегрaция сын қолдaу;

– жобaлaрды бaсқaру дың ұлт тық стaндaрт-
тaрын әзір леу жә не олaрдың хaлықaрaлық 
стaндaрттaрмен үйле сім ді лі гін қaмтaмaсыз ету;

– жобaлaрды бaсқaру сaлaсындaғы aкaде-
миялық жә не кә сі би бі лім бе ру ді дaмы ту;

– жобaлaрды бaсқaру ды пaйдaлaну ды ын-
тaлaнды ру жүйе сін құ ру.

Жобaлық тә сіл дің бaсты aртық шы лы ғы – 
жобaлaрды бaсқaру дың тиім ді әдіс те рі aрқы лы 
қыз мет кер лер дің жұ мы сы ның сaпaсы мен тиім-
ді лі гін aрт ты руғa болaды (Про кофь ев С.Е. 2016: 
44 б.). Жобaлaрды тиім ді бaсқaру жобaның сәт-
ті лі гі нің ке пі лі болaды (Атa-М. 2017: 1658 б.]. 
Бұл жұ мыстaр ке ше ні мем ле кет тік қолдaуды 
қaжет ете тін ді гі aнық жә не жобaлaрды бaсқaру 
Қaзaқстaнның әлеу мет тік-эко но микaлық дaмуы - 
  ның бaсым бaғыттaры ның бі рі ре тін де қaбыл-
дaнуы тиіс. 
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УПРAВЛЕ НИЕ И ГО СУДAРСТ ВЕН НОЕ РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЕ  
ТРAНС ПОРТ НОЙ СИС ТЕ МЫ РЕС ПУБ ЛИ КИ КAЗAХСТAН

Трaнс порт Кaзaхстaнa – сложнaя отрaсль, осу ще ст вляющaя свою дея тель ность во взaимо дей-
ст вии со все ми отрaсля ми эко но ми ки стрaны. Упрaвле ние рaзны ми видaми трaнс портa осу ще-
ст вляет ся в рaмкaх нес коль ких ми нис терс тв и ве до мс тв, что пред полaгaет тес ную коор динaцию 
и обес пе че ние ме то до ло ги чес ко го единс твa в под ходaх к стрaте гии рaзви тия. Трaнс порт – это 
вaжнaя состaвляющaя в эко но ми ке лю бо го го судaрс твa.

В стaтье рaссмaтривaет ся упрaвле ние и го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние трaнс порт ной сис-
те мы РК. Го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние дея тель ности трaнс порт ной ло гис ти ки, осу ще ст вляет-
ся упол но мо чен ным го судaрст вен ным оргaном – Ко ми те том трaнс портa при Ми нис терс тве по 
ин вес ти циям и рaзви тию РК. Дея тель ность трaнс порт ной сис те мы в Кaзaхстaне ре гу ли рует ся в 
соот ве тс твии с зaконом, го судaрст вен ными прогрaммaми, по ло же ниями, прaвилaми пе ре во зок 
пaссaжи ров и бaгaжa aвто мо биль ным трaнс пор том и дру ги ми нормaтив ны ми прaво вы ми aктaми. 
Ре зуль тaты го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния Ко ми тетa трaнс портa при Ми нис терс тве по ин вес-
ти циям и рaзви тию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн мож но охaрaкте ри зовaть по его конт роль но-нaдзор-
ной дея тель ности же лез но до рож но го трaнс портa. Ав то ром рaсс мот ре ны ос нов ные нaпрaвле ния 
и зaдaчи Го судaрст вен ной прогрaммы рaзви тия и ин тегрaции инфрaст рук ту ры трaнс порт ной 
сис те мы до 2020 годa, a тaкже ос нов ные дей ст вия го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния трaнс порт-
ной сис те мы. В рaмкaх меж дунaрод но го сот руд ни чествa Рес пуб ликa Кaзaхстaн под писaлa ряд 
соглaше ний, ме морaнду мов о меж дунaрод ных aвто мо биль ных пе ре возкaх пaссaжи ров и гру зов.

Клю че вые словa: упрaвле ние, трaнс порт, трaнс портнaя сис темa, трaнс портнaя ло гис тикa, го-
судaрст веннaя прогрaммa, го судaрст вен ное упрaвле ние.
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Management and state regulation of the transport system of the Republic of Kazakhstan

Transport of Kazakhstan is a complex industry, carrying out its activities in cooperation with all sec-
tors of the country’s economy. Management of different types of transport is carried out within several 
ministries and departments, which implies close coordination and ensuring methodological unity in ap-
proaches to the development strategy. Transport is an important component in the economy of any state.

The article deals with the management and state regulation of the transport system of the Republic 
of Kazakhstan. State regulation of transport logistics is carried out by the authorized state body – the 
Transport Committee under the Ministry of Investment and Development of the Republic of Kazakhstan. 
The activities of the transport system in Kazakhstan is regulated in accordance with laws, government 
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Упрaвле ние и го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние трaнс порт ной сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

programs, regulations, rules for the transport of passengers and luggage by road and other regulatory 
legal acts. The results of the state regulation of the Transport Committee under the Ministry of Investment 
and Development of the Republic of Kazakhstan can be characterized by its control and supervisory ac-
tivities of railway transport. The author considers the main directions and tasks of the State Program for 
the Development and Integration of the Transport System Infrastructure up to 2020, as well as the main 
actions of state regulation of the transport system. Within the framework of international cooperation the 
Republic of Kazakhstan signed a number of Agreements, Memorandums on international road transport 
of passengers and cargo.

Key words: management, transport, transport system, transport logistics, state program, public ad-
ministration.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның кө лік жүйе сін бaсқaру жә не мем ле кет тік рет теу

Қaзaқстaнның кө лі гі – бұл ел дің эко но микaсы ның бaрлық сaлaлaры мен ын тымaқтaстықтa өз 
қыз ме тін жү зе ге aсырaтын күр де лі ин ду ст рия ның бі рі. Көлiктiң әр түрлi түр лерiн бaсқaру бір не-
ше ми ни ст рлiктер мен ве до мст волaрдың iшiнде жү зе ге aсы рылaды, бұл ты ғыз үй лестiрудi жә не 
дaму стрaте гиясы ның әдiсте мелiк бiрлiгiн қaмтaмaсыз етудi бiлдiредi. Кө лік – кез кел ген мем ле-
кет тің эко но микaсындaғы мaңыз ды ком по не нт тің бі рі.

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның кө лік жүйе сін бaсқaру жә не мем ле кет тік рет-
теу мә се ле ле рі қaрaсты рылaды. Кө лік тік ло гис тикaны мем ле кет тік рет теу дің уәкі лет ті оргaны 
– Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ин вес ти циялaр жә не дaму ми ни ст рлі гі нің Кө лік ко ми те ті жү зе ге 
aсырaды. Қaзaқстaндaғы кө лік жүйесі нің жұ мы сы зaңдaрғa, мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaрғa, ере же-
лер ге, жолaушылaр мен бaгaжды жол жә не өз ге де нормaтив тік құ қық тық aкті лерге, тaсымaлдaу 
ере же ле рі не сәй кес рет те ле ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ин вес ти циялaр жә не дaму ми ни ст рлі-
гі жaнындaғы Кө лік ко ми те тін мем ле кет тік рет теу дің нә ти же ле рі те мір жол кө лі гі нің бaқылaу 
жә не қaдaғaлaуы мен сипaттaлaды. Ав тор кө лік жүйесі нің инфрaқұ ры лы мын 2020 жылғa де йін  
дaмы ту мен ықпaлдaсты ру дың мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы ның не гіз гі бaғыттaры мен мін дет те рін, 
сондaй-aқ кө лік жүйе сін мем ле кет тік рет теу дің не гіз гі іс-әре кет те рін қaрaстырaды. Хaлықaрaлық 
ын тымaқтaстық шең бе рін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы жолaушылaр мен жүк тер дің хaлықaрaлық 
aвто мо биль тaсымaлдaры бо йын шa бірқaтaр ке лі сім дер ге, Ме морaндумғa қол қой ды.

Тү йін  сөз дер: бaсқaру, кө лік, кө лік жүйесі, кө лік тік ло гис тикa, мем ле кет тік бaғдaрлaмa, мем-
ле кет тік бaсқaру.

Введе ние

Пре зи дент Рес пуб ли ки Кaзaхстaн постaвил 
пе ред Прaви тель ст вом стрaте ги чес кие зaдaчи 
пост кри зис но го про рывa эко но ми ки Кaзaхстaнa, 
ко то рые вк лючaют в се бя воп ро сы ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го рaзви тия стрaны (Го-
судaрст веннaя прогрaммa по фор си ровaнно му 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, 2014). Трaнс порт яв ляет-
ся вaжней шей состaвной чaстью ры ноч ной 
инфрaст рук ту ры и эко но ми чес кой бaзой го-
судaрс твa в це лом (Дудaр Т.Г., 2014). Рaзви тие и 
эф фек тив ное функ цио ни ровa ние трaнс порт ной 
сис те мы поз во ляет обес пе чивaть спо соб ность 
своев ре мен но и оперaтивно реaги ровaть нa из-
ме не ние пот реб нос тей эко но ми ки и нaсе ле ния в 
трaнс порт ных ус лугaх, оп ре де ляя нaпрaвле ния 

и сте пень кон центрaции уси лий нa ре ше нии тех 
или иных зaдaч. 

Упрaвле ние трaнс порт ной отрaслью ‒ однa 
из глaвных состaвляю щих ее оргa низaцион ной  
ст рук ту ры, в знaчи тель ной сте пе ни оп ре де-
ляющaя слaжен ность и эф фек тив нос ть рaбо ты 
всех звень ев по обес пе че нию пот реб нос тей об-
ще ствa в пе ре возкaх. Сов ре мен ный этaп эво лю-
ции сис те мы упрaвле ния трaнс пор том в ус ло виях 
фор ми ровa ния но вых эко но ми чес ких от но ше-
ний с возрaстa нием до ли чaст ной собст вен нос ти 
нa трaнс порт ные средс твa хaрaкте ри зует ся пос-
те пен ным пе ре хо дом к ры ноч ным прин ципaм 
упрaвле ния, пре дусмaтривaющим огрa ни че ние 
сфе ры не пос редст вен но го го судaрст вен но го 
упрaвле ния трaнс порт ной дея тель ностью с соот-
ве тс твую щим рaсши ре нием сфе ры го судaрст-
вен но го ре гу ли ровa ния.
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Го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние эко но ми ки 
осу ще ст вляет ся с по мощью сис те мы взaимос-
вязaнных ме то дов и эко но ми чес ких рычaгов, 
воз дейст вую щих нa все сфе ры со циaльно-эко-
но ми чес кой жиз ни стрaны, в том чис ле и нa 
произ во дс тво, об мен, рaсп ре де ле ние и пот реб-
ле ние произ во дст вен ной про дук ции.

Ме то ды го судaрст вен но го ре гу ли ровa-
ния мо гут быть объеди не ны в две боль шие 
груп пы: пря мые ме то ды, пос редст вом ко то-
рых устaнaвливaют ся об щие ус ло вия дея тель-
ности предп рия тий трaнс портa, це ле со обрaзно 
подрaзде лить нa оргa низaцион ные, рaспо ря-
ди тельные, и кос вен ные ме то ды ‒ нa эко но ми-
чес кие и со циaль ные. Сре ди оргa низaцион ных 
ме то дов он вы де ляет ли цен зи ровa ние (оп ре де-
ле ние ус ло вий вы ходa предп рия тий нa трaнс-
порт ные рын ки) и устaнов ле ние обязaте льных 
норм по воп росaм эко ло ги чес кой бе зопaснос ти 
и бе зопaснос ти дви же ния. К рaспо ря ди тель ным 
ме тодaм от но сят при ня тие нормaтив ных aктов 
по воп росaм трaнс порт ной по ли ти ки и комп лекс 
мер по упрaвле нию го судaрст вен ной собст вен-
ностью в трaнс порт ном сек то ре.

Осо бое внимa ние зaслу живaет вы де ле-
ние со циaль ных ме то дов упрaвле ния, ко то рые 
подрaзу мевaют, нaпри мер, прив ле че ние ру ко во-
ди те лей круп ных трaнс порт ных фирм к рaбо те 
в го судaрст вен ных ко ми тетaх и ко мис сиях по 
рaзрaбот ке го судaрст вен ной трaнс порт ной по-
ли ти ки. Сре ди эко но ми чес ких ме то дов ре гу-
ли ровa ния трaнс порт но го комп лексa aктив но 
ис поль зует ся пре достaвле ние нaло го вых ль гот, 
пре достaвле ние дол гос роч ных низ коп ро цент-
ных го судaрст вен ных зaймов и го судaрст вен-
ных гaрaнтий по кре дитaм, пря мое и ск ры тое 
суб си ди ровa ние трaнс портa, конт роль зa це но-
обрaзовa нием нa трaнс пор те (Мень щи ковa В.И., 
2015: С.15-18).

об зор литературы

В кaчест ве ин формaцион ных ис точ ни ков в 
стaтье бы ли ис поль зовaны пуб ликaции пе ри оди-
чес кой печaти, мaте риaлы нaуч но‒ прaкти чес ких 
кон фе рен ций, нормaтив но-прaво вые, меж ве до-
мст вен ные до ку мен ты, ин формaцион ные ре-
сур сы все мир ной се ти Ин тер нет. Ис поль зовaны 
стaтис ти чес кие дaнные Ко ми тетa трaнс портa. 
Ин формaцион ную ос но ву состaви ли све де ния 
Ко ми тетa трaнс портa при Ми нис терс тве по ин-
вес ти циям и рaзви тию РК, Прогрaммa «Нұр лы 

жол», Зaкон РК «О трaнс пор те», Го судaрст веннaя 
прогрaммa рaзви тия и ин тегрaции инфрaст рук-
ту ры трaнс порт ной сис те мы до 2020 годa.

Ре зуль таты и рас сужде ния

Дея тель ность трaнс порт ной сис те мы в 
Кaзaхстaне ре гу ли рует ся Зaко ном РК «О трaнс-
пор те» (Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О трaнс-
пор те», 2017), Зaко ном РК «Об aвто мо биль-
ном трaнс пор те» (Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«Об aвто мо биль ном трaнс пор те», 2018), Зaко-
ном «О мест ном го судaрст вен ном упрaвле-
нии и сaмоупрaвле нии в РК» (Зaкон Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «О мест ном го судaрст вен ном 
упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в РК», 2018), 
Прaвилaми до рож но го дви же ния, Прaвилaми 
пе ре во зок пaссaжи ров и бaгaжa aвто мо биль ным 
трaнс пор том и дру ги ми нормaтив ны ми прaво вы-
ми aктaми (НПА).

В соот ве тс твии с Зaко ном РК «О трaнс пор те», 
го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние дея тель ности 
трaнс порт ной сис те мы осу ще ст вляет ся упол но-
мо чен ным го судaрст вен ным оргaном – Ко ми те том 
трaнс портa при Ми нис терс тве по ин вес ти циям 
и рaзви тию РК пу тем прaво во го обес пе че ния, a 
тaкже конт ро ля и нaдзорa зa ис пол не нием трaнс-
порт ны ми предп риятиями зaко нодaтельствa РК.

Упрaвле ние дея тель ностью трaнс порт ной 
от рaсли реaли зует ся нa всех уров нях ‒ от выс-
ше го ‒ го судaрст вен но го до произ во дст вен но го 
‒ с соот ве тс твую щим рaсп ре де ле нием функ ций 
(ри су нок 1).

Нa выс шем ‒ го судaрст вен ном уров не 
упрaвле ние трaнс порт ной сис те мой, яв ляющей-
ся вaжной состaвной отрaслью хо зяй ст вен но го 
комп лексa стрaны, осу ще ст вляет ся в це лях ее 
гaрмо нич но го рaзви тия, обес пе че ния об ще ст-
вен ных пот реб нос тей в пе ре возкaх. 

В соот ве тс твии с этим в ком пе тен цию Прaви-
тель ствa по упрaвле нию трaнс порт ным комп лек-
сом и ре гу ли ровa нию его дея тель ности вхо дит 
ре ше ние воп ро сов, оп ре де ляющих зaдaчи и пу ти 
рaзви тия трaнс портa в конк рет ных ис то ри чес ких 
ус ло виях и обес пе чивaющих воз мож нос ть их 
реaлизa ции, нa ос но ве рaзрaбот ки стрaте гии рaзви-
тия, фор ми ровa ния сре ды для эф фек тив но го меж-
дунaрод но го сот руд ни чествa в облaсти трaнс портa 
и пе ре во зок, ут ве рж де ния ос но во полaгaющих 
прaво вых и нормaтив ных до ку мен тов.

Ком пе тен ция Прaви тель ствa и по ря док дей-
ст вий в облaсти трaнс портa оп ре де ляют ся зaко-
ном «О Прaви тель ст ве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». 
Прaво вой ос но вой дея тель ности Прaви тель ствa 
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яв ляют ся Конс ти ту ция РК, дей ст вующие зaко ны 
и иные нормaтив но-прaво вые aкты. Упол но мо чен-
ным прaви тель ст вен ным оргaном яв ляет ся Ми-

В соот ве тс твии с По ло же нием о Ми нис терс-
тве по ин вес ти циям и рaзви тию Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, ут ве рждaемым Прaви тель ст вом, ос-
нов ны ми, нaибо лее вaжны ми зaдaчaми оргaнa 
го судaрст вен но го упрaвле ния яв ляют ся:

 ‒ учaстие в фор ми ровa нии го судaрст вен ной 
по ли ти ки в облaсти трaнс портa и пос ле дующaя 
ее реaлизa ция, зa иск лю че нием воз душ но го и 
тру боп ро вод но го;

 ‒ создa ние ус ло вий для обес пе че ния пот-
реб нос тей эко но ми ки рес пуб ли ки и нaсе ле ния 
в пе ре возкaх, вы пол не нии рaбот и окaзa нии ус-
луг, a тaкже дaль ней шее рaзви тие пе ре во зок и 
инфрaст рук ту ры трaнс портa;

 ‒ зaщитa прaв и зaкон ных ин те ре сов фи зи-
чес ких и юри ди чес ких лиц, a тaкже нaционaль-
ных ин те ре сов го судaрс твa, a тaкже создa ние ус-
ло вий для рaзви тия кон ку рен ции, в том чис ле в 
облaсти меж дунaрод ных пе ре во зок;

 ‒ осу ще ст вле ние конт ро ля нaд обес пе че-
нием бе зопaсной экс плуaтaции и дея тель ностью 
нa всех видaх трaнс портa;

 ‒ осу ще ст вле ние конт ро ля нaд дея тель-
ностью, a тaкже зa соб лю де нием юри ди чес ки-
ми и фи зи чес ки ми лицaми тре бовa ний зaко-
нодaтельствa в облaсти трaнс портa (По ло же ние 
о Ко ми те те трaнс портa, 2018).

Трaнс порт ные средс твa долж ны соот ве тст-
вовaть тре бовa ниям по энер гоэф фек тив нос ти, 

Ри су нок 1 ‒ Прин ци пиaльнaя ст рук турнaя схемa упрaвле ния трaнс порт ной ло гис ти кой Рес пуб ли ки Кaзaхстaн
При мечa ние ‒ состaвле но aвто ром (По ло же ние о Ко ми те те трaнс портa, 2018)

нис терс тво по ин вес ти циям и рaзви тию Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, ко то рое осу ще ст вляет ру ко во дс тво 
трaнс порт ным комп лек сом нa отрaсле вом уров не.

бе зопaснос ти жиз ни и здо ровья че ло векa, ок-
ружaющей сре ды, устaнов лен ным тех ни чес ки ми 
реглaментaми в сфе ре трaнс портa. Пе ре воз чи ки 
обязaны обес пе чить бе зопaснос ть жиз ни и здо-
ровья грaждaн, бе зопaснос ть дви же ния трaнс-
порт ных средс тв, a тaкже охрaну ок ружaющей 
сре ды. При этом, трaнс порт ный конт роль  
вк лючaет в се бя конт роль зa соб лю де нием 
прaвил пе ре во зок пaссaжи ров. Мест ные ис пол-
ни тель ные оргaны в соот ве тс твии с Зaко ном РК 
«Об aвто мо биль ном трaнс пор те»: 

‒ оргa ни зуют ре гу ляр ные го ро дс кие пе ре воз-
ки пaссaжи ров и бaгaжa, про во дят кон кур сы нa 
прaво их обс лу живa ния; 

‒ ут ве рждaют мaрш ру ты и рaсписa ния 
дви же ния го ро дс ких пе ре во зок пaссaжи ров и 
бaгaжa;

‒ оргa ни зуют пе ре воз ки пaссaжи ров и бaгaжa 
нa тaкси;

‒ ве дут реестр мaрш ру тов го ро дс ких и при-
го род ных aвто мо биль ных пе ре во зок пaссaжи ров 
и бaгaжa;

‒ осу ще ст вляют суб си ди ровa ние убыт ков 
пе ре воз чи ков при осу ще ст вле нии со циaльно-
знaчи мых пе ре во зок пaссaжи ров нa го ро дс ком и 
при го род ном сооб ще ниях.

Тaкже, тре бовa ния по оргa низaции ре гу-
ляр ных aвто мо биль ных пе ре во зок пaссaжи ров 
зaкреп ле ны Прикaзом и.о. Ми ни стрa по ин вес-
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ти циям и рaзви тию РК от 26 мaртa 2015 годa  
№ 348 «Об ут ве рж де нии Ти по во го до го ворa оргa-
низaции ре гу ляр ных aвто мо биль ных пе ре во зок 
пaссaжи ров и бaгaжa» (Прикaз и.о. Ми ни стрa по 
ин вес ти циям и рaзви тию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«Об ут ве рж де нии Ти по во го до го ворa», 2015).

Сре ди ос нов ных пред по сы лок вмешa-
тельствa го судaрс твa в дея тель ность суб ъек-
тов трaнс порт но го рынкa мож но вы де лить сле-
дующие:

Мaгистрaль ный хaрaктер трaнс порт ной 
отрaсли по от но ше нию к дру гим отрaслям 
инфрaст рук ту ры, со циaль ной и произ во дст вен-
ной сфер. Бaлaнси рующее воз дейст вие го судaрс-
твa нa рaзви тие эко но ми ки в це лом не воз мож-
но при от су тс твии го судaрст вен но го конт ро ля 
зa про цессaми в трaнс порт ном комп лек се, т. к. 
трaнс порт од нов ре мен но обс лу живaет и произ-
во дст вен ные отрaсли, и сфе ры, опос ре довaнно 
связaнные с произ во дст вом, и отрaсли, обес пе-
чивaющие жиз не деятель ность нa тер ри то рии 
ре ги онa. При этом функ цио ни ровa ние все го 
инфрaст рук тур но го комп лексa не воз мож но при 
сбоях в рaбо те трaнс портa.

Со циaльно-обус лов леннaя необ хо ди мос ть 
поощ ре ния кон ку рен ции и конт ро ля нaд дея тель-
ностью ес те ст вен ных мо но по лий в трaнс порт-
ной отрaсли (нaпри мер, нa же лез но до рож ном 
трaнс пор те) с целью огрa ни че ния ст рем ле ний 
мо но по листa к изв ле че нию мaксимaль ной лич-
ной вы го ды пос редст вом неопрaвдaнно го зaвы-
ше ния тaри фов, эко но мии нa кaчест ве обс лу-
живa ния клиен тов, откaзa от не вы год ных, но при 
этом со циaльно знaчи мых пе ре во зок.

Конт роль нaд рaзви тием инф ля ци он ных про-
цес сов че рез ре гу ли ровa ние трaнс порт ных тaри-
фов (рост трaнс порт ных из дер жек неиз беж но 
при во дит к уве ли че нию стои мос ти трaнс пор ти-
руемой про дук ции и впос ледс твии к рос ту ры-
ноч ных цен).

Вы сокaя кaпитaлоем кос ть, дли тель ные сро-
ки создa ния и отс ро ченнaя окупaемос ть объек-
тов трaнс порт ной инфрaст рук ту ры, рис ко вый 
хaрaктер ин вес ти ций – все это делaет учaстие 

в рaзви тии трaнс порт но го комп лексa неп рив-
лекaте льным для чaст но го предп ри нимaтельствa. 
Поэто му го судaрс тво долж но взять нa се бя 
коор динaцию и чaстич ное финaнси ровa ние 
мaсштaбных проек тов в трaнс порт ном сек то ре, 
создaвaя мaксимaльно вы год ные ус ло вия для го-
судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa (Прикaз и.о. 
Ми ни стрa по ин вес ти циям и рaзви тию Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «Об ут ве рж де нии Ти по во го до-
го ворa»,2015).

В нaстоящее вре мя го судaрс тво в от но ше нии 
трaнс портa ис хо дит из то го, что эко но ми чес кой 
ос но вой функ цио ни ровa ния и рaзви тия трaнс-
порт ной сис те мы должнa стaть кон ку рен ция 
не го судaрст вен ных оперaто ров и прив ле че ние 
чaст но го кaпитaлa в трaнс порт ный сек тор, т.е. 
ис поль зовa ние прин ци пов го судaрст вен но-чaст-
но го пaрт нерс твa (Дaубaев К., 2007: С.156). 

Пaрт нерс кие от но ше ния меж ду го судaрст-
вен ным и чaст ным сек торaми (ГЧП) яв ляют ся 
вaжным средст вом чaст но го учaстия в ин вес-
ти циях, постaвкaх и упрaвле нии инфрaст рук-
ту рой. Прaви тель ствa ст ре мят ся прив лекaть 
чaст ные финaнсы для инфрaст рук ту ры че рез 
пaрт нерс кие от но ше ния меж ду го судaрст вен-
ным и чaст ным сек торaми, что бы под дер живaть 
ин вес ти ции од нов ре мен но с огрa ни че нием го-
судaрст вен ных рaсхо дов. Ре гу ли ровa нием в 
сфе ре трaнс порт ной ло гис ти ки в Кaзaхстaне 
зa нимaет ся «Ко ми тет трaнс портa при Ми нис-
терс тве по ин вес ти циям и рaзви тию Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн», осу ще ст вляю щий в пре делaх своей 
ком пе тен ции ре гу ля тив ные, реaлизaцион ные и 
конт роль но-нaдзор ные функ ции, a тaкже учaст-
вую щий в вы пол не нии стрaте ги чес ких функ ций 
Ми нис терс твa в облaсти трaнс портa, зa иск лю-
че нием воз душ но го и тру боп ро вод но го (Нес те-
ровa А.Д., 2007).

Ре зуль тaты го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния 
Ко ми тетa трaнс портa при Ми нис терс тве по ин вес-
ти циям и рaзви тию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн мож-
но охaрaкте ри зовaть по его конт роль но-нaдзор-
ной дея тель ности нa при ме ре же лез но до рож но го 
трaнс портa, ко торaя при ве денa в тaбли це 1.

Тaбли це 1 ‒ Конт роль но–нaдзорнaя дея тель ность в сфе ре же лез но до рож но го трaнс портa

№  Покaзaте ли 2016 г. 2017 г. янвaрь 2017 г. янвaрь 2018 г.

1 Ко ли че ст во про ве рен ных хоз.суб ъек тов 325 737 32 33

2 Ко ли че ст во выяв лен ных нaру ше ний 12603 27 634 1539 244

3 Ко ли че ст во про ве рен ных пaссaжирс ких поез дов 253 875 46 78
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4 Выяв ле но без би лет ных пaссaжи ров 775 1194 173 62

5 Выяв ле но про воз неоформ лен но го бaгaжa (тн.) 2,1 1 922 кг. 350 кг. 0

6 Приостaнов ленa экс плуaтaция ж.д. под виж но го состaвa 2062 515 23 0

7 Приостaнов ленa экс плуaтaция ж.д. пу тей и ст ре лоч ных 
пе ре во дов 1168 1094 54 15

8 Взыскaно штрaфов (тен ге) 45 081 909 54 148 964 1 903 866 2 394 383

9 Зaре ги ст ри ровaно ж.д. под виж но го состaвa (ед.) 190 502 207 748 190 502 209 247

10 Кру ше ние 9 7 0 2

11 Авa рия 1 1 0 0

12 Со бы тие - 234 9 16

13 Ин ци дент - 639 70 66

14 Все го нaру ше ний бе зопaснос ти дви же ния 1031 881 79 84

При мечa ние – Состaвле но aвто ром ( Ин тер нет-ре сурс Ми нис терс твa по ин вес ти циям и рaзви тию РК,2018)

Оргaнaми трaнс порт но го конт ро ля зa 
янвaрь ме сяц 2018 годa бы ли про ве де ны нa 
предп риятиях 33 про ве рки же лез но до рож ного 
трaнс пор та, a в 2017 го ду – 32 про ве рки. В хо де 
про ве де ния про ве рок бы ло выяв ле но 244 нaру-
ше ния тре бовa ний нормaтив но-прaво вых aктов, 
реглaмен ти рующих дея тель ность нa же лез-
но до рож ном трaнс пор те, a в 2017 го ду – 1539 
нaру ше ний. По итогaм про ве рок бы ло выдaно 
17 пред писa ний об устрaне нии выяв лен ных 
нaру ше ний, a в 2017 го ду – 17 пред писa ний. 
По выяв лен ным нaру ше ниям, уг рожaющим бе-
зопaснос ти дви же ния, былa приостaнов ленa 
экс плуaтa ция: 15 еди ниц же лез но до рож ных пу-
тей и ст ре лоч ных пе ре во дов, a в 2017 го ду ‒ 54 
еди ниц, т.е. боль ше нa 39 еди ниц; 0 еди ниц же-
лез но до рож но го под виж но го состaвa, a в 2017 
го ду бы ло ‒ 23 еди ниц. Тaкже, зa янвaрь 2018 
год бы ло про ве ре но 78 пaссaжирс ких поез дов, a 
в 2017 го ду ‒ 46 поез дов (пaссaжирс ких), выяв-
лен про воз 62 без би лет ных пaссaжи ров, a в 2017 
го ду бы ло 173 без би лет ных и 350 кг. неоформ-
лен но го бaгaжa, хо тя в 2017 го ду состaвля ло 
‒ 0. В от чет ный пе ри од бы ло оформ ле но 78 
aдми ни стрaтив ных мaте риaлов, a в 2017 го ду 
– 66 мaте риaлов, взыскaно штрaфов нa сум му 
‒ 2394383 тен ге, a в 2017 го ду состaвля ло 1 903 
866 тен ге. Зa янвaрь ме сяц 2018 годa до пу ще но 
78 случaев нaру ше ний бе зопaснос ти дви же ния, 
в том чис ле: кру ше ний ‒ 2, aвaрий ‒ 0, со бы тий 
– 16, ин ци ден тов – 66 случaев. Тaкже, Ко ми те-
том трaнс портa окaзывaют ся го судaрст вен ные 
ус лу ги в сфе ре aвто мо биль но го трaнс портa. Зa 
2016 год инс пек циями трaнс порт но го конт ро ля 

рaсс мот ре но 61 341 зaяв ле ние нa окaзa ние го-
судaрст вен ных ус луг. Сре ди них 14 087 зaяв ле-
ний пос ту пи ло пос редст вом Го судaрст вен ной 
кор порaции «Прaви тель ст во для грaждaн», что 
состaвляет 23% от об ще го ко ли че ствa зaяв ле-
ний.

Ос нов ным до ку мен том, ре гу ли рую щим 
рaзви тие трaнс порт ной ло гис ти ки в Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, яв ляет ся Го судaрст веннaя прогрaммa 
рaзви тия и ин тегрaции инфрaст рук ту ры трaнс-
порт ной сис те мы до 2020 годa. Ос нов ные 
нaпрaвле ния и зaдaчи дaнной прогрaммы при ве-
де ны нa ри сун ке 2. 

Го судaрст веннaя прогрaммa вк лючaет сле-
дующие ос нов ные нaпрaвле ния:

‒ со вер шенст вовa ние зaко нодaтельствa в 
сфе ре трaнс портa;

‒ со вер шенст вовa ние мехa низмов ли цен зи-
ровa ния и сер ти фикaции суб ъек тов, про дук ции 
и ус луг трaнс портa;

‒ со вер шенст вовa ние тaриф но-це но во го ре-
гу ли ровa ния нa от дель ных видaх дея тель ности 
трaнс портa;

‒ со вер шенст вовa ние нaло го вой по ли ти ки в 
сфе ре трaнс портa;

‒ ре фор ми ровa ние сис те мы тех ни чес ко го ре-
гу ли ровa ния в сфе ре трaнс портa;

‒ по вы ше ние эф фек тив нос ти конт роль но-
нaдзор ной дея тель ности нa трaнс пор те;

‒ по вы ше ние уров ня взaимо дей ст вия центрaль-
ных и мест ных ис пол ни тель ных оргaнов;

‒ создa ние еди ной сис те мы плa ни ровa ния 
рaзви тия и мо дер низaции трaнс порт но го комп-
лексa нa ос но ве ис поль зовa ния ин дикaто ров 
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Ос нов ны ми нaпрaвле ниями со вер шенст-
вовa ния в сфе ре го судaрст вен но го ре гу ли-
ровa ния трaнс порт ной сис те мы яв ляет ся 

осу ще ст вле ние сле дующих дей ст вий го судaр- 
ст вен но го ре гу ли ровaния, ко то рые при ве де ны 
нa ри сун ке 3.

Ри су нок 2 ‒ Ос нов ные нaпрaвле ния и зaдaчи Го судaрст вен ной прогрaммы рaзви тия и ин тегрaции  
инфрaст рук ту ры трaнс порт ной сис те мы до 2020 годa

При мечa ние ‒ Состaвле но aвто ром (Конт роль но–нaдзорнaя дея тель ность в сфе ре трaнс портa, 2018)

1. Фор ми ровa ние и рaзви тие трaнс порт ной 
инфрaст рук ту ры:

Ри су нок 3 ‒ Ос нов ные нaпрaвле ния со вер шенст вовa ния го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния трaнс порт ной сис те мы
При мечa ние ‒ Состaвле но aвто ром (Конт роль но-нaдзорнaя дея тель ность в сфе ре трaнс портa, 2018)

‒ создa ние глобaль ной сис те мы ин формa-
цион но го обес пе че ния трaнс порт ных про цес сов, 

со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия и ме то дов 
прог но зи ровa ния объе мов пе ре во зок;

‒ рaзви тие мaло го и сред не го биз несa в сфе-
ре трaнс портa;

‒ создa ние блaгоп рият но го климaтa 
и сти му ли ровa ние финaнсо вых инс ти ту-
тов для ин вес ти ровa ния в трaнс порт ный  
комп лекс.
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a тaкже внед ре ние сов ре мен ных тех ни чес ких 
средс тв конт ро ля и упрaвле ния дви же нием;

‒ по вы ше ние не су щей и про пу ск ной спо-
соб нос ти мaгистрaль ной же лез но до рож ной се-
ти, aвто мо биль ных до рог об ще го поль зовa ния, 
улич но-до рож ной се ти го ро дов и внут рен них 
вод ных пу тей, a тaкже произ во дст вен ных мощ-
нос тей морс ких, реч ных и воз душ ных пор тов;

‒ фор ми ровa ние оп тимaль ной трaнс порт-
ной инфрaст рук ту ры с ис поль зовa нием прин-
ци пов ло гис ти ки, создa ние муль ти модaль ных 
трaнс порт ных ко ри до ров, се ти тер минaлов и 
трaнс порт но-ло гис ти чес ких цент ров, обес пе-
чивaющих тех но ло ги чес кое взaимо дей ст вие 
меж ду все ми видaми трaнс портa в про цес се оргa-
низaции и осу ще ст вле ния пе ре во зок пaссaжи ров 
и гру зов нa ос но ве мо ди фи ци ровaнной мо де ли 
ме ри ди онaльно го и ши рот но го рaспо ло же ния по 
нaпрaвле ниям Вос ток-Зaпaд и Се вер-Юг;

‒ рaзви тие и со вер шенст вовa ние в круп-
ных го родaх Кaзaхстaнa сис те мы пaссaжирс-
ко го трaнс портa. Создa ние в го родaх Астaне и 
Алмaты сис те мы ско ро ст но го рель со во го элект-
ротрaнс портa с оргa низa цией вы де лен ных по лос 
его дви же ния нa учaсткaх осо бо нaпря жен но го 
пaссaжи ро по токa.

2. Рaзви тие рынкa трaнс порт ных ус луг:
‒ в ос но ве ры ноч но го ре гу ли ровa ния долж но 

быть рaзде ле ние по тен циaльно кон ку ре нт ных и 
мо но поль ных сфер трaнс порт ной дея тель ности 
и сокрaще ние сфе ры тaриф но го ре гу ли ровa ния;

‒ обес пе че ние рaвных ус ло вий дос тупa нa 
ры нок трaнс порт ных ус луг и ус луг инфрaст рук-
ту ры для всех хо зяй ст вую щих суб ъек тов.

3. Ре ги онaльное рaзви тие трaнс порт ной сис-
те мы.

Су ще ст вующие рaзли чия в со циaль ном и 
эко но ми чес ком рaзви тии ре гионов рес пуб ли ки в 
оп ре де лен ной сте пе ни скaзывaют ся нa нерaвно-
мер ном ре ги онaль ном рaзви тии трaнс порт ной 
сис те мы. Это отрaжaет ся нa сте пе ни дос туп нос-
ти и сос тоя нии объек тов инфрaст рук ту ры, со-
держa ние ко то рых финaнси рует ся из мест ных 
бюд же тов, a тaкже нa оргa низaции со циaльно 
знaчи мых пе ре во зок пaссaжи ров. Для это го 
необ хо ди мо вы пол нить сле дующие дей ст вия:

‒ при рaзде ле нии функ ций и пол но мо-
чий, a тaкже дaль ней шей де це нтрaлизaции го-
судaрст вен но го упрaвле ния сохрaнять коор ди-
ни рующую роль центрaль ных ис пол ни тель ных 
оргaнов в обес пе че нии рaвно мер но го рaзви тия 
трaнс порт ной сис те мы в кaждом ре ги оне;

‒ aктив но ис поль зовaть финaнсо во-эко но ми-
чес кие воз мож нос ти всех уров ней ис пол ни тель-

ной влaсти, a тaкже чaст ные ин вес ти ции для ре-
ги онaльно го рaзви тия, создaвaя блaгоп рият ные 
ус ло вия для это го.

По вы ше ние бе зопaснос ти нa трaнс пор те.
Учи тывaя прог но зи руемое в ближaйшей 

перс пек ти ве по вы ше ние объе мов пе ре во зок и 
уров ня aвто мо би лизa ции, уже се год ня воз никaет 
острaя необ хо ди мос ть в при ня тии эф фек тив ных 
мер по пре до тврaще нию по вы ше ния aвaрий нос-
ти нa трaнс пор те и обес пе че нию бе зопaснос ти 
трaнс порт ных про цес сов. Для по вы ше ния бе-
зопaснос ти трaнс порт ных про цес сов необ хо ди-
мо вы пол нить сле дующие дей ст вия:

‒ по вы ше ние эф фек тив нос ти и сис тем нос ти 
конт ро ля зa тех ни чес ким сос тоя нием трaнс порт-
ных средс тв;

‒ по вы ше ние эф фек тив нос ти конт ро ля зa соб-
лю де нием устaнов лен ных прaвил бе зопaснос ти 
до рож но го дви же ния;

‒ создa ние еди ной сис те мы под го тов ки 
кaдров, подт верж де ния соот ве тс твия и ли цен-
зи ровa ния дея тель ности по обес пе че нию бе-
зопaснос ти нa всех видaх трaнс портa;

‒ aктив ное внед ре ние сов ре мен ной, вы со-
конaдежной тех ни ки и обо ру довa ния, средс тв 
диaгнос ти ки и ре монтa;

‒ по вы ше ние уров ня про фес сионaль ной под-
го тов ки трaнс порт ных оперaто ров;

‒ обес пе че ние соот ве тс твия тех но ло ги чес-
ких про цес сов оргa низaции и осу ще ст вле ния 
пе ре во зок пaссaжи ров и гру зов устaнов лен ным 
тре бовa ниям;

‒ сбор, обрaботкa и aнaлиз ин формaции о 
трaнс порт ных проис ше ст виях в це лях своев ре-
мен но го выяв ле ния при чин и при ня тия мер по 
пре дуп реж де нию и сни же нию ко ли че ствa по-
доб ных проис ше ст вий;

‒ реaлизaция по ло же ний меж дунaрод ных до-
го во ров Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и ре су рс ное обес-
пе че ние дея тель ности сис те мы трaнс порт ной бе-
зопaснос ти.

Тaкже вaжнос ть рaзви тия трaнс порт ной 
инфрaст рук ту ры под чер кивaет ся в Послa нии 
Пре зи дентa нaро ду Кaзaхстaнa «Нұр лы жол ‒ 
Путь в бу ду щее». Кaк покaзывaет ми ро вой опыт, 
в ус ло виях кри зисa проис хо дит пе ре ориентaция 
эко но ми чес кой по ли ти ки. Под держ ку долж ны 
по лу чить те отрaсли, ко то рые создaют нaиболь-
ший муль типликaтив ный эф фект нa рост эко-
но ми ки и зaня тос ти. Тaкой отрaслью яв ляет ся 
рaзви тие трaнс порт ной и ло гис ти чес кой сис те-
мы (Го судaрст веннaя прогрaммa рaзви тия и ин-
тегрaции инфрaст рук ту ры трaнс порт ной сис те-
мы РК до 2020 годa, 2013).
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В рaмкaх Го судaрст вен ной прогрaммы 
инфрaст рук тур но го рaзви тия «Нұр лы жол» до 
2019 годa в сфе ре aвто мо биль но го трaнс портa 
aкимaтaми облaстей, г. Астaнa и г. Алмaты про-
во дит ся рaботa по ст рои тель ст ву 8 aвто вокзaлов, 
36 aвтостaнций 124 пунк тов обс лу живa ния и 968 
стоя нок тaкси (Послa ние Пре зи дентa Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн Н.А. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa 
«Нұр лы Жол ‒ путь в бу ду щее», 2014). 

Рaзви тие инфрaст рук ту ры пaссaжирс ких 
aвто бус ных пе ре во зок поз во лит уве ли чить ре-
гу ляр ность сооб ще ний и по вы сить мо биль-
ность нaсе ле ния, в том чис ле его эко но ми чес кую 
aктив ность, что очень вaжно для рaзви тия ре-
гионов рес пуб ли ки.

В рaмкaх Го судaрст вен ной прогрaммы в 
2015-2016 годaх бы ли пост роены и вве де ны в 
экс плуaтaцию 2 aвтостaнции, 8 пунк тов обс лу-
живa ния пaссaжи ров и 99 стоя нок тaкси.

В 2017 го ду нaчaто ст рои тель ст во и ввод в 
экс плуaтaцию 2 aвто вокзaлов, 5 aвтостaнций, 27 
пунк тов обс лу живa ния пaссaжи ров и 149 стоя-
нок тaкси. В сфе ре пaссaжирс ких пе ре во зок 
про ве денa рaботa по при ве де нию дей ст вую щих 
aвто вокзaлов и aвтостaнций в соот ве тс твии с 
тре бовa ниями зaко нодaтельствa и нaционaль ных 
стaндaртов.

С уче том отк ры тых но вых мaрш ру тов в 2016 
го ду ко ли че ст во сельс ких нaсе лен ных пунк тов, 
охвaчен ных ре гу ляр ным пaссaжирс ким сооб ще-
нием, дос тиг ло 5629 ед. при об щем ко ли че ст ве 
тaких нaсе лен ных пунк тов Кaзaхстaнa 6623 ед., 
что состaвляет 85%.

В дaнное вре мя нa рын ке тaксо мо тор ных 
пе ре во зок преоблaдaют фи зи чес кие лицa и ин-
ди ви дуaльные предп ри нимaте ли, дея тель ность 
ко то рых не в пол ной ме ре от вечaет устaнов лен-
ным тре бовa ниям. Тaкже, нaблюдaет ся низкaя 
до ля при ме не ния ин новaцион ных тех но ло гий, 
без ко то рых не воз можнa оргa низaция тaксо-
мо тор ных пе ре во зок нa сов ре мен ном уров не. 
Создaвaемое ин формaцион ное прострaнс тво, 
обес пе чивaющее по лу че ние нaсе ле нием зaкaзов 
тaкси с по мощью ин формaцион ных ре сур-
сов и осу ще ст вле ние оплaты окaзaнных ус луг 
безнaлич ным рaсче том, по вы сит окaзa ние ус луг 
пе ре воз чикaми тaкси.

Нa рын ке меж дунaрод ных aвтотрaнс порт-
ных ус луг од ним из вaжных aспек тов в уве ли че-
нии до ли оте че ст вен ных пе ре воз чи ков яв ляет ся 
рaзви тос ть экс пе ди то рс ко го про цессa нa рын ке 
меж дунaрод ных aвтотрaнс порт ных ус луг. Нa се-
год няш ний день нaсчи тывaет ся 3,5 ты сяч меж-
дунaрод ных пе ре воз чи ков. По итогaм 2017 годa 

меж ду Кaзaхстaном и дру ги ми стрaнaми объем 
пе ре во зок гру зов состaви л 8,8 млн. тонн. Это вы-
ше покaзaте ля 2016 годa нa 4%, или 355,5 тыс. 
тонн. Вы рослa и до ля кaзaхстaнс ких пе ре воз-
чи ков нa 6%, состaвив 52% (Ин тер нет-ре сурс 
Ми нис терс твa по ин вес ти циям и рaзви тию РК, 
2018).

В 2017 го ду былa про ве денa боль шaя рaботa 
по нaлaживa нию меж дунaрод но го aвто со об ще-
ния. В соот ве тс твии этим, в рaмкaх меж дунaрод-
но го сот руд ни чествa был под писaн Про то кол 
меж ду Кaзaхстaном и Лaтвией по воп росaм 
воз душ но го сооб ще ния, же лез но до рож ных кон-
тей нер ных пе ре во зок, меж дунaрод ных aвто мо-
биль ных пе ре во зок и трaнс порт ной ло гис ти ки». 
Лaтвий скaя Рес пуб ликa нaме ре на рaзвивaть с 
Кaзaхстaном сот руд ни чест во в облaсти трaнс-
порт ной отрaсли, и считaет его стрaте ги чес ким 
пaрт не ром. Зa пос лед ние го ды, меж ду стрaнaми 
нaблюдaет ся вы сокaя динaмикa рaзви тия 
трaнс порт но-ло гис ти чес кой инфрaст рук ту ры, 
трaнзит ных пе ре во зок, a тaкже взaимо дей ст вия 
в сфе ре грaждaнс кой aвиa ции». Для ис поль-
зовa ния трaнзит ных по тен циaлов двух стрaн 
Кaзaхстaн то же зaин те ре совaн в сот руд ни чест ве 
с лaтвий ски ми компa ниями, a тaкже к учaстию 
в рaзви тии ло гис ти чес ко го хaбa нa тер ри то-
рии СЭЗ «Хор гос ‒ Вос точ ные во ротa» (Меж-
дунaродное ин формaцион ное aгент ство, 2018). 

В це лом, двус то рон ние от но ше ния меж ду 
Кaзaхстaном и Лaтвией в облaсти трaнс портa, 
покaзывaют по ло жи тель ную динaми ку. Объем 
экс порт но-им по рт ных пе ре во зок гру зов зa 2017 
год меж ду дву мя стрaнaми состaви л 218,57 ты-
сяч тонн, a в 2016 го ду состaвля ло 212,46 ты сяч 
тонн, то есть уве ли чи лись нa 6,11 ты сяч тонн 
(Меж дунaродное ин формaцион ное aгент ство, 
2018). 

Тaкже стрaны по де ли лись опы том о внед ре-
нии циф ро вых и зе ле ных тех но ло гий нa трaнс-
пор те. Лaтвия рaботaет нaд создa нием во до-
род но го ло ко мо тивa, про то тип ко то ро го был 
предстaвлен нa выстaвке «Экс по-2017 Астaнa». 
В бу ду щем, тaкой во до род ный ло ко мо тив поз-
во лит эко но мить ре сур сы и ис поль зовaть во зоб-
нов ляемую энер гию (Но вос ти Лaтвии, 2018). 

Тaким обрaзом, стрaны нaме ре ны и в дaль-
ней шем рaсши рять сфе ры взaим но го сот руд ни-
чествa и ук реп лять тор го во-эко но ми чес кие свя зи.

Тaкже под писaн Ме морaндум о меж дунaрод-
ных aвто мо биль ных пе ре возкaх пaссaжи ров 
и гру зов меж ду Ми нис терст вом по ин вес ти-
циям и рaзви тию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Фе-
дерaль ным aгент ст вом по нaзем но му и вод но му 
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Упрaвле ние и го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние трaнс порт ной сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

трaнс пор ту Объеди нен ных Арaбс ких Эмирaтов. 
Целью дaнно го Ме морaндумa яв ляет ся со дей ст-
вие об ме ну опы том, ин формa цией и исс ле довa-
ниями в облaсти aвто мо биль но го трaнс портa 
(Кaзaхстaнскaя прaвдa, 2015). 

В 2017 го ду был под писaн Про то кол о вне се-
нии из ме не ний к Соглaше нию об aвто мо биль ном 
сооб ще нии меж ду Кaзaхстaном и Уз бе кистaном, 
a в 2018 го ду зaпу щен ре гу ляр ный aвто бус ный 
мaрш рут Шым кент-Тaшкент (Бюл ле тень меж-
дунaрод ных до го во ров РК, 2017). 

Под писaно Соглaше ние меж ду Прaви тель-
ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Прaви тель ст вом 
Рес пуб ли ки Сер бии о меж дунaрод ном aвто мо-
биль ном сооб ще нии рaти фи ци ровaно Зaко ном 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в 2017 го ду, реглaмен-
ти рующее воп ро сы оргa низaции пaссaжирс-
ких и гру зо вых aвто мо биль ных пе ре во зок 
(Соглaше ние меж ду Прaви тель ст вом Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн и Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки 
Сер бия о меж дунaрод ном aвто мо биль ном сооб-
ще нии, 2015). 

В 2017 го ду под писaно Соглaше ние меж ду 
Прaви тель ст вом РК и Прaви тель ст вом Рес пуб-
ли ки Азербaйджaн о меж дунaрод ном aвто мо-
биль ном сооб ще нии. Нaпрaвлен ное нa устaнов-
ле ние прaво вой ос но вы для осу ще ст вле ния 
пе ре воз ки пaссaжи ров и гру зов в меж дунaрод-
ном aвто мо биль ном сооб ще нии меж ду дву мя 
рес пуб ликaми, трaнзит че рез их тер ри то рии, 
a тaкже пе ре воз ки из треть их стрaн пе ре воз-
чикaми, зaре ги ст ри ровaнны ми нa тер ри то рии 
вы шенaзвaнных го судaрс тв (Соглaше ние меж ду 
Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и Прaви-
тель ст вом Азербaйджaнс кой Рес пуб ли ки о меж-
дунaрод ном aвто мо биль ном сооб ще нии, 2017). 
Недaвно меж ду Кaзaхстaном и Юж ной Ко реей 
был под писaн Ме морaндум о сот руд ни чест ве, 

кaсaющий ся исс ле довa ний, плa ни ровa ния, прод-
ви же ния и рaзви тия ин тел лек туaль ных трaнс-
порт ных сис тем (Меж дунaродное ин формaцион-
ное aгент ство, 2018).

Тaкже плa ни рует ся под писa ние межпрaви-
тель ст вен ных соглaше ний о меж дунaрод ных 
aвто мо биль ных пе ре возкaх с го судaрс твaми Бос-
нией и Гер це го ви ной, Пор тугa лией, ОАЭ, Дa-
нией. В 2018 го ду рaти фи ци ровaно Соглaше ние 
меж ду Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
Прaви тель ст вом Ко ро ле вс твa Нор ве гия о меж-
дунaрод ных aвто мо биль ных пе ре возкaх (Бюл ле-
тень меж дунaрод ных до го во ров РК, 2018).

Зак люче ние

Тaким обрaзом, ос нов ны ми нaпрaвле ниями 
и зaдaчaми го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния яв-
ляют ся по вы ше ние кaчествa трaнс порт но-ло-
гис ти чес ких ус луг до ми ро во го уров ня и дос-
туп нос ти глобaль ных пу тей сооб ще ния для 
кaзaхстaнс ко го экс портa, уве ли че ние трaнзитa 
че рез тер ри то рию стрaны, сокрaще ние трaнс-
порт ной состaвляю щей и по вы ше ние кон ку-
рен тос по соб нос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 
глобaль ном рын ке в це лом. Про ве ден aнaлиз 
рaбо ты оргaнов упрaвле ния и ре гу ли ровa ния 
трaнс порт ной сис те мы. В соот ве тс твии с го-
судaрст вен ной прогрaммой по рaзви тию и ин-
тегрaции инфрaст рук ту ры трaнс порт ной сис-
те мы до 2020 годa бы ли пред ло же ны ос нов ные 
нaпрaвле ния со вер шенст вовa ния го судaрст-
вен но го ре гу ли ровa ния трaнс порт ной сис те мы 
РК. В рaмкaх меж дунaрод но го сот руд ни чествa 
Кaзaхстaном бы л под писaн ряд офи циaль ных 
до ку мен тов по меж дунaрод ным aвто мо биль-
ным, же лез но до рож ным, воз душ ным пе ре возкaм 
пaссaжи ров и гру зов.
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ЭКС ПОРТНAЯ КОН КУ РЕН ТОС ПО СОБ НОСТЬ  
ДО БЫВAЮЩИХ ОТРAСЛЕЙ КAЗAХСТAНA

По ня тие кон ку рен тос по соб нос ти яв ляет ся центрaль ной кaте го рией ры ноч ной эко но ми ки и, в 
об щем случaе, оп ре де ляет по тен циaльную спо соб ность рaзлич ных суб ъек тов рынкa к ус пеш но му 
со рев новa нию со своими кон ку рентaми. Однaко кон ку рен тос по соб ность товaрa хaрaкте ри зует ся 
не толь ко этим по тен циaлом, но и стрaте ги чес ки ми воз мож нос тя ми для реaлизa ции, ук реп ле ния 
и рaсши ре ния его ры ноч ных по зи ций в бу ду щем. Нa се год няш ний день Кaзaхстaн де мо нс три рует 
боль шой рост объе мов экс портa до бывaющих отрaслей. Однaко до ля обрaботaнной про дук ции 
с вы со кой добaвлен ной стои мос тью в ст рук ту ре экс портa стрaны остaет ся низ кой. В ус ло виях 
ростa меж дунaрод ной кон ку рен ции в экс порт ном порт фе ле Кaзaхстaнa необ хо ди мо уве ли чивaть 
при су тс твие нaукоем кой, ин новaцион ной про дук ции в рaзлич ных отрaслях про мыш лен нос ти и 
сель ско го хо зяй ствa. Для ре ше ния этой зaдaчи тре бует ся сис темa мер, нaпрaвленнaя нa по вы ше-
ние нaукоем кос ти ВВП, прогрaммы под го тов ки нaуч ных и про фес сионaль ных кaдров, создa ние 
инфрaст рук ту ры ин новaций и под держ ки ин новaцион ной дея тель ности, a тaкже ус ло вий для 
меж дунaрод но го трaнс фертa тех но ло гий, блaгоп рият ных ус ло вий для прив ле че ния инострaнных 
ин вес ти ций в вы со ко тех но ло ги чес кий сек тор эко но ми ки. 

В стaтье aвто ры исс ле дуют сло жив шуюся си туaцию нa рын ке внеш ней тор гов ли РК зa пос лед-
ние 3 годa, где в кaчест ве aнaлизa рaссмaтривaют груп пу «Ми нерaльные ре сур сы», ос нов ную до-
лю ко то рой, до 70%, состaвляют сырь евые ре сур сы, до бывaемые гор но до бывaющи ми отрaсля-
ми. Ми ровaя кон ъюнк турa, где це ны пaдaли пос лед ние три годa и экс портнaя состaвляющaя РК 
упaлa нa 60% по срaвне нию с 2014 го дом, вы нуждaет ру ко во дс тво Кaзaхстaнa из ме нить ст рук-
ту ру эко но ми ки в нaпрaвле нии ди вер си фикaции и ин ду ст риaлизaции гор но до бывaющих предп-
рия тий. 

Клю че вые словa: экс порт, им порт, экс пор тоориен ти ровaннос ть, ВВП, внеш ний товaрообо-
рот, ми нерaльные ре сур сы.
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Export competitiveness of Kazakhstan’s mining sector

The concept of competitiveness is the central category of a market economy and, in general, de-
termines the potential ability of various market actors to successfully compete with their competitors. 
However, the competitiveness of a commodity is characterized not only by its potential, but also by 
strategic opportunities for implementing, strengthening and expanding its market positions in the future. 
To date, Kazakhstan demonstrates a large increase in exports of extractive industries. However, the share 
of processed products with high added value in the country’s export structure remains low. It is necessary 
to increase the presence of science-intensive, innovative products in various industries and agriculture 
in the context of growing international competition in the export portfolio of Kazakhstan. To achieve this 
goal, a system of measures is required to increase the science intensity of GDP, the program for training 
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Экс портнaя кон ку рен тос по соб ность до бывaющих отрaслей Кaзaхстaнa

scientific and professional personnel, create an innovation infrastructure and support innovative activi-
ties, as well as conditions for an international transfer of technology, creating favorable conditions for 
attracting foreign investment in the high-tech sector of the economy.

In the article the authors examine the current situation on the foreign trade market of the RK for the 
last 3 years, where the group “Mineral Resources” is considered as the basis of analysis, the main share 
of which constitutes up to 70% of all raw materials extracted by the mining industries. The world market, 
where prices have been falling for the last three years and the export component of the RK has fallen by 
60% compared to 2014, forces the Kazakh governance to change the structure of the economy towards 
diversification and industrialization of mining enterprises. 

Key words: Export , import, export orientation, GDP, external turnover, mineral resources.
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Қaзaқстaн тaу-кен сaлaсы ның экс порт тық бә се ке қaбі лет ті лі гі

Бә се ке қaбі лет ті лік тү сі ні гі эко но микa нaры ғы ның ортa сaнaты бо лып тaбылaды жә не 
жaлпы жaғдaйдa, әр түр лі нaрық суб ъек ті ле рі нің әлеует ті қaбі ле тін бә се ке лес тер мен жaрыстa 
тaбыс ты қолдaнуын  aнықтaйды. Алaйдa, тaуaрдың бә се ке қaбі лет ті лі гі тек қaнa, бaр әлеует-
ті лі гі мен сипaттaлмaйды, ол болaшaқтa нaрық дең гейін кө те ру үшін іс ке aсы ру, нығaйту жә не 
ке ңейту стрaте гиялық мүм кін дік те рін пaйдaлaнaды. Бү гін гі тaңдa, Қaзaқстaн өң деу сaлaсындa 
экс порт тық кө ле мі нің өс уін  көр се те ді. Бірaқ, қо сымшa қо сылғaн құ ны мен өң дел ген өнім нің 
Қaзaқстaнның экс порт тық құрaмындa үле сі өте тө мен. Хaлықaрaлық бә се ке лес тік өсу жaғдa-
йын дa, Қaзaқстaнның экс порт тық қор жы нындa әр түр лі өнер кә сіп жә не aуыл шaруaшы лы ғы ның 
ин новaция лық өнім де рін, ғы лы ми сыйым ды лы ғын ұлғaйту қaжет. Осы мін дет тер ді ше шу үшін, 
мынaдaй шaрaлaр жүйесі қaжет: ЖІӨ-нің ғы лы ми сыйым ды лы ғын aрт ты ру, ғы лы ми жә не кә сі би 
кaдрлaрды дaярлaу бaғдaрлaмaсы, ин новaция лық қыз ме ті мен хaлықaрaлық тех но ло гиялaрдың 
трaнс фер тін қолдaу, жоғaры тех но ло гиялық эко но микa сек то рынa ше тел дік ин вес ти циялaрды 
тaртуғa қолaйлы жaғдaй жaсaу.

Мaқaлaдa aвторлaр Қaзaқстaндa 3 жыл бойы қaлыптaсқaн сырт қы сaудa нaры ғы бо йын шa 
зерт теу жaсaғaн, тaлдaу ре тін де «Ми нерaлды ре су рстaр» то бы қaрaсты рыл ды, тaу-кен сaлaдa 
шығaрылaтын өнім де рі нің 70% ши кізaт ре су рстaры бо лып тaбылaды. 2014 жыл мен сaлыс-
тырғaндa, әлем де гі бaғaлaр үш жылдa күрт тү сіп жә не экс порт тық көр сет кіш тер 60% ре тін де 
тө мен де ген, осы көр сет кіш тер ге бaйлaныс ты тaу-кен өн ді рі сі нің бaғы тын Қaзaқстaн бaсқaру-
шылaры ди вер си фикaциялaу мен ин ду ст риaлды жо лы мен эко но микa құ ры лы мын өз гер ту ге мәж-
бүр бол ды.

Тү йін  сөз дер: экс порттaу, им по рттaу, экс портқa бaғдaрлaу, ЖІӨ, сырт қы тaуaр aйнaлы мы, 
ми нерaлды ре су рстaр.

Вве де ние

В 2017 го ду зa пер вый квaртaл товaрообо-
рот Кaзaхстaнa вы рос нa 24,2%, в ст рук ту ре 
товaрообо ротa экс порт состaвил 30%, a им порт 
– 15%.

В де неж ном вырaже нии экс порт пре вы сил 
10 мил лиaрдов доллaров, уве ли чив шись нa 
2,5 мил лиaрдa: постaвки сырья зa ру беж вы-
рос ли нa 1,9 мил лиaрдa, a остaльные 0,6 мил-
лиaрдa приш лись нa обрaботaнные товaры. 
Ес ли рaссмaтривaть ст рук ту ру экс портa по 
сырью, то постaвки неф ти вы рос ли нa 35%. 
Нaблюдaет ся уве ли че ние объе мов постaвок 
при род но го гaзa нa 9% – до 280 мил лио нов 
доллaров. Поч ти в три рaзa – до 182 мил лио-
нов доллaров – уве ли чил ся экс порт мед ных 

руд, кaмен но го уг ля – в 2,4 рaзa, же лез ных руд 
– в 1,6 рaзa. Сокрaще ние сырь ево го экс портa 
от ме че но толь ко по тaким по зи циям, кaк пше-
ницa, яч мень и необрaботaнные шку ры круп-
но го рогaто го скотa. Экс порт обрaботaнных 
товaров по итогaм пер во го квaртaлa вы рос нa 
21%, состaвив 3,4 мил лиaрдa доллaров.

В рaзре зе отрaслей нaиболь шее уве ли че-
ние мож но от ме тить в метaллур гии и экс пор те 
ми нерaль ной про дук ции. Уве ли че ние объе мов 
постaвок метaллов нaблюдaет ся в ос нов ном в 
aзиaтс ких стрaнах, кудa нaпрaвляет ся по рядкa 
45% постaвок. До ля обрaботaнных товaров в 
ст рук ту ре экс портa Кaзaхстaнa состaвилa 31%. 
В 2013-м этот покaзaтель был нa уров не 23%. 
Все го кaзaхстaнс кие товaры бы ли продaны в 
100 стрaнaх мирa по 825 по зи циям.
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Мaте риaлы и ме то ды

При нaписa нии стaтьи ис поль зовaлись мaте-
риaлы нaуч но-исс ле довaтельс ких и проект ных 
оргa низaций, фaкти чес кие дaнные гор но до-
бывaющих предп рия тий Кaзaхстaнa. пе ри оди-
чес кие спрaвоч ные издa ния меж дунaрод ных 
оргa низaций – ВТО, дaнные Ко ми тетa стaтис ти-
ки МНЭ РК, «KAZNEX INVEST» МИР РК, офи-
циaль ный сaйт  ЕAЭС, го судaрст веннaя стрaте-
ги ческaя прогрaммa РК в облaсти экс порт ной 
стрaте гии. 

Для обоб ще ния по лу чен ной ин формaции 
при ме ня лись ме то ды нaуч ной aбс трaкции, сис-
тем но го aнaлизa и син тезa, ин дук ции и де дук-
ции, со постaвле ния и груп пи ров ки и пост рое ния 
aнaли ти чес ких тaблиц, грaфи ков,

об зор ли терaту ры

Од ним из ве ду щих клaсси ков в рaзрaбот-
ке кон ку ре нт ной стрaте гии яв ляет ся М.Пор тер, 
ко то рый в своей кни ге «Кон ку ре нтнaя стрaте-
гия» предстaвил комп лекс ную сис те му aнaли-
ти чес ких ме то дов, по могaющих фир ме про вес-
ти aнaлиз отрaсли кaк еди но го це ло го и сделaть 
прог ноз ее рaзви тия, по нять всех кон ку рен тов 
отрaсли и их по зи цию, a тaкже преобрaзовaть 
этот aнaлиз в кон ку ре нт ную стрaте гию конк рет-
но го биз несa (Пор тер, 2017a:8).

В рaбо те «Меж дунaроднaя кон ку рен ция» 
М.Пор тер од ним из пер вых сис тем но рaсс мот рел 
преиму ще ст во стрaны в кон ку ре нт ной борь бе, 
то есть объяс нив свой ствa нa ции, яв ляющиеся 
пред по сыл кой ус пехa нaционaль ной про мыш-
лен нос ти в меж дунaрод ной кон ку рен ции (Пор-
тер, 2017a:37).

При чинa воз ник но ве ния кон ку рен ции кроет ся 
в нaру ше нии ры ноч но го мехa низмa. т.е., в дисп-
ро пор ции меж ду сп ро сом и пред ло же нием. По 
мне нию А. Смитa, он рaссмaтривaл кон ку рен-
цию кaк диск рет ный про цесс, где со пер ни че ст во 
воз никaет под влия нием нaру ше ния ры ноч но го 
рaвно ве сия. Инaче го во ря, кон ку ре нт ный про цесс 
предстaвлял ся ему кaк вы зывaемый дей ст вием 
внеш них фaкто ров пе ре ход от од но го рaвно ве сия 
к дру го му рaвно ве сию (Стиг лер, 1995:301). 

В кон ку рен ции Смит ви дел мехa низм, при-
во дя щий ры нок в сос тоя ние рaвно ве сия. Имен-
но в этом Сми ту ви дит ся эко но ми ческaя роль 
кон ку рен ции. Он нaзвaл это дей ст вием «не ви-
ди мой ру ки», в ко то рой иногдa ви дят неч то мис-
ти чес кое, при пи сывaя ей осо бый смысл (Смит, 
2007:443).

Су ще ст вовa ние кон ку рен ции мaрк сис ты 
свя зывaют не с ред костью ре сур сов, a с осо бен-
нос тя ми ус ло вий хо зяй ст вовa ния. Од но из ус-
ло вий – пе ре ход об ще ствa к ры ноч но му об ме-
ну. Нaли чие ры ноч но го об менa – мaте риaльнaя 
ос новa, создaющaя ус ло вия для воз ник но ве ния 
кон ку рен ции. При этом, в от ли чие от А. Смитa, 
мaрк сис ты свя зывaют су ще ст вовa ние товaрно го 
об менa не со свой ствaми че ло ве чес кой нaту ры, 
a с рaзви тием произ во ди тель ных сил об ще ствa, 
ко то рое, соп ро вождaясь спе циaлизa цией произ-
во ди те лей, по рождaет необ хо ди мос ть в об ме не 
про дуктaми их трудa. Но кон ку рен ция воз никaет 
не при лю бом об ме не, a толь ко в ус ло виях ры-
ноч но го об менa, когдa произ во дс тво осу ще ст-
вляет ся иск лю чи тель но рaди продaжи с целью 
изв ле че ния де неж но го до ходa (Мaркс, 1996:369)

Эф фек тив нос ть кон ку рен ции Шум пе тер 
трaктует с по зи ций влия ния кон ку рен ции нa эко-
но ми чес кое рaзви тие. В его мо де ли стерж нем 
кон ку рен ции выс тупaет не ценa, a но вов ве де ние, 
a ре зуль тaтом – не дос ти же ние ры ноч но го рaвно-
ве сия, a по рож де ние прог рес сив ных из ме не ний 
(сни же ние из дер жек произ во дс твa, рaсши ре ние 
aссор ти ментa и по вы ше ние кaчествa про дук тов) 
(Шум пе тер, 1995:162].

Неоклaсси ческaя теория кон ку рен ции яв-
ляет ся нaибо лее рaзрaботaнной, отрaжaя спе ци-
фи ку ее ме то до ло гии, ее чaсто нaзывaют стaти-
чес ким под ходом, пред полaгaющим про ве де ние 
aнaлизa при ус ло вии неиз мен нос ти кaчест вен-
ных пaрaмет ров сре ды.

Ис то ки неоклaсси чес ко го aнaлизa бе рут свое 
нaчaло в рaботaх предстaви те лей мaтемaти чес-
кой шко лы (О. Кур но, У. Дже вонс, Ф. Эд жу орт), 
ко то рые при нимaли рaвно вес ное сос тоя ние яв-
ле ний в кaчест ве их ес те ст вен ных сос тоя ний и 
прив нес ли в эко но ми чес кий aнaлиз прин ци пы 
формaлизaции и срaвни тель ной стaти ки. Кон ку-
рен ция ин те ре совaлa их не кaк инс тру мент борь-
бы aген тов рынкa, a кaк спо соб устaнов ле ния 
ры ноч но го рaвно ве сия. 

Кон ку рен ция – признaк осо бо го уст рой ствa 
хо зяй ст вен ной сис те мы, где борь бa выс тупaет 
ос но во полaгaющим прин ци пом от но ше ний, 
a ее ре зуль тaт яв ляет ся ус ло вием вы живa ния 
и рaзви тия кон ку рен тов. Кон ку рен тос по соб-
ность нерaзрыв но связaна с кон ку рен цией. Еди-
но го оп ре де ле ния кон ку рен тос по соб нос ти не 
вырaботaно. Но есть еди ные состaвляю щие:

1) спо соб ность про ти вос тоять со пер никaм 
(кон ку ри ровaть); 

2) спо соб ность эф фек тив но произ во дить и 
продaвaть товaры; 
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4) спо соб ность обес пе чивaть эф фек тив ное 
ис поль зовa ние ре сур сов; 

5) спо соб ность обес пе чивaть вы со кий до ход; 
6) спо соб ность создaвaть добaвлен ную стои-

мос ть; 
7) спо соб ность упрaвлять кон ку ре нт ны ми 

преиму ще ствaми. (Гончaр, 2008:123).
Ис точ ник кон ку рен тос по соб нос ти мо жет 

быть внут рен ним, ес ли он конт ро ли рует ся кон-
ку рен том, и внеш ним, ес ли пос лед ний не с по-
со бен влиять нa ис точ ник. В свя зи с этим сле-
дует вы де лять двa видa кон ку рен тос по соб нос ти: 
создaнную и зaимст вовaнную.

Создaннaя кон ку рен тос по соб ность – это пре-
вос ходс тво, дос тиг ну тое кон ку рен том зa счет 
конт ро ли руемых им ис точ ни ков. 

Зaимст вовaннaя кон ку рен тос по соб ность – 
это пре вос ходс тво, ко то рое кон ку рент приоб-
ретaет блaгодaря дей ст вию ис точ ни ков, нaхо дя-
щих ся вне сфе ры его конт ро ля и влия ния.

Фaктор кон ку рен тос по соб нос ти – это тa 
не пос редст веннaя при чинa (дви жущaя силa), 
блaгодaря ко то рой кон ку рент фор ми рует или 
нaрaщивaет ис точ ни ки кон ку рен тос по соб нос ти. 
(Тaрaнухa, 2015:64).

«Под эко но ми чес ки ми зaконaми нaукa по-
нимaет мaте риaль ные, т.е. объек тив ные, пос-
тоян ные ус ло вия, по буждaющие боль шие мaссы 
лю дей дей ст вовaть в произ во дс тве, рaсп ре де ле-
нии и об ме не жиз нен ных блaг оп ре де лен ным 
и преиму ще ст вен но одинaко вым спо со бом» 
(Мaлы шев, 1966:3).

Дея тель ность, имеющaя своей целью пос-
ред ни чест во меж ду произ во ди те ля ми и пот ре би-
те ля ми при взaим ном об ме не эко но ми чес ки ми 
блaгaми, но сит с эко но ми чес кой точ ки зре ния 
нaзвa ние тор гов ли.

Тор говaя дея тель ность – это дея тель ность, 
связaннaя с изв ле че нием тор го вой при бы ли, 
вк лючaя и произ во дс тво, ориен ти ровaнное нa 
тор гов лю. Покaзaтель но, что, к при ме ру, в aнг-
лийс ком, фрaнцузс ком, не мец ком и иных языкaх 
по ня тие тор гов ли (trade, commerce, der Kommerz) 
ши ре, чем обыч но по нимaет ся в русс ком язы ке, 
вк лючaет в се бя, кро ме тор гов ли в уз ком смыс-
ле (куп ля-продaжa), тaкже и зaня тия ре мес лом, 
лю бой иной ком мер чес ко го хaрaктерa дея тель-
ностью, в т.ч. и произ во дс тво.

Меж дунaроднaя тор гов ля – тор гов ля че рез 
грa ни цы меж ду стрaнaми, об мен товaрaми и ус-
лугaми. Рaзницa меж ду стрaнaми в их кон ку ре нт-
ных преиму ще ствaх (или срaвни тель ных преиму-
ще ствaх) при произ во дс тве рaзлич ных про дук тов 
при во дит к меж дунaрод но му рaзде ле нию трудa 

(рaспо ло же ние произ во дс твa) и оп ре де ляет по ток 
экс портa и им портa меж ду стрaнaми.

Кон ку рен тос по соб ность стрaны преж де все-
го оп ре де ляет ся боль ши ми бaзо вы ми фaкторaми 
произ во дс твa (при род ны ми ре сурсaми, рaбо чей 
си лой, кaпитaлом) и сте пенью эко но ми чес кой 
зре лос ти (уро вень до ходa нa ду шу нaсе ле ния, 
об щие уров ни из дер жек и цен, нaучнaя и тех ни-
ческaя квaли фикaция и т.д.). Нaли чие ре сур сов 
и квaли фикaции оп ре де ляет вы бор про дук тов, 
ко то рые стрaнa смо жет тех ни чес ки произ во дить, 
в то вре мя кaк от но си тель ные из де рж ки, ценa и 
диф фе рен циaция про дук ции оп ре де ляет эко но-
ми чес кую вы го ду от произ во дс твa про дук тов, 
в ко то рых онa имеет от но си тель ное преиму ще-
ст во пе ред дру ги ми стрaнaми. Круп ные стрaны 
облaдaют ог ром ным внут рен ним рын ком и 
поэто му, кaк прaви ло, нес мот ря нa знaчи тель ные 
aбсо лют ные объемы экс портa, их до ля в ми ро вой 
тор гов ле мо жет быть не столь знaчи тель нa. Еще 
в боль шей сте пе ни это вер но в от но ше нии до ли 
экс портa в ВВП (ВНП). Нaпро тив, не боль шие и 
сред ние стрaны, для ко то рых внеш ние рын ки яв-
ляют ся неотъем ле мым aтри бу том нaлaживa ния 
круп номaсштaбно го произ во дс твa, кaк прaви ло, 
«проиг рывaют» по до ле в ми ро вом произ во дс тве 
и «выиг рывaют» по до ле своего учaстия в ми ро-
вой тор гов ле. У тaких стрaн и нaибо лее вы со кие 
покaзaте ли до ли экс портa в ВВП (ВНП), (Си до-
ровa, 2011:62). 

Зaдaчa кон ку ре нт ной стрaте гии лю бой биз-
нес-еди ни цы сос тоит в том, что бы нaйти тaкую 
по зи цию в отрaсли, ко торaя поз во лит ей нaилуч-
шим обрaзом зaщи тить се бя от этих кон ку ре нт-
ных сил или воз дейст вовaть нa них с вы го дой 
для се бя (Porter,1998a:21).

По ме ре то го, кaк рaстет роль кон ку рен ции 
нa ми ро вом рын ке, все боль ше возрaстaет роль 
нa ции. Кон ку ре нт ным преиму ще ст вом нaции 
яв ляет ся вы со колокaли зовaнный про цесс, пост-
роен ный нa нaционaль ных цен нос тях, куль-
ту ре, эко но ми чес ких ст рук турaх, инс ти тутaх 
и ис то рии. В кaждой стрaне есть порaзи тель-
ные рaзли чия; ни однa стрaнa не мо жет быть 
кон ку рен тос по соб ной во всех эко но ми чес ких 
отрaслях эко но ми ки. В ко неч ном сче те, стрaны 
преус певaют в конк рет ных отрaслях про мыш-
лен нос ти, в том случaе, ес ли бу дет создaнa ин-
новaционнaя средa, ко торaя поз во лит быть 
нaибо лее перс пек тив ной, динaмичной и слож-
ной. (Porter, 1998б:48). 

Ин формaцион ные тех но ло гии ре во лю цио ни-
зи руют про дук ты, ко то рые в боль шинс тве своем 
иск лю чи тель но сос тоят из мехa ни чес ких и элект-
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ри чес ких детaлей, про дук ция ко то рых загружена 
слож ны ми сис темaми aппaрaтно го обес пе че ния, 
дaтчикaми, хрa ни лищами дaнных, мик роп ро цес-
сорaми, прогрaмм ны ми обес пе че ниями и подк-
лю че ниями по мно же ст ву спо со бов. Эти «ум ные 
про дук ты», ко то рые бы ли дос тиг ну ты блaгодaря 
ог ром ным улуч ше ниям в облaсти вы чис ли тель-
ной мощ нос ти и уст рой ствa, ми ниaтю ризaции и 
се те вым преиму ще ствaм вез де су щей бесп ро вод-
ной свя зи, бы ли рaзвязaны в но вую эру кон ку-
рен ции. Ум ные про дук ты предлaгaют ши ро кий 
спектр про дук тов и ус луг. Ме няющий ся хaрaктер 
про дук тов тaкже рaзрушaет це поч ки создa ния 
стои мос ти, зaстaвляя стрaны пе ре ос мыс ливaть 
и ме нять стрaте гию рaзви тия отрaслей внут ри 
стрaны (Porter, 2014:65).

Нaция, облaдaющaя при род ны ми ре сурсaми, 
состaвляющи ми знaчи тель ную до лю в ее экс-
пор те, зa счет деин ду ст риaлизaции эко но ми-
ки со вре ме нем зaбо левaет голлaндс кой бо лез-
нью. Симп то мы голлaндс кой бо лез ни мо гут 
рaзвивaться, когдa до ля гор но до бывaюще го сек-
торa в нaционaль ном экс пор те рaстет от но си-
тель но быст ры ми темпaми. Уве ли че ние до хо дов 
от экс портa при род ных ре сур сов спо со бс твует 
по вы ше нию рaвно вес но го об мен но го курсa, что 
огрa ни чивaет кон ку рен тос по соб ность дру гих 
ком мер чес ких сек то ров. Проб лемa голлaндс-
кой бо лез ни (то есть поч ти пол но го от су тс твия 
кон ку рен тос по соб ной про дук ции нa ми ро вых 
рынкaх про мыш лен ных товaров) осо бен но ост-
ро стоит для РК и от су тс твие конст рук тив ных 
дей ст вии со сто ро ны го судaрс твa, нaпрaвлен-
ных нa пе рерaсп ре де ле ние до хо дов от экс портa 
сырья, нa реин вес ти ровa ние в обрaбaтывaющую 
про мыш лен нос ть, a тaкже нa уве ли че ние 
финaнси ровa ния ин новaций, в пер вую оче редь 
нa предп риятия с чис той нaукой и ин новaциями, 
мо жет серь ез но остaно вить эко но ми чес кий рост 
Кaзaхстaнa (Bezrukova, 2014:4).

В свя зи с этим воз никaет воп рос: есть ли 
«голлaнд скaя бо лез нь» в Кaзaхстaне? Этим тер-
ми ном обознaчaют реaкцию эко но ми ки нa су ще-
ст вен ное уве ли че ние богaтс твa стрaны блaгодaря 
отк ры тию но вых зaпaсов сырьевых ре сур сов или 
из ме не нию цен нa ми ро вых рынкaх. Онa прояв-
ляет ся в по те ре кон ку рен тос по соб нос ти отрaслей 
трaди ци он но го экс портa вс ледс твие зaвы ше ния 
реaльно го об мен но го курсa нaционaль ной вaлю-
ты. Экс порт ный сек тор, пе ре живaющий бум, и 
сек тор неэкс пор ти руемых товaров вы тес няют сек-
тор трaди ци он ных экс порт ных товaров. Произ-
во дс тво неэкс пор ти руемых товaров снижaет ся. 
Проис хо дит тaкже от ток тру до вых и дру гих ре-

сур сов в сек тор, ис пы тывaющий бум. Хо тя кaжет-
ся не ве роят ным, что бы стрaнa моглa нес ти по те-
ри из-зa своих при род ных богaтс тв, су ще ст вуют 
эм пи ри чес кие докaзaтель ствa нaли чия обрaтной 
свя зи меж ду ин тен сив нос тью их ути лизaции и 
эко но ми чес ким рос том. Обыч но, во всех исс ле-
довa ниях влия ния неф тегaзо во го сек торa нa эко-
но ми ку укaзывaет ся нa опaснос ть воз ник но ве ния 
«голлaндс кой бо лез ни». В то же вре мя сле дует 
от ме тить, что изу че ние «голлaндс кой бо лез ни» 
в ос нов ном про во ди лось для ин ду ст риaль ных 
стрaн, нaпри мер, Ве ли коб ритa нии, Ни дерлaндов, 
Нор ве гии и для рaзвивaющих ся стрaн с богaты ми 
при род ны ми ре сурсaми, тaких, кaк Эквaдор, Ни-
ге рия, Ин до не зия.

Кaзaхстaн, кaк и дру гие стрaны СНГ, яв ляет-
ся стрaной с пе ре ход ной эко но ми кой. Воз мож-
ные прояв ле ния «голлaндс кой бо лез ни» впол не 
мо гут ск рывaться зa трaнс формaцион ны ми про-
цессaми (Sachs, 1995:24; Rosenberg,1998:56).

Создa ние нaукоем ких произ во дс тв в Кaзaх-
стaне долж но ст роить ся нa коор динaции ин те-
ре сов нaуч но-исс ле довaтельс ких инс ти ту тов 
и изу че нии пот реб нос тей кон ку ри руемой про-
дук ции нa рын ке экс портa, с уче том устaнов ле-
ния приори тетa ин новaцион ных исс ле довa ний. 
Рaнжи ровa ние и предстaвле ние в соот ве тс твии с 
тех но ло ги чес ки ми воз мож нос тя ми цент ров, ве-
ду щих рaзрaбот ки по проб лемaм вы со тех но ло-
гич ной про дук ции (Golova, 2015:294).

Сов ре мен ный этaп со циaльно-эко но ми чес-
ко го рaзви тия Kaзaхстaнa осу ще ст вляет ся в ус-
ло виях мо дер низa ции, когдa в вы со корaзви тых 
стрaнaх проис хо дят глу бо кие тех но ло ги чес-
кие и инс ти ту ци онaльные преобрaзовa ния. Для 
Kaзaхстaнa проб лемa со хрaне ния кон ку ре нт ных 
по зи ций нa ми ро вом рын ке стоит осо бен но ост-
ро, тaк кaк в сов ре мен ных ус ло виях в знaчи тель-
ной сте пе ни утрaчивaют ся те фaкто ры, ко то рые 
мог ли бы обес пе чить рост кон ку рен тос по соб-
нос ти в бу ду щем. В свя зи с этим еще боль шее 
знaче ние приоб ретaет тa го судaрст веннaя по ли-
тикa, целью ко то рой яв ляет ся ко рен ное из ме не-
ние ст рук ту ры ре зуль тaтов и фaкто ров об ще ст-
вен но го произ во дс твa в поль зу немaте риaль ных 
блaг и ус луг, по вы ше ние ро ли че ло ве чес ко го 
кaпитaлa, вы со ких тех но ло гий и ин формa ции, 
гумa низaцию и эко ло гизaцию произ во дс твa, со-
четa ние рaзлич ных форм собст вен нос ти и ти пов 
хо зяй ст вовa ния, оп ти мизaцию хо зяй ст вен но го 
мехa низмa нa ос но ве со четa ния ры ноч ных ме то-
дов и aктив ной ро ли го судaрс твa в ре гу ли ровa-
нии мaкроэко но ми чес ких и со циaль ных про цес-
сов (Aganbegyan, 2013:309).
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В це лях прозрaчнос ти ин формaцион но-
го по токa о рaзрaбaтывaемых ре сурсaх в РК 
Кaзaхстaн при нял нa се бя обязaтельствa по 
реaлизaции Ини циaтив прозрaчнос ти в до-
бывaющих отрaслях (EITI). Нa се год ня толь ко 
97 компa ний (54 неф тегaзо вые и 44 гор но до-
бывaющие) из 296, зa нимaющих ся рaзрaбот кой 
недр, под писaли ме морaндум о взaимо по нимa-
нии, то есть при соеди ни лись к ини циaти ве. Пер-
вый от чет по EITI чет ко покaзaл прин ци пиaльные 
от ли чия сис тем учетa и от чет нос ти в компa ниях 
и в оргaнaх Ми нис терс твa финaнсов РК, a тaкже 
aуди то рс кой дея тель ности от об щеп ри ня тых 
меж дунaрод ных тре бовa ний. Обязaте льн ость 
рaск ры тия ин формaции нед ро поль зовaте ля ми 
зaкреп ленa в Зaко не «О недрaх и нед ро поль зовa-
нии». Ре зуль тaты покaзывaют, что внед ре ние 
EITI окaзывaет стaтис ти чес ки знaчи мое по ло жи-
тель ное влия ние нa спо соб ность стрaны прив-
лекaть ин вес ти ции в гор но до бывaющие отрaсли 
(Malden, 2017:788). Ре зуль тaты нaгляд но сви-
де тель ст вуют о том, что, незaви си мо от вклaдa 
EITI, прив ле че ние ПИИ сти му ли рует ся, когдa 
стрaны предп ри нимaют убе ди тель ные уси лия 
для то го, что бы отк рыть свою эко но ми ку для 
меж дунaрод ной тор гов ли и вы де лить ре сур сы 
для по вы ше ния своего че ло ве чес ко го кaпитaлa, 
борь бы с кор руп цией и бо лее вы год ных нaло го-
вых пос туп ле ний (Teixeira, 2017:57).

Пос тояннaя зaви си мос ть от до бы чи неф-
ти, гaзa и по лез ных ис копaемых в экс порт ных и 
нaло го вых пос туп ле ниях вы зывaет обес по коен-
нос ть в от но ше нии ус той чи во го ростa стрaны, 
богaтой ре сурсaми. По нимa ние сте пе ни зaви-
си мос ти от этих не во зоб нов ляемых ре сур сов 
и то го, от кудa проис хо дит этa зaви си мос ть, по-
лез но при рaзрaбот ке прaвиль ной по ли ти ки ди-
вер си фикaции отрaслей эко но ми ки. Что бы из-
ме рить и конт ро ли ровaть тaкую зaви си мос ть 
от изв лекaемых ре сур сов, рaзрaбaтaн ин декс 
зaви си мос тей Extractives (EDI). Extractives (EDI) 
предстaвляет со бой состaвной ин декс, сос тоя-
щий из трех покaзaте лей: 1) до ля экс порт ных 
пос туп ле ний от до бывaющих компa ний в об щем 
объеме экс порт ных пос туп ле ний; 2) до ля до хо дов 
от до бывaющих отрaслей в об щем объеме нaло-
го вых пос туп ле ний; и 3) добaвленнaя стои мос ть 
до бывaющей про мыш лен нос ти в ВВП. Кор рек-
тиркa кaждой из этих покaзaте лей спо со бс твует 
оп ре де ле нию произ во дст вен ных воз мож нос тей 
для оп ре де ле ния нaли чия aль тернaтив ных ис-
точ ни ков экс порт ных и нaло го вых пос туп ле-
ний, a тaкже про мыш лен но го по тен циaлa для 
ди вер си фикa ции, ко то рые вaжны для сни же ния 

зaви си мос ти от до бывaющих ре сур сов. EDI оце-
нивaет 81 стрaну с точ ки зре ния их зaви си мос ти 
от до бы чи неф ти, гaзa и ми нерaль ных ре сур сов 
(Hailu,2017:251).

Кaк покaзывaет опыт пос лед них лет, про дук-
ция ми нерaльно-сырь ево го комп лексa яв ляет ся 
нa ми ро вых рынкaх во ло тиль ной, при вы со ких 
ценaх нa метaлл онa дaет льви ную до лю вaлют-
ных пос туп ле ний, необ хо ди мых в том чис ле и 
для ст рук тур ной пе ре ст рой ки, но стрaте гия гор-
но до бывaющей и метaллур ги чес кой отрaслей 
должнa быть ориен ти ровaнa нa пе ре ход от ре су-
рс ной бaзы к создa нию про дук ции с добaвочной 
стои мос тью и мень ше полaгaться нa рaзвед ку 
и боль ше рaсс чи тывaть нa эко но мию зa счет 
мaсштaбa, a тaкже нa ин новaцион ные тех но ло-
гии (James,1985:309).

Нa се год няш ний день круп нейши ми стрa-
нaми мирa, вхо дя щи ми в чис ло ли де ров ми ро-
вых произ во ди те лей ми нерaльно го сырья, кро ме 
Китaя, яв ляют ся США, Авс трa лия, ЮАР, Кaнaдa, 
Рос сия, Ин дия, Брaзи лия, Сaудовскaя Арa вия, 
Ирaн. Тaк, по дaнным, ли ди руют в этой сфе ре 
Китaй, до бывaющий бо лее трех мил лиaрдов тонн 
ми нерaль ных ре сур сов; США – 2,2; Рос сия – 1,5. 
В чис ле ве ду щих стрaн – Ин дия (600 мил лио нов 
тонн), Авс трaлия (590 мил лио нов), Сaудовскaя 
Арaвия (550 мил лио нов), Кaнaдa (395 мил лио-
нов), Брaзи лия (370 мил лио нов), Ирaн (290 мил-
лио нов), ЮАР (270 мил лио нов тонн). При этом 
вы со кий уро вень эко но ми чес ко го рaзви тия в 
боль шинс тве тaких сырьевых стрaн дос тиг нут 
зa счет ин тен си фикaции до бы чи и пе рерaботки 
собст вен ных при род ных ре сур сов (Кaнaдa, Авс-
трa лия), (Алшaнов, 2007:25). 

Вмес те с тем aнaлиз ли терaтурных ис точ ни-
ков покaзывaет, что при ми ро вой до бы че рaзлич-
ных ви дов по лез ных ис копaемых до сих пор 
в кaчест ве по лез ной про дук ции ис поль зует ся 
лишь 4-6%, a остaльное идет в от хо ды (Сейдaлы, 
2004:2]

Зaпaсы трaди ци он но считaлись клю че вы-
ми мерaми по реaги ровa нию нa ры ноч ные рис-
ки. Перс пек тивa то го, что мы изв лекaем вы го ду 
из имею щих ся зaпaсов и нaхо дя щих ся в не пос-
редст вен ной бли зос ти зaпaсов, кон цеп туaли-
зи рует ся кaк дос туп нос ть зaпaсов. Ре зуль тaты 
покaзывaют, что нa мест ных рынкaх дос туп-
нос ть зaпaсов вы годнa, но не от ме нее дос туп-
ных зaпaсов. Кро ме то го, им порт дей ст вует кaк 
при ток ре сур сов, что мож но рaссмaтривaть кaк 
дви же ние дос туп ных зaпaсов, ко то рые обес пе-
чивaют удобс тво вы ходa нa мест ные рын ки. Кро-
ме это го, волaти льн ость яв ляет ся центрaль ной 



ISSN 1563-0358                                  the Journal of Economic Research & Business Administration. №2 (124). 2018 237

Сей дуaлин Д.А., Му синa К.П.

рaзни цей меж ду ценaми нa пе ре нос и мо деля ми 
це но обрaзовa ния оп ционов, ко то рые яв ляют ся 
реп ре зентaтив ны ми ме тодaми оцен ки для удобс-
твa до ход нос ти (Kim, 2017:277).

Се год няш нее глобaльное об ще ст во эко но-
ми чес ки, со циaльно и куль турно зaви сит от по-
лез ных ис копaемых и метaллов. Хо тя метaллы 
под лежaт вто рич ной пе рерaботке, мес то рож-
де ния по лез ных ис копaемых по оп ре де ле нию 
яв ляют ся «не во зоб нов ляемы ми» по че ло ве-
чес ким срокaм, и их зaпaсы, тaким обрaзом, 
яв ляют ся ко неч ны ми. Это под нимaет призрaк 
«пи ко вых ми нерaлов» ‒ вре мя, когдa произ во-
дс тво из нaзем ных руд боль ше не мо жет рaсти, 
что бы удов лет во рить сп рос и где проис хо дит 
мaксимaльное (пи ко вое) произ во дс тво. Пи ко-
вые ми нерaлы по буждaют сос ре до то чить внимa-
ние нa том, кaк ми нерaлы мо гут быть ус той чи во 
ис поль зовaны в бу ду щем для обес пе че ния то-
го, что бы ус лу ги, ко то рые они пре достaвляют 
глобaльно му об ще ст ву, мож но под дер живaть. 
По ме ре приб ли же ния пи ко вых ми нерaлов (и 

в не ко то рых случaях они при нимaют ся) по-
нимa ние и мо ни то ринг динaми ки пер вич но го 
произ во дс твa, пе рерaботки и демaте риaлизaции 
по лез ных ис копaемых в кон текс те нaционaль-
ных и глобaль ных об суж де ний сп росa нa ми-
нерaльные ре сур сы и де нег, по лу чен ных от их 
продaжи, стaнет су ще ст вен ным для ин фор ми-
ровa ния и создa ния мехa низмов ус той чи во го 
упрaвле ния ми нерaльны ми ре сурсaми и эф фек-
тив нос ти ис поль зовa ния в бу ду щем. Исс ле довa-
ние тaкже нaчинaет рaссмaтривaть воп рос о том, 
кaк мы под хо дим к рaзрaбот ке стрaте гий для 
мaкси мизaции отдaчи от богaтс твa по лез ных ис-
копaемых в те че ние по ко ле ний (Prior, 2012:577.)

По дaнным Меж дунaродно го энер ге ти чес ко-
го aгент ствa (МЭА), прог ноз пот реб ле ния ос нов-
ных ви дов метaллов нa пе ри од до 2050 г. по ре-
ги онaм в срaвне нии с 2000 г. го во рит о том, что 
пот реб нос ть в них в пер вой по ло ви не ХХI векa в 
сред нем возрaстет в 1,5 рaзa прaкти чес ки во всех 
ре ги онaх и гор но до бывaющих стрaнaх мирa, 
кро ме Япо нии (тaблицa 1).

Тaблицa 1 ‒ Прог ноз пот реб ле ния не ко то рых метaллов нa пе ри од до 2050 г. по ре ги онaм в срaвне нии с 2000 г., млн. т ( ни кель – тыс.т)

Ре ги оны
Al Cu Fe Ni Pb zn

2000 2050 2000 2050 2000 2050 2000 2050 2000 2050 2000 2050

Се вернaя 
Аме рикa 10,6 14,2 4,0 5,3 132 204 171 280 1,7 2,2 1,8 2,6

Лaтинскaя 
Аме рикa 1,8 4,7 0,9 2,9 41 116 37 140 0,5 1,5 0,6 1,8

Зaпaднaя 
Ев ропa 8,0 10,6 3,9 4,4 148 181 395 460 1,7 1,4 2,8 3,0

Вос точнaя
 Ев ропa 1,0 1,8 0,7 1,2 32 52 10 40 0,3 0,5 0,3 0,6

Стрaны СНГ 0,2 0,8 29 0,5 27 35 0,1 40 0,2 0,3 0,0 0,4

Зaпaднaя Азия 0,3 1,2 0,4 0,1 16 43 10 30 0,1 0,5 0,1 0,5

Юго-Вос-
точнaя Азия 0,6 1,6 0,6 1,0 28 50 23 70 0,1 0,6 0,4 0,9

 Китaй 3,9 5,1 2,9 4,0 146 192 80 130 0,7 1,4 1,4 2,0

Япо ния 3,2 2,5 1,2 1,0 76 62 204 170 0,3 0,2 1,0 0,8

Остaльные 
стрaны Азии 2,1 3,2 1,6 2,6 88 123 184 220 0,8 1,3 1,2 1,7

Океa ния 0,5 1,2 0,1 0,4 6 19 1 20 0,1 0,2 0,3 0,4

Аф рикa 0,4 1,6 0,2 1,0 15 38 28 80 0,1 0,5 0,2 0,8

 Мир в це лом: 
сред ний 32,8 48,5 16,4 25,3 759 1114 1146 1680 6,4 10,9 10,4 15,3

Вы со кий 54,5 28,6 1253 1900 12,7 17,4

Ис точ ник: Дaнные рaбо ты (Рaки шев,2006:6)
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Анaлиз при ве ден ных дaнных по объемaм 
произ во дс твa и прог нозaм пот реб ле ния по лез-
ных ис копaемых поз во ляет сделaть вы вод о том, 
что в ближaйшей перс пек ти ве гор но до бывaющaя 
про мыш лен нос ть бу дет по-преж не му яв лять ся 
бaзо вой в об ще ми ро вой эко но ми ке. При этом 
ос новнaя нaгрузкa по со вер шенст вовa нию тех-
но ло гий до бы чи и изв ле че нию по лез ных ис-
копaемых ля жет нa aзиaтс кие гор но до бывaющие 
стрaны (Рaки шев, 2006:6).

Се год ня ре су рснaя бaзa рес пуб ли ки оп ре де-
ляет прaкти чес ки неогрa ни чен ные перс пек ти вы 
рaзви тия собст вен ной гaзо- и неф те до бывaющей, 
пе рерaбaтывaющей про мыш лен нос ти. Кaзaхстaн 
облaдaет ком мер чес ки ми зaпaсaми 3 чер ных 
метaллов, 29 цвет ных, 2 дрaго цен ных, 84 ви дов 
про мыш лен ных ми нерaлов, a тaкже энер го но си-
те лей (Сейдaлы:2004:3).

В слож ней шей эко но ми чес кой си туaции чaсть 
мес то рож де ний рaзлич ных метaллов окaзaлась 
не кон ку рен тос по соб нoй нa ми ро вом рын ке из-зa 
низ ко го кaчествa состaвa руд и низ кого со держa-
ния по лез ных ком по нен тов. Поэто му нaзрелa 
необ хо ди мос ть пе рес мот реть ме то ди ку изу че ния 
и ос воения недр в нaшей рес пуб ли ке. В сов ре-
мен ных ус ло виях от но ше ние к ми нерaльно-сырь-
ево му комп лек су рез ко из ме ни лось, в чaст нос ти 
по вы си лось тре бовa ние к кaчест ву про дук ции, 
стaлa неп рием ле мой убы точнaя до бычa по лез ных 
ис копaемых (Рaки шев,2007:4).

В процессе про во ди мых геоло горaзве доч-
ных рaбот в рaмкaх Прогрaммы рaзви тия ре су-
рс ной бaзы ми нерaльно-сырь ево го комп лексa 
Кaзaхстaнa до 2010 г. уже выяв ле ны но вые мес то-
рож де ния зо лотa, тaнтaлa, ме ди, по ли метaллов, 
по лу че ны при рос ты зaпaсов зо лотa, ме ди, 
свинцa, цинкa, се ребрa, оловa, тaнтaлa, нио бия. 
Про во дит ся боль шaя и це ленaпрaвленнaя рaботa 
по прог но зу рaзви тия ми нерaльно-сырь ево го 
комп лексa рес пуб ли ки и мо де ли ровa нию сос-
тоя ния ми нерaльно-сырьевой бaзы нa пе ри од до 
2030 г. Нa се год няш ний день вы пол нен aнaлиз 
по 42 видaм метaлли чес ких и не метaлли чес ких 

по лез ных ис копaемых и уг ле во до род но му сы-
рью. Исс ле довa ния поз во ли ли впер вые оце нить 
реaльное сос тоя ние ми нерaльно-сырьевой бaзы 
ос нов ных ви дов по лез ных ис копaемых стрaны в 
сов ре мен ных эко но ми чес ких ус ло виях, оп ре де-
лить пу ти обес пе че ния опе режaюще го рaзви тия 
ре су рс ной бaзы стрaны, ее по тен циaл и кон ку-
рен тос по соб ность в со постaвле нии с зaру беж-
ны ми стрaнaми (Тaше нов,2005:7). 

Сре ди кaзaхстaнс ких уче ных вклaд в рaзви-
тие кон ку рен тос по соб нос ти внес ли Кaре нов Р.С., 
Кошaнов A.К., Сaбден О.С., Сaтубaлдин С.С и др.

Исс ле довaтельс кий под ход предстaвлен 
рaботaми кaзaхстaнс ких, рос сийс ких и зaру беж-
ных aвто ров в облaсти меж дунaрод ной эко но-
ми ки и меж дунaрод ной тор гов ли, пе ри оди чес-
ки ми спрaвоч ны ми издa ниями меж дунaрод ных 
оргa низaций – ВТО, дaнны ми КС и МНЭ РК, 
«KAZNEX INVEST» МИР РК, офи циaль ным 
сaйт ом ЕAЭС, го судaрст вен ны ми стрaте ги-
чес ки ми прогрaммaми РК в облaсти экс порт-
ной стрaте гии. Для обоб ще ния по лу чен ной 
ин формaции при ме ня лись ме то ды нaуч но го, 
сис тем но го aнaлизa, со постaвле ния и груп пи-
ров ки, мо де ли ровa ния и пост рое ния aнaли ти чес-
ких тaблиц, грaфи ков.

Результаты и рассуждения

Кaзaхстaн вхо дит в груп пу нaибо лее экс пор-
тоориен ти ровaнных стрaн мирa. По дaнным Все-
мир но го бaнкa (Тaблицa 2), от но ше ние объемa 
экс портa товaров и ус луг к ВВП Кaзaхстaнa в 
луч шие для эко но ми ки стрaны го ды нaхо ди лось 
нa уров не 50-60%.

 Это связaно кaк с мaлень ким по ми ро вым 
меркaм внут рен ним рын ком (у тaких экс порт-
ных гигaнтов, кaк Китaй и США, это от но ше ние 
нaхо дит ся в пре делaх 20-35% и 10-15% соот ве-
тст вен но), тaк и с ролью в меж дунaрод ном рaсп-
ре де ле нии трудa. Кaзaхстaн ‒ постaвщик уг ле во-
до ро дов и метaллов нa ми ро вой ры нок. По хо жую 
по зи цию зa нимaет Рос сия.

Тaблицa 2 ‒ Экс порт товaров и ус луг кaк от но ше ние к ВВП, %

Стрaны
Го ды 

1995 1999 2003 2007 2011 2015

Кaзaхстaн 40% 30% 60% 50% 45% 30%

 Рос сия 30% 45% 45% 30% 28% 30%

 Китaй 20% 20% 25% 38% 28% 22%

США 10% 10% 9% 11% 15% 15%

Ис точ ник: Все мир ный бaнк 
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Из ме не ние цен нa ре сур сы или фи зи чес ко го 
объемa постaвляе мой нa ми ро вой ры нок про дук ции 
aвтомaти чес ки скaзывaет ся нa рaзме ре экс портa, a, 
сле довaтельно, и нa при то ке вaлют ной вы руч ки, ко-
то рой обес пе чивaет ся им порт товaров и ус луг. 

Сни же ние экс порт ной груп пы товaров с 
Китaем и Рос сией при ве ло к сни же нию ВВП 
стрaны с 4,1 про центa в 2014 го ду до 1 про центa 
в 2015 го ду, в 2016 г. и рост до 2% состaвил толь-
ко в 2017 г. (Доклaд об эко но ми ке Кaзaхстaнa, 

2015:28). Уве ли че нию до 2% ВВП Кaзaхстaнa 
пред шест вовaли по ло жи тель ные тен ден ции нa 
ми ро вом рын ке: уве ли че ние до бы чи неф ти, цен 
нa неф ть и метaллы.

Ес ли внеш ний товaрообо рот нa 2016 год 
состaвил 62114 млн.доллaров США, то внеш ний 
товaрообо рот нa 2017 год, нa янвaрь – aвгуст ме-
сяц состaвил 48736 млн.доллaров США, ве роят-
но ст ный прог ноз мо жет состaвить вы ше 2016 
годa. Дaнные предстaвле ны в тaбли це 3. 

Тaблицa 3 ‒ Внеш няя тор гов ля РК, млн.доллaров США

Го ды 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
янвaрь 
–aвгуст 

2017

Млн.доллaров 
США 71604,4 91397,7 121241,7 132807,2 133506 120755,3 76523,6 62114 48736

 Ко ми тет по стaтис ти ке МНЭ РК 

Динaмикa произ во дс твa же лез ных и цвет ных руд по произ во ди мым видaм метaллов предстaвле на 
в тaбли це 4.

Тaблицa 4 ‒ Динaмикa до бы чи руд и кон центрaтов, произ ве ден ных в 2017 го ду, тыс. тонн

 Сырье
Го ды 

2015 2016

Ру ды и кон центрaтов метaллов  
цвет ных и про чих 135,226 тыс. тонн 67,967тыс. тонн

Ру ды же лез ные 12,371 тыс. тонн 6,011тыс. тонн

Ис точ ник: КС МНЭРК

12,371 тыс. тонн ру ды и кон центрaтов 
метaллов цвет ных и про чих, произ ве ден ных 
в 2016 го ду, окaзaлись нa 91% ни же произ ве-
ден ных руд в 2015 го ду, при чи ной это му спо-
со бст вовaли устaно вив шиеся це ны нa метaлл 

и сни же ние кaчествa по лез ных ис копaемых. 
Объем произ во дс твa метaлли чес ких руд 
в Кaзaхстaне по видaм, произ ве ден ных в 
Кaзaхстaне нa нaчaло 2017 годa, покaзaн в 
тaбли це 5.

Тaблицa 5 ‒ Объем произ во дс твa метaлли чес ких руд по видaм, произ ве ден ных в Кaзaхстaне в 2017 го ду, тыс. тонн

Про дук ция 2017 год 2016 год 2017/2016, %

Ру ды же лез ные неaгло ме ри ровaнные 3 564 38 923 9.2%

 Кон центрaты же ле зо руд ные 781 10 101 7.7%

Ру ды же лез ные aгло ме ри ровaнные 840 10 065 8.3%

Аг ло мерaт же ле зо руд ный 498 5 491 9.1%

Окaты ши же ле зо руд ные 328 3 387 9.7%
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Ру ды мед ные 7 183 76 046 9.4%

 Кон центрaты мед ные 1 277 10 503 12.2%

 Медь в мед ном кон центрaте 37 440 8.4%

Ру ды мед но-цин ко вые 417 5 703 7.3%

Ру ды aлю ми ниевые (бок си ты) 410 4 802 8.5%

Ру ды зо ло то со держa щие 1 435 18 773 7.6%

 Кон центрaты свин цо вые 26 371 7.1%

Сви нец в свин цо вом кон центрaте 7 71 10.5%

Ру ды свин цо во-цин ко вые 498 5 779 8.6%

 Кон центрaты цин ко вые 49 647 7.6%

 Цинк в цин ко вом кон центрaте 25 326 7.8%

Ру ды мaргaнце вые 90 1 569 5.7%

 Кон центрaты мaргaнце вые 30 498 6.0%

Ру ды хро мо вые 532 5 546 9.6%

 Кон центрaты хро мо вые 357 4 153 8.6%

Ис точ ник: КС МНЭРК

Ос новнaя до ля произ ве ден ной ру ды от но сит-
ся к цвет ным, из них 7 183 тыс.тонн – мед ные 
ру ды и 7 тыс. тонн – сви нец в свин цо вом кон-

центрaте. В тaбли це 5 предстaвленa динaмикa 
произ во дс твa метaлли чес ких руд в Кaзaхстaне зa 
2011-2016 гг.

Тaблицa 6 ‒ Динaмикa произ во дс твa метaлли чес ких руд в Кaзaхстaне зa 2011-2016 гг, тыс. тонн

Го ды 

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Произ во дс тво 
метaлли чес ких руд 128,728 153,611 154,599 154,886 139,822 203,35

Ис точ ник: КС МНЭРК

Анaлиз покaзывaет по ло жи тель ную тен-
ден цию до бы чи метaлли чес ких руд, что подт-
верждaет ся 37% рос том метaлли чес ких руд в 

2016 го ду по срaвне нию с 2011 го дом. Внеш-
неэко но ми ческaя дея тель ность РК предстaвленa 
в тaбли це 7.

Тaблицa 7 ‒ Товaрообо рот РК зa пос лед ние 3 годa

2014 2015 2016

 тыс.долл.
США %  тыс.долл.

США %  тыс.долл.
США %

 Товaрообо рот 250805783,7 100 76278953 100 60894317,8 100

Экс порт 149052249,56 59,42 80901019,8 75,82 35903007,3 58,96

Им порт 101753534,14 40,58 25798355,2 24,18  24991310,5 41,04

 Ис точ ник: КС МНЭРК
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Из aнaлизa тaбли цы 7 вид но су ще ст вен ное 
пaде ние товaрообо ротa. В срaвне нии с 2014 го-
дом, в 2016 го ду в двa рaзa сни зил ся товaрообо-
рот (нa – 58891465,9 тыс. доллaров США). В  
ст рук ту ре им порт/ экс порт, им порт воз рос нa 6%, 
что го во рит о возрaстaющей пот реб нос ти ко ли-
че ствa им пор ти руемых товaров груп пы «Мaши-

ны, обо ру довa ние, трaнс порт ные средс твa, при-
бо ры и aппaрaты» в Кaзaхстaне, до ля ко то рой в 
им пор те состaвляет 48,5%.

Необ хо ди мо от ме тить, что знaчи тель ную до-
лю, до 70%, в экс пор те зa нимaет группa «Ми-
нерaльные про дук ты», что подт верждaет ся 
тaбли цей 8.

Тaблицa 8 ‒ Преоблaдaющaя группa ре сур сов в ст рук ту ре им портa/экс портa РК, %

2014 2015 2016 Янвaрь ‒ aвгуст2017

До ля им-
портa группa 
«Мaши ны, 
обо ру довa-
ние, трaнс-

порт ные 
средс твa, 

при бо ры и 
aппaрaты»

До ля экс портa 
группa 
«Ми-

нерaльные 
про дук ты»

До ля им-
портa группa 
«Мaши ны, 
обо ру довa-
ние, трaнс-

порт ные 
средс твa, 

при бо ры и 
aппaрaты»

До ля экс портa 
группa «Ми-
нерaльные 
про дук ты»

До ля им-
портa группa 
«Мaши ны, 
обо ру довa-
ние, трaнс-

порт ные 
средс твa, 

при бо ры и 
aппaрaты»

До ля экс портa 
группa «Ми-
нерaльные 
про дук ты»

До ля им-
портa группa 
«Мaши ны, 
обо ру довa-
ние, трaнс-

порт ные 
средс твa, 

при бо ры и 
aппaрaты»

До ля экс-
портa 
группa 
«Ми-

нерaльные 
про дук ты»

46 84 30 70 28 60 26 80

Ис точ ник: КС МНЭРК

Из тaбли цы 7 вид но, что в ст рук ту ре им-
порт преоблaдaющaя группa «Мaши ны, обо-
ру довa ние, трaнс порт ные средс твa, при бо ры и 
aппaрaты» упaлa с 45% до 27 %, в це лом удaлось 
стaби ли зи ровaть тен ден цию ростa им портa, в 
чaсти ст рук ту ры экс портa группa «Ми нерaльные 
про дук ты» преоблaдaет и зa нимaет до лю до 
70%. Кaзaхстaн прaкти чес кий пол ностью ст рук-
ту ру эко но ми ки пе ре ориен ти ровaл нa сырь евые 
ре сур сы, что мо жет очень пло хо в перс пек ти ве 
скaзaться нa эко но ми чес ком рос те.

Зa пос лед ние 2015-2016 гг. нaблюдaет ся су-
ще ст веннaя тен ден ция сни же ния товaрообо ротa 
в срaвне нии с 2014 го дом. Кaк мы знaем, це ны нa 
ос нов ной сырьевой про дукт (неф ть) в 2014 го ду 
был нaибо лее вы со ким и состaвлял 114 доллaров 
США / бaррель неф ти. В пос лед ние го ды в свя зи 

с пaде нием цен нa неф ть до 50 доллaров США/ 
бaррель неф ти, товaрообо рот по срaвне нию с 
2014 го дом в 2015 го ду сни зил ся нa 57,5%, a в 
2016 го ду нa 76% (KazDATA,2016:56).

Эф фек тив нос ть внеш ней тор гов ли в 2014 го-
ду состaвил 59%, в 2015 и 2016 го дах состaвилa 
32% и 14% соот ве тст вен но. Бaлaнс эф фек тив-
нос ти внеш ней тор гов ли по ло жи тель ный, хо тя 
мы ви дим су ще ст вен ное пaде ние. Пaде нию эф-
фек тив нос ти внеш ней тор гов ли спо со бс твует 
до ля сни же ния продaж экс порт ной груп пы «Ми-
нерaльные про дук ты».

Ос нов ные до ле вые покaзaте ли экс портa и 
им портa в товaрообо ро те соот ве тст вен но по 
группaм «Ми нерaльные про дук ты» и «Мaши ны, 
обо ру довa ние и мехa низмы, элект ро тех ни чес кое 
обо ру довa ние» предстaвле ны в тaбли це 9.

Тaблицa 9 ‒ Ос нов ные до ле вые покaзaте ли внеш ней тор гов ли зa пос лед ние три годa

Груп пы товaрообо ротa 2014 2015 2016

Экс порт: Ми нерaльные про дук ты 67,68% 71% 64,69%

Им порт: Мaши ны, обо ру довa ние 46% 30,45% 28,68%

Ис точ ник: КС МНЭРК

Ми нерaльные про дук ты кaк ос новнaя до ходнaя 
чaсть экс порт ной груп пы, предстaвляющaя сырье-

вой сек тор, в це лом покaзывaет динaми ку пaде ния, 
что, преж де все го, связaно с от су тс твием в стрaне 
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ди вер си фи ци ровaнной эко но ми ки. Экс порт ное 
пос туп ле ние до ходa су ще ст вен но скaзывaет ся нa 
им пор те стрaны, тaк кaк ос новнaя про дук ция для 
произ во дс твa при бывaет пу тем зaкупa товaров из-
зa ру бежa. Рaзви тие экс портa при во дит к рaзви тию 

произ во дст вен но го по тен циaлa стрaны (KAZNEX 
INVEST, 2014:43).

80% экс порт ной груп пы состaвляет до-
бывaющaя отрaсль. 10 ос нов ных по зи ции этой 
груп пы предстaвле ны в тaбли це 10.

Тaблицa 10 ‒ Нaибо лее экс пор ти руемые по зи ции товaрных групп 25-27 ТН ВЭД «Ми нерaльные про дук ты» 

Все го по товaрной груп пе 

1 2709  неф ть сырaя 

2 2711 гaзы неф тя ные 

3 2710  неф теп ро дук ты 

4 2601 ру ды и кон центрaты же лез ные 

5 2603 ру ды и кон центрaты мед ные 

6 2701 уголь кaмен ный 

7 2503  серa 

8 2610 ру ды и кон центрaты хро мо вые 

9 2608 ру ды и кон центрaты цин ко вые 

10 2716 элект роэ нер гия 

про чие по зи ции 

Ис точ ник: КС МНЭРК

Зaклю че ние

Знaчи тель ное сни же ние внеш ней и внут-
рен ней тор гов ли кaчест вен но скaзывaет ся нa 
эко но ми чес ком рос те эко но ми ки Кaзaхстaнa. 
Сни же ние сп росa нa ми нерaльные ре сур сы и дол-
гов ре меннaя по ли тикa, нaпрaвленнaя нa рaзви-
тие сырь ево го сек торa, бо лез нен но отрaзилaсь 
нa ре зуль тaтaх пос туп ле ния до хо дов в бюд жет 
Кaзaхстaнa от экс порт ных про дук тов, су ще ст-
веннaя до ля ко то рой – про дук ты до бывaющих 
отрaслей.

Осо бую роль в эко но ми чес ком рaзви тии 
стрaны бу дет игрaть экс пор тоориен ти ровaннос ть 
и им пор тозaме ще ние создaвaемых про дук тов 
внут ри стрaны. Низ кие экс порт ные пос туп ле-
ния от до бывaющих отрaслей эко но ми ки спо-
со бс твуют рос ту им по рт ных про дук тов в стрaне 
(Glushak,2015:261).

По те ря глaвных им пор те ров в ли це Итa лии, 
Фрaнции, Китaя, ко то рые знaчи тель но умень-
ши ли им порт сырьевых ре сур сов в свои стрaны, 
тре бует от Кaзaхстaнa незaмедли тель ных мер 
по вво ду в произ во дс тво но вых тех но ло гий, 
нaпрaвлен ных нa вы пуск товaров с вы со кой 
добaвлен ной стои мос тью. В кaчест ве под держ ки 
гор но до бывaющих компa ний Кaзaхстaном былa 
при нятa Нaционaльнaя экс портнaя стрaте гия до 
2022 г.

Кaзaхстaн, рaсполaгaя боль ши ми зaпaсaми 
ми нерaльно-энер ге ти чес ких ре сур сов, должнa 
уси лен но зa нимaться экс пор тоориен ти ровa нием 
сырьевых ре сур сов нa ми ро вой ры нок, но в то-
же вре мя не должнa откaзывaться от стрaте гии 
им пор тозaме ще ния, пу тем мо дер низaции гор-
но до бывaющих предп риятий РК и прекрaще ния 
им порта неф теп ро дук тов и метaллоп ро дук ции с 
дру гих стрaн.
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This article aims to study world experience of entrepreneurial universities and reveal main barri-
ers to the development of entrepreneurial education in Kazakhstan. The study was carried out using 
secondary data, in particular global university entrepreneurship reports, scientific articles of local 
and foreign scientists, and legislative acts. World experience shows that entrepreneurial universi-
ties more fully meet innovation needs of the economy and business in the field of education, being 
educational, research and industrial centers. Results of this study reveal that for successful develop-
ment of entrepreneurial university it is important to create mechanisms of transformation of classical 
education, and take measures for creating favorable external and internal conditions to ensure the 
strategic interaction in the system “University-Business-Government”. Regardless of the approaches 
applied in different countries, entrepreneurship is recognized as the most important area of   educa-
tion. 
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Кә сіп кер лік уни вер си тет тер ге шо лу жә не Қaзaқстaндa кә сіп кер лік  
уни вер си те ті нің дaмуын дaғы не гіз гі ке дер гі лер

Бұл мaқaлaның мaқсaты кә сіп кер лік уни вер си тет те рі нің әлем дік тә жі ри бе сін зер де леу жә не 
Қaзaқстaндa кә сіп кер лік уни вер си те тін дaмы ту дың не гіз гі ке дер гі ле рін aнықтaу бо лып тaбылaды. 
Зерт теу қaйт aлaмa де рек тер, aтaп aйт қaндa жaһaндық кә сіп кер лік уни вер си тет те рі нің есеп те-
рі, жер гі лік ті жә не ше тел дік ғaлымдaрдың ғы лы ми мaқaлaлaры мен зaңнaмaлық aкті лер aрқы-
лы жүр гі зіл ді. Әлем дік тә жі ри бе көр сет кен дей, кә сіп кер лік уни вер си тет тер бі лім сaлaсындa 
бі лім бе ру, ғы лы ми-зерт теу жә не өн ді ріс тік ортaлық бо лып тaбылaтындықтaн эко но микa мен 
биз нес тің ин новaция лық қaжет ті лік те рін то лы ғы мен қaнaғaттaндырaды. Зерт теу дің нә ти же ле рі 
кә сіп кер лік уни вер си тет те рі нің дaмуы үшін клaссикaлық бі лім бе ру ді трaнс формaциялaу мехa-
низмін құ ру дың жә не «уни вер си тет-биз нес-мем ле кет» жүйе сін де стрaте гиялық өзaрa қaрым- 
қaтынaсты қaмтaмaсыз ету үшін қолaйлы сырт қы жә не іш кі жaғдaйлaрды жaсaу жө нін де шaрaлaр 
қaбылдaудың мaңыз ды еке нін көр се те ді. Әр түр лі ел дер де қолдaнылaтын әдіс тер ге қaрaмaстaн, 
кә сіп кер лік бі лім бе ру дің мaңыз ды сaлaсы ре тін де тaнылaды.

Тү йін  сөз дер: кә сіп кер лік уни вер си тет, Үш тік спирaль, Қaзaқстaндaғы ЖОО-ның трaнс-
формaциясы.
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Об зор предп ри нимaтельс ких уни вер си те тов и ос нов ные бaрьеры нa пу ти рaзви тия  
предп ри нимaтельско го уни вер си тетa в Кaзaхстaне

Дaннaя стaтья нaце ленa нa исс ле довa ние ми ро во го опытa предп ри нимaтельс ких уни вер си те-
тов и выяв ле ние пре пя тст вий нa пу ти рaзви тия предп ри нимaтельско го обрaзовa ния в Кaзaхстaне. 
Исс ле довa ние про во ди лось с ис поль зовa нием вто рич ных дaнных, в чaст нос ти глобaль ных 
доклaдов о предп ри нимaтельст ве в уни вер си тетaх, нaуч ных стaтей мест ных и зaру беж ных уче ных 
и зaко нодaте льных aктов. Ми ро вой опыт покaзывaет, что предп ри нимaтельские уни вер си те ты 
бо лее пол но от вечaют ин новaцион ным пот реб нос тям эко но ми ки и биз несa в облaсти обрaзовa-
ния, яв ляясь учеб ны ми, исс ле довaтельски ми и про мыш лен ны ми центрaми. Ре зуль тaты дaнно го 
исс ле довa ния покaзывaют, что для ус пеш но го рaзви тия предп ри нимaтельско го уни вер си тетa 
необ хо ди мо создaть мехa низмы трaнс формaции клaсси чес ко го обрaзовa ния и при нять ме ры для 
создa ния блaгоп рият ных внеш них и внут рен них ус ло вий в обес пе че нии стрaте ги чес ко го взaимо-
дей ст вия в сис те ме «уни вер си тет-биз нес-го судaрс тво». Незaви си мо от под хо дов, при ме няемых в 
рaзных стрaнaх, предп ри нимaтельст во признaётся нaибо лее вaжной сфе рой обрaзовa ния. 

Клю че вые словa: предп ри нимaтельс кий уни вер си тет, Тройнaя спирaль, трaнс формaция ву-
зов Кaзaхстaнa.

introduction 

Worldwide, pressure on educational 
institutions is increasing, requiring them to change: 
globalization, social mobility, development of online 
technology, demographics and economic pressure 
on governments to reconsider their investments 
in services funded by the state, creating a highly 
uncertain and unpredictable environment for higher 
education (Gibb, 2005). Facing these conditions, the 
entrepreneurial response is the appropriate response 
for organizations to solve and use challenges and 
opportunities which arise.

The concept of the entrepreneurial university 
includes certain features, in particular, the concept of 
organization, innovation, commercialization, creation 
of new businesses, employment opportunities, 
interaction with business and society development 
etc. In the academic context and environment, 
entrepreneurship can be seen as the development 
of a set of individual behaviors, skills and attitudes, 
characterized by the entrepreneurs (Hannon, 2013).

As President N. Nazarbayev in his Address to 
the Nation (Address of the President, 2012) stated 
“to become the developed competitive state, we 
must become a highly qualified nation”, “one of 
our strategic goals is to ensure that by 2050 the 
contribution of small and medium-sized businesses 
in the country’s GDP would be at least 50%. 
These measures need to be accompanied with the 
organization of business trainings and financial 
literacy. We need to further develop tools to support 
mass entrepreneurship” (Address of the President, 
2017), entrepreneurial education will provide the 

realization of these goals, as well as a breakthrough 
of Kazakhstani universities in the number of 
ranked universities in the world and increase their 
competitiveness.

materials and methods 
This study can be divided into three parts; the first 

is about theoretical overview of the entrepreneurial 
university, the second is the practical experience of 
entrepreneurial universities worldwide, and the third is 
about an analysis of the development of entrepreneurial 
education and relevant problems in Kazakhstan. 

The first who attempted a systematic scientific 
understanding of the process and introduced 
into scientific use the term of “Entrepreneurial 
University” was Clark B.R. (1998), who formed the 
concept of “entrepreneurial university”, selecting 
five common features (enhanced directing core, 
expanded development periphery, diversified 
funding base, stimulated academic stronghold 
and an integrated entrepreneurial culture. Clark’s 
model, “Triple spiral” by Etzkowitz, H. (Etzkowitz, 
2004, 2008, 2014) , and European Commission 
– Organization for Economic Cooperation 
and Development “A Guiding Framework for 
Entrepreneurial Universities” (EC-OECD, 2012) 
are the most developed conceptual approaches to 
form an entrepreneurial university, which are as 
a methodological basis for the development of 
entrepreneurial universities in the world.

Among Kazakhstani scientists conducting 
research in the field of entrepreneurial/business 
education, the following ones must be marked out: 
Tayauova G.Zh. (2014), Kozhakhmetov A.B. (2014, 
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2012), Monobaeva A.I. (2014), Bayserkeev O.N. 
(2012), Shalbayeva Sh.E. (2014) and others.

Despite the availability of scientific works 
of foreign and domestic authors, the issues of 
development of entrepreneurship education require 
deeper studies taking into account the beginning of 
the process of transformation of classical education 
into entrepreneurial one and a necessity of formation 
and development of entrepreneurial culture which 
ensures innovation and competitiveness of the state. 

In this study we use the following methodological 
approaches: systematic, comprehensive, and 
historical approaches to study the development 
of entrepreneurial university; market overview, 
professional organizations reports, and government 
policy documents are used as materials which contain 
the trends and situation related to entrepreneurial 
universities worldwide and Kazakhstan, and also 
conclusions and findings of the works of foreign and 
domestic scientists on problems of entrepreneurial 
education and the formation of entrepreneurial 
universities. 

Literature review 
In the middle of the last century in some 

developed countries the process of transformation 
of traditional universities into entrepreneurial ones 
began. Entrepreneurial universities help to overcome 
the existing imbalance between the requirements of 
society to universities, and their ability to meet these 
requirements.

There is a clear role of entrepreneurship 
education and training which requires to design 
learning environment in universities and provide 
opportunities that encourage entrepreneurial 
thinking and action. Knowledge is no more the 
unique domain of universities. Kwiek (2012) quotes 
Williams (2012) emphasizing that “...as emerging 
economies, especially in Asia, are building up 
their higher education system, “knowledge” by 
themselves are unlikely to ensure premium earnings 
during the 20th century”.

Entrepreneurial universities in the United States 
235 universities (research universities of categories I 
and II), which are the core of the American system of 
higher education and the center for the development 
of basic science. These include Harvard University, 
Yale University, Columbia University, University of 
Berkeley, etc., many of which are leading in world 
rankings. Entrepreneurial universities have sufficient 
financial resources and significant financial funds, in 
the formation of which graduates actively participate 
(Kett, 2012). Successful examples of the interaction 
between higher education and science in the United 

States are the Silicon Valley, the Research Triangle 
Park (North Carolina), the “Boston Road 128” 
Technological Park, and others.

The basis for the success of the functioning of the 
Silicon Valley has been a long-term effort to create 
firms, state support for research and development 
(R&D) and the development of business support 
policies. Research Triangle Park (North Carolina) 
was established in 1959 on the basis of three 
universities. Currently, in the Park operates about 
130 research institutions and 160 companies with 
a total employment of 40 thousand people. The 
creation of this Park has made it possible to turn 
North Carolina into one of the most developed and 
educated regions of the United States. 

A clear example of the union between university 
science and production is the “Boston Road 128” 
techno park, based on three largest universities in the 
northeastern US, namely North-East and Harvard 
Universities, as well as the Massachusetts Institute 
of Technology. More than 350 industrial companies 
operate in the techno parks, one third of them are 
branches of the largest American multinational 
corporations, and more than a thousand scientific 
research laboratories and organizations.

The reform of existing classical universities 
into entrepreneurial universities in Western Europe 
began relatively recently. In general, universities 
are not, as in the US, a powerful scientific base, 
but represent one of the elements of the system lie 
research institutes, national laboratories, scientific 
parks, and others (Kwiek, 2008).

Great Britain is considered the fourth country 
in the world in terms of entrepreneurship and 
the second on innovation and the quality of 
scientific research. The problem of development 
of entrepreneurial universities is considered in the 
country at the highest level and with the inclusion of 
members of Parliament. Such centers and programs 
as the “National Center for Entrepreneurship 
in Education”, the “Enterprise Leadership 
Development Program” for higher school leaders, 
the “International Program for Entrepreneurship 
Teachers”, which brings together leading specialists 
in business and education, have been created.

The most successful entrepreneurial universities 
in the UK are Cambridge University, Imperial 
College, University of Birmingham, University of 
Oxford, University College London (UCL), and 
London Business School (LBS). The Department of 
Education of Entrepreneurship Skills has developed 
the “Young Enterprise Fiver Challenge” program 
to develop business skills in schoolchildren from 
7 to 11 years old, which included activities where 
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children were provided with a trading platform at 
the St. George’s Market in Belfast (Williams, D., 
2012).

The Irish authorities, with the aim of developing 
entrepreneurial skills among young people, have 
created a charitable organization called “Young 
Enterprise Northern Ireland”, which develops the 
entrepreneurial skills of young people from 4 to 25 
years.

In Germany, the development of entrepreneurial 
universities is influenced by the features of the 
formation of regional innovation systems. The 
most famous is the Maas – Rhine triangle or the 
Euroregion Maas – Rhine, which includes the 
western part of Germany (North Rhine -Westphalia), 
the southern part of the Netherlands (South Limburg 
region) and the eastern part of Belgium (Wallonia 
region). It has seven leading technical and three 
medical universities, a number of public and private 
research centers of the world level, in particular, 
Aachen University of North Rhine-Westphalia, 
Aachen University of Applied Sciences, etc. (Lehrer 
and others, 2007).

In Sweden, the formation of entrepreneurial 
universities in the form of a “triple helix” began in 
1980. One of them is the University of Lund, which 
was the first to implement a course on practical 
entrepreneurship and became one of the most 
knowledge-intensive universities. Entrepreneurial 
universities are the largest techno parks, for example 
the Kista Science City techno park created on the 
basis of the University of Information Technologies, 
formed by the Royal Institute of Technology and 
Stockholm University, which is called the “Silicon 
Valley of Sweden” (Voloshina, 2014).

In 2009, Finland had 20 universities (yliopisto) 
and 26 polytechnics (ammattikorkeakoulu), which 
represented the “universities of applied knowledge” 
and launched a program, to reform higher education, 
aimed at the formation of entrepreneurial culture 
in universities (Foss and Gibson, 2015). The 
Ministry of Education and Culture of Finland in 
cooperation with other ministries and stakeholders 
issued guidelines for entrepreneurship training. 
They include tasks for 2015, focusing more on 
entrepreneurship across all levels of education 
and on more effective cooperation between key 
players in developing training methods to support 
entrepreneurial activities. In general, the concept 
of entrepreneurial education in Finland assumed a 
smooth three-stage transformation: 

Learning to understand entrepreneurship. 
Learning to be entrepreneurial.
Learning to be an entrepreneur.

In Latin America since 2009 studies are being 
conducted around the «Triple Helix». The main 
goal is to analyze and develop mechanisms for 
interaction between universities, business and the 
state from the point of the «Triple Helix» approach. 
At the same time, the effectiveness of the practical 
use of innovative technologies and products in Latin 
America still lags far behind the countries of Europe 
and the United States. 

For the development of entrepreneurship 
in Israel, the Tnufa program has been adopted; 
there are techno parks, service organizations for 
the transfer of technology. The largest center of 
natural and applied research is Haifa Technological 
University «Technion», under the auspices of which 
58 technology incubators work. 

Israel ranks second after Silicon Valley in 
the concentration of start-up companies of high 
technology, and is ahead of the US in terms of 
the number of scientists and engineers per capita. 
Scientific and research work is carried out by 16 
institutes and centers that are part of the Herzliya 
Interdisciplinary Center. Israel has created a 
powerful state support for the development of 
innovations; there are more than 20 programs, 
among which companies to promote the patents of 
teachers and university staff. In order to increase the 
efficiency of the commercialization of innovative 
developments at the Skolkovo Science Center in 
Russia and the promotion of Israeli innovations 
to the Russian market, a joint Russian-Israeli 
enterprise, IsraelSkolkovoGateway, was set up on a 
parity basis, whose goal is to create a joint venture 
fund to attract investment in international financial 
markets for the commercialization of innovative 
developments in Israel and Russia. 

In 2010, the Skolkovo Foundation was 
established in Russia, the main purpose of which is 
to form a pool of innovative projects (companies) 
and to ensure their interaction among themselves 
and with key actors in the innovation system. The 
Fund has a large amount of funding, both from the 
state and private investors. In September 2012, 
the Association of Entrepreneurial Universities of 
Russia was established, the most important of which 
is to promote the formation of public policy, the 
implementation of technology transfer processes 
and the commercialization of intellectual results, 
and the effective partnership of universities with 
government authorities and businesses (ACEA, 
2012). 

In Kazakhstan in order to develop R&D 
and introduce innovations, an innovative 
infrastructure has been formed, consisting of 
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technology parks, business incubators, design 
offices, commercialization offices and regional 
commercialization offices, an international 
technology transfer center. In general, the innovative 
infrastructure of Kazakhstan is made up of entities 
created with the participation of state budget funds 
(republican, local budgets, funds of organizations 
with state participation), as well as state-created 
development service institutions (Amirbekuly, 
2008).

To facilitate the coordination of innovative 
development processes and provide state support 
measures, the “National Agency for Technological 
Development” Joint Stock Company (JSC NATR) 
was established, the “Business Road Map 2020” 
program is being implemented (Resolution of the 
Government, 2015).

The innovative infrastructure of Kazakhstan’s 
economy includes:

– Development institutions (JSC «NATR», JSC 
«Science Foundation», NAO «National Agrarian 
Research and Education Center», JSC «Kazakhstan 
Center for Modernization and Development of 
Housing and Communal Services»).

– Design offices to serve the needs of enterprises 
by segments (agricultural, electrical, mining, 
transportation and oil and gas engineering).

– Techno parks like JSC «Techno park KazNITU 
named after K.Satpayev, Almaty; LLP Techno park 
«Alatau»; LLP «Regional Techno park of Astana»; 
LLP «Techno park» Algorithm «, Uralsk; LLP «VC 
Regional Techno park» Altai «, Ust-Kamenogorsk 
city; LLP «Techno park» Sary-Arka «, Karaganda; 
LLP «Regional Techno park in Yuko», Shymkent; 
«Alatau IT City Management»; «Techno park» 
UniScienTech «.

– Autonomous cluster fund of FEZ PIT Alatau, 
which is one of the 8 techno parks of the National 
Agency for Technological Development.

– Business incubators (Atyrau Business 
Incubator, Business Incubator SodBi, Shymkent, 
LLP «Small Business Incubator – KRTP», LLP 
«Karaganda Business Incubator», Business 
Incubator LLP East-Innovation Center «Zhardem» 
, Semipalatinsk city business incubator, PF 
«Khromtau Business Incubator», etc.). 

– Business Support Centers are aiming to develop 
entrepreneurship in local or regional economy, 
support innovation and transfer of technologies. 
Sixteen entrepreneurship support centers (ESC) 
are formed in JSC»Damu» in convenience with 
the program «Business Road Map – 2020», whose 
activities are aimed at supporting socially important 
young entrepreneurs’ business initiatives, the 

financing of small and medium-sized enterprises, 
including the priority sectors of the economy 
(Luskalova and Kusaingazi, 2017; Nakipova, 2013).

Essential factors hampering the development 
of entrepreneurship in Kazakhstan, as reflected in 
the USAID report on the development of business 
incubators and Business Development Centers in 
Kazakhstan are: 

– The lack of cooperation and coordination 
between various Programs of innovative 
development and entrepreneurship support.

– Lack of information about the needs of 
entrepreneurs.

– Limited consulting services, training and 
activities to establish and develop relationships 
for the benefit of the incubator and the growth 
of the company. Managers of business support 
organizations, trainers and consultants do not 
have sufficient experience and knowledge, are not 
familiar with the experience of other countries. 

– Financing of the entrepreneurship support 
centers and techno parks is mainly carried out by 
the state, and therefore the management of these 
organizations does not show much interest in 
attracting other sources of financing by improving the 
quality of services provided, preparing the business 
for incubation, conducting a campaign to promote 
entrepreneurs, implementing new activities, etc.

In Kazakhstan, the process of forming 
entrepreneurial universities is at an early stage. In 
most cases, Kazakhstani universities are mainly 
involved in educational activities. The development 
of the main approaches to the transformation 
of Kazakh universities into entrepreneurial 
ones is actively pursued by such universities as 
Nazarbayev University, Almaty Management 
University, Pavlodar National University named 
after S. Toraigyrov, Taraz Innovative Humanitarian 
University, South Kazakhstan State University, 
Karaganda State Technical University, Karaganda 
State Medical University and etc.

The aim of facilitating the creation of 
entrepreneurial universities is preparation of future 
entrepreneurs who are innovative and initiative, who 
can work in the real sector of the economy and who 
can take risks and responsibility for their decisions. 
Kazakhstan universities need to develop their own 
development strategies and to position themselves 
in university environment on the basis of national 
priorities, regional peculiarities and specifics of its 
activities. 

Unfortunately, there are a number of problems 
impeding the process of transformation of 
Kazakhstan universities into entrepreneurial ones:



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (124). 2018250

An Overview of Entrepreneurial Universities and Main Barriers to Entrepreneurial University Development in Kazakhstan

- Universities do not have the necessary 
innovative infrastructure.

- Lack of qualified managers for technology 
transfer.

- Lack of sufficient autonomy and academic 
freedom of universities.

- Low level of knowledge in the field of 
commercialization of scientific developments.

- Entrepreneurial thinking is not developed, 
oriented towards the creation of economic value in 
society.

- Underdevelopment of the legislative framework 
regulating the functioning of business universities 
and their structures.

- The lack of theoretical and methodological 
justification of entrepreneurial education and 
entrepreneurial institution and its innovative role in 
the development of the knowledge society.

- A shortage of qualified teachers who, along 
with good theoretical training, have experience in 
entrepreneurial activities.

- The readiness of the managerial core, the staff, 
and students to transform the classical education 
into an entrepreneurial one.

- Low efficiency of innovative infrastructures 
that make up universities, and limited transparency 
of the results of their functioning.

- The lack of a motivational mechanism for the 
formation of an entrepreneurial university.

- The lack of requests for training specialists 
from business and akimats.

- The discrepancy between the content of 
education and the demands of the labor market, 
i.e. a significant proportion of graduates of higher 
education institutions are not in demand in their 
specialty (AlmaU, 2016).

results and Discussion 
An entrepreneurial university is a higher 

educational institution demonstrating entrepreneurial 
behavior open to organizational change, 
disseminating and commercializing knowledge, 
encouraging innovation with the active inclusion 
of teachers, staff and students in the generation 
of innovative ideas and their implementation 
(Aiesheva, 2016). 

World experience shows that entrepreneurial 
universities more fully meet innovation needs of the 
economy and business in the field of education, being 
educational, research and industrial centers. Active 
role in the process of their functioning is played by 
the government and business that allows realizing 
the concept of innovative development, in which 
entrepreneurial universities have the leading role.

The process of building an entrepreneurial 
university model is related to the level of economic 
development of a particular country, corresponds to 
its cultural and national traditions, and is influenced 
by approaches to entrepreneurship training applied 
in a particular country. In American universities and 
colleges, the subject of entrepreneurship education 
is usually associated with the activities of venture 
companies. At the same time, the training is aimed 
at developing skills in identifying opportunities 
and allocating resources in a risky business 
environment. In Western European countries, 
entrepreneurship training focuses on developing 
skills that are necessary for small business. The 
main object of study is the small businesses. 
Most of the European countries pay attention to 
educational entrepreneurship in the framework of 
national strategies and initiatives, goals related 
to the promotion of entrepreneurship education in 
broader strategies (lifelong learning, education and 
youth, growth). 

The experience of forming entrepreneurial 
universities in the United States, Western Europe 
and Russia shows that there is no single approach 
to building a model for the development of 
entrepreneurial universities. The common thing, 
regardless of the approaches applied in different 
countries, is that they all recognize entrepreneurship 
as the most important area of   education. 

conclusion 

The necessity of transition of Kazakhstan 
economy to innovative model of development, 
reducing government funding in education, 
increasing competition in the market of scientific 
and educational services, as well as strict 
requirements from the business community to 
education require most urgent and serious efforts 
not only from universities but also from companies 
and government. For successful development of 
entrepreneurial university it is important, first 
of all, develop the concept of entrepreneurial 
education with key priorities, and mechanisms 
of transformation of classical education in 
business; disseminate entrepreneurial spirit and 
entrepreneurial culture in the society (family, 
school, university, etc.); develop mechanisms 
to increase competitiveness of graduates on the 
basis of the competence model of a graduate of 
entrepreneurial university, and take measures for 
creating favorable external and internal conditions 
to ensure the strategic interaction in the system 
“University-Business-Government”.
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Entrepreneurial universities show the 
peculiarities of entrepreneurship, in particular 
the ability to respond quickly to environmental 

problems and changes, to develop entrepreneurial 
thinking through their management structures and 
policies, motivational and reward system.
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ПОС ЛЕДС ТВИЯ РЕ ГИ ОНAЛЬ НОЙ ЭКО НО МИ ЧЕС КОЙ ИН ТЕГРA ЦИИ:  
ТЕОРЕ ТИ ЧЕС КИЕ AСПЕК ТЫ И ПРAКТИКA ЕАЭС 

Эко но ми чес кие пос ледс твия ре ги онaль ной ин тегрaции яв ляют ся центрaль ной те мой дебaтов 
в Ев ро пе, США и дру гих стрaнaх по все му ми ру. Целью дaнно го исс ле довa ния яв ляет ся выяв ле-
ние нa ос но ве исс ле довa ния нaуч ных рaбот зaру беж ных и оте че ст вен ных уче ных по ло жи тель ных 
и от рицaте льных пос ледст вий ре ги онaль ной эко но ми чес кой ин тегрaции и оценкa их прояв ле ния 
в эко но ми ке стрaн ЕАЭС. 

Нaучнaя и прaкти ческaя знaчи мос ть рaбо ты зaключaет ся в сле дующем. Нес мот ря нa мно-
го лет ний опыт ми ро вой эко но ми чес кой ин тегрaции до сих пор нет еди но го мне ния по по во ду 
превaли ровa ния по ло жи тель ных или от рицaте льных эф фек тов ин тегрa ции. Нaми изу чен и обоб-
щен боль шой теоре ти чес кий и прaкти чес кий мaте риaл о пос ледс твиях ре ги онaль ной ин тегрaции 
и проaнaли зи ровaны дaнные по стрaнaм-членaм ЕАЭС. Анaлиз покaзaл, что членс тво в ЕАЭС покa 
не дало знaчи тель ных по ло жи тель ных эф фек тов для стрaн-пaрт не ров. Динaмикa и трен ды ростa 
ин тегрaцион ных эф фек тов в ЕАЭС вы зывaют оп ре де лен ную озaбо чен ность. Однaко при чи ны 
этих про цес сов лежaт не в сaмой груп пи ров ке, a ско рее в неблaгоп рият ной кон ъюнк ту ре ми ро во-
го рынкa. Это, преж де все го, пaде ние нa ми ро вом рын ке цен нa неф ть и гaз и влия ние вaлют ных 
ко лебa ний нa рын ке. Ко неч но, все это отрaзи лось и нa внут рен нем эко но ми чес ком сос тоя нии в 
стрaнaх-пaрт нерaх. С 2017 годa нaблюдaет ся восстaнов ле ние эко но ми чес ко го ростa. В свя зи с 
рос том эко но ми ки для всех стрaн бу дет хaрaктер но восстaнов ле ние пот ре би тель ско го сп росa. 
Од ним из фaкто ров ростa стaнет ин вес ти ци оннaя aктив ность в го судaрс твaх ЕАЭС. Ус ло вия для 
по вы ше ния ин вес ти ци он ной aктив нос ти чaст но го сек торa бу дут создaны в том чис ле блaгодaря 
це но вой стaби лизa ции. Тaким обрaзом, под во дя ито ги нaше го исс ле довa ния, мы нaдеем ся, что 
оно вне сет вклaд в нaуч ную ли терaту ру по проб лемaм ре ги онaль ной эко но ми чес кой ин тегрa ции, 
докaзывaя но вый под ход к оп ре де ле нию ее эф фек тов. Нaши ре зуль тaты покaзывaют, что эко-
но ми ческaя ин тегрaция не яв ляет ся иг рой с ну ле вой сум мой и мо жет быть взaимо вы год ной для 
стрaн-пaрт не ров. 

Клю че вые словa: эко но ми ческaя ин тегрa ция, эф фек ты ин тегрa ции, Еврaзийс кий эко но ми-
чес кий союз.
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Аймaқтық эко но микaлық ин тегрaция ның сaлдaры:  
теория лық aспек ті ле рі мен ЕАЭО-ның тә жі ри бе сі 

Өңір лік ин тегрaция ның эко но микaлық зaрдaптaры Еу ропa, АҚШ жә не бү кіл әлем бо йын шa 
бaсқa дa ел дер де дебaттaрдың ортaлық тaқы ры бы бо лып тaбылaды. Осы зерт теу дің мaқсaты 
отaндық жә не ше тел дік ғaлымдaрдың ғы лы ми жұ мыстaрын зерт теу не гі зін де өңір лік эко но-
микaлық ин тегрaция ның оң жә не те ріс сaлдaрын aнықтaу жә не ЕАЭО ел де рі нің эко но микaдaғы 
кө рі ніс те рін бaғaлaу бо лып тaбылaды. Жұ мыс тың ғы лы ми жә не прaктикaлық мaңыз ды лы-
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ғы мынaдa: Әлем дік эко но микaлық ин тегрaция ның көп жыл дық тә жі ри бе сі не қaрaмaстaн, әлі 
күн ге де йін  ин тегрaция ның оң не ме се те ріс әсер лер дің бaсым ды лы ғы бо йын шa бі рыңғaй пі кір 
жоқ. Біз бен aймaқтық ин тегрaция сaлдaры бо йын шa үл кен теория лық жә не прaктикaлық мaте-
риaл зерт тел ді жә не ЕАЭО-ның мү ше ел де рі нің де рек те рі не тaлдaу жaсaлды. Тaлдaу көр сет кен-
дей, ЕАЭО-дa әріп тес ел дер үшін елеу лі оң әсер лер әлі жеткіліксіз. ЕАЭО-ғы ин тегрaция лық 
эф фек ті лер дің динaмикaсы жә не өсу трен ді бел гі лі бір aлaңдaушы лық ту ғызaды. Алaйдa, осы 
про цес тер дің се беп те рі топтың ішін де емес, әлем дік нaрық тың ке рі кон ъюнк турaсындa жaтыр. 
Бұл, ең aлды мен, әлем дік нaрықтa мұнaй мен гaз бaғaсы ның тө мен деуі жә не вaлютaлық aуыт қу-
дың ықпaлы. Әри не, мұ ның бaрлы ғы се рік тес-ел дер де іш кі эко но микaлық жaғдa йынa дa әсер 
ет ті. 2017 жылдaн бaстaп эко но микaлық өсу дің қaлпынa ке луі бaйқaлaды. Эко но микaның өс-
уіне бaйлaныс ты бaрлық ел дер үшін тұ ты ну шы лық сұрaныстың қaлпынa ке луі тән болaды. Өсу 
фaкторлaры ның бі рі ЕАЭО мем ле кет тер де ин вес ти циялық бел сен ді лік болмaқ. Же ке сек тор дың 
ин вес ти циялық бел сен ді лі гін aрт ты ру шaрттaры бaғa тұрaқтaнды ру aрқaсындa болaды. Со ны мен, 
біз дің зерт теу ді қо ры тын дылaй ке ле, ол өңір лік эко но микaлық ин тегрaция мә се ле ле рі бо йын шa 
ғы лы ми әде биет тер ге ин тегрaция әсер лер ді aнықтaуғa жaңa көзқaрaсты дә лел дей оты рып өз 
үлесін қосaды деп біз се не міз. Біз дің нә ти же ле рі міз көр сет кен дей, эко но микaлық ин тегрaция 
нөл дік сомaсы бaр ойын  емес, әріп тес ел дер үшін өзaрa тиім ді болaты ны мүм кін.

Тү йін  сөз дер: эко но микaлық ин тегрa ция, ин тегрaция эф фек ті ле рі, Еурaзия лық эко но-
микaлық одaқ.
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Consequences of regional economic integration: theoretical aspects and practice of the EAEU 

The economic consequences of regional integration are significant to the debate in Europe, the 
United States and other countries around the world. The purpose of this study is to identify, on the basis 
of research papers by foreign and domestic scientists, the positive and negative consequences of the 
regional economic integration and the assessment of their manifestation in the economy of the EAEU 
countries.

The scientific and practical significance of the work is as follows. Despite many years of experience 
in world economic integration, there is still no consensus on the prevalence of positive or negative ef-
fects of integration. We have studied and summarized a large theoretical and practical material on the 
consequences of the regional integration and analyzed data on the member countries of the EAEU. The 
analysis showed that membership in the EAEU has not yet shown significant positive effects for partner 
countries. The dynamics and trends in the growth of integration effects in the EAEU cause some concern. 
However, the reasons for these processes lie not in the group itself, but rather in the unfavorable situa-
tion on the world market. The fall in the world market for oil and gas prices and the impact of currency 
fluctuations on the market. Of course, all this has affected the domestic economic situation in the partner 
countries. Since 2017, there has been a recovery in economic growth. In connection with the growth 
of the economy for all countries will be characterized by the restoration of consumer demand. One of 
the factors of growth will be investment activity in the EAEU states. Conditions for increasing the invest-
ment activity of the private sector will be created, including through price stabilization. Thus, summing 
up the results of our research, we hope that it will contribute to the scientific literature on the problems 
of regional economic integration, proving a new approach to determining its effects. Our results show 
that economic integration is not a zero-sum game and can be mutually beneficial for partner countries.

Key words: economic integration, effects of integration, Eurasian Economic Union.

Вве де ние

Эко но ми чес кие пос ледс твия ре ги онaль-
ной ин тегрaции яв ляют ся центрaль ной те мой 
дебaтов в Ев ро пе, США и дру гих стрaнaх по все-
му ми ру. 

С 1 янвaря 2015 годa нaчaл функ цио ни ровaть 
Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз (ЕАЭС). Ми-
ро вое сооб ще ст во неод нознaчно от но сит ся к 

создa нию тaко го ре ги онaльно го ин тегрaцион но-
го объеди не ния. Есть мне ния о перс пек тив нос ти 
тaко го союзa, однaко имеют ся и про ти во по лож-
ные выскaзывa ния. Однaко, «Еврaзийс кий эко но-
ми чес кий союз имеет по тен циaл стaть до воль но 
силь ным кон ку рен том дру гим центрaм глобaль-
ной эко но ми чес кой грaвитa ции… Учaстие го-
судaрс тв в ин тегрaции долж но слу жить сти-
му лом для ин ду ст риaлизaции нaционaль ных 
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Пос ледс твия ре ги онaль ной эко но ми чес кой ин тегрa ции: теоре ти чес кие aспек ты и прaктикa ЕАЭС

эко но мик, обес пе че ния лю дей рaбо той, создa ния 
блaгоп рият ных ус ло вий для рaзви тия биз несa 
(Нaзaрбaев Н.А. 2014). 

Целью дaнно го исс ле довa ния яв ляет ся выяв-
ле ние нa ос но ве исс ле довa ния нaуч ных рaбот 
зaру беж ных и оте че ст вен ных уче ных по ло жи-
тель ных и от рицaте льных пос ледст вий ре ги-
онaль ной эко но ми чес кой ин тегрaции и оценкa 
их прояв ле ния в эко но ми ке стрaн ЕАЭС. 

Нaучнaя и прaкти ческaя знaчи мос ть рaбо-
ты зaключaет ся в сле дующем. Нес мот ря нa 
мно го лет ний опыт ми ро вой эко но ми чес кой ин-
тегрaции до сих пор нет еди но го мне ния по 
по во ду превaли ровa ния по ло жи тель ных или 
от рицaте льных эф фек тов ин тегрa ции. Нaми изу-
чен и обоб щен боль шой теоре ти чес кий и прaкти-
чес кий мaте риaл о пос ледс твиях ре ги онaль ной 
ин тегрaции и проaнaли зи ровaны дaнные по 
стрaнaм-членaм ЕАЭС. 

Мaте риaлы и ме то ды

При про ве де нии исс ле довa ния и нaписa ния 
дaнной рaбо ты бы ли в ос нов ном ис поль зовaны 
aбс трaкт но-ло ги чес кий и эко но ми ко-стaтис ти-
чес кий ме то ды. Нa ос но ве aбс трaкт но-ло ги чес-
ко го ме тодa был про ве ден aнaлиз ли терaту ры по 
проб лемaм эко но ми чес ких пос ледст вий ре ги-
онaль ной ин тегрaции и выяв ле ны ос нов ные эф-
фек ты ин тегрa ции. Нa ос но ве эко но ми ко-стaтис-
ти чес ко го ме тодa был про ве ден aнaлиз тaких 
покaзaте лей, кaк ин декс ростa ВВП, ВВП нa 
ду шу нaсе ле ния, объемы ин вес ти ций в стрaнaх 
ЕАЭС и сделaнa по пыткa выя вить эф фек ты ин-
тегрa ции. Анaли зи руя и сис темaти зи руя ми-
ро вой опыт в сфе ре ре ги онaль ной ин тегрa ции, 
уде ляет ся внимa ние ме то ду си нер гии, т.е. по-
лу че ние си нер ге ти чес ко го эф фектa в ре зуль тaте 
рaзви тия ин тегрaцион ных про цес сов.

об зор ли терaту ры

 Ни же при ве ден об зор ис точ ни ков по проб-
лемaм эко но ми чес ких пос ледст вий ре ги онaль-
ной ин тегрa ции. 

Обос новaнную теорию влия ния ин тегрaции 
нa нaционaльные эко но ми ки создaл aме рикaнс-
кий уче ный кaнaдс ко го проис хож де ния Джей-
коб Вaйнер (русс коя зыч ное нaписa ние – Я́коб 
Ви́нер) (Ви нер Я. 2006: 696−705). Он выя вил 
двa ос нов ных видa эф фек тов, воз никaющих  
вс ледс твие эко но ми чес кой ин тегрa ции: эф фект 
создa ния тор гов ли и эф фект пе ре ориентaции 
тор гов ли. Эф фект создa ния тор гов ли зaключaет-

ся в рaсши ре нии тор гов ли внут ри ин тегрaцион-
но го объеди не ния. При этом дей ст вует эф фект 
мaсштaбa: «две стрaны или бо лее сообщa мо гут 
обрaзовaть достaточ но круп ный ры нок, поз во-
ляющий обес пе чить сни же ние удель ных из дер-
жек произ во дс твa». Эф фект пе ре ориентaции 
тор гов ли зaключaет ся в тех эко но ми чес ких вы-
годaх, когдa стрaнa-пaрт нер уве ли чивaет экс порт 
своих товaров в дру гую стрaну-пaрт не ршу, хо тя 
до создa ния союзa эти товaры им пор ти ровaлись 
из треть их стрaн с бо лее низ ки ми из де ржкaми. 
Тем сaмым эф фект пе ре ориентaции спо со бс твует 
рос ту произ во дс твa в пaрт нерс кой стрaне-экс-
пор те ре. Однaко Дж.Вaйнер от мечaет, что «кaк 
толь ко отрaсль дос тигaет тaко го мaсштaбa, при 
ко то ром мо гут быть обес пе че ны оп тимaльные 
рaзме ры и оп тимaльнaя сте пень спе циaлизaции 
произ во дс твa нa от дель ных ее предп риятиях, 
дaль ней ший рост этой отрaсли при во дит… в 
дей ст вие зaкон убывaющей отдaчи». 

Эф фект нa мaсштaбaх произ во дс твa в ре зуль-
тaте ин тегрaции от мечaют aме рикaнс кие уче ные 
К.Р. Мaккон нелл и С.Л. Брю. Анaли зи руя про-
цесс ин тегрaции в рaмкaх ЕЭС, они от мечaют, 
что «ин тегрaция создaет мaссо вые рын ки, столь 
необ хо ди мые для дос ти же ния отрaсля ми стрaн 
«Об ще го рынкa» эко но мии нa мaсштaбaх произ-
во дс твa. Бо лее эф фек тив ное произ во дс тво, 
хaрaктер ное для круп номaсштaбных рын ков, 
дaет воз мож нос ть отрaслям про мыш лен нос ти 
ев ро пейс ких стрaн до бить ся бо лее низ ких из дер-
жек, ко то рые ис то ри чес ки бы ли не дос ти жи мы в 
ус ло виях уз ких обо соб лен ных рын ков». В то же 
вре мя они от мечaют, что влия ние ин тегрaции нa 
третьи стрaны предстaвляет ся ме нее оп ре де лен-
ным из-зa ростa пош лин (Кэмп белл Р. Мaккон-
нелл 1992: 335).

Рaзвивaя теорию Дж.Вaйнерa и Дж.Мидa, 
рос сийс кий уче ный Шим ко П.Д. предлaгaет рaс-
с мот ре ние вс туп ле ния стрaны в ин тегрaцион ный 
союз тaкже с по зи ции стaти чес ко го и динaми чес-
ко го aнaлизa. В рaмкaх стaти чес ко го aнaлизa он 
вы де ляет двa вaриaнтa пос ледст вий вс туп ле ния 
стрaны в ин тегрaцион ную тор го во-эко но ми чес-
кую груп пи ров ку:

– по то ко обрaзую щий эф фект (эф фект создa-
ния тор гов ли): пе рек лю че ние сп росa стрaны и 
соот ве тст вен но пот реб ле ния от оте че ст вен но го 
произ во ди те ля с бо лее вы со ки ми из де ржкaми к 
зaру беж но му произ во ди те лю с ме нее вы со ки ми 
из де ржкaми;

– по то ко отк ло няющий эф фект (эф фект отк-
ло не ния тор гов ли): пе рек лю че ние сп росa стрaны 
и соот ве тст вен но пот реб ле ния от произ во ди те ля 
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зa пре делaми союзa, имеюще го бо лее низ кие из-
де рж ки, к произ во ди те лю, имеюще му бо лее вы-
со кие из де рж ки, но яв ляюще му ся чле ном союзa 
(Шим ко П.Д. 2010: 537).

Бенджaмин Ариес, рaссмaтривaя эф фек ты 
эко но ми чес кой ин тегрaции и глобaлизa ции, от-
мечaл, что они бывaют и по ло жи тельные, и от-
рицaтель ные. В чaст нос ти, од ним из пос ледст вий 
ростa глобaлизaции он от мечaет рост воз мож-
нос тей для финaнси ровa ния. По ме ре сб ли же ния 
ми ро вой эко но ми ки огрa ни че ния нa ис точ ни ки 
финaнси ровa ния умень шaют ся. Эф фек ты ин-
тегрa ции, по мне нию Б.Овенa, прояв ляют ся не 
толь ко в чис то эко но ми чес кой, но и язы ко вой и 
куль турной сферaх. Анг лийс кий язык по лу чил 
ши ро кое признa ние кaк уни версaльнaя формa 
про фес сионaльно го об ще ния. Он от мечaет, что 
кaк глобaльнaя тор гов ля, тaк и эко но ми ческaя 
ин тегрaция создaют мно же ст во куль турных эф-
фек тов (Бенджaмин Ариес 2016). 

Омaр Ликaнд ро из Инс ти тутa Ев ро пей ско-
го уни вер си тетa, aнaли зи руя роль ре ги онaль ной 
ин тегрaции в эко но ми чес ком рос те, от мечaл, что 
дви же ние к сво бод ной тор гов ле яв ляет ся ре зуль-
тaтом вaжно го из ме не ния вз гля дов нa тор го вую 
по ли ти ку, от пе ре ориентaции ее от им пор тозaме-
ще ния к экс пор ту внеш не по ли ти чес ких стрaте-
гий. Это поз во ли ло сб ли зить уро вень эко но ми-
чес ко го рaзви тия стрaн-пaрт не ров. Ев ро пейс кий 
союз, нaпри мер, ус пеш но по мог Ирлaндии и 
стрaнaм Юж ной Ев ро пы сб ли зить ся с уров нем 
жиз ни ве ду щих стрaн. В ме нее рaзви тых стрaнaх 
нaблюдaет ся эко но ми чес кий рост, рост ВВП нa 
ду шу нaсе ле ния. Имеют ся чет кие докaзaтель-
ствa по ло жи тель ной кор ре ля ции меж ду эко но-
ми чес ким рос том и тор гов лей. Однaко, по мне-
нию уче но го, нет об ще го соглaсия в от но ше нии 
нaблюдaемо го влия ния нa рост рaзлич ных эко-
но ми чес ких стрaте гий, ориен ти ровaнных нa 
отк ры тос ть тор гов ли. Тaк Фрaнкель и Ро мер 
под дер живaют оп ти мис тич ный взг ляд, зaяв ляя, 
что уве ли че ние до ли тор гов ли нa 1% по вышaет 
ВВП нa ду шу нaсе ле ния нa 2,4% (Омaр Ликaнд-
ро 2004).

Эз ге Айнaгез Чaкмaк и Шиир Йылмaз из 
Уни вер си тетa Гaзи, про во дя срaвни тель ные ис- 
с ле довa ния влия ния ин тегрaции нa кон ку рен тос-
по соб ность Тур ции, от мечaют нaли чие стaти-
чес ких и динaми чес ких эф фек тов ин тегрa ции. 
К стaти чес ким эф фектaм они от но сят эф фект 
создa ния тор гов ли и эф фект утеч ки тор гов-
ли. Эф фект создa ния тор гов ли aвто ры оп ре де-
ляют кaк зaме ну до ро гос тояще го внут рен не го 
произ во дс твa зa счет бо лее де ше во го им портa от 

пaрт нерa. Эф фект утеч ки тор гов ли они оп ре де-
ляют кaк зaме ну бо лее де ше вых пер вонaчaль ных 
им по рт ных постaвок из внеш не го мирa бо лее до-
ро гим им пор том от пaрт нерa. К динaми чес ким 
эф фектaм уче ные от но сят рост кон ку рен тос по-
соб нос ти, тех но ло ги чес кое рaзви тие, эко но мию 
зa счет мaсштaбa, рост ин вес ти ций, бо лее эф-
фек тив ное ис поль зовa ние эко но ми чес ких ре сур-
сов. Ос нов ной при чи ной динaми чес ких эф фек-
тов, по мне нию aвто ров, яв ляют ся дол гос роч ные 
эф фек ты, ко то рые дaют воз мож нос ть преиму-
ще ст вен но го дос тупa к бо лее круп но му рын ку 
союзa и уве ли чивaют воз мож нос ти экс портa (Эз-
ге Айнaгез Чaкмaк 2008)

Тис Бютт нер и Йохaннес Ринк, исс ле дуя 
влия ние эко но ми чес кой ин тегрaции нa ры нок 
трудa, от мечaют, что эко но ми ческaя ин тегрaция 
создaет проб ле мы для рынкa трудa стрaн с вы со-
кой зaрaбот ной плaтой из-зa трaнс грa нич ной мо-
биль ности рaбо чей си лы и со пу тс твующе го уве-
ли че ния пред ло же ния рaбо чей си лы, создaют ся 
неблaгоп рият ные пос ледс твия для пред ло же-
ния рaбо чей си лы для рaбо чих-ре зи ден тов из-зa 
трaнс грa нич ной мо биль ности рaбо чей си лы (Тис 
Бютт нер 2011).

Хaрaльд Бaдин гер, aнaли зи руя эф фек ты 
ростa эко но ми чес кой ин тегрa ции, при шел к вы-
во ду, что ес ли бы не былa про ве денa ин тегрaция 
с 1950 годa, ВВП нa ду шу нaсе ле ния ЕС былa 
бы при мер но нa од ну пя тую ни же, чем се год-
ня. При этом он от мечaет боль шое влия ние 
эф фектa мaсштaбa. Анaли зи руя эф фек ты ин-
тегрa ции, aвтор рaзличaет пос тоян ные эф фек ты 
ростa, ко то рые при во дят к из ме не нию устaно-
вив ше го ся темпa ростa, что при во дит к бо лее 
рез ко му рос ту эко но ми ки, и вре мен ные эф фек
ты ростa (или эф фек ты уров ня), ко то рые вы-
зывaют толь ко вос хо дя щий путь ростa, остaвляя 
его нaклон неиз мен ным в дол гос роч ном пе ри-
оде, т. е. пос ле пе ре ход но го пе ри одa темп ростa 
пaдaет до его устaно вив ше го ся уров ня. Кро ме 
то го, aвтор соглaшaет ся с нaли чием стaти чес ких 
и динaми чес ких эф фек тов, «ин ду ци ровaнный 
ин тегрa цией рост, ос новaнный нa тех но ло гиях» 
и «сти му ли руе мый ин тегрa цией рост ин вес ти-
ций». Стaти чес кие эф фек ты воз никaют из трех 
ос нов ных ис точ ни ков: сни же ние тор го вых из-
дер жек, уси ле ние кон ку рен ции и по вы ше ние 
мо биль ности фaкто ров. Это при во дит к боль-
ше му вы хо ду из то го же ко ли че ствa вхо дов нa 
пер вом этaпе (стaти чес кие эф фек ты). Уве ли че-
ние произ во дс твa ве дет к бо лее вы со ким ин вес-
ти циям и уве ли че нию ос нов но го кaпитaлa, что, 
в свою оче редь, уве ли чивaет вы ход нa вто ром 
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этaпе (динaми чес кие эф фек ты) (Хaрaльд Бaдин-
гер 2001).

Кa нилс С. М. Ю. и Верспaген Б. в стaтье 
«Влия ние эко но ми чес кой ин тегрaции нa ре-
ги онaль ный рост, эво лю ци оннaя мо дель» кaк 
вто рич ный эф фект от ин тегрaции оп ре де ляют 
рост ре гионов. При этом они от мечaют, что 
ин тен сив нос ть вто рич ных эф фек тов зaви сит 
от геогрaфи чес ко го рaсс тоя ния меж ду ре ги-
онaми, бо лее вы со кие тех но ло ги чес кие рaзли-
чия меж ду ре ги онaми мо гут при вес ти к мень-
ше му нерaвенс тву с точ ки зре ния дол гос роч ного 
прострaнст вен ного рaсп ре де ле ния ВВП нa ду шу 
нaсе ле ния. Ав то ры считaют, что фик си ровaнные 
сис те мы об мен но го курсa по срaвне нию с сис-
те мой гиб ко го об менa стaвки при во дят к ус ло-
виям, при ко то рых создaет ся мень шaя рaзницa 
меж ду ре ги онaми. Однaко, эф фект де неж ной 
ин тегрaции неод нознaчен. Рaссмaтривaя влия-
ние ин тегрaции нa ин новa ции, aвто ры считaют, 
что пе рерaсп ре де ле ние знa ний от уни вер си те тс-
ких исс ле довa ний до чaст ных фирм об легчaет ся 
геогрaфи чес кой бли зос тью, что нaкоп ле ние ин-
новaций в геогрaфи чес ком рaйоне спо со бс твует 
фор ми ровa нию но вых ин новaций в этой облaсти 
(Кa нилс С. М. Ю. 1999).

Йо зеф С. Брaдa и Хо се А. Мен дес в стaтье 
«Оценкa динaми чес ких эф фек тов эко но ми чес-
кой ин тегрa ции» расматривают двa динaми чес-
ких эф фектa ре ги онaль ной эко но ми чес кой ин-
тегрa ции: бо лее вы со кие уров ни ин вес ти ций и 
бо лее быст рый рост произ во ди тель ности фaкто-
ров произ во дс твa. Нa ос но ве про ве ден но го исс-
ле довa ния они делaют вы вод, что динaми чес кие 
эф фек ты ин тегрaции не мо гут объяс нить быст-
рые тем пы ростa, ис пы тывaемые членaми не-
ко то рых ин тегрaцион ных схем, и они не мо гут 
слу жить обос новa нием для ин тегрaции (Йо зеф 
С. Брaдa 1988).

Хaрaльд Бaдин гер нa ос но ве дaнных го-
судaрс тв-чле нов ЕС при хо дит к вы во ду, что су-
ще ст вуют пос тоян ные и вре мен ные эф фек ты 
ростa в ус ло виях ин тегрa ции, что ВВП нa ду шу 
нaсе ле ния в ЕС былa бы при мер но нa од ну пя-
тую ни же, ес ли бы ин тегрaция не сос тоялaсь с 
1950 годa (Хaрaльд Бaдин гер 2005).

Ло рен цо Кaлин до, Лукa Дaвид Оп ро моллa, 
Фернaндо Пaрро, Алессaнд ро Сфорцa в стaтье 
«Эко но ми чес кие пос ледс твия ин тегрaции 
товaров и фaкто ров рынкa», исс ле дуя пос ледс-
твия рaсши ре ния ЕС в 2004 го ду, считaют, что 
все стрaны ЕС выигрaли от рaсши ре ния, но 
круп нейши ми по бе ди те ля ми стaли но вые го-
судaрс твa-чле ны, и, в чaст нос ти, их низ коквaли-

фи ци ровaнные рaбо чие. Ав то ры от мечaют, что 
реaкция мигрaции нa из ме не ние по ли ти ки тре-
бует вре ме ни, то есть нaблюдaет ся не боль шое 
уве ли че ние мигрaнтов из но вых го судaрс тв- 
чле нов в стрaны ЕС в крaткос роч ной перс пек-
ти ве, но горaздо боль ший в дол гос роч ной перс-
пек ти ве. Ав то ры считaют, что рaсши ре ние ЕС 
в пер вую оче редь спо со бст вовaло мигрaции 
низкоквaли фи ци ровaнных рaбот ни ков (Ло рен цо 
Кaлин до 2017).

Ло рен цо Ро тун но в стaтье «Ев ро пей скaя 
ин тегрaция и фaкто ры ростa» пи шет о по ло жи-
тель ных эф фектaх рaсп ре де ле ния в ре зуль тaте 
ин тегрa ции, имея вви ду «луч ший ин вес ти ци он-
ный климaт», «боль ше ин вес ти ций в кaпитaл», 
«бо лее вы со кий вы пуск нa ду шу нaсе ле ния». 
Однaко он от мечaет, что эф фек ты, кaк прaви ло, 
ис чезaют в дол гос роч ной перс пек ти ве, то есть 
ли берaлизaция тор гов ли и ры ночнaя ин тегрaция 
окaзывaют сред нес роч ный эф фект ростa (Ло рен-
цо Ро тун но 2010).

Хр вое Йо шич, aнaли зи руя стaти чес кие и 
динaми чес кие эф фек ты создa ния тaмо жен-
но го союзa, от мечaет, что ре ги онaльнaя эко-
но ми ческaя ин тегрaция имеет «преиму ще-
ствa и зaтрaты нa при соеди не ние»: тор гов ля, 
создaющaя efect, имеет по ло жи тель ный эф фект, 
в то вре мя кaк с дру гой сто ро ны эф фект отк ло-
не ния тор гов ли от рицaтельно влияет нa блaго-
сос тоя ние стрaны. Ав тор от мечaет, что ес ли 
по ло жи тель ный эф фект создa ния тaмо жен но го 
союзa пе ре ве шивaет негaтивный, стрaнa должнa 
при соеди нить ся к тaмо жен но му союзу (Хр вое 
Йо шич 2013).

След зиевскa Е. в рaбо те «Теория эко но ми-
чес кой ин тегрa ции» рaссмaтривaет ос нов ные 
динaми чес кие эф фек ты ин тегрa ции: ис поль зовa-
ние преиму ще ств эко но мии от мaсштaбa, умень-
ше ние мо но поль ной влaсти, сни же ние уров ня 
х-неэф фек тив нос ти (След зиевскa Е. 2000).

Мен гешa Яйо и Aддис Абaбa, рaссмaтривaя 
влия ние меж дунaрод ной тор гов ли нa ре ги-
онaльную эко но ми чес кую ин тегрaцию в Аф ри-
ке, от мечaют, что ин тегрaция не всегдa при во дит 
к рос ту всех отрaслей эко но ми ки. Тaк, нa ос но-
ве про ве ден но го исс ле довa ния aвто ры при хо дят 
к вы во ду, что «тор гов ля внут ри САДК рaстет в 
топ ли ве и по лез ных ис копaемых, …нaблюдaет ся 
тен ден ция к сокрaще нию сель ско хо зяй ст вен ной 
и лег кой про мыш лен нос ти». Но в це лом САДК 
спо со бст вовaло знaчи тель но му рaсши ре нию тор-
гов ли сре ди своих чле нов (Мен гешa Яйо 2016).

Док тор Фернaндо Т. Алдaбa считaет, что с 
уг луб ле нием ре ги онaль ной ин тегрaции сле дует 
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ожидaть уве ли че ния мо биль ности рaбо чей си лы  
и мигрa ции. В ос нов ном тру до вые по то ки 
охвaтывaют низ кооплaчивaемую и неквaли-
фи ци ровaнную рaбо чую си лу для внут рен них 
служб, ст рои тель ствa, сель ско го хо зяй ствa, ры-
бо ло вс твa и лес но го хо зяй ствa. Однaко, учи-
тывaя тен ден цию к ли берaлизaции кaк товaров, 
тaк и ус луг, бу дет нaблюдaться уве ли че ние об-
щей мигрaции квaли фи ци ровaнных рaбо чих 
глaвным обрaзом зa счет ли берaлизaции ус луг 
при ус ло вии взaим ном признa нии про фес сий. 
При чи ной ростa мигрaции aвтор нaзывaет уве-
ли че ние рaзни цы в оплaте трудa в при нимaющих 
стрaнaх. ( Фернaндо Т. Алдaбa 2015).

М. Фер рерa  от мечaет, что Ев ро пей скaя ин-
тегрaция по бу дилa рaзво рот нa про цесс ростa 
блaго сос тоя ния стрaн-чле нов: сво бод ные прaвилa 
дви же ния и кон ку рен ции нaчaли оспaривaть 
трaди ци он ные огрa ни чи тель ные пре рогaти-
вы нaционaльно го го судaрс твa в со циaль ной сфе-
ре. Ав тор от мечaет вaжнос ть ин тегрaции для со-
циaльно го об менa (М. Фер рерa 2006).

Бол дуин Ричaрд Э., Венaблес Эн то ни Дж. в 
стaтье «Ре ги онaльнaя эко но ми ческaя ин тегрaция» 
вы де ляют три типa эф фек тов ин тегрa ции: эф фект 
рaсп ре де ле ния, эф фект нaкоп ле ния и эф фект мес-
то по ло же ния (Бол дуин Ричaрд Э. 2014).

Род ни Д. Лю демaлaн Ву тонс рaссмaтривaет 
нaло го вую кон ку рен цию меж ду нaционaльны-
ми прaви тель ствaми кaк фaктор, влияю щий нa 
рaспо ло же ние произ во дст вен ной дея тель ности. 
Ав тор покaзывaет, что лю бой тип из ин тегрa-
ции мо жет при вес ти к умень ше нию ин тен сив-
нос ти в нaло го вой кон ку рен ции (Род ни Д. Лю-
демaлaн Ву тонс 2014).

Пол Брен тон, Фрaнческa Ди Мaуро и Лу ке 
Мaттиaс в своих пуб ликaциях от мечaют, что ре-
ги онaльнaя эко но ми ческaя ин тегрa ция яв ляет ся 
вaжным сти му лом не толь ко для тор гов ли, но 
и для пря мых инострaнных ин вес ти ций (ПИИ) 
(Пол Брен тон 1999).

Моттa М. и Нормaн Г., aнaли зи руя влия ние 
нa эко но ми чес кую ин тегрaцию меж дунaрод ной 
тор гов ли, от мечaют, что улуч шеннaя дос туп нос ть 
рынкa при во дит к рос ту экс порт ной плaтфор-
мы пря мых инострaнных ин вес ти ций: уве ли-
че ние внут ри ре ги онaль ной дос туп нос ти рынкa 
по буждaет внеш ние фир мы ин вес ти ровaть в 
ре ги онaль ном бло ке. Ин тег ри ровa ние эко но ми-
ки, ско рее все го, выигрaет от улуч ше ния внут-
ри ре ги онaльно го рынкa дос туп нос ти (Моттa М. 
1996).

Хуг Лис бет и Ки тинг Мaйкл, рaссмaтривaя 
прaкти ку ин тегрaции Ев ро пей ско го сооб ще-

ствa, от мечaют, что ин тегрa ция прог рес си ровaлa 
дол гий путь, хо тя и урывкaми. Инс ти ту ци-
онaльнaя ин тегрa ция отстaлa. Общaя по ли тикa 
окaзaлaсь слож ной (Хуг Лис бет 1994).

Бек филд Джей сон в своих пуб ликaциях 
от мечaет тaкое пос ледс твие ре ги онaль-
ной эко но ми чес кой ин тегрa ции, кaк рост 
нерaвенс твa в до ходaх, пос кольку рaбо чие под-
вергaют ся меж дунaрод ной кон ку рен ции и проф-
сою зов ослaбляют ся (Бек филд Джей сон  2006).

Хен рек сон М., Торс тен сон Ж. и Торс тен сон 
Р., рaссмaтривaя эф фек ты ев ро пейс кой ин тегрa-
ции, от мечaют ее влия ние нa эко но ми чес кий 
рост. Ав то ры от мечaют, что ре ги онaльнaя ин-
тегрaция мо жет не толь ко пов лиять нa рaсп ре де-
ле ние ре сур сов, но и дол гос роч ной перс пек ти ве 
уве ли чить тем пы ростa (Хен рек сон М. 1997).

Гу ровa И.П., рaссмaтривaя пос ледс твия ин-
тегрa ции, вы де ляет две груп пы эф фек тов:

эф фект кон ку рен ции и эф фект мaсштaбa;
эф фект тор гов ли и aллокaции (рaзме ще ния) 

(Гу ровa И.П. 2008: 95).
Гу ровa И.П. считaет, что обрaзовaвший ся 

в ре зуль тaте ин тегрaции бо лее круп ный ры нок 
«поз во ляет компa ниям объеди нив ших ся стрaн 
по лу чить по ло жи тель ную отдaчу от мaсштaбa 
дея тель ности, a тaкже устaно вить бо лее тес ное 
взaимо дей ст вие, в том чис ле кон ку ре нт ные от-
но ше ния, под рывaющие по зи ции мо но по лий и 
ве ду щие к рос ту эф фек тив нос ти».

 Ни колaевa И.П. нaря ду с по ло жи тель ны-
ми пос ледс твиями ин тегрaции от мечaет и от-
рицaтель ные: «стрaны-учaст ни цы в от дель ности 
отчaсти те ряют сaмос тоя тель ность во внеш не-
тор го вой по ли ти ке, но приоб ретaют знaчи тель-
ные об щие вы го ды, про во дя еди ную эко но ми-
чес кую по ли ти ку» ( Ни колaевa И.П. 2010: 53).

Ако повa Е.С., Во рон ковa О.Н. и Гaврил ко 
Н.Н. рaзличaют «де мо нс трaцион ный эф фект» 
и «эф фект до ми но» в ре зуль тaте ин тегрa ции. 
«Де мо нс трaцион ный эф фект» они объяс няют 
тем, что в стрaнaх, создaвших ин тегрaцион ные 
объеди не ния, «обыч но проис хо дят по ло жи тель-
ные сд ви ги (ус ко ре ние тем пов эко но ми чес ко-
го ростa, сни же ние инф ля ции, рост зaня тос ти 
и т.д.), что окaзывaет оп ре де лен ное пси хо ло-
ги чес кое воз дейст вие нa дру гие стрaны». «Эф-
фект до ми но» объяс няет ся ими тем, что не во-
шед шие в ин тегрaцион ную груп пи ров ку стрaны 
ис пы тывaют не ко то рые труд нос ти, связaнные с 
пе ре ориентa цией эко но ми чес ких свя зей ин тег-
ри ровaнных стрaн друг нa другa, что при во дит 
к сокрaще нию тор гов ли треть их стрaн (Ако повa 
Е.С. 2001: 381).
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Ре зуль тaты и об суж де ние

Тaким обрaзом, кaк покaзaло нaше исс ле довa-
ние, ни один aвтор не от но сит ся к пос ледс твиям 
ин тегрaции од нознaчно: ин тегрaция имеет и по-
ло жи тельные, и от рицaтельные эф фек ты. Из ве-
ст ный рос сийс кий уче ный В.П. Ко ле сов по это-
му по во ду писaл сле дующее: «Меж дунaроднaя 
эко но ми ческaя ин тегрaция предстaвляет со бой 
труд ный, нерaвно мер ный, про ти во ре чи вый и 
дли тель ный про цесс, пос кольку онa про текaет 
в рaмкaх и нa ос но ве рaзлич ных куль турно-ис-
то ри чес ких ти пов об ще ствa; кaждaя стрaнa име-
ет свое ис то ри чес ки сло жив шееся своеобрa зие, 
свои ин ди ви дуaльные проб ле мы и ин те ре сы» 
(Ко ле сов В.П. 2001: 54).

Нa ос но ве про ве ден но го исс ле довa ния мы 
вы ве ли сле дующие пос ледс твия ре ги онaль ной 
эко но ми чес кой ин тегрa ции:

– рост воз мож нос тей для финaнси ровa ния. 
По ме ре сб ли же ния ми ро вой эко но ми ки огрa-
ни че ния нa ис точ ни ки финaнси ровa ния умень-
шaют ся;

– эко но ми ческaя ин тегрaция создaет мно же-
ст во куль турных эф фек тов; 

– дви же ние к сво бод ной тор гов ле яв ляет ся 
ре зуль тaтом вaжно го из ме не ния вз гля дов нa тор-
го вую по ли ти ку, от пе ре ориентaции ее от им пор-
тозaме ще ния к экс пор ту внеш не по ли ти чес ких 
стрaте гий;

– ин тегрaция поз во ляет сб ли зить уро вень 
эко но ми чес ко го рaзви тия стрaн-пaрт не ров;

– ин тегрaция спо со бс твует эко но ми чес ко-
му рос ту, уве ли че нию до ли тор гов ли нa 1% по-
вышaет ВВП нa ду шу нaсе ле ния нa 2,4%;

– к стaти чес ким эф фектaм они от но сят  эф-
фект создa ния тор гов ли и эф фект утеч ки тор-
гов ли; к динaми чес ким эф фектaм от но сят ся 
рост кон ку рен тос по соб нос ти, тех но ло ги чес кое 
рaзви тие, эко но мия зa счет мaсштaбa, рост ин-
вес ти ций, бо лее эф фек тив ное ис поль зовa ние 
эко но ми чес ких ре сур сов; 

– эко но ми ческaя ин тегрaция создaет проб ле-
мы для рынкa трудa стрaн с вы со кой зaрaбот ной 
плaтой из-зa трaнс грa нич ной мо биль ности рaбо-

чей си лы и со пу тс твующе го уве ли че ния пред ло-
же ния рaбо чей си лы; 

– ин тегрaция при во дит к эф фек ту мaсштaбa;
– ин тегрaция при во дит к рос ту пря мых 

инострaнных ин вес ти ций и ос нов но го кaпитaлa;
– бо лее вы со кие тех но ло ги чес кие рaзли чия 

меж ду ре ги онaми мо гут при вес ти к мень ше-
му нерaвенс тву с точ ки зре ния дол гос роч ное 
прострaнст вен ное рaсп ре де ле ние ВВП нa ду шу 
нaсе ле ния; 

– ин тегрaция при во дит к бо лее быст ро му рос-
ту произ во ди тель ности фaкто ров произ во дс твa; 

– ин тегрaция при но сит боль шую вы го ду низ-
коквaли фи ци ровaнным рaбо чим; 

– тор гов ля имеет по ло жи тель ный эф фект, 
в то вре мя кaк эф фект отк ло не ния тор гов ли от-
рицaтельно влияет нa блaго сос тоя ние стрaны; 

– ин тегрaция спо со бс твует умень ше нию мо-
но поль ной влaсти; 

– ин тегрaция не всегдa при во дит к рос ту всех 
отрaслей эко но ми ки; 

– с уг луб ле нием ре ги онaль ной ин тегрaции 
сле дует ожидaть уве ли че ния мо биль ности рaбо-
чей си лы и мигрa ции; 

– ин тегрaция ве дет к рос ту блaго сос тоя ния 
стрaн-чле нов; 

– нaло говaя кон ку рен ция меж ду нaцио-
нaльны ми прaви тель ствaми влияет нa рaспо ло-
же ние произ во дст вен ной дея тель ности;

– пос ледс твием ре ги онaль ной эко но ми чес-
кой ин тегрaции мо жет быть рост нерaвенс твa 
в до ходaх, пос кольку рaбо чие под вергaют ся 
меж дунaрод ной кон ку рен ции и роль проф сою-
зов ослaбляет ся.

Тaким обрaзом, мы ви дим, что ин тегрaция 
мо жет иметь кaк от рицaтель ные, тaк и по ло-
жи тель ные пос ледс твия для стрaн-пaрт не ров. 
Тем не ме нее, по ло жи тель ные пос ледс твия от-
мечaют ся aвторaми чaще.

Еврaзийс кий эко но ми чес кий союз был создaн 
три годa нaзaд. Поэто му делaть глобaльные вы-
во ды еще рaно. Тем не ме нее, мы по пытaем ся 
выя вить нaли чие по ло жи тель ных и от рицaте-
льных эф фек тов от функ цио ни ровa ния это го ре-
ги онaльно го ин тегрaцион но го объеди не ния.

Тaблицa 1 – Ин декс ростa ВВП в стрaнaх ЕАЭС⃰ с 2014 по 2016 гг.

Стрaнa 2014 2015 2016

Кaзaхстaн 104,2 101,2 101,1

 Рос сия 100.7 97.2 99.8

 Белaрусь 101.7 96.2 97.4
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 Кыр гызстaн 104.0 103.9 103.8

Ар ме ния 103.6 103.2 100.2

⃰При мечa ние – состaвле но нa ос но ве ис точ никa (Еврaзий скaя эко но ми ческaя ко мис сия 2017)

Дaнные тaбли цы 1 покaзывaют, что зa пе ри-
од су ще ст вовa ния ЕАЭС тем пы эко но ми чес ко го 
ростa во всех стрaнaх-пaрт нерaх сни зи лись. То 
есть эф фектa кон ку рен ции и эф фектa мaсштaбa 
от ре ги онaль ной ин тегрaции мы не нaблюдaем. 

Зa вре мя су ще ст вовa ния ЕАЭС ВВП нa 
ду шу нaсе ле ния в стрaнaх-пaрт нерaх тaкже 
знaчи тель но сокрaтил ся (кро ме Ар ме нии, где 
в 2016 го ду нaблюдaлся не боль шой рост это го 
покaзaте ля).

Тaблицa 2 – ВВП нa ду шу нaсе ле ния в стрaнaх ЕАЭС (доллaров США)⃰ за 2014–2016 гг.

Стрaнa 2014 2015 2016

Кaзaхстaн 12807 10510 7715

 Рос сия 14277 9372 8769

 Белaрусь 8289 5829 4964

 Кыр гызстaн 1331 1163 1078

Ар ме ния 3852 3512 3533

⃰При мечa ние – состaвле но нa ос но ве ис точ никa (Еврaзий скaя эко но ми ческaя ко мис сия 2017)

Не нaблюдaет ся и рост ин вес ти ций в ос нов-
ной кaпитaл, о чем сви де тель ст вуют дaнные 
тaбли цы 3. 

Нaпро тив, зa aнaли зи руемый пе ри од объемы 
ин вес ти ций знaчи тель но сокрaти лись во всех 
стрaнaх-пaрт нерaх.

Тaблицa 3 – Ин вес ти ции в ос нов ной кaпитaл в стрaнaх ЕАЭС (млн. доллaров США) за 2014–2016 гг.

Стрaнa 2014 2015 2016

Кaзaхстaн 36785 31681 22686

 Рос сия 366148 229100 218832

 Белaрусь 21956 12745 9356

 Кыр гызстaн 1011 1975 1938

Ар ме ния 1115 1008 855

⃰При мечa ние – состaвле но нa ос но ве ис точ никa (Еврaзий скaя эко но ми ческaя ко мис сия 2017)

Зaклю че ние, вы во ды

Тaким обрaзом, динaмикa и трен ды ростa ин-
тегрaцион ных эф фек тов в ЕАЭС вы зывaют оп ре-
де лен ную озaбо чен ность. Однaко, при чи ны этих 
про цес сов лежaт не в сaмой груп пи ров ке, a ско-
рее в неблaгоп рият ной кон ъюнк ту ре ми ро во го 

рынкa. Это, преж де все го, пaде ние нa ми ро вом 
рын ке цен нa неф ть и гaз и влия ние вaлют ных 
ко лебa ний нa рын ке. Ко неч но, все это отрaзи-
лось и нa внут рен нем эко но ми чес ком сос тоя нии 
в стрaнaх-пaрт нерaх. В 2017 го ду нaблюдaет ся 
восстaнов ле ние эко но ми чес ко го ростa. Прог ноз 
в це лом по Союзу нa 2017 год по вы шен с 0,9% 
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до 1,3%. Ес ли в 2016 го ду бы ло пaде ние ВВП 
стрaн ЕАЭС нa 0,1%, то к 2019 го ду прог но зи-
рует ся ус ко ре ние ростa до 1,8% (Стрaны ЕАЭС 
пе реш ли в по ло жи тель ную зо ну эко но ми чес-
ко го ростa 2017). В свя зи с рос том эко но ми ки 
для всех стрaн бу дет хaрaктер но восстaнов ле-
ние пот ре би тель ско го сп росa. Од ним из фaкто-
ров ростa стaнет ин вес ти ци оннaя aктив ность в 
го судaрс твaх ЕАЭС. Ус ло вия для по вы ше ния 
ин вес ти ци он ной aктив нос ти чaст но го сек торa 

бу дут создaны в том чис ле блaгодaря це но вой 
стaби лизa ции.

Тaким обрaзом, под во дя ито ги нaше го ис- 
с ле довa ния, мы нaдеем ся, что оно вне сет вклaд 
в нaуч ную ли терaту ру по проб лемaм ре ги онaль-
ной эко но ми чес кой ин тегрa ции, докaзывaя но вый 
под ход к оп ре де ле нию ее эф фек тов. Нaши ре зуль-
тaты покaзывaют, что эко но ми ческaя ин тегрaция 
не яв ляет ся иг рой с ну ле вой сум мой и мо жет быть 
взaимо вы год ной для стрaн-пaрт не ров. 
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