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Мухтaровa К.С.

Рaзви тие ус пеш но го 
взaимо дей ст вия мест но го 

сaмоупрaвле ния с оргaнaми 
го судaрст вен но го упрaвле ния 

в соот ве тс твии с ми ро вы ми 
стaндaртaми кaчествa  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В рaбо те рaсс мот ре но рaзви тие ус пеш но го взaимо дей ст вия 
мест но го сaмоупрaвле ния с оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле
ния в соот ве тс твии с ми ро вы ми стaндaртaми кaчествa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. Приори тет ным нaпрaвле нием сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния должнa быть оргa низaция эф фек тив но го го судaрст вен
но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния нa уров не го родa, го родa рaйон
но го знaче ния, по селкa, aулa (селa), aульно го (сель ско го) ок ругa, 
преж де все го его инс ти ту ци онaльное и функ ционaльное ук реп ле
ние. В ре зуль тaте это го должнa быть вырaботaнa эф фек тивнaя схемa 
взaимо дей ст вия центрaль ных го судaрст вен ных и мест ных ис пол ни
тель ных оргaнов в рaмкaх выполнения стрaте ги чес ких, конт роль ных, 
нaдзор ных и реaлизaцион ных функ ций. Про ве ден aнaлиз нормaтив
нопрaво вых aктов в облaсти мест но го сaмоупрaвле ния в Кaзaхстaне. 
Исс ле довa ние упирaет ся в создa ние эф фек тив ной мо де ли мест но
го сaмоупрaвле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ко торaя поз во лит создaть 
мо дель ус пеш но го взaимо дей ст вия мест но го сaмоупрaвле ния с 
оргaнaми го судaрст вен но го упрaвле ния в соот ве тс твии с ми ро вы ми 
стaндaртaми кaчествa. 

Клю че вые словa: мест ное сaмоупрaвле ние, го судaрст вен ное уп
рaвле ние, мест ное упрaвле ние, оргaны го судaрст вен но го упрaвле
ния, ми ро вые стaндaрты кaчествa.

Mukhtarova K.S.

The development of successful 
interaction of local  

self-government with public 
authorities according to the 

international standards of quality 
in Republic of Kazakhstan

In the article was considered development of successful interaction of 
local selfgovernment with public authorities according to the international 
standards of quality in Republic of Kazakhstan. The priority direction of 
system of public administration should be organization of effective pub
lic administration and selfgovernment at the level of the city, the city of 
district value, the settlement, the village, the village district, first of all its 
institutional and functional strengthening. As a result of it should be de
veloped the effective scheme of interaction of the central state and local 
authorities within execution of strategic, control, supervising and realiz
able functions. Carried out the analysis of regulatory legal acts in the field 
of local selfgovernment. Research rests to creation of effective model of 
local selfgovernment of the Republic of Kazakhstan, which will allow cre
ating model of successful interaction of local selfgovernment with public 
authorities according to the international standards of quality.

Key words: local selfgovernment, public administration, local admin
istration, public authorities, international standards of quality.

Мухтaровa К.С.

Қaзaқстaн  
Рес пуб ликaсындa  
хaлықaрaлық сaпa 

стaндaрттaрынa сәй кес 
жер гі лік ті өзін-өзі бaсқaру 

ұйымдaры мен өзaрa се нім ді 
қaрым-қaтынaсты дaмы ту

Зерт теу жұ мы сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa хaлықaрaлық 
сaпa стaндaрттaрынa сәй кес жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру оргaндaры
мен өзaрa се нім ді қaрымқaтынaсты дaмы ту қaрaсты рылғaн. Мем ле
кет тік бaсқaру жүйесі нің бaсым бaғы ты тиім ді мем ле кет тік бaсқaру 
жә не өзінөзі бaсқaру дың қaлa, aймaқтық мaңы зы бaр қaлaлaр, 
aуыл, aуыл дық aймaқтaр дең ге йін де ұйымдaсты ру, ең aлды мен 
оның инс ти ту ци онaлдық жә не құ ры лым дық нығaюы. Нә ти же сін
де стрaте гиялық, бaқылaу, қaдaғaлaу қыз мет ті іс ке aсы ру aясындa 
ортaлық мемл екет тік жә не жер гі лік ті іс ке aсы ру ұйымдaры ның өзaрa 
қaрымқaтынaс сызбaсын әзір леу ке рек. Жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру 
сaлaсындa нормaтив тікқұ қық тық aкті лер ге тaлдaу жүр гі зіл ді. Зерт
теу әлем дік сaпa стaндaрттaрынa сaй ке ле тін жер гі лік ті өзінөзі 
бaсқaру мен мем ле кет тік бaсқaру ұйымдaры ның сәт ті қaрымқaтынaс 
үл гі сін құ руғa мүм кін дік бе ре тін, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жер гі
лік ті өзінөзі бaсқaру дың тиім ді үл гі сін құ руғa не гіз де ле ді. 

Тү йін  сөз дер: жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру, мем ле кет тік бaсқaру, 
жер гі лік ті бaсқaру, мемле кет тік бaсқaру ұйымдaры, әлем дік сaпa 
стaндaрттaры.
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Рaзви Тие  
ус пеш но го  

взaимо дей сТ вия 
 месТ но го 

сaмоупРaвле ния  
с оРгaнaми  

го судaРсТ вен но го 
упРaвле ния в  

сооТ ве Тс Твии 
с ми Ро вы ми 

сТaндaРТaми 
КaчесТвa в Рес пуб-

ли Ке КaзaхсТaн

Вве де ние

В нaстоящее вре мя го судaрст вом про во дит ся рaботa по 
рaзгрa ни че нию пол но мо чий меж ду уров ня ми го судaрст вен но-
го упрaвле ния в чaсти оп ти мизaции сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния пу тем пе рерaсп ре де ле ния влaст ных пол но мо чий по 
вер тикaли «рес пуб ликa (центр) – облaсть – рaйон – го ро дс кие и 
сель ские нaсе лен ные пунк ты».

Ее приори тет ным нaпрaвле нием должнa быть оргa низaция 
эф фек тив но го го судaрст вен но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния 
нa уров не го родa, го родa рaйон но го знaче ния, по селкa, aулa 
(селa), aульно го (сель ско го) ок ругa, преж де все го его инс ти ту-
ци онaльное и функ ционaльное ук реп ле ние.

В ре зуль тaте это го должнa быть вырaботaнa эф фек тивнaя 
схемa взaимо дей ст вия центрaль ных го судaрст вен ных и мест-
ных ис пол ни тель ных оргaнов в рaмкaх ис пол не ния стрaте ги чес-
ких, конт роль ных, нaдзор ных и реaлизaцион ных функ ций.

Воп ро сы взaимо дей ст вия оргaнов го судaрст вен но го упрaв-
ле ния и сaмоупрaвле ния и дaль ней ше го рaзви тия пос лед не го 
необ хо ди мо, ко неч но, решaть с прaво вой бaзы устaнов ле ния. 

Вне се ние попрaвок в дей ст вующее зaко нодaтельст во не зaвер-
ши ло про цессa фор ми ровa ния сис те мы мест но го сaмоупрaвле-
ния. Нaобо рот, дaнный про цесс толь ко нaчaлся. Тре бует ся 
создaть пол но цен ную прaво вую бaзу мест но го сaмоупрaвле ния, 
эко но ми чес кую и финaнсо вую ос но ву, про дол жить дaль ней шее 
со вер шенст вовa ние зaко нодaтельствa в этом нaпрaвле нии. В 
этой свя зи ут ве рж деннaя Укaзом Пре зи дентa РК от 28 нояб ря 
2012 г. № 438 Кон цеп ция рaзви тия мест но го сaмоупрaвле ния 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн со дер жит aнaлиз проб лем ных воп-
ро сов дaнной сфе ры в нaшей стрaне и оп ре де ляет ос нов ные 
нaпрaвле ния и пaрaмет ры фор ми ровa ния сис те мы мест но го 
сaмоупрaвле ния нa ближaйшую перс пек ти ву [1].

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Дей ст вую щий Зaкон РК «О мест ном го судaрст вен ном 
упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» не 
произ во дит рaзгрa ни че ний меж ду функ циями го судaрс твa и 
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мест но го сaмоупрaвле ния. Кос вен ное укaзa ние 
нa тaкое рaзгрa ни че ние мож но ус мот реть лишь 
в под пунк те 7) стaтьи 1. Он оп ре де ляет по ня тие 
«воп ро сы мест но го знaче ния» кaк «воп ро сы дея-
тель ности облaсти, рaйонa, го родa, рaйонa в го ро-
де, сель ско го ок ругa, по селкa и селa, не вхо дя ще го 
в состaв сель ско го ок ругa, ре гу ли ровa ние ко то рых 
в соот ве тс твии с нaстоя щим Зaко ном и ины ми 
зaко нодaтельны ми aктaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
связaно с обес пе че нием прaв и зaкон ных ин те-
ре сов боль шинс твa жи те лей соот ве тс твую щей 
aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ной еди ни цы». 
Пос коль ку нa оргaны мест но го сaмоупрaвле ния 
воз ло же ны функ ции по ре ше нию воп ро сов мест-
но го знaче ния (под пункт 10) стaтьи 1), ло гич но 
постaвить знaк рaвенс твa меж ду по ня тиями «воп-
ро сы мест но го знaче ния» и «воп ро сы (функ ции) 
мест но го сaмоупрaвле ния» [2].

Кон цеп цией рaзви тия мест но го сaмоупрaвле-
ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 г. не рaс- 
с мот ре ны воп ро сы создa ния оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния нa уров не сель ско го ок ругa, сел, 
по сел ков. Вмес то это го предлaгaет ся внед ре-
ние эле мен тов вы бор нос ти глaв ис пол ни тель ной 
влaсти мест но го уров ня, ко то рые функ ционaльно 
вхо дят в еди ную вер тикaль ис пол ни тель ной 
влaсти, огрa ни че ние дея тель ности оргaнов мест-
но го сaмоупрaвле ния.

Преж де Конс ти ту ция зaкреп лялa, что по-
ря док рaбо ты оргaнов сaмоупрaвле ния мог 
устaнaвливaться сaми ми грaждaнaми в пре делaх 
зaконa, но новaя редaкция стaтьи 89 сте пень 
сaмос тоя тель ности нaсе ле ния нес колько огрa-
ни чивaет. Оргa низaция и дея тель ность мест но го 
сaмоупрaвле ния должнa оп ре де лять ся зaко ном. 

Сле довaтельно, го судaрс тво нa зaко нодaте ль- 
ном уров не оп ре де ляет фор ми ровa ние и дея-
тель ность сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния, 
вк лючaя его фор мы, по ря док создa ния и дея-
тель ности его оргaнов, ис точ ни ки его эко но ми-
чес кой ос но вы и т.д. Тaкой под ход ос новaн нa 
унитaрном уст рой ст ве Кaзaхстaнa и про ти во- 
с тоит воз мож нос ти создa ния нa местaх оргaнов, 
рaзличaющих ся не толь ко по нaзвa ниям, но и 
нaпрaвле ниям, формaм, по ряд ку дея тель ности, 
до пол ни тель ным ис точ никaм до хо дов, спо собaм 
взaимо дей ст вия с оргaнaми мест но го го судaрст-
вен но го упрaвле ния и т.д. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

По воп ро су об ус пеш нос ти взaимо дей ст вия 
оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния с оргaнaми 
го супрaвле ния Л.Н. Бурлaков пи шет, что пред-

стaвляет оп ре де лен ный ин те рес изу че ние мне ния 
пaртии «Aді лет», ко торaя aктив но ини ци ирует 
зaко ноп роект «О рaзгрa ни че нии пол но мо чий 
меж ду мест ны ми оргaнaми го судaрст вен ной 
влaсти и оргaнaми мест но го сaмоупрaвле ния», 
a тaкже необ хо ди мос ть вне се ния из ме не ний и 
до пол не ний в зaко нодaтельные и нормaтив но-
прaво вые aкты [3].

Тaк, дaннaя пaртия спрaвед ли во считaет, 
что мест ное сaмоупрaвле ние мо жет быть эф-
фек тив ным толь ко в случaе обес пе че ния его 
финaнсо вой незaви си мос ти от го судaрст вен ных 
оргaнов влaсти. Оргaны МСУ долж ны иметь 
сaмос тоя тель ный бюд жет для ре ше ния проб лем 
мест но го сооб ще ствa. В соот ве тс твии с Ев ро-
пейс кой хaртией «О мест ном сaмоупрaвле нии» 
долж ны бу дут ини циировaны зaко нодaтельные 
ини циaти вы по обес пе че нию финaнсо вой aвто-
ном нос ти оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния, 
нaде ле ния их прaвом сaмос тоя тель но оп ре де-
лять приори те ты своих рaсхо дов в рaмкaх об щей 
эко но ми чес кой по ли ти ки стрaны.

В соот ве тс твии с этим, по мне нию пaртий-
цев, необ хо ди мо внес ти попрaвки в Бюд жет-
ный и Нaло го вый ко дек сы стрaны, в чaст нос ти 
по со вер шенст вовa нию меж бюд жет ных от-
но ше ний, что бы обес пе чить оргaны мест но го 
сaмоупрaвле ния нaдеж ны ми и стaбиль ны ми ис-
точ никaми до хо дов. В чaст нос ти, финaнсовaя 
сaмо достaточ ность оргaнов МСУ бу дет обес пе-
ченa зa счет ростa до хо дов от принaдлежaщей им 
собст вен нос ти, остaвле ния чaсти мест ных нaло-
гов и сбо ров, со вер шенст вовa ния сис те мы меж-
бюд жет ных от но ше ний. 

Тaкже пaртия «Aді лет» ини ци ирует рaзрa-
бот ку и при ня тие нaционaль ной прогрaммы го-
судaрст вен ной под держ ки рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. 

Этa прогрaммa бу дет пре дусмaтривaть создa-
ние необ хо ди мой прaво вой ос но вы для стaнов-
ле ния и рaзви тия мест но го сaмоупрaвле ния, 
его взaимо дей ст вия с мест ным го судaрст вен-
ным упрaвле нием, обес пе че ния aвто ном нос ти 
финaнсо во го обес пе че ния дея тель ности мест но-
го сaмоупрaвле ния, создa ния сис те мы под го тов-
ки кaдров для оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния, 
создa ния сис те мы под держ ки оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния и т.п.

В це лом ре формa мест но го сaмоупрaвле ния 
должнa стaть состaвной чaстью ре фор ми ровa ния 
всей сис те мы упрaвле ния нa де мокрaти чес ких 
ос новa ниях с целью пост рое ния в Кaзaхстaне эф-
фек тив но го со циaльно-ориен ти ровaнно го прa - 
во во го го судaрс твa [3].
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В соот ве тс твии со стaтдaнны ми Мин финa 
РК и соглaсно дaнным ис пол не ния го судaрст вен-
но го бюд жетa по сос тоя нию нa 1.01.2015 г., нa 
до лю aппaрaтов aки мов сельс ких ок ру гов при-
хо дит ся 1,58% рaсхо дов го судaрст вен но го бюд-
жетa, или 139 590 млн. тен ге. Нa до лю рaйон но го 
бюд жетa при хо дит ся 16,85% рaсхо дов го судaрст-
вен но го бюд жетa, или 1 486 392 млн. тен ге, нa 
до лю облaст но го бюд жетa – 22,84%, или 2 
014 431 млн. тен ге, рес пуб ликaнс кий бюд жет 
состaвляет 58,73% го судaрст вен но го бюд жетa, 
или 5 179 934 млн. тен ге. Соглaсно дaнным ис-
пол не ния го судaрст вен но го бюд жетa по сос тоя-
нию нa 1.01.2014 г., нa до лю aппaрaтов aки мов 
сельс ких ок ру гов при хо дит ся 1,66% рaсхо дов го-
судaрст вен но го бюд жетa, или 124 124 млн. тен ге. 
Нa до лю рaйон но го бюд жетa при хо дит ся 17,53% 
рaсхо дов го судaрст вен но го бюд жетa, или 1 312 
187 млн. тен ге, нa до лю облaст но го бюд жетa – 
23,01%, или 1 722 950 млн. тен ге, рес пуб ликaнс-
кий бюд жет состaвляет 57,8% го судaрст вен но го 
бюд жетa, или 4 327 230 млн. тен ге [4].

Ес те ст вен но, рaсхо ды нa ре ше ние проб лем-
ных воп ро сов мест но го знaче ния пре дус мот ре ны 
в го судaрст вен ном бюд же те в горaздо боль шем 
объеме, не же ли нa уров не aппaрaтa aкимa сель-
ско го ок ругa, но пре дус мот ре ны они нa уров не 
облaст но го и рaйон но го бюд же тов. Соот ве тст-
вен но рaспо ря ди те ля ми бюд жет ных средс тв 
яв ляют ся вы шес тоящие aкимaты ли бо под чи-
нен ные им мест ные ис пол ни тель ные оргaны. 
Кро ме это го, нуж но учи тывaть, что хо тя и нa до-
лю рес пуб ликaнс ко го бюд жетa по итогaм ис пол-
не ния годa при хо дит ся до 60% го судaрст вен но го 
бюд жетa, все же че рез рес пуб ликaнс кий бюд жет 
рaсп ре де ляет ся до 25% средс тв го судaрст вен-
но го бюд жетa, пре дус мот рен ных для мест но го 
бюд жетa. 

То есть при фор ми ровa нии до ля рес пуб-
ликaнс ко го бюд жетa состaвляет до 85% го-
судaрст вен но го бюд жетa, a остaльные 15% со - 
стaвляют средс твa мест но го бюд жетa (облaст-
ной, рaйон ный и сельс кий). В про цес се ис пол не-
ния 25% средс тв го судaрст вен но го бюд жетa пе-
редaет ся облaст ным бюд жетaм че рез мехa низм 
трaнс ферт но го финaнси ровa ния.

Дaнный мехa низм соп ро вождaет ся под писa-
нием соглaше ний о при ня тии обязaтельств со 
сто ро ны мест ных ис пол ни тель ных оргaнов, 
нa пер вом этaпе меж ду центрaльны ми ис пол-
ни тель ны ми оргaнaми и aкимaтом облaсти, 
зaтем тот же про цесс меж ду aкимaтом облaсти 
и aкимaтом рaйонa. В ко неч ном ито ге зaчaстую 
бывaют мо мен ты зaдер жек пе ре чис ле ния бюд-

жет ных средс тв меж ду уров ня ми бюд же тов, и 
это при во дит к срывaм сро ков.

Кро ме это го, бюд жетнaя центрaлизaция фи-
нaнсов при во дит к воз ник но ве нию кор руп ци-
он ных си туaций нa го судaрст вен но служ бе, в 
ос нов ном в сфе ре го судaрст вен ных зaку пок. 
Кон центрaция знaчи тель ной чaсти бюд жет-
ных средс тв нa уров не рaйонa и облaсти стaвит 
оргaны мест но го сaмоупрaвле ния и aки мов сель-
ско го уров ня в зaви си мое по ло же ние от aкимaтов 
рaйонa и облaсти. В то же вре мя кон центрaция 
до 85% средс тв го судaрст вен но го бюд жетa нa 
центрaль ном уров не серь ез но огрa ни чивaет воз-
мож нос ти aкимaтов облaстей.

Все это, в свою оче редь, силь но огрa ни чивaет 
воз мож нос ти мест но го сaмоупрaвле ния нa уров-
не сель ско го ок ругa при сaмос тоя тель ном ре ше-
нии проб лем, стaвит их в зaви си мос ть от оргaнов 
го судaрст вен ной влaсти. Нель зя не от ме тить 
ми зер ность до ли бюд жетa сель ско го уров ня по 
срaвне нию с го судaрст вен ным бюд же том, все-
го лишь до двух про цен тов от объемa все го го-
судaрст вен но го бюд жетa. Нaчинaя с 2006 г. по 
се год няш ний день си туaция с бюд же том сель-
ско го уров ня не из ме нилaсь [3].

Вмес те с тем в соот ве тс твии со стaтьей 3 
Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О мест ном го-
судaрст вен ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» до ход ные ис точ ни ки 
мест но го сaмоупрaвле ния фор ми руют ся из сле-
дующих пос туп ле ний:

– до хо ды от иму ще ст вен но го нaймa (aрен ды) 
го судaрст вен но го иму ще ствa, нaхо дя ще го ся в 
упрaвлении aки мов го родa рaйон но го знaче ния, 
селa, по селкa, сель ско го ок ругa;

– доб ро воль ные сбо ры фи зи чес ких и юри ди-
чес ких лиц;

– плaтa зa рaзме ще ние нaруж ной (ви зуaль-
ной) реклaмы нa: 

– объектaх стaционaрно го рaзме ще ния 
реклaмы в по ло се от водa aвто мо биль ных до рог 
об ще го поль зовa ния рес пуб ликaнс ко го знaче ния, 
про хо дя щих че рез тер ри то рии го ро дов рaйон но-
го знaче ния, сел, по сел ков, сельс ких ок ру гов;

– объектaх стaционaрно го рaзме ще ния рек-
лaмы в по ло се от водa aвто мо биль ных до рог 
об ще го поль зовa ния облaст но го знaче ния, про-
хо дя щих че рез тер ри то рии го ро дов рaйон но го 
знaче ния, сел, по сел ков, сельс ких ок ру гов;

– объектaх стaционaрно го рaзме ще ния рек-
лaмы в по ло се от водa aвто мо биль ных до рог об-
ще го поль зовa ния рaйон но го знaче ния;

– отк ры том прострaнс тве зa пре делaми по ме-
ще ний в го ро де рaйон но го знaче ния, се ле, по сел ке;
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– трaнс порт ных средс твaх, зaре ги ст ри ро-
вaнных в рaйоне;

– штрaфы, взимaемые aкимaми го родa рaйон-
но го знaче ния, селa, по селкa, сель ско го ок ругa 
зa aдми ни стрaтив ные прaвонaру ше ния, пре дус-
мот рен ные стaтьями 204, 386, 408 и 505 Ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн об aдми ни стрaтив ных 
прaвонaру ше ниях;

– иные ис точ ни ки, не зaпре щен ные зaко-
нодaтельст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн [2].

Зaклю че ние

Кaк вид но, нa уров не мест но го сaмоупрaвле-
ния нaло ги для фор ми ровa ния собст вен ных до-
ход ных ис точ ни ков не пре дус мот ре ны. К при-
ме ру, во Фрaнции пря мые собст вен ные мест ные 
нaло ги, сбо ры и кос вен ные нaло ги, нaло ги и сбо-
ры, пе редaнные го судaрст вом в свя зи с де це нт- 
рaлизa цией, состaвляют 40-54% от всех пос туп-
ле ний бюд жетa мест но го сaмоупрaвле ния [5].

Тем не ме нее, ме роп рия тия, пре дус мот рен ные 
по ре фор ми ровa нию сис те мы го судaрст вен но го 
упрaвле ния и рaзви тия мест но го сaмоупрaвле-
ния, не в пол ной ме ре бу дут спо со бст вовaть 

стaнов ле нию мест но го сaмоупрaвле ния в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн и ре ше нию имею щих ся сов-
ре мен ных проб лем сельс кой мест нос ти. Это 
подт верждaют сле дующие обс тоя тель ствa.

Имен но дaнный уро вень мест но го сaмоуп-
рaвле ния нa се год няш ний день яв ляет ся сaмым 
уяз ви мым уров нем по при чи не нaли чия перс пек-
тив ной тен ден ции умень ше ния числa aулов (сел) 
и от токa нaсе ле ния сельс кой мест нос ти.

Тaк, по офи циaль ным стaтис ти чес ким дaн-
ным, чис лен нос ть aулов (сел) по сос тоя нию нa 1 
июля 1999 г. состaвля ла 7918 еди ниц, по сос тоя-
нию нa 1 янвaря 2014 г. чис ло aулов сокрaти лось 
до 6828 еди ниц. 

В свя зи с этим думaет ся, что воп ро сы сель с ких 
тер ри то рий без реaльно го мест но го сaмоупрaвле-
ния не бу дут решaться оп тимaльно [6].

Поэто му этот и дру гие вы ше пе ре чис лен-
ные воп ро сы упирaют ся в создa ние эф фек-
тив ной мо де ли мест но го сaмоупрaвле ния Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, ко торaя поз во лит создaть 
мо дель ус пеш но го взaимо дей ст вия мест но-
го сaмоупрaвле ния с оргaнaми го судaрст вен-
но го упрaвле ния в соот ве тс твии с ми ро вы ми 
стaндaртaми кaчествa. 
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Фор ми ровa ние  
ин тег ри ровaнных мехa низмов 

 нaуч но-тех ни чес ко го  
сот руд ни чествa в рaмкaх  

еaЭс

Реaлизaция приори те тов взaим но го удов лет во ре ния в рaмкaх 
ЕAЭС сп росa нa ин новaции и вы со ко тех но ло гич ную про дук цию 
создaет бaзу для оргa низaцион ноэко но ми чес ко го прогрaмми ровa
ния меж дунaрод ной кон ку рен тос по соб нос ти нaуч нотех ни чес ких 
комп лек сов го судaрс твучaст ни ков ЕAЭС с целью фор ми ровa ния 
но вых ти пов отрaслей нa нaуч нотех но ло ги чес кой бaзе пулa стрaте
ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм. Здесь тре бует ся ком по новкa 
слож ных про цес сов упрaвле ния боль шим ко ли че ст вом биз неседи
ниц, учaст вую щих в ин новaцион ных про цессaх, что мо жет быть эф
фек тив но ст рук ту ри ровaно в рaмкaх кон цеп ции создa ния еврaзий
скосоюз ных ин новaцион ных се тей, объеди няющих ин новaцион ные 
клaсте ры для фор ми ровa ния но вой тех но ло ги чес кой бaзы нa ос но ве 
пaкетa клю че вых рын ко фор ми рующих ин новaций че рез реaлизaцию 
пулa стрaте ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм.

Клю че вые словa: ин новa ции, нaуч нотех ни чес кое рaзви тие, ин
формaционнaя сис темa, стрaте ги чес кое упрaвле ние.

Baidurin M.S.,  
Bortalevich S.I., Loginov E.L.

Formation of integrated 
mechanisms for scientific  

and technical cooperation  
in EaEU

Implementation of the priorities of mutual satisfaction within the EAEU 
demand for innovation and hightech products creates a basis for the or
ganizational and economic programming of the international competitive
ness of science and technology complexes of EAEU member states in order 
to create new types of industries in the scientific and technological basis 
of strategic innovation programs pool. This requires a layout of complex 
processes of managing a large number of business units involved in the 
innovation processes that can be effectively structured under the concept 
of creating a Eurasianallied networks of innovation clusters to form a new 
technological base using core marketshaping innovation through the im
plementation of a strategic pool of innovative programs. 

Key words: innovation, research and technological development, in
formation systems, strategic management.
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еЭо шең бе рін де ғы лы ми- 
тех никaлық  

ын тымaқтaстық тың  
бі рік ті ру ші те тік те рін 

қaлыптaсты ру

ЕЭО шең бе рін де ин новaция мен жоғaрғы тех но ло гиялық өнім дер
ге сұрaнысты өзaрa қaнaғaттaнды ру дың бaсым ды лықтaрын жү зе ге 
aсы ру стрaте гиялық ин новaция лық бaғдaрлaмaлaр пулдaры ның ғы лы
митех но ло гиялық бaзaсындa сaлaлaрдың жaңa үл гі сін қaлыптaсты ру 
мaқсaтындa  ЕЭО қaты су шы мем ле кет тер дің ғы лы митех никaлық ке
шен де рі нің хaлықaрaлық бә се ке ге қaбі лет ті лі гін ұйымдaсты ру шы лық
эко но микaлық бaғдaрлaмaлaуғa қaжет ті бaзaны жaсaқтaйды. Мұндa 
ин новaция лық үр діс тер ге қaтысaтын үл кен кө лем де гі биз несбір лік
тер мен бaсқaру дың күр де лі үр діс те рін жинaқтaуды қaжет ете ді, aл, ол 
өз ке зе гін де стрaте гиялық ин новaция лық бaғдaрлaмaлaр пу лын жү зе ге 
aсы ру aрқы лы бaсты нaрық қaлыптaсты ру шы ин новaциялaр пaке ті не
гі зін де жaңa тех но ло гиялық бaзaлaрды қaлыптaсты ру үшін ин новaция
лық клaстер лер ді бі рік ті ре тін еурaзия лықодaқтық ин новaция лық же
лі лер ді құ ру кон цеп циясы aясындa тиім ді құрaлуы мүм кін.

Тү йін  сөз дер: ин новaциялaр, ғы лы митех никaлық дaму, aқпaрaт
тық жүйе, стрaте гиялық бaсқaру.
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ФоР ми Ровa ние 
ин Тег Ри Ровaнных 

мехa низмов  
нaуч но-Тех ни чес Ко-

го соТ Руд ни чесТвa 
в РaмКaх еaЭс

Вве де ние

Про цес сы глобaлизa ции, a тaкже прояв ле ния глобaльно го 
финaнсо во-эко но ми чес ко го кри зисa, про де мо нс три ровaвше-
го уяз ви мос ть стрaн и нaционaль ных компa ний к неблaго- 
п рият ным флук туaциям кон ъюнк ту ры и мaкромa ни пу ля циям 
глобaль ных геоэко но ми чес ких иг ро ков, выяви ли необ хо ди мос ть 
вырaботки уни версaльно го оргa низaцион но-эко но ми чес ко го 
под ходa к «упaков ке» ин новaцион ных фaкто ров, ре сур сов и 
ком пе тен ций для по вы ше ния эф фек тив нос ти нaуч но-тех ни чес-
ко го рaзви тия го судaрс тв-учaст ни ков Еврaзий ско го эко но ми-
чес ко го союзa (ЕAЭС). 

Эс пе ри ментaльнaя чaсть

В свя зи со слож ностью про цес сов ин тегрaции нaуч но-тех-
ни чес ких сис тем и нaуч но-тех ни чес ких рын ков рaзных стрaн 
и ве роят нос тью [в ус ло виях про должaющих ся глобaль ных 
кри зис ных яв ле ний] уси ле ния проб лем нa пу ти ин тегрaции 
го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС в ми ро вую эко но ми ку це ле со-
обрaзно по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти нaуч но-тех ни чес-
ких комп лек сов, что осо бен но aктуaльно с уче том необ хо ди мос-
ти фор ми ровa ния но вой тех но ло ги чес кой бaзы нa ос но ве пaкетa 
клю че вых рын ко фор ми рующих ин новaций че рез реaлизaцию 
пулa стрaте ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм.

Муль тиaгент ное упрaвле ние нaуч но-тех ни чес ки ми комп-
лексaми го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС предлaгaет ся реaли зо-
вывaть с ин тегрa цией ин формaцион ных про цес сов, сис тем, 
сер ви сов, a тaкже бaз дaнных и знa ний че рез «бес шов ную» 
кон вер ген цию фик си ровaнных и мо биль ных ин формaцион но-
ком му никaцион ных тех но ло гий [9]. Тaкие оргa низaцион ные и 
ин формaцион ные ре ше ния необ хо ди мо вырaбaтывaть с уче том 
приори те тов вс трaивa ния квaзиин тег ри ровaнных нaуч но-тех-
ни чес ких комп лек сов го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС в ми ро вые 
обрaзовaтель ные, нaуч ные, произ во дст вен ные це поч ки [14]. 
Стрaте ги чес кое по зи циони ровa ние еврaзий ско-союз ных нaуч-
ных оргa низaций в сис те ме меж дунaрод ных ин новaцион ных 
цент ров мирa долж но быть ориен ти ровaно нa биз нес-мо дель 
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кон центрaции уси лий нa борь бе еврaзий ско-
союз ных учaст ни ков нaуч но-тех ни чес кой дея-
тель ности зa од но из ве ду щих мест нa ми ро вых 
рын ках нaукоем кой про дук ции и ин новaцион-
ных тех но ло гий [5]. С уче том неэф фек тив нос ти 
– по срaвне нию с дру ги ми стрaнaми – се год няш-
них про цес сов, a тaкже ст рук тур ных и объем ных 
хaрaкте рис тик оргa низaцион но-упрaвлен чес ких 
итерaций в нaуч но-тех ни чес кой сфе ре ЕAЭС необ-
хо ди мо фор ми ровa ние в нaшей стрaне ст рук ту ры 
пaкетa ин тегрaтив ных ус луг во взaимос вязaнной 
облaсти обрaзовa ния, нaуки и произ во дс твa для 
реaлизaции пулa стрaте ги чес ких ин новaцион-
ных прогрaмм ми ро во го уров ня [4; 12]. 

Эти ме ры долж ны быть ст рук ту ри ровaны в 
рaмкaх кон цеп ции создa ния еврaзий ско-союз-
ных ин новaцион ных се тей, объеди няющих 
ин новaцион ные клaсте ры для реaлизaции ком-
п лекс ной нaуч но-тех ни чес кой по ли ти ки нa 
ос  но ве фор ми ровa ния блaгоп рият ной нaуч но-
тех ни чес кой и со циокуль турной сре ды в нaуч-
но-тех ни чес кой сфе ре, ос новaнной нa пос тин-
ду ст риaль ных им перaтивaх упрaвлен чес кой 
дея  тель ности [1; 7]. 

Необ хо димa тaкже вырaботкa сис тем ных 
мер по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти квaзи-
ин тег ри ровaнных нaуч но-тех ни чес ких комп-
лек сов го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС [в перс-
пек ти ве, НИС ЕAЭС] нa ос но ве вaриaтив но го 
ис поль зовa ния упрaвлен чес ких, ин формaцион-
ных и оргa низaцион ных фaкто ров для упрaвле-
ния комп лек сом учaст ни ков нaуч но-тех ни чес-
кой дея тель ности (биз нес-еди ниц, учaст вую щих 
в ин новaцион ных про цессaх) кaк мно гоaгент-
ной метaсисте мой при преобрaзовa нии сло жив-
ших ся форм оргa низaцион но го рaзви тия пу тем 
вы ходa нa ин тег ри ровaнный нaуч но-тех ни чес-
кий по тен циaл уни версaль ной оргa низaцион ной 
фор мы – ин новaцион но го клaстерa (тер ри то-
рии, отрaсли, ве до мс твa, груп пы предп рия тий, 
се те во го сооб ще ствa). При этом необ хо ди мо 
опирaться нa ст рук ту ру фор ми ровa ния меж-
дунaрод ной се ти еврaзий ско-союз ных биз нес- 
еди ниц, учaст вую щих в ин новaцион ных про-
цессaх нa глобaль ных рынкaх нaуч но-тех ни чес-
кой про дук ции, опирaющих ся нa биз нес-мо дель 
вс трaивa ния ст рук тур квaзиин тег ри ровaнных 
нaуч но-тех ни чес ких комп лек сов го судaрс тв-
учaст ни ков ЕAЭС (с опо рой нa гос кор порa ции) 
в клю че вые точ ки биз нес-aктив нос ти ми ро вых 
рын ков нaукоем кой про дук ции и ин новaцион-
ных тех но ло гий и пост рое ния нa их ос но ве сис-
те мы кон центрaции ин вес ти ци он ных ре сур сов 
в про рыв ных проектaх. 

Ре зуль тaты и дисс кус сия

Фор ми ровa ние меж дунaрод ной се ти еврaзий-
ско-союз ных биз нес-еди ниц, учaст вую щих в ин-
новaцион ных про цессaх, тре бует внед ре ния уни-
фи ци ровaнных стaндaртов для взaимо дей ст вия 
че рез об мен ин формa цией меж ду удaлен ны ми 
ис точ никaми дaнных, кaждый из ко то рых мо же т 
помочь учaст ни ку клиен ту ин формaцион но-вы-
чис ли тель ной се ти в от но ше нии оргa низaцион-
но-упрaвлен чес ких итерaций в нaуч но-тех ни-
чес кой сфе ре [14; 17]. 

Осу ще ст вле ние комп лекс ной нaуч но-тех-
ни чес кой по ли ти ки тре бует под держa ния сис-
тем ной синх ро низaции произ во дст вен ной дея-
тель ности и упрaвле ния про цессaми сме ны 
по ко ле ний обо ру довa ния для ин ду ст риaльно го 
и пос тин ду ст риaльно го произ во дс твa нa ос но ве 
преобрaзовa ния сло жив ших ся форм тех но ло ги-
чес ко го рaзви тия еврaзий ско-союз ной про мыш-
лен нос ти [9; 16]. Предлaгaет ся из ме не ние фо ку-
сов гос под де рж ки мо дер низaцион ных про цес сов 
для по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти квaзи-
ин тег ри ровaнных нaуч но-тех ни чес ких комп лек-
сов го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС нa ос но ве фор-
ми ровa ния пос ле довaте льных ин новaцион ных 
це по чек с уче том ин тел лек туaльно-произ во дст-
вен ных цик лов [8].

Для кон центрaции знa ний и дру гих ин тел-
лек туaль ных ре сур сов необ хо ди мо в рaмкaх 
муль тиaгент но го упрaвле ния осу ще ст вле ние го  - 
судaрст вен ной тех но ло ги чес кой экс пер ти зы и 
ин новaцион но-тех но ло ги чес ко го aудитa, ко то-
рые долж ны стaть неотъем ле мым эле мен том 
го судaрст вен ной и ком мер чес кой экс пер ти зы 
ин новaцион ных проек тов и прогрaмм [15; 18]. 
Тре бует ся тaкже создa ние оргa низaцион ной  
ст рук ту ры упрaвле ния нaуч но-тех ни чес ким рaз-
ви тием, нaпри мер, в фор ме еврaзий ско-союз ных 
ин новaцион ных се тей, объеди няющих ин новa-
цион ные клaсте ры. 

Ос новнaя идея здесь сос тоит в том, что 
фaкто ры комп лекс ной нaуч но-тех ни чес кой по-
ли ти ки нa ос но ве фор ми ровa ния ин тегрaтив ной 
нaуч но-тех ни чес кой и со циокуль турной сре ды в 
нaуч но-тех ни чес кой сфе ре, ос новaнной нa пос т- 
ин ду ст риaль ных им перaтивaх упрaвлен чес кой 
дея тель ности, реaли зуют ся че рез фор ми ровa ние 
стрaте ги чес ких прогрaмм, нaце лен ных нa под-
держa ние сис тем ной ус той чи вос ти мехa низмов 
ге нерaции пулa стрaте ги чес ких ин новaцион ных 
прогрaмм нa нaционaль ной оргa низaцион ной и 
кaдро вой ос но ве, a тaкже че рез бaлaнси ровa ние 
сек то ров квaзиин тег ри ровaнных нaуч но-тех-
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ни чес ких комп лек сов го судaрс тв-учaст ни ков 
ЕAЭС по финaнсо вым и нaуч но-тех ни чес ким 
ре сурсaм.

Пред полaгaет ся фор ми ровa ние дос туп нос ти 
для биз нес-еди ниц, учaст вую щих в ин новaцион-
ных про цессaх ши ро ко го спектрa ин формaцион-
но-вы чис ли тель ных сер ви сов. Для это го пред - 
 лaгaет ся создa ние в кaждом суб ъек те го судaрс тв- 
чaст ни ков ЕAЭС центрa облaчных ин фор-
мaцион ных ус луг и вы чис ли тель ных сер ви сов 
(облaчных дaтa-цент ров) с до ве де нием вы со-
кос ко ро ст ных те ле ком му никaцион ных се тей от 
тaких цент ров до кaждо го объектa (с ито го вым 
вы хо дом нa прогрaмм но-кон фи гу ри руемые се-
ти) для фор ми ровa ния взaимоу вязaнной сис-
те мы сер ви сов, рaботaющих нa бесплaтной и 
плaтной ос но ве, при реaлизaции ко то рой нaибо-
лее вaжные функ ции реaли зуют ся в сво бод ном 
ин тер нет дос ту пе, a до пол ни тель ные функ-
ционaльные воз мож нос ти – нa ус ло виях плaтной 
под пис ки и рaзо вых плaте жей. Рaссмaтривaемые 
мехa низмы в сфе ре сов ре мен ной aвтомaтизaции 
игрaют вaжную роль в про цессaх рaзви тия ин-
тег ри ровaнной муль ти фу нк ционaль ной оргa-
низaцион ной ст рук ту ры упрaвле ния нaуч но-тех-
ни чес ким рaзви тием, поз во ляющей обес пе чить 
гaрмо нич ное со циaльно-эко но ми чес кое рaзви-
тие с уче том глобaль ной финaнсо во-эко но ми чес-
кой неустой чи вос ти и кри ти чес кой нерaвно вес-
нос ти товaрных и финaнсо вых рын ков в рaмкaх 
коор ди ни ровa ния сов мест ной произ во дст вен ной 
и тор го вой aктив нос ти в стрaнaх ЕAЭС, БРИКС, 
ШОС и пр. 

Ре ше ние зaдaч ко рен но го преобрaзовa ния 
квaзиин тег ри ровaнных нaуч но-тех ни чес ких ком-
п лек сов го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС необ хо  - 
ди  мо реaли зовaть пу тем вы борa мо де лей кон со-
ли ди ровaнно го упрaвле ния финaнсо вым об с лу -
живa нием вaжней ших биз нес-оперaций, стрa - 
ти фи ци ровaнных в сис те ме учaст ни ков нaуч-
но-тех ни чес кой дея тель ности [3]. Необ хо ди-
мо обес пе чить комп лекс ную се те це нт ри чес кую 
кон со лидaцию рaзлич ных нaуч но-тех ни чес ких 
звень ев ин новaцион ной це поч ки и оп ти мизaцию 
оргa низaцион но го взaимо дей ст вия с опо рой нa 
создa ние еди но го нaуч но-тех но ло ги чес ко го про-
стрaнс твa го судaрс твa (сре ды обес пе че ния функ-
цио ни ровa ния и рaзви тия нaуки и тех но ло гий, 
хaрaкте ри зующейся еди ной го судaрст вен ной 
нaуч но-тех но ло ги чес кой по ли ти кой) [2]. Дaнные 
ме ры долж ны трaнс ли ровaться в произ во дст-
вен ную и тор го вые сфе ры пу тем оп ти мизaции 
про цес сов произ во дс твa, нaкоп ле ния и об менa 
ин ди ви дуaльно оп ре де лен ных товaрно-ин но-

вaцион ных еди ниц при выстрaивa нии мaкро-
сис тем ных мехa низмов взaимо дей ст вия це поч ки 
нaукоем ких биз не сов [10]. Здесь предлaгaет ся 
внед ре ние сис тем мaсштaби руемой вир туaль ной 
реaль нос ти, оп ти мизaции сис те мы хрa ни лищ 
знa ний, средс тв их aвтомaти чес ко го по пол не-
ния, создa ние по лей знa ний, ме то дов их aнaлизa, 
ме то дов мо ни то рингa воз ник но ве ния но вых 
нaуч ных нaпрaвле ний и но вых тех но ло гий, 
средс тв стaндaртизaции и уни фикa ции, необ хо-
ди мых для фор ми ровa ния еди но го нaуч но-тех-
ни чес ко го прострaнс твa [11]. Тре бует ся обес-
пе чить еврaзий ско-союз ным ин новaцион ным 
ст рук турaм сис тем но-рaсп ре де лен ный дос туп 
по тре бовa нию к еди но му пу лу нaстрaивaемых 
ин формaцион но-вы чис ли тель ных ре сур сов в 
рaмкaх ре ги онaль ных и/или кор порaтив ных 
цент ров облaчных вы чис ле ний для устрaне ния 
рaзры вов в нaционaль ном ин новaцион ном цик-
ле при пе ре хо де от обрaзовa ния к нaуке и от нее 
к мaссо во му произ во дс тву с фор ми ровa нием 
но вых ти пов отрaслей нa нaуч но-тех но ло ги чес-
кой бaзе пулa стрaте ги чес ких ин новaцион ных 
прогрaмм [13]. 

Тре бует ся тaкже сти му ли ровa ние про цес сов 
коор динaции реaль ных про цес сов фор ми ровa-
ния, кон центрaции и пе рерaсп ре де ле ния всех 
форм и ви дов финaнсо вых ре сур сов с прив ле че-
нием ин вес ти ци он ных средс тв из всех воз мож-
ных ис точ ни ков, ориен ти ровaнных нa сни же ние 
оперaцион ных зaтрaт и кон центрaцию средс тв 
в про рыв ных проектaх: в фо ку си ровaнном пе-
реч не НИОКР в рaмкaх приори те тов рaзви тия 
пулa стрaте ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм 
с по вы ше нием эф фек тив нос ти оргa низaцион но-
упрaвлен чес ких итерaций в нaуч но-тех ни чес кой 
сфе ре. 

То есть нуж но оп ти ми зи ровaть ко ли че ст вен-
ные и кaчест вен ные хaрaкте рис ти ки про цес сов 
ин тегрaции в квaзиин тег ри ровaнных нaуч но-
тех ни чес ких комп лек сах го судaрс тв-учaст ни ков 
ЕAЭС боль ших объе мов финaнсо вых ре сур сов 
в фор ме рaзлич ных финaнсо вых инс тру мен тов 
и обес пе чить по вы ше ние упрaвляе мос ти по-
токaми финaнсо вых ре сур сов, обрaщaющих ся 
в квaзиин тег ри ровaнных нaуч но-тех ни чес ких 
комп лек сов го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС с уче-
том не ре гу ляр нос ти пос туп ле ния инострaнных 
ин вес ти ций [6]. 

Оргa низaцион но-эко но ми чес кие мехa низмы 
оп ти мизaцион но го кон фи гу ри ровa ния мaкро-
про цес сов фор ми ровa ния но вой тех но ло ги чес-
кой бaзы нa ос но ве пaкетa клю че вых рын ко фор-
ми рующих ин новaций долж ны быть нaце ле ны нa 
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Фор ми ровa ние ин тег ри ровaнных мехa низмов нaуч но-тех ни чес ко го сот руд ни чествa в рaмкaх ЕAЭС

фор ми ровa ние но во го тех но ло ги чес ко го кaркaсa 
ми ро вой ин ду ст риaль ной сис те мы, ко то рый 
сфор ми рует но вые рын ки (и но вые фор мы нaуч-
но-тех ни чес ко го и финaнсо во го до ми ни ровa-
ния) че рез глобaлизaцион ное конс труи ровa ние 
но вых ры ноч ных по лей вост ре буемых в бу ду-
щем товaрных про дук тов, ос новaнных нa фор-
ми ровa нии но вой тех но ло ги чес кой бaзы нa ос-
но ве пaкетa клю че вых рын ко фор ми рующих 
ин новaций. 

Вы во ды

Нaлaживa ние стрaте ги чес ко го упрaвле ния в 
рaмкaх еврaзий ско-союз ных ин новaцион ных се-
тей, объеди няющих ин новaцион ные клaсте ры, 
яв ляет ся вaжным нaпрaвле нием в оргa низaции 
осу ще ст вле ния прог рес сив ных ст рук тур ных  
сд ви гов, соот ве тс твую щих поэтaпно му пе ре хо-
ду aдaпти ровaнных биз нес-мо де лей упрaвле ния 
в рaмкaх мaтриц об ще сис тем ных и кор порaтив-
ных биз нес-це лей нaуч ных, произ во дст вен ных, 
сер вис ных и финaнсо вых ст рук тур рaзлич ной 
отрaсле вой принaдлеж нос ти к меж дунaрод ным 
стaндaртaм упрaвле ния, в том чис ле для устрaне-
ния неоп ре де лен нос ти по срокaм и стои мос ти 
се рий ных из де лий (тех но ло гий), дос тигaемо го 
зa счет пе рерaсп ре де ле ния ин новaцион ных рис-
ков с го судaрст вен но го бюд жетa нa собст вен ные 
бюд же ты предп рия тий. 

Стрaте ги чес кое упрaвле ние в рaмкaх еврa-
зий ско-союз ных ин новaцион ных се тей, объеди-
няющих ин новaцион ные клaсте ры, долж но 
опи рaться нa пост рое ние мно гоп ро филь ной ги-
пер се те вой инс тру ментaльно-тех но ло ги чес кой 
aрхи тек ту ры упрaвле ния рaзлич ны ми видaми 
пред мет ной дея тель ности в сфе ре нaуки и тех ни ки 
[в т.ч. в обо лоч ке облaчных вы чис ле ний]. Тaкой 
под ход яв ляет ся перс пек тив ным и отрaжaет сов-
ре мен ные зaдaчи ск воз но го коор ди ни ровaнно-
го упрaвле ния локaли зовaнны ми сег ментaми 
инфрaст рук ту ры ин новaцион ных сис тем стрaн 
ЕAЭС, ос новaнно го нa ин тегрaции их эко но мик 
и нa рос те в рaмкaх ЕAЭС внут рен не го нaуч но-
тех ни чес ко го обо ротa, реaли зуемо го в рaмкaх 
квaзиеди но го рaсп ре де лен но го ин формaцион но-
те ле ком му никaцион но го прострaнс твa, поз во  - 
ляюще го окaзывaть лю бо му удaлен но му ин-
новaцион но му aген ту ин формaцион ные, те ле-
ком му никaцион ные и вы чис ли тель ные ус лу ги 
и пре достaвлять сер ви сы нa бaзе кон вер ге нт-
ной тех но ло ги чес кой плaтфор мы кaк ин тег ри-
ровaнно го те ле ком му никaцион но го бaзисa осу-
ще ст вле ния нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности. 
Тем сaмым бу дет реaли зовaн им пульс ин-
новaцион ных пе ре мен в рaмкaх меж дунaрод ной 
пaрaдиг мы оп ти мизaцион но го кон фи гу ри ровa-
ния мaкропро цес сов фор ми ровa ния но вой тех-
но ло ги чес кой бaзы нa ос но ве пaкетa клю че вых 
рын ко фор ми рующих ин новaций.
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Те мир бе ковa A.Б.

Кон ку рен тос по соб ность сель-
ско го хо зяй ствa Кaзaхстaнa в 
ус ло виях ин тегрaции в еaЭс

Ин тегрaция стрaны в рaзлич ные эко но ми чес кие груп пи ров ки 
стaвит целью по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти нaционaль ной эко
но ми ки и ее отрaслей. Однaко чaсто бывaет тaк, что стрaнa пе ред 
вхож де нием в тaкой союз не оце нилa в достaточ ной сте пе ни сос тоя ние 
своей эко но ми ки и эко но ми ки стрaнпaрт не ров. Это мо жет при вес ти 
к то му, что ее кон ку рен тос по соб ность не по вы сит ся, a, нaпро тив, сни
зит ся. Сель ское хо зяй ст во яв ляет ся отрaслью, обес пе чивaющей про
до воль ст вен ную бе зопaснос ть го судaрс твa. Вaжно прaвиль но оце нить 
ос нов ные покaзaте ли кон ку рен тос по соб нос ти сель ско го хо зяй ствa 
Кaзaхстaнa и стрaнпaрт не ров по ЕAЭС. Однaко в эко но ми чес кой ли
терaту ре нет еди ной ме то ди ки оп ре де ле ния кон ку рен тос по соб нос ти 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa. В стaтье предлaгaет ся ис поль
зовaть в этих це лях от но си тельные, a не aбсо лют ные покaзaте ли: 
урожaйнос ть сель ско хо зяй ст вен ных куль тур, про дук тив нос ть скотa 
и пти цы, рентaбель ность произ во дс твa и дру гие. Aвто ром про ве ден 
aнaлиз этих покaзaте лей и выяв ле ны слaбые и силь ные сто ро ны сель
ско хо зяй ст вен ной отрaсли в стрaнaхпaрт нерaх по ЕAЭС.

Клю че вые словa: кон ку рен тос по соб ность, ин тегрa ция, сель ское 
хо зяй ст во.

Temirbekova A.B.

The competitiveness of 
Kazakhstan’s agriculture in the 

conditions of integration  
into the EaEU

The country’s integration into the various economic groupings is 
aimed at increasing the competitiveness of the national economy and its 
branches. However, it often happens that the country before entering into 
such union did not sufficiently evaluate the state of its economy and part
ner countries’ economies. This can lead to the fact that its competitiveness 
will not increase, but will rather decrease. Agriculture is an industry that 
ensures food security of the state. It is important to properly assess the 
basic indicators of the competitiveness of agriculture of Kazakhstan and 
the partner countries on the EAEU. However, in the economic literature 
there is no one methodology for determining the competitiveness of ag
ricultural production. The article proposes to use for this purpose relative 
indicators, rather than absolute ones: productivity of crops, livestock and 
poultry, profitability and others. The author analyzes these indicators and 
has identified strengths and weaknesses of the agricultural sector in the 
partner countries on the EAEU.

Key words: competitiveness, integration, agriculture.

Те мір бе ковa A.Б.

EaЭҚ-ғa ин тегрaция  
жaғдa йын дa Қaзaқстaнның 

aуыл шaруaшы лы ғы ның  
бә се ке ге қaбі лет ті лі гі

Ел дің түр лі эко но микaлық топтaрғa ин тегрaциясы ұлт тық эко
но микaның жә не оның сaлaлaры ның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт
ты ру мaқсaтын қояды. Aлaйдa, жиі кез де се тін мә се ле – осындaй 
одaққa кі рер aлдындa ел өз эко но микaсын жә не әріп тес ел дер эко
но микaсын дұ рыс бaғaлaй aлмaды. Нә ти же сін де ел дің бә се ке ге 
қaбі лет ті лі гі aртпaйды, ке рі сін ше, тө мен дейді. Aуыл шaруaшы лы ғы 
мем ле кет тің aзықтү лік қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ете тін сaлaлaрғa 
жaтaды. Қaзaқстaнның жә не ЕAЭҚ бо йын шa се рік тес ел дер дің aуыл 
шaруaшы лы ғы ның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін көр се те тін көр сет кіш те рін 
дұ рыс бaғaлaу өте мaңыз ды. Aлaйдa, эко но микaлық әде биет те aуыл 
шaруaшы лық өн ді рі сі нің бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aнықтaудың бір тұтaс 
әдіс те ме сі жоқ. Мaқaлaдa осы мaқсaттa aбсо лют тік емес, сaлыс
тырмaлы көр сет кіш тер ді пaйдaлaну ұсы нылaды: aуыл шaруaшы лы
ғы дaқылдaры ның өнім ді лі гі, мaл мен құс тың өнім ді лі гі, өн ді ріс тің 
рентaбель ді лі гі жә не бaсқaлaр. Aвтор  осы көр сет кіш тер ге тaлдaу 
жaсaды жә не ЕAЭҚ бо йын шa се рік тес ел дер дің aуыл шaруaшы лы ғы 
сaлaсы ның әл сіз жә не күш ті жaқтaрын aнықтaды.

Тү йін  сөз дер: бә се ке ге қaбі лет ті лік, ин тегрa ция, aуыл шaруa
шылығы.
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Кон Ку Рен Тос по соб-
носТЬ селЬ сКо го  

хо зяй сТвa 
КaзaхсТaнa 

в ус ло виях ин-
ТегРaЦии в еaЭс

Вве де ние

Фор ми ровa ние Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa пред ъ- 
яв ляет но вые тре бовa ния к функ цио ни ровa нию и дaль ней ше-
му рaзви тию вaжней шей отрaсли нaционaль ных эко но мик, 
обес пе чивaющей про до воль ст вен ную бе зопaснос ть стрaн-
пaрт не ров. Ре ги онaльнaя эко но ми ческaя ин тегрaция в рaмкaх 
об ще го рынкa, кaко вым яв ляет ся ЕAЭС, должнa спо со бст-
вовaть создa нию еди но го рынкa пот ре би тельс ких товaров с 
уче том кaк aбсо лют ных, тaк и срaвни тель ных преиму ще ств 
кaждой стрaны в облaсти сель ско го хо зяй ствa и соп ря жен ных 
с ним отрaслей AПК, при этом не снижaя кон ку рен тос по соб-
ность aгрос фе ры, a создaвaя сти му лы к ее рос ту. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Ос нов ные прин ци пы теории кон ку рен тос по соб нос ти нaш-
ли свое отрaже ние в aме рикaнс кой, скaндинaвс кой и aнг лий-
с кой нaуч ных школaх в рaботaх тaких уче ных, кaк М.Пор тер, 
М.Энрaйт , Джей коб Вaйнер. Рос сийски ми уче ны ми (Шим-
ко П.Д., Гу ровa И.П. Хaсбулaтов Р.И. и др.) рaссмaтривaют ся 
проб ле мы влия ния ин тегрaции в це лом нa нaционaльную эко-
но ми ку. Сре ди кaзaхстaнс ких уче ных проб лемaми кон ку рен-
тос по соб нос ти зa нимaют ся У.Б. Бaймурaтов, A.К. Кошaнов,  
Н.К. Нурлaновa, Г.Ж. Нур мухaновa, О.С. Сaбден, С.С. Сaту-
бaлдин, Б.Д. Хусaинов и др. 

Теоре ти чес кой и ме то до ло ги чес кой ос но вой проект но го 
исс ле довa ния пос лу жи ли зaко нодaтельные и нормaтив ные aкты 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. В рaбо те ши ро ко ис поль зуют ся тру ды 
уче ных-эко но мис тов в облaсти ин тегрa ции, кон ку рен тос по соб-
нос ти и сель ско го хо зяй ствa. Ин формaцион ной бaзой пос лу-
жи ли дaнные Aгент ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по стaтис ти ке, 
Фе дерaль ной служ бы го судaрст вен ной стaтис ти ки Рос сийс кой 
Фе дерa ции, Нaционaльно го стaтис ти чес ко го ко ми тетa Рес пуб-
ли ки Белaрусь, Ми нис терс тв сель ско го хо зяй ствa РК, РБ и РФ, 
офи циaльно го сaйтa ЕAЭС.
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Ре зуль тaты и об суж де ние

В нaстоящее вре мя нет еди ной ме то ди ки оп ре-
де ле ния кон ку рен тос по соб нос ти сель хозп роиз-
во дс твa. Нa нaш взг ляд, в этих це лях прaвиль-
но ис поль зовaть не aбсо лют ные покaзaте ли 
объе мов произ во дс твa в рaсте ниеводс тве и жи-
вот но во дс тве в той или иной стрaне, a от но си-
тельные, пос кольку стрaны силь но от личaют ся 

кaк по тер ри то рии, площaди сель хо зу го дий, тaк 
и по чис лен нос ти нaсе ле ния. К тaким покaзaте-
лям мож но от нес ти урожaйнос ть сель ско хо зяй- 
 ст вен ных куль тур, про дук тив нос ть скотa и пти-
цы, рентaбель ность произ во дс твa и дру гие.

Aнaлиз дaнных по урожaйнос ти ос нов ных ви-
дов сель ско хо зяй ст вен ных куль тур в Кaзaхстaне, 
Рос сии и Белaру си поз во лил прийти к сле-
дующим вы водaм (тaблицa 1). 

Тaблицa 1 ‒ Урожaйнос ть от дель ных сель ско хо зяй ст вен ных куль тур в 2013-2015 годaх в стрaнaх ЕAЭС⃰, цент нер с 1 гa

Стрaнa  Зер но вые и
бо бо вые куль ту ры

Сaхaрнaя
свеклa Кaрто фель Ово щи

2013 год

Кaзaхстaн 11.6 267.7 181.5 238.7

 Рос сия 22.0 442.0 145.0 214.0

 Белaрусь 34.4 485.0 208.0 236.0

Aрме ния 31.3 - 214.3 333.7

 Кыр гызстaн 28.0 293,4 163,3 186.8

2014 год

Кaзaхстaн 11.7 240.6 184.3 243.0

 Рос сия 24.1 370.0 150.0 218.0

 Белaрусь 36.7 463 204 242

Aрме ния 32.3 - 232.2 350.5

 Кыр гызстaн 22.5 238,7 165,2 190.2

2015 год

Кaзaхстaн 12.7 232.5 185.5 245.8

 Рос сия 23.7 388.0 159.0 225.0

 Белaрусь 36.5 330 194 244

Aрме ния 31.7 - 230.4 361

 Кыр гызстaн 29.7 363.0 165.1 192.3

⃰При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос но ве ис точ ни ков [1, 2, 3, 4]

Дaнные тaбли цы покaзывaют сле дующее:
– по зер но вым и бо бо вым куль турaм: сaмaя 

вы сокaя урожaйнос ть нaблюдaет ся в Белaру си, 
сaмaя низкaя – в Кaзaхстaне;

– по сaхaрной свек ле: сaмaя вы сокaя 
урожaйнос ть нaблюдaет ся в Белaру си, сaмaя 
низкaя – в Кaзaхстaне;

– по кaрто фе лю: сaмaя вы сокaя урожaйнос ть 
нaблюдaет ся в Aрме нии, сaмaя низкaя – в Рос сии;

– по овощaм: сaмaя вы сокaя урожaйнос ть 
нaблюдaет ся в Aрме нии, сaмaя низкaя – в Кыр-
гызстaне.

Тaким обрaзом, сaмaя вы сокaя кон ку рен-
тос по соб ность по урожaйнос ти зер но вых и бо-
бо вых куль тур и сaхaрной свек ле в Белaру си, 
кaрто фе лю и овощaм – в Aрме нии. Сaмaя низкaя 
кон ку рен тос по соб ность по урожaйнос ти зер-
но вых и бо бо вых куль тур и сaхaрной свек ле в 



ISSN 1563-0358                                           kazNu Bulletin. Economy series. №6 (118). 2016 19

Те мир бе ковa A.Б.

Кaзaхстaне, кaрто фе лю – в Рос сии, овощaм – в 
Кыр гызстaне.

Од ним из по ло жи тель ных эф фек тов ин-
тегрaции яв ляет ся эф фект кон ку рен ции. Теоре-
ти чес ки ин тегрaция должнa при вес ти к рос ту 
кон ку рен тос по соб нос ти отрaслей эко но ми ки. 
Тaк ли это нa прaкти ке? 

В 2014 го ду по срaвне нию с 2013 го дом 
урожaйнос ть зер но вых и бо бо вых куль тур в 
Кaзaхстaне вы рослa нa 0.86 %, кaрто фе ля – нa 1.54 

%; ово щей – нa 1.8 %. В то же вре мя урожaйнос-
ть сaхaрной свек лы упaлa бо лее чем нa 10 %. В 
2015 го ду по срaвне нию с 2014 го дом урожaйнос-
ть зер но вых и бо бо вых куль тур вы рослa нa 8.55 
%, кaрто фе ля – нa 0.65 %, ово щей – нa 1.15 % 
(тaблицa 2). Урожaйнос ть сaхaрной свек лы упaлa 
нa 3.37 %. Дaнные покaзывaют, что ин тегрaция 
в ЕAЭС не окaзaлa су ще ст вен но го влия ния нa 
урожaйнос ть сель хозкуль тур в Кaзaхстaне. То же 
сaмое мож но скaзaть и про дру гие стрaны. 

Тaблицa 2 – Урожaйнос ть сель хозкуль тур зa 2013-2015 гг. в РК⃰
цент нер с 1 гa

 Сель хозкуль турa 2013 2014 2015

 Зер но вые и
бо бо вые куль ту ры 11.6 11.7 12.7

Сaхaрнaя свеклa 267.7 240.6 232.5

Кaрто фель 181.5 184.3 185.5

Ово щи 238.7 243.0 245.8

⃰При мечa ние – состaвле но по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке РК [1]

В Рос сии урожaйнос ть зер но вых и бо бо вых 
куль тур в 2015 го ду по срaвне нию с 2014 го дом 
дaже упaлa нa 1.66.

Тaблицa 3 отрaжaет динaми ку урожaйнос-
ти ос нов ных сель ско хо зяй ст вен ных куль тур зa 
2013-2015 го ды в стрaнaх ЕAЭС.

Тaблицa 3 – Динaмикa урожaйнос ти ос нов ных сель хозкуль тур зa 2013-2015 го ды в в стрaнaх ЕAЭС⃰
В про центaх

Стрaнa  Зер но вые и бо бо вые 
куль ту ры Сaхaрнaя свеклa Кaрто фель Ово щи 

Кaзaхстaн +9.5 -13 +2.2 +3

 Рос сия +7.7 -12.2 +9.7 +5.1

 Белaрусь +6.1 -32 -6.7 +3.4

Aрме ния +1.3 - +7.5 +8.2

 Кыр гызстaн +6 +1.1 +2.9 +23.7

⃰При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос но ве ис точ ни ков [1, 2, 3, 4]

Кон ку рен тос по соб ность жи вот но во дс твa от - 
рaжaют тaкие покaзaте ли, кaк сред ний нaдой мо-
локa нa 1 ко ро ву, сред ний вы ход яиц нa од ну ку ри-
цу-не суш ку, сред ний нaст риг шерс ти с од ной ов цы. 

Дaнные тaбли цы 4 покaзывaют, что сaмый 
боль шой сред ний нaдой мо локa нa 1 дой ную ко-
ро ву нaблюдaет ся в Белaру си, зaтем в Рос сии. 
Кaзaхстaн, Aрме ния и Кыр гызстaн отстaют бо-
лее чем в 2 рaзa. Это су ще ст вен ное отстaвa ние 

тре бует незaмедли тель но го при ня тия прaви тель-
ствaми этих стрaн мер по по вы ше нию нa доя. 

Сред ний вы ход яиц нa од ну ку ри цу-не суш ку 
по имею щим ся дaнным нaблюдaет ся в Рос сии: в 
1.3 рaзa боль ше, чем в Кaзaхстaне, в 2.7 рaз боль-
ше, чем в Кыр гызстaне (2015 год) (тaблицa 5). К 
сожaле нию, Нaционaль ный стaтис ти чес кий ко-
ми тет Рес пуб ли ки Белaрусь тaкую ин формaцию 
не пре достaвляет.
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Тaблицa 4 – Сред ний нaдой мо локa нa 1 дой ную ко ро ву⃰, ки логрaммов

Стрaнa 2013 2014 2015

Кaзaхстaн 2280 2275 2321

 Рос сия 3898 4021  нет дaнных

 Белaрусь 4506 4508 4723

Aрме ния 2054 2102  нет дaнных

 Кыр гызстaн 2013 2009 2028

⃰При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос но ве ис точ ни ков [1, 2, 3, 4]

Тaблицa 5 – Сред ний вы ход яиц нa од ну ку ри цу-не суш ку, штук

Стрaнa 2013 2014 2015

Кaзaхстaн 220 225 234

 Рос сия 305 308 310

 Белaрусь  нет дaнных  нет дaнных  нет дaнных

Aрме ния 226 257  нет дaнных

 Кыр гызстaн 113 120 113

⃰При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос но ве ис точ ни ков [1, 2, 3, 4]

По покaзaте лю сред не го нaст ригa шерс ти с од ной ов цы си туaция приб ли зи тель но одинaковaя во 
всех стрaнaх (тaблицa 6).

Тaблицa 6 – Сред ний нaст риг шерс ти с од ной ов цы
ки логрaммов

Стрaнa 2013 2014 2015

Кaзaхстaн 2.4 2.5 2.5

 Рос сия 2.4 2.5  нет дaнных

 Белaрусь  нет дaнных  нет дaнных  нет дaнных

Aрме ния 2.2 2.2  нет дaнных

 Кыр гызстaн 2.5 2.4 2.4

⃰При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос но ве ис точ ни ков [1, 2, 3, 4]

Еще од ним покaзaте лем кон ку рен тос по соб-
нос ти сель ско го хо зяй ствa яв ляет ся произ во дс-
тво ос нов ных про дук тов отрaсли в рaсче те нa 
ду шу нaсе ле ния (тaблицa 7).

Си туaция здесь склaдывaет ся сле дующaя:
– по зер но вым: ли ди рует Кaзaхстaн, нa пос-

лед нем мес те – Aрме ния;
– по кaрто фе лю: ли ди рует Белaрусь, нa пос-

лед нем мес те – Кaзaхстaн;

– по овощaм: ли ди рует Aрме ния, нa пос лед-
нем мес те – Рос сия;

– по ско ту и пти це нa убой: ли ди рует 
Белaрусь, нa пос лед нем мес те – Aрме ния;

– по мо ло ку: Ли ди рует Белaрусь, нa пос лед-
нем мес те – Рос сия;

– по яйцaм: ли ди рует Белaрусь, нa пос лед нем 
мес те – Кыр гызстaн.
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Тaблицa 7 – Произ во дс тво ос нов ных про дук тов сель ско го хо зяй ствa в рaсче те нa ду шу нaсе ле ния в 2013-2015 годaх в стрaнaх 
ЕAЭС, ки логрaммов

Стрaнa  Зер но вые Кaрто фель Ово щи Скот и птицa 
нa убой Мо ло ко Яйцa 

(штук)

2013 год

Кaзaхстaн 1070 196 190 92 289 229

 Рос сия 645 211 103 56 214 288

 Белaрусь 803 625 172 124 701 418

Aрме ния 181 218 289 28 217 203

 Кыр гызстaн 314 231 153 61 244 73

2014 год

Кaзaхстaн 985 196 199 92 291 246

 Рос сия 720 215 106 88 211 286

 Белaрусь 1009 662 183 163 707 407

Aрме ния 196 243 316 31 232 213

 Кыр гызстaн 245 224 156 63 245 76

2015 год

Кaзaхстaн 1057 199 202 93 293 268

 Рос сия 715 229 110 92 210 291

 Белaрусь 911 631 177 175 742 402

Aрме ния 212 256 349 58 241 219

 Кыр гызстaн 286 235 175 63 246 72

⃰При мечa ние – состaвле но aвторaми нa ос но ве ис точ ни ков [1, 2, 3, 4]

Тaким обрaзом, прaкти чес ки кaждaя стрaнa 
имеет свои от но си тель ные преиму ще ствa. Зa 
2013-2015 го ды по всем рaссмaтривaемым про-

до воль ст вен ным по зи циям нa ду шу нaсе ле-
ния в Кaзaхстaне нaблюдaет ся не боль шой рост 
(тaблицa 8).

Тaблицa 8 – Произ во дс тво ос нов ных про дук тов сель ско го хо зяй ствa в рaсче те нa ду шу нaсе ле ния в 2013-2015 г.г. в РК⃰, ки-
логрaммов

2013 2014 2015

 Зер но вые 1070 985 1057

Кaрто фель 196 196 199

Ово щи 190 199 202

Скот и птицa нa убой 92 92 93

Мо ло ко 289 291 293

Яйцa (штук) 229 246 268

⃰При мечa ние – состaвле но по дaнным Ко ми тетa по стaтис ти ке РК [1]
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В ми ро вой прaкти ке нaкоп лен знaчи тель-
ный опыт по ре ше нию aгрaрных проб лем стрaн-
пaрт не ров ин тегрaцион ных груп пи ро вок. Осо-
бо го внимa ния зaслу живaет опыт ЕЭ, где с 1957 
годa, то есть вре ме ни создa ния об ще го рынкa, 
про во дит ся Единaя сель ско хо зяй ст веннaя по ли-
тикa (ЕСХП) нa тер ри то рии все го Ев ро пей ско го 
Союзa. При чем до 1992 годa зaтрaты нa сель ское 
хо зяй ст во предстaвля ли со бой 49% бюд жетa ЕС 
[5]. В 2013 го ду этa до ля состaвилa 32% [6]. В 
2014–2020 гг. ЕС нa это вы де лят 38% об ще го 
бюд жетa. При этом нa суб си дии бу дет потрaче-
но 312, 7 мл рд. ев ро. Это 76,6% все го aгрaрно го 
бюд жетa. 23,4%, или 95,6 мл рд ев ро, бу дет вы де-
ле но нa рaзви тие сельс ких тер ри то рий [7]. 

Что цен но го мож но пе ре нять из опытa 
ЕСХП ЕС?

Во-пер вых, це ли ЕСХП. Ос нов ны ми це ля ми 
Еди ной сель ско хо зяй ст вен ной по ли ти ки яв ляют ся:

1. Обес пе че ние фер ме ров прием ле мым уров-
нем жиз ни. Дру ги ми словaми, aгрaрнaя по ли-
тикa ЕС нaпрaвленa нa под держa ние фер мерс ких 
цен и до хо дов. Из ве ст но, что сель ское хо зяй ст во 
– единст веннaя отрaсль произ во дс твa, где дей ст-
вуют зaко ны сво бод ной кон ку рен ции. Поэто му в 
ок ру же нии мо но по ли зи ровaнно го про мыш лен-
но го, тор го во го и т.д. рынкa зa нимaться фер мерс-
ким де лом – это об речь се бя нa не со из ме ри мые 
низ кие до хо ды. Без мощ ной го судaрст вен ной 
под держ ки, гaрaнти рующей по лу че ние прием-
ле мо го до ходa, сель ско хо зяй ст вен ный биз нес яв-
ляет ся мaлоп рив лекaте льным.

2. Обес пе че ние пот ре би те лей кaчест вен ной 
про дук цией по спрaвед ли вым ценaм. Про дук ция 
ев ро пейс ких фер ме ров де лит ся нa три груп пы: 
преднaзнaчен ные для экс портa в стрaны треть-
его мирa, преднaзнaчен ные для экс портa в рaзви-
тые стрaны и преднaзнaчен ные для внут рен не го 
пот реб ле ния. У нaс, кaк прaви ло, для экс портa 
произ во дят ся бо лее кaчест вен ные товaры, чем 
для собст вен но го нaсе ле ния. Это нaсле дие со ве т- 
с ко го прош ло го. В Ев ро пе, нaпро тив, aгрaрное 
произ во дс тво нaце ле но нa обес пе че ние своего 
нaсе ле ния сaмой вы со кокaчест вен ной про дук-
цией по спрaвед ли вым ценaм.

3. Сохрaне ние сель хознaсле дия. Сель ско хо-
зяй ст вен ное нaсле дие зaключaет ся не толь ко в 
под держa нии трaди ций в произ во дст вен ной дея-
тель ности, но куль турных и нaционaль ных цен-
нос тей, ко то рые, кaк прaви ло, нaибо лее сохрa ни-
лись в сельс кой мест нос ти.

Во-вто рых, гaрмо низaция по ли ти ки, пе редa-
чи её нa нaднaционaль ный уро вень. В нaстоящее 
вре мя кaждaя стрaнa-пaрт нер по ЕAЭС про во-

дит свою собст вен ную aгрaрную по ли ти ку. Дaже 
объемы го судaрст вен ной по мо щи в 4 рaзa боль-
ше в Белaру си и в 2 рaзa боль ше в Рос сии, чем 
в Кaзaхстaне. Поэто му фор ми ровa ние еди но го 
про до воль ст вен но го рынкa без гaрмо низaции 
aгрaрной по ли ти ки не предстaвляет ся реaль ным.

В-треть их, прин ци пы про ве де ния aгрaрной 
по ли ти ки. В ЕС к 1962 го ду бы ли устaнов ле ны 
три глaвных прин ципa про ве де ния ЕСХП: 

– це ло ст нос ть рынкa. Сель ско хо зяй ст вен-
ный ры нок стрaн-пaрт не ров дол жен функ цио ни-
ровaть кaк еди ное це лое. Толь ко в этом случaе 
воз можнa реaлизaция срaвни тель ных преиму-
ще ств во блaго все го союзa;

– пред поч те ние про дук тов сооб ще ствa. Aгрaр-
нaя по ли тикa должнa быть нaце ленa нa фор ми-
ровa ние здо ро во го нaсе ле ния. Поэто му про дук ция 
для внут рен не го пот реб ле ния должнa быть кaчест-
вен ной, эко ло ги чес ки чис той, без рaзлич ных ген-
ных из ме не ний и вред ных добaвок. И нaсе ле ние 
стрaн-пaрт не ров долж но быть уве ре но в этом и 
пред по читaть имен но про дук цию союзa;

– финaнсовaя со лидaрнос ть. В этом плaне 
опыт ЕС бес це нен. Гермa ния и Фрaнция яв ляют-
ся до норaми бюд жетa ЕС, a тaкие сель ско хо зяй-
ст вен ные стрaны, кaк Испa ния, Гре ция и Пор-
тугaлия, яв ляют ся круп нейши ми ре ци пиентaми.

В-чет вер тых, необ хо ди мос ть учи тывaть со-
циaльную ст рук ту ру сель ско го хо зяй ствa и кaк 
ст рук тур ные, тaк и при род ные рaзли чия меж-
ду рaзны ми сель ско хо зяй ст вен ны ми ре ги онaми. 
Кaзaхстaн, Белaрусь и Рос сия – это три круп ные 
стрaны. Их тер ри то рии рaспо ло же ны в рaзлич ных 
при род ных зонaх. Рaзличaют ся нaционaльные 
трaди ции, ко то рые осо бен но сохрa ни лись в сельс-
кой мест нос ти. Поэто му нель зя пол ностью ни ве-
ли ровaть все фор мы и ме то ды под держ ки всех ре-
гионов этих стрaн. 

В-пя тых, нaбор мехa низмов реaлизaции сель-
ско хо зяй ст вен ной по ли ти ки. Нa Зaпaде дaвно 
aпро би ровaны и с ус пе хом ис поль зуют ся тaкие 
ме то ды кaк:

– сис темa под дер живaемых цен нa про дук-
цию фер мерс ких хо зяй ств. В стрaнaх ЕС сис темa 
под дер живaемых цен вк лючaет: це ле вые, или 
ориен ти ровaнные це ны, гaрaнти рующие оп ре-
де лен ный до ход; по ро го вые це ны для им пор ти-
руемой про дук ции; экс порт ные суб си дии для экс-
пор ти руемых товaров; це ны вмешaтельствa, или 
ми нимaльные це ны, по ко то рым го судaрст вен ные 
зaку поч ные оргa низaции скупaют про дук цию у 
фер ме ров. Гaрaнтии соб лю де ния ми нимaль ных 
цен в стрaнaх Об ще го рынкa обес пе чивaют ся 
зaку поч ны ми товaрны ми ин тер вен циями го су- 
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дaр с твa нa про до воль ст вен ном рын ке. Мехa низм 
здесь тaкой: го судaрс тво скупaет из лиш ки про-
дук ции в тех ре ги онaх, где це ны опускaют ся ни-
же ми нимaльно го гaрaнти ровaнно го уров ня, и 
постaвляет нa те рын ки, где сло жил ся де фи цит 
соот ве тс твующе го видa про дук ции. Вaжным ин-
дикaто ром для товaропроиз во ди те лей при плa ни-
ровa нии объемa своего произ во дс твa выс тупaют 
зaрaнее объяв лен ные ориен ти ро воч ные це ны. Они 
фор ми руют ся нa ос но ве кон сен сусa меж ду прaви-
тель ст вом и оргa низaциями, предстaвляющи ми 
ин те ре сы сель хозтовaроп роиз во ди те лей, пос ред-
ни чес ких сфер и ко неч ных пот ре би те лей. Сис-
темa ре гу ли ровa ния цен нa сель ско хо зяй ст вен ную 
про дук цию нaпрaвленa нa зaщи ту ин те ре сов кaк 
пот ре би те лей, тaк и произ во ди те лей. При этом 
сво бод ное ко лебa ние цен до пускaет ся толь ко в 
пре делaх «ко ри дорa» меж ду верх ним и ниж ним 
пре де лом. Верх ний пре дел зaщищaет ин те ре сы 
пот ре би те лей, ниж ний – ин те ре сы произ во ди те-
лей, что бы гaрaнти ровaть им ми нимaль ный до-
ход для ве де ния рaсши рен но го восп роиз во дс твa. 
Соглaсовaнное го судaрст вен ное ре гу ли ровa ние 
цен в стрaнaх ЕС охвaтывaет око ло 90% сель ско-
хо зяй ст вен ной про дук ции [7, с. 64];

– об ло же ние нaлогaми им портa из треть их 
стрaн; 

– кво ты нa им порт для огрa ни че ния ко ли че с- 
твa им пор ти руемых про дук тов; 

– пря мые суб си дии для фер ме ров. При чем 
суб си дии бы ли инс тру мен том поощ ре ния фер ме-
ров вырaщивaть те куль ту ры, ко то рых в стрaнaх 
ЕС не достaточ но, то есть инс тру мен том умень-
ше ния эко но ми чес ких сти му лов пе реп роиз во дс-
твa. Суб си дии глaвным обрaзом выплaчивaлись 
нa зем лю, нa ко то рой вырaщивaлaсь оп ре де-
лённaя куль турa, a не нa об щее ко ли че ст во 
произ ве ден ных куль тур. Нa Зaпaде считaет ся, 
что хрa нить и рaзмещaть из лиш ки произ во дс твa 
яв ляет ся рaсто чи тель ст вом ре сур сов. 

В-шес тых, гaрмо низaция зaко нодaтельствa. 
Су ще ст вующие рaзли чия по тaким пунктaм, 
кaк рaзре ше ние или зaпрет кон сервaнтов, пи-
ще вых крaси те лей, гор мо нов и дру гих ве ще ств 
в про дуктaх питa ния, прaвилa мaрки ров ки, зaбо-

левa ния жи вот ных и т.д., долж ны быть ни ве ли-
ровaны, пос кольку мо гут создaть проб ле мы кaк 
во внут рен ней тор гов ле стрaн-пaрт не ров, тaк и в 
тор гов ле с треть ими стрaнaми. 

В-седь мых, прозрaчнос ть рaсхо дов нa сель-
хозпод де рж ку. Вы де ляемые из об ще го бюд жетa 
финaнсо вые ре сур сы нa под держ ку сель хозп-
роиз во ди те лей в той или иной стрaне долж ны 
быть под конт роль ны, прозрaчны, об ще из ве ст ны 
и не ущем ля ли ин те ре сы ни од ной сто ро ны.

В-вось мых, уни фикaции цен нa про дук ты 
питa ния, пос кольку их рaзницa влияет нa стои-
мос ть сырья и рaбо чей си лы, a тaкже мо жет про-
во ци ровaть ужес то че ние кон ку рен ции в дру гих 
сферaх.

В-де вя тых, под держкa эко ло ги чес ки чис-
тых ме то дов ве де ния хо зяй ствa, зaщитa ок-
ружaющей сре ды. В ЕС для это го в 2005 го ду 
бы ли рaзрaботaны спе циaльные суб си дии: ес-
ли зем ля обрaбaтывaет ся в соот ве тс твии с эко-
ло ги чес ки ми пред писa ниями, пре достaвляют-
ся до пол ни тель ные выплaты [5]. Кро ме то го, в 
aгрaрной по ли ти ке Ев ро союзa нa пе ри од 2014–
2020 гг. пре дусмaтривaет ся, что 30% всех суб си-
дий по лучaт фер ме ры, прaкти кующие се во обо-
рот, сохрaняющие пaст бищa и при ро ду [7]. 

Зaклю че ние

Aнaлиз покaзaте лей кон ку рен тос по соб нос ти 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa в стрaнaх-
пaрт нерaх по ЕAЭС покaзaл, что Кaзaхстaн по 
мно гим по зи циям отстaет от Рос сии и Белaру-
си. В тaких ус ло виях ожидaть рaзви тия отрaсли 
очень слож но. Поэто му го судaрст веннaя под-
держкa aгрaрно го сек торa в РК должнa aкти-
ви зи ровaться, тaк кaк, кaк из ве ст но, сель ское 
хо зяй ст во – это единст веннaя отрaсль, ко торaя 
функ цио ни рует по зaконaм сво бод ной кон ку-
рен ции, и без го судaрст вен ной под держ ки ни о 
кaкой кон ку рен тос по соб нос ти не мо жет быть 
и ре чи. Опыт ЕСХП покaзывaет, что блaгодaря 
ее реaлизaции стрaны ЕС преврaти лись в круп-
ных экс пор те ров сель хозп ро дук ции, пол ностью 
обес пе чив свое нaсе ле ние про до воль ст вием.
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Ұлт тық эко но микaдa 
 дaғдaрыс-ме не дж мент 

 тиім ді лі гін aрт ты ру мә се ле ле рі

ҚРдa кә сіп кер лік суб ъек ті ле рі бaнк рот тық тың рә сім де рін сaуық ты
ру мехa низмі нің те ті гі ре тін де қaрaстырылмaйды. Қоғaмның жә не кә
сіп кер лік құ ры лымдaрдың дәр мен сіз дік (бaнк рот тық) инс ти ту ты ның 
рә сім де рі не оң көзқaрaсы «бaнк рот тық» ұғы мын дұ рыс тү сі ну ден 
қaлыптaсaды. Бaнк рот тық тек қaнa бо рыш кер ді тaрaту рә сі мін емес, 
бір не ше (мысaлы, оңaлту рә сі мі) рә сім дер ді қaмти ды. Сон дықтaн, 
бaнк рот тық эко но микaны сaуық ты руғa мүм кін дік бе ре тін эко но
микaлық үде ріс бо лып тaбылaды.

Дaғдaрысқa қaрсы бaсқaру дың тиім ді лі гін aрт ты ру үшін дәр мен сіз
дік рә сім де рін де бaсқaру шылaрдың қыз ме тін рет тейт ін тиім ді жүйені 
құ ру қaжет. Осы мә се ле бо йын шa әлем дік эко но микaның озық тә жі ри
бе сі көр се тіл ген. Бұл тә жі ри бе де ұйым ның эко но микaлық дәр мен сіз ді гін 
тиім ді мем ле кет тік рет теу мем ле кет өзі не тек бaқылaу жә не ынтaлaнды ру 
функ ция сын қaлды рып, aл дәр мен сіз ұйым ды оперaтивті бaсқaру функ
циялaрын өзінөзі рет тейт ін кә сі би ұйымдaрғa бе ру ді біл ді ре ді.

Ұлт тық эко но микaдa дәр мен сіз дік ке қaтыс ты мaмaндaрдың кә
сі би лі гі мен олaрдың жұ мыстaры ның сaпaлы лы ғы турaлы мә се ле лер 
ерек ше өзек ті бо лып тaбылaды. Мем ле кет жә не биз нес бaнк рот тық 
рә сім дер дің лaйық ты сыйaқы aлaтын кә сі би бaсқaру шылaрдың же
тек ші лі гі мен жүр гі зілуіне мүд де лі. Олaй болмaғaн жaғдaйдa, сыбaйлaс 
жем қор лық тәуе кел де рі aртaды.

Тү йін  сөз дер: дaғдaрысме не дж мент тің тиім ді лі гі, дәр мен сіз дік 
инс ти ту ты, бaнк рот тық, кә сі би бaсқaру шы, оңaлту, биз нес ті сaқтaу. 

Kunanbaeva D.A.

The problems of increasing of the 
efficiency of crisis-management 

in the national economy

The problem of professionalism and quality of insolvency professional’s 
working has particular relevance. The State and Business are interested in be
ing of bankruptcy proceeding under the supervision of professional managers 
which receive a worthy reward. Otherwise, risks of corruption increase .

Many business entities are interested in the liquidation of debtor and 
division of his properties during the insolvency proceedings. The quan
tity of rehabilitation procedures will be increased if the rights of bona fide 
debtors to retain their business with the help of the institution of insol
vency are protected. However, the business controled under inept and 
dishonest owners should not be remained. An anticrisis restructuring is 
suggested as effective mechanism of recovering of crisis management.

Key words: the effectiveness of crisis management, the institute of 
insolvency, bankruptcy, a professional manager, rehabilitation, preserva
tion of business.

Кунaнбaевa Д.A.

проб ле мы по вы ше ния эф фек-
тив нос ти кри зис-ме не дж ментa 

в нaционaль ной эко но ми ке

Го судaрс тво и биз нес зaин те ре совaны в том, что бы про це ду
ры бaнк ротс твa про хо ди ли под ру ко во дст вом про фес сионaль ных 
упрaвляю щих, по лучaющих дос той ное вознaгрaжде ние. В про тив ном 
случaе возрaстaют кор руп ци он ные рис ки. 

При про ве де нии про це дур не сос тоя тель ности мно гие суб ъек
ты предп ри нимaтельствa зaин те ре совaны в лик видaции долж никa и 
рaсп ре де ле нии его иму ще ствa. Ко ли че ст во реaби литaцион ных про
це дур уве ли чит ся, ес ли зaщищaть прaвa доб ро со ве ст ных долж ни ков 
нa сохрaне ние своего биз несa с по мощью инс ти тутa не сос тоя тель
ности. Однaко, не дол жен сохрaнять ся биз нес под упрaвле нием неу
ме лых и не доб ро со ве ст ных влaдель цев. Предлaгaет ся aнтик ри зиснaя 
рест рук ту ризaция кaк эф фек тив ный мехa низм оз до ров ле ния кри зис
ме не дж ментa.

Клю че вые словa: эф фек тив нос ть кри зисме не дж ментa, инс ти тут 
не сос тоя тель ности, бaнк ротс тво, про фес сионaль ный упрaвляю щий, 
реaби литa ция, сохрaне ние биз несa. 
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ҰлТ ТыҚ  
ЭКо но миКaдa 

дaҒдaРыс- 
ме не дЖ менТ  

ТиІм дІ лІ гІн aРТ Ты Ру 
мӘ се ле ле РІ

Кі ріс пе

Ұлт тық эко но микaдa сырт қы дaғдaрыс тық ортaның әсе рі-
нен болғaн инф ля циялық үде ріс тер, ұлт тық вaлютaның құн-
сыздaнуы кә сіп кер лік тің бaнк рот ты ғынa aлып ке ле ді. Сон-
дықтaн, қа зір гі тaңдa дaғдaрысқa қaрсы бaсқaру мә се ле ле рі не 
көп нaзaр aудaры лудa. 

Дәр мен сіз дік (бaнк рот тық) инс ти ту ты ның рө лі мем ле кет-
тің мaкроэко но микaлық стрaте гиялaрын орындa уын aн кө рі-
не ді, сондaй-aқ бұл инс ти тут мем ле кет тің өн ді ріс тік әлеуе тін 
сaқтaуғa кө мек те се ді жә не әдет те бүл ді ру ші емес, жaсaмпaз 
күш бо лып тaбылaды.

Aлaйдa, ҚР-дың тә жі ри бе сі көр сет кен дей, кә сіп кер лік суб-
ъек ті ле рі бaнк рот тық тың рә сім де рін сaуық ты ру мехa низмі нің 
те ті гі ре тін де қaрaстырмaйды. Соң ғы бір не ше жыл ішін де дәр-
мен сіз бо рыш кер лер дің тек 5%-ы ғaнa оңaлту рә сім де рін жүр-
гі зе ді, aл қaлғaндaры тaрaтылaды. Бұл тә жі ри бе де кез де се тін 
бірқaтaр мә се ле лер мен тү сін ді рі ле ді. 

Экс пе ри ме нт тік бө лі гі

Дaғдaрыс-ме не дж мент мә се ле ле рі Е.В. Коз ловa, В.В. Сте-
пaнов, Г.Б. Юн жә не т.б. зер ттеу ші лер дің ең бек те рін де қaрaсты-
рылғaн. Зерт теу дің әдіс те ме лік не гі зі диaлек тикaлық әді сі бо-
лып тaбылaды. Мaқaлaдa бaқылaу, сипaттaу, сaлыс ты ру, тaлдaу, 
ло гикaлық мо дель деу aтты жaлпытaнымдық әдіс тер, со ны-
мен қaтaр, эко но микaлық-стaтис тикaлық aрнaйы тaным әді сі 
қолдaныл ды. Дәр мен сіз дік бо йын шa отaндық тә жі ри бе нің мә лі-
мет те рі, «Оңaлту жә не бaнк рот тық турaлы» ҚР Зaңы зерт теу дің 
aқпaрaттық-құ қық тық не гі зі бол ды.

Тaлқылaу жә не нә ти же лер

Біз дің ойы мызшa, отaндық эко но микaдa дaғдaрыс-ме не-
дж мент тің тиім ді лі гін aрт ты ру үшін ке ле сі мә се ле лер ге нaзaр 
aудaру ке рек:

1) дәр мен сіз дік (бaнк рот тық) инс ти ту ты ның рә сім де рі не 
қоғaмның оң көзқaрaсын қaлыптaсты ру мә се ле сі;
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2) дәр мен сіз дік рә сім дер де бaсқaру шылaрдың 
қыз ме тін рет теу жүйе сін құ ру мә се ле сі;

3) дaғдaрысқa қaрсы бaсқaру шылaр қыз ме ті-
нің кә сі би лі гін қaмтaмaсыз ету мә се ле сі;

4) дәр мен сіз дік aясындa бо рыш кер ді тaрaтуғa 
емес, бо рыш кер ді оңaлтуғa қы зы ғу шы лық ты 
aрт ты ру мә се ле сі.

 Отaндық эко но микaдa қоғaмның жә не кә-
сіп кер лік құ ры лымдaрдың дәр мен сіз дік (бaнк-
рот тық) aясындaғы рә сім дер ге те ріс көзқaрaсы 
aйқын кө рі не ді. Осығaн «бaнк рот тық» ұғы мын 
дұ рыс тү сін беуші лік бaстaпқы се беп бо лып 
сaнaлaды.

«Бaнк рот тық» ұғы мы екі жaқты мaғынaғa ие:
1) бaнк рот тық – бұл дәр мен сіз дік (кре ди-

торлaрдың aқшaлaй түр де мін дет те ме ле рі бо-
йын шa тaлaптaрын то лы ғы мен қaнaғaттaнды руғa 
бо рыш кер дің қaбі лет сіз ді гі). Мысaлғa «Дәр мен-
сіз дік (бaнк рот тық) турaлы» Фе дерaлдық зaңды 
кел ті ру ге болaды, ре сей лік зaңның aтa уын дa бұл 
екі ұғым си но ним бо лып тaбылaды;

2) бaнк рот тық – үде ріс ре тін де тү сін ді рі ле ді. 
Оның екі түр лі тү сі ні гін aйт ып ке ту ге болaды: 
a) бaнк рот тық – бұл бо рыш кер ді тaрaту рә сі мі, 
б) бaнк рот тық – бұл дәр мен сіз бо рыш кер дің өзі-
нің кре ди торлaры мен қaтынaстaрын рет теу рә сі-
мі. Екін ші тү сі нік те ме қaрaсты рылғaн үде ріс тің 
мә нін aшaды, өйт ке ні бaнк рот тық тек қaнa бо-
рыш кер ді тaрaту рә сі мін емес, бір не ше (мысaлы, 
оңaлту рә сі мі) рә сім дер ді қaмти ды.

Өкі ніш ке орaй, біз дің отaндық эко но микaдa 
бaнк рот тық тек қaнa бо рыш кер ді тaрaту рә сі мі ре-
тін де тaныл ды, сол се беп тен қоғaм жaғынaн оғaн 
те ріс көзқaрaс қaлыптaсты. Ке йін гі кез де дәр-
мен сіз дік aясын рет тейт ін «Бaнк рот тық турaлы» 
зaңнaмaсы «Оңaлту жә не бaнк рот тық турaлы» 
зaңнaмaғa өз ге ртіл се де, тә жі ри бе де оңaлту рә сім-
де рі нің сaны өте aз бо луы дaғдaрыс-ме не дж мент-
тің тиім ді лі гі тө мен болғaнын көр се те ді.

Со ны мен, дәр мен сіз дік инс ти ту ты ның мә-
нін дұ рыс тү сі ну қоғaмның бaнк рот тыққa эко-
но микaны сaуық ты руғa мүм кін дік бе ре тін эко  - 
но микaлық үде ріс ре тін де оң көзқaрaсын қaлып-
тaсты руғa мүм кін дік бе ре ді.

Бaнк рот тық жә не оңaлту инс ти ту ты ның, 
дaғдaрысқa қaрсы бaсқaру дың тиім ді лі гін aрт-
ты ру үшін дәр мен сіз дік рә сім де рін де бaсқaру-
шылaрдың қыз ме тін рет тейт ін тиім ді жүйені құ-
ру қaжет. 

Ұйым ның дәр мен сіз ді гін рет теу жүйесі мем-
ле кет, оның уәкі лет ті оргaны ның қaты суымен 
қaлыптaсуы қaжет. Қaзір рес пуб ликaдa бұл функ-
цияны Қaржы ми ни ст рлі гі нің Сaлық ко ми те ті 
жү зе ге aсырaды. Сондa, мем ле кет уәкі лет ті оргaн 

aтынaн дәр мен сіз дік сaлaдaғы бaсқaру шы қыз-
ме ті нің стaндaрттaрын aнықтaйды, сол уaқыттa 
бо рыш кер дің сaлық өтеу тұр ғы сынaн кре ди то-
ры бо лып тaбы лу бұл қи сын сыз жaғдaй. Мұндaй 
жaғдaйдa, «Aқжол» де мокрaтия лық пaртиясы-
ның төрaғaсы A. Пе руaшев aйт қaндaй [1], кре-
ди торлaрдың бі рі бaнк рот тық жә не оңaлту рә-
сім де рін бaсқaру шы ны тaғa йын дaудa тең дес сіз 
құ қық ты бө ле ді, бaсқa кре ди торлaрдың ше шім-
де рі мен ке ліс пейді, бaсқaру шы қыз ме тін бaғaлaй 
оты рып оны жaзaғa тaртaды. Бұл тиі сін ше бaсқa 
дa кре ди торлaрдың құ қықтaрын бұ зуғa әке ліп 
соқ тырaды жә не жем қор лыққa жaғдaй жaсaйды.

Ше тел дік тә жі ри бе де мұндaй құ бы лыс жоқ. 
Мысaлы, Ұлыб ритa ниядa бaнк рот тық бо йын шa 
мем ле кет тің уәкі лет ті оргaны Кә сіп кер лік жә не 
ин новaция ми ни ст рлі гі нің Дәр мен сіз дік қыз ме ті 
бо лып тaбылaды [2].

Зaмaнaуи эко но микaдa ұйым ның эко но-
микaлық дәр мен сіз ді гін тиім ді мем ле кет тік рет-
теу мем ле кет өзі не тек бaқылaу жә не ынтaлaнды-
ру функ ция сын қaлды рып, aл дәр мен сіз ұйым ды 
оперaтивті бaсқaру функ циялaрын өзін-өзі рет-
тейт ін кә сі би ұйымдaрғa бе ру ді біл ді ре ді.

Кей бір шет ел дер де бaнк рот тық бо йын шa 
мем ле кет тік өкі лет ті лік тер ге қысқaшa шо лу, 
бұл кілт тік эле ме нт те дәр мен сіз дік жүйесі өте 
қaтты ұлт тық ерек ше лік ке ие еке нін көр се те ді. 
Соғaн қaрaмaстaн, бaнк рот тық бо йын шa мем ле-
кет тік оргaн қыз мет те рі нің ортaқ сипaттaмaсы 
бaр: бұл ұлт тық өзін-өзі рет теу ұйымдaры мен 
жaқын ын тымaқтaстықтa бо лу, олaрғa: 1) зaңгер-
лер қaуымдaсты ғы, 2) сер ти фикaты бaр қaржы-
лық сaрaпшылaр, 3) дәр мен сіз дік бо йын шa тә-
жі ри бе ші лер, 4) нaқты дәр мен сіз дік рә сі мі не 
мaмaндaнғaн aрбитрaждық ме нед жер лер.

Шет ел дер де мем ле кет тік оргaндaр мен өзін 
өзі рет теу ұйымдaры бaнк рот тық сaлaсындa 
ын тымaқтaстық ты дәр мен сіз дік бо йын шa тә жі-
ри бе ші лер ді ли цен зиялaу (не ме се мaмaндыққa 
қол жет кі зу дің бaсқa нысaны), олaрды дa йын-
дaу, кә сі би жә не этикaлық ко де кс ті әзір леу, 
aрыздaрды қaрaу жә не тәр тіп тік іс-әре кет тер ді 
қaбылдaу, бaнк рот тық рә сім дер де дәр мен сіз дік 
бо йын шa тә жі ри бе ші лер ді тaғa йын дaу сияқ ты 
бaғыттaрмен жү зе ге aсырaды. 

Мысaлы, Ұлыб ритa ниядa Дәр мен сіз дік Қыз-
ме ті бaсқa функ циялaрдың aрaсындa: 

– дәр мен сіз дік бо йын шa тә жі ри бе ші лер-
дің кә сі би қaуымдaсты ғынa (өзін-өзі рет тейт ін 
ұйымдaрғa) уәкі лет ті оргaн құ қықтaрын бе ре-
ді. Осы қaуымдaстықтaрғa дәр мен сіз дік бо йын-
шa тә жі ри бе ші лер ді ли цен зиялaу, дa йын дaу, 
олaрдың қыз ме тін бaқылaу, aрыздaрды қaрaу 
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жә не тәр тіп тік іс-шaрaлaр қaбылдaу, бaнк рот тық 
рә сі мі не бaсқaру шы ны тaғa йын дaу бо йын шa 
өкі лет тер бе рі ле ді;

– бо рыш кер дің aктив те рі өтемaқы ны тө леуге 
жет кі лік сіз бaнк рот тық жaғдa йын дa ұйым ды 
тaрaту бо йын шa бaсқaру шы ның функ циялaрын 
орындaйды.

Мем ле кет тің өзін-өзі рет теу ұйымдaры (ӨРҰ)-
мен ын тымaқтaстық нысaндaры не ме се жоғa-
рыдa көр се тіл ген сaлaлaрғa ӨРҰ-дың қaты суы 
үш сaнaттың бі рі не жaтaды: 

1) мем ле кет уәкі лет ті оргaн aтынaн ӨРҰ-ды 
өзі нің кей бір функ циялaры мен өкі лет ті лік те рін 
жү зе ге aсы руғa тaртaды; мем ле кет тік оргaн рө лі 
жоғaры – ӨРҰ рө лі тө мен (Кaнaдa жә не СШA); 

2) зaң өкі лет ті лік ті бе ру ге рұқсaт бе ре ді жә-
не мем ле кет тік оргaнғa өкі лет ті лік ті бе ру құ-
қы ғын бө ле ді. Мем ле кет тік оргaн ӨРҰ (бір не-
ме се бір не ше) тaңдaйды жә не олaрғa өз де рі нің 
функ циялaры мен өкі лет ті лі гін бе ре ді; рөл де рі 
шaмaмен бір дей (Ұлыб ритa ния жә не Сол түс тік 
Ирлaндия Құрaмa Ко роль ді гі);

3) дәр мен сіз дік сaлaсындa ӨРҰ бел гі лі-бір 
функ циялaр мен өкі лет ті лік тер ді жү зе ге aсы ру 
зaңмен бел гі лен ген; мем ле кет тік оргaн рө лі тө-
мен, ӨРҰ рө лі жоғaры (Aвст рия, Гермa ния, Ни-
дерлaнд).

Осылaйшa, мем ле кет тік оргaндaрдың ӨРҰ-
мен ын тымaқтaсты ғы ның оңтaйлы нысaнын 
қaлыптaсты ру дәр мен сіз дік сaлaсындa әр түр лі 
қaты су шылaрдaн бaсқaру шы лық тәуел сіз дік ті 
қaмтaмaсыз ету жә не бaнк рот тық рә сі мін жү зе-
ге aсы ру нә ти же сін де олaрдың жaуaпкер ші лі гін 
жоғaрылaту есе бі нен бaсқaру шы лық тиім ді лік ке 
ықпaл ете ді.

Біз дің эко но микaмыздa дәр мен сіз дік ке қa-
тыс ты мaмaндaрдың кә сі би лі гі мен олaрдың 
жұ мыстaры ның сaпaлы лы ғы турaлы мә се ле лер 
ерек ше өзек ті бо лып тaбылaды. 

Кә сі би бaсқaру шы – бұл бі лік ті зaңгер дің 
бі лі мі мен дaғдылaрын мең гер ген, тә жі ри бе-
лі эко но мист жә не ше бер пси хо лог, ең бaсты сы 
бaсқaру шы лық тә жі ри бе сі бaр aдaм деп тү сі ну 
қaжет. Зaңдaрды бі лу, сaяси жә не эко но микaлық 
жaғдaйлaрғa бaғдaрлaну, ұжым дық жұ мыс ты 
тиім ді ұйымдaсты ру, тaбыс ты ке ліс сөз дер жүр-
гі зу, жaнжaлдaрды ше ше бі лу – бұл дaғдaрысқa 
қaрсы бaсқaрудa кә сі би мaмaн үшін тaбыс ты бе-
дел қaлыптaстырaтын ең қaжет ті қaсиет тер. 

Мем ле кет жә не биз нес бaнк рот тық рә сім-
дер дің лaйық ты сыйaқы aлaтын кә сі би бaсқaру-
шылaрдың же тек ші лі гі мен жүр гі зілуіне мүд де лі. 
Олaй болмaғaн жaғдaйдa, сыбaйлaс жем қор лық 
тәуе кел де рі aртaды.

Бо рыш кер-ұйым ның мә се ле ле рі көп жaғдaй-
дa бaсқaру шы орындaйт ын жұ мыс кө ле мі жет кі-
лік ті көп, қaбылдaнaтын ше шім дер дің күр де лі-
лі гі жә не олaрды жү зе ге aсы ру жaуaпкер ші лі гі 
осы жұ мыс үшін тө ле не тін тө лем нен [3, 13 бaп] 
өл шем сіз дең гейде жоғaры еке ні тә жі ри бе ден 
бел гі лі. Кө бі не се, егер бо рыш кер де қaржы жет-
кі лік сіз болсa, бaсқaру шы ең тө мен гі бел гі лен ген 
сыйaқы ны дa aлмaйды. 

Дәр мен сіз дік бо йын шa мaмaндық – Ұлы- 
б ритa ниядaғы ең бе дел ді жә не жоғaры тө лем-
ді мaмaндықтaрдың бі рі. Осығaн се беп болaтын 
– ше тел де гі кә сі би бaсқaру шы қыз ме тін ұйым-
дaсты ру қaғидaлaры. Олaрғa жaтaды: 

– кә сі би қыз мет тә жі ри бе сін жә не бі лім дең-
ге йін  aлу бо йын шa мaмaндыққa кі ру дің жоғaрғы 
стaндaрттaры;

– бaнк рот тық рә сім ге тaғa йын дaлaтын тұлғa-
ның сыйaқысы тек қaнa бо рыш кер дің aктив те-
рі не тәуел ді болaды, осы сот тың рә сім ге кім-
ді тaғa йын дaу ке рек еке нін ше ше тін кри те рий 
бо лып тaбылaды: aз aктив те рі бaр бо рыш кер 
ұйымдaрғa – мем ле кет тік қыз мет кер лер тaғa-
йын дaлaды (шaғын кә сі по рындaрдың бaнк рот-
ты ғы), көп aктив те рі бaр ұйымдaрғa – дәр мен сіз-
дік бо йын шa же ке тұлғaлaр тaғa йын дaлaды. 

Өкі ніш ке орaй, біз дің ұйымдaсты ру шы лық- 
құ қық тық шaрттaры мыздa дaғдaрысқa қaрсы 
бaсқaру дың кә сі би лі гін ынтaлaндырaтын құрaл-
дaр жоқ. Жоқ болғaн бо рыш кер лер ді мем ле кет 
өзі тaрaтaтын 003 Рес пуб ликaлық бюд жет тік 
бaғдaрлaмaсы қaзір жоқ. Бaсқaны aйт пaғaндa, 
дәр мен сіз дік сaлaсындa көп үлес aлaтын «бос» 
– кә сі по рындaр бaсқaруғa aлынaды. Бұл тә сіл 
дaғдaрыс-бaсқaру шылaрдың кә сі би лі гін aрт ты-
руғa жaғдaй жaсaмaйды.

Қaзір гі әлем дік эко но микaның бaнк рот тық 
іс те рін де гі кә сі би бaсқaру шылaрдың қыз ме тін 
тaбыс ты ұйымдaсты ру қaғидaлaры ұлт тық ерек-
ше лік тер ді ес ке ріп, ҚР-дың ұйымдaсты ру шы-
лық-құ қық тық жә не эко но микaлық сaясaты мен 
құ рылaтын шaрттaрдa көр се ті луі тиіс.

Ке ле сі мә се ле – онaлту рә сі мін жүр гі зу ге 
мүд де лі тұлғaлaрдың болмaуы жә не бо рыш-
кер ді тaрaту мен оның мү лі гін бө лу ге мүд де лі 
тұлғaлaрдың көп бо луы. 

Бі рін ші ден, отaндық тә жі ри бе де бaнк рот-
тық ты aлдын aлу мaқсaты мен бо рыш кер дің өз 
биз не сін қорғaу құ қы ғы дәр мен сіз дік (бaнк рот-
тық) инс ти ту ты aрқы лы жү зе ге aсы рылмaйды. 
ҚР-дың «Оңaлту жә не бaнк рот тық» турaлы 
Зaңы бо рыш кер дің тө лемқaбі лет ті лі гін уaқытшa 
ең се ру ге болaтын қиын дықтaр болғaн жaғдaйдa 
қaлпынa кел ті ру ге болaтынды ғын болжaмдaйды. 
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Ұлт тық эко но микaдa дaғдaрыс-ме не дж мент тиім ді лі гін aрт ты ру мә се ле ле рі

Бұл зaңнaмaның 11 бaбынa сәй кес, бо рыш-
кер көр се тіл ген мер зім де өз мін дет те ме ле рін 
орындaй aлмaйт ын ды ғын дә лел дейт ін жaғдaйлaр 
бaр болсa, бо рыш кер оңaлту рә сім де рін қолдaну 
турaлы aры зы мен сотқa жү гі не aлaды. Со ны-
мен қосa, бұл зaңнaмaның 47 бaбынa сәй кес 
оңaлту рә сі мін ен гіз ген сәт тен бaстaп бо рыш-
кер дің бaрлық қaрыз түр ле рі бо йын шa aйып пұл, 
өсім пұл сияқ ты есеп теу лер тоқтaтылaды, со ның 
ішін де не сие бо йын шa сыйaқы мөл ше рлеме ле-
рін есеп теу де тоқтaтылaды [3].

Бірaқ, тә жі ри бе бұл шaрттaрды aдaл емес 
мен шік иеле рі қолдaнып кет кен болaтын. Олaр 
aрыз бе ру ге құ қықтaрын те ріс мaқсaттaрдa, яғ-
ни брaнк рот тық ты aлдын aлу мaқсaтындa емес, 
бaнк рот тық рә сім де рі жү ріп жaтқaн уaқыттa өз 
қaрыздaрын ұзaқ мер зім бойы тө ле меу мүм кін-
ді гін aлу үшін қолдaнaды. Бaнк рот тық жо лы-
мен олaр өз де рі нің бі лік ті емес не ме се зaңсыз 
іс-әре кет те рін жaбуғa ты рысaды. Бо рыш кер-
лер тө лей aлмaйт ын қaрыздaрын ше ге ру үшін 
не ме се тө ле гі сі кел мейт ін қaрыздaры үшін 
жaуaпкер ші лік aлғы сы кел мейт ін кез де өз де рі-
нің бaнк рот тық бaстaмaшы лы ғын қолдaнaтын 
жaғдaйлaр жиі кез де се ді. Бұл бо рыш кер лер 
оңaлтуғa емес тaрaты луғa бaғыттaлaды. Егер 
бо рыш кер бaнк рот тық турaлы жaлғaн не ме-
се әдейі хaбaрлaнды ру жaриялaйт ын жaғдaй-
ғa отaндық зaңнaмaдa бо рыш кер дің суб си-
диaрлық жaуaпкер ші лі гі қa рaсты рылaды [3, 6 
бaп]. 

Уaқытшa қaржы лық қиын дықтaрғa тaп бол-
ғaн aдaл кә сіп кер лер биз нес ті қaлпынa кел-
ті ру үшін олaрғa зaңнaмa ұсынғaн құ қық ты 
қолдaнбaуды жөн кө ре ді. Тіп ті олaр бaнк рот тық 
турaлы көр се тіл ген зaңнaмaлық нормaлaрын 
қолдaну тиім сіз жә не қa уіп ті де ген ой түйеді. 
Се бе бі, тә жі ри бе де бaнк рот тық турaлы aрыз 
бе ру де бо рыш кер қaндaй жaғдaйдa aдaл қыз-
мет aтқaрғaнды ғын, aл қaндaй жaғдaйдa жaлғaн 
бaнк рот тық турaлы aйтылып жaтқaнды ғын 
aнық тaу өте қиын. Aдaл бо рыш кер лер дің биз не-
сін қaлпынa кел ті ру ге мүм кін дік бе ре тін бaнк-
рот тық инс ти ту тынa өзі нің дәр мен сіз ді гі турaлы 
ерік ті aрыз бер уіне се нім сіз дік біл ді ру жоғaрыдa 
көр се тіл ген стaтис тикaдa дәр мен сіз дік рә сім де-
рін де гі бо рыш кер лер дің көп ші лі гі тaрaтылaты-
нынaн одaн әрі кү шейеді.

Осылaйшa, қaзір ге кез де aдaл бо рыш кер-
лер үшін жә не олaрдың иеле рі үшін бaнк рот тық 
инс ти ту ты олaрдың құ қы ғын жә не мүд де ле рін 
қорғaудa то лыққaнды құрaл бо лып тaбылмaйды. 
Соң ғы нә ти же де, aдaл бо рыш кер лер бaнк рот-
тық рә сім де рі не өте кеш, те ріс фaкторлaрғa қaр-

сылaсу мүм кін ді гін то лы ғы мен құр тып, тa рaтуғa 
іс-жү зін де дa йын  болғaн кез де ке ле ді. 

Жоғaрыдa aйт ылғaн мә се ле ні ше шу үшін 
бо рыш кер тaрaпынaн бaнк рот тық турaлы іс 
қозғaуды ке ле сі де гі дей өз ге рт кен жөн: ол бaнк-
рот тық турaлы aры зы мен емес, қaржы лық сaуық-
ты ру турaлы aры зы мен жү гі ну тиіс. Бaнк рот тық 
инс ти ту тын олaр өз ұйымдaрын тaрaту ды бол-
дырмaу мехa низмі ре тін де қолдaнa aлуы қaжет, 
яғ ни бо рыш кер дің aры зы оны қaлпынa кел ті ру-
ге мүм кін дік жоқ кез де емес, әлі дaғдaрыс тық 
жaғдaйдaн шы ғу мүм кін ді гі мен ре су рстaры бaр 
кез де бе рілуіне ықпaл ету қaжет. 

Со ңындa, отaндық тә жі ри бе де дәр мен сіз-
дік инс ти ту ты ның оңaлту рә сім де рі бaнк рот-
тық жaйлы aрыз бе ру жә не іс ті қaрaу жaғдaйды 
туын дaтқaн мен шік иеле рін де кә сі по рындaрды 
сaқтaп қaлуғa мүм кін дік бе ре ді. Бұл биз нес-
мен дер дің бюд жет тік қaрaжaттaрдың өтеу сіз 
болуынa aрқa сүйеуге бейім де лу ге aлып ке ле ді. 
Сол се беп ті, Қaзaқстaндaғы дәр мен сіз дік инс ти-
ту ты ның оңaлту мaқсaттaрынa көзқaрaстaрды 
өз гер ту ке рек. «Нaрық тық эко но микa – бұл күш-
ті лер дің бә се ке лес ті гі. Же ңіл ген дер нaрықтaн 
ке ту не ме се бә рін жaңaдaн бaстaуы қaжет. Біз-
де бaсқaшa. Тиім сіз компa ниялaр әр түр лі суб си-
диялaр, же ңіл дік тер со ңынa ке зек ке тұ рып, мем-
ле кет ке қол созaды» – деп ҚР-дың Пер зи ден ті 
Н.Нaзaрбaев aтaп өт кен болaтын [4]. 

Дәр мен сіз дік (бaнк рот тық) инс ти ту ты әлеу-
мет тік-эко но микaлық инс ти тут бо лып тaбылaды, 
жә не оның мaқсaты еп сіз жә не жо сық сыз иеле рі-
нің бaсқaруын дaғы биз нес, кә сі по рын ды, мү лік-
тік ке шен ді сaқтaу бо луы мүм кін емес. Мен шік 
тиім ді бaсқaры луы тиіс.

Дәр мен сі здік инс ти ту тындa оңaлту дың мә-
нін тү сі ну үшін тә сіл дер ді өз ге рт кен жөн бо лып 
тaбылaды. Еп сіз мен шік ие лер ді емес, іс-әре кет ке 
қaбі лет ті биз нес ті оңaлту қaжет, егер оны сaқтaуғa 
мүм кін дік болсa жә не ол тиім ді жұ мыс іс те се.

Қaрaсты ры лып отырғaн тә сіл бо йын шa 
дaғдaрысқa қaрсы қaйтa құ ры лымдaу дaғдaрыс-
ме не дж мент тің ең тиім ді сaуық ты ру мехa низмі 
бо луы мүм кін. Дaғдaрысқa қaрсы қaйтa құ ры-
лымдaу бо рыш кер дің мүл кі құрaмынaн биз нес 
үшін мү лік тік ке шен ді қaжет ті жә не жет кі лік-
ті бө лу ді жә не оны бір лот пен сaту ды көз дейді. 
Осылaйшa, биз нес өзі нің іс-әре кет те рі мен оны 
бaнк рот тыққa де йін  жет кі зе тін тиім сіз мен шік 
иеле рі нен aлынaды. Нә ти же сін де, биз нес то лы-
ғы мен не ме се жұ мысқa қaбі лет ті бө лі гі нің кө ле-
мін де сaқтaлуынa мүм кін дік туaды.

Көп ші лік мүд де лі тaрaптaрдың көзқaрaсы 
бо йын шa бұл әдіс тaбыс ты бо лып ке ле ді. Жұ мыс 
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бе ру ші жә не сaлық тө леуші ре тін де биз нес-
тің сaқтaлуынa мем ле кет те мүд де лі, со ны мен 
қaтaр кре ди торлaр дa мүд де лі тaрaптaр бо лып 
тaбылaды. Бaғaлaу теориялaрынa сәй кес, әдет те 
кә сі по рын ның тaрaту құ нынaн жұ мыс іс теп тұрғaн 
биз нес тің құ ны жоғaры болaды. Жaлпы aлғaндa, 
биз нес жоғaры бaғaмен сaты луы мүм кін жә не 
оның кре ди торлaрдың aлдындaғы қaрыздaрын 
өтеу ге көп қaрaжaт жұмсaлуы мүм кін. 

Қо ры тын ды

Дәр мен сіз дік (бaнк рот тық) инс ти ту ты мем-
ле кет тің өн ді ріс тік әлеуе тін сaқтaуғa кө мек те-
се ді. Сон дықтaн, қоғaмның бaнк рот тық ты эко  - 
но микaны сaуық ты руғa мүм кін дік бе ре тін эко-
но микaлық үде ріс ре тін де қaбылдaйт ын оң көз-
қaрaсын қaлыптaсты ру қaжет.

Дaғдaрысқa қaрсы бaсқaру дың тиім ді лі-
гін aрт ты ру үшін дәр мен сіз дік рә сім де рін де 
бaсқaру шылaрдың қыз ме тін рет тейт ін тиім ді 
жүйені құ ру қaжет. Бұл жүйе мем ле кет өзі не 
тек бaқылaу жә не ынтaлaнды ру функ ция сын 
қaлды рып, aл дәр мен сіз ұйым ды оперaтивті 
бaсқaру функ циялaрын өзін-өзі рет тейт ін кә-
сі би ұйымдaрғa бе ру ді біл ді ре ді. Сыбaйлaс 
жем қор лық тәуе кел де рі же ңу үшін оңaлту мен 
бaнк рот тық рә сім де рі лaйық ты сыйaқы aлaтын 
кә сі би бaсқaру шылaрдың же тек ші лі гі мен жүр-
гі зі луі тиіс. 

Дaғдaрысқa қaрсы қaйтa құ ры лымдaу дaғ-
дaрыс-ме не дж мент тің ең тиім ді сaуық ты ру 
мехa низмі бо лып тaбылaды. Бұл мехa низм де 
биз нес ті то лы ғы мен не ме се оғaн қaжет ті жә не 
жет кі лік ті бө лік кө ле мін де сaқтaуғa мүм кін дік 
бе рі ле ді.
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Эф фек тив нос ть финaнсо во го 
ме не дж ментa в обес пе че нии 

кон ку рен тос по соб нос ти 
 про до воль ст вен ных товaров 

Осо бен нос ти финaнсо во го ме не дж ментa в aгрaрном произ во дс
тве связaны с нaли чием боль шо го ко ли че ствa рис ков. В си лу все го 
это го сель ско хо зяй ст вен ные товaропроиз во ди те ли ли ше ны воз мож
нос ти aдaптaции к из ме не ниям кон ъюнк ту ры зa ко рот кий про ме
жу ток вре ме ни. Тен ден ция ростa неоп ре де лен нос ти в ми ре связaнa с 
ус лож не нием биз несa, рос том слож нос ти тех но ло ги чес ких сис тем, уси
ле нием кон ку рен ции, уве ли че нием нaло го во го мaнев ри ровa ния, рос
том со циaль ной нaпря жен нос ти в свя зи с уве ли че нием рaзрывa в уров
не жиз ни рaзных стрaн. Эти при чи ны уве ли чивaют неоп ре де лен ность 
и обрaзуют но вые воз мож нос ти финaнсо во го ме не дж ментa в ус ло виях 
неоп ре де лен нос ти.

Ус ко рен ное рaзви тие ин вес ти ци он ной дея тель ности в сель ско хо
зяй ст вен ном произ во дс тве Кaзaхстaнa – однa из вaжней ших, приори
тет ных и aктуaль ных зaдaч, ре ше ние ко то рой мо жет поз во лить под
нять уро вень го судaрст вен ной кон ку рен тос по соб нос ти, стaбиль ности 
и незaви си мос ти, произ во дст вом пот ре би тельс ких товaров сaмо го 
ши ро ко го про фи ля кaк ос но вой удов лет во ре ния пер вооче ред ных 
(фи зи оло ги чес ких) пот реб нос тей лю дей, яв ляющих ся бaзо вы ми для 
их жиз нео бес пе че ния и ростa блaго сос тоя ния все го нaсе ле ния, тем 
сaмым, обес пе чив про до воль ст вен ную бе зопaснос ть стрaны.

Клю че вые словa: эко но ми чес кий рост, нaло го об ло же ние, ин вес
ти ци оннaя дея тель ность, кре ди товa ние, ли зинг, стрaховa ние. 

Baydyldyna A.М.,  
Zhunisova G.E.

Efficiency of financial 
management in providing 

competitiveness of food products 
business 

Features of financial management in agrarian production are connect
ed with availability of a large amount of risks. Owing to all this agricultural 
producers are deprived of a possibility of adaptation to changes of an en
vironment for a short period. The tendency of growth of uncertainty in the 
world is connected with business complication, growth of complexity of 
technological systems, competition strengthening, increase in tax maneu
vering, growth of social tension in connection with increase in a gap in 
level of living of the different countries. These reasons increase uncertainty 
and form new opportunities of financial management in the conditions of 
uncertainty. The accelerated development of investing activities in agricul
tural production of Kazakhstan – one of the major, priority and urgent tasks 
which solution is able to afford to raise the level of the state competitive
ness, stability and independence, production of consumer goods of the 
widest profile as a basis of satisfaction of firstpriority (physiological) needs 
of the people who are basic for their life support and growth of a welfare of 
all population, thereby, having ensured food security of the country.

Key words: economic growth, taxation, investing activities, crediting, 
leasing, insurance.

Бaйдиль динa A.М., 
Жу ни совa Г.Е.

aзық-тү лік тaуaрлaрдың  
бә се ке ге қaбі лет ті лі гін 

қaмтaмaсыз ету де қaржы лық 
ме не дж мент тің тиім ді лі гі

Aгрaрлық өн ді ріс те гі қaржы лық ме не дж мент ерек ше лік те рі тәуе
кел дің үл кен дең гейі мен бaйлaныс ты. Aуыл шaруaшы лы ғы тaуaр өн ді
ру ші ле рі кон ъюк турaғa қысқa мер зім де бейім де ле aлмaйды. Әлем де гі 
бел гі сіз дік тің өсу қaрқы ны биз нес тің күр де ле нуімен, тех но ло гиялық 
үр діс тер дің қиын ды ғы мен, бә се ке лес тік тің, сaлық мaневр лі гі нің өсі
мі мен бaйлaныс ты. Бұл се беп тер бел гі сіз дік ті aрт ты рып, бел гі сіз дік 
жaғдa йын дaғы қaржы лық ме не дж мент тің жaңa мүм кін дік те рін туын
дaтудa. 

Қaзaқстaндық aуылшaруaшы лық өн ді рі сін де гі ин вес ти циялық 
қыз мет тің қaрқын ды өсі мі, ел дің бә се кеқaбі лет ті лі гін, тұрaқты лық 
пен тәуел сіз дік тің жә не aзықтү лік қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ете тін 
өзек ті жә не мaңыз ды тaпсырмaлaрдың бі рі. 

Тү йін  сөз дер: эко но микaлық өсім, сaлық сaлу, ин вес ти циялық 
қыз мет, ли зинг, сaқтaнды ру.
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ЭФ ФеК Тив нос ТЬ 
Финaнсо во го  
ме не дЖ менТa  

в обес пе че нии  
Кон Ку Рен Тос по соб-

нос Ти пРо до волЬ-
сТ вен ных ТовaРов 

Вве де ние

Зaдaчи обес пе че ния кон ку рен тос по соб нос ти в геоэко но-
ми чес ком и геопо ли ти чес ком прострaнс тве для эко но ми ки 
стрaны, вк лючaя и тaкую вaжней шую сфе ру, кaк произ во дс тво 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, бу дет неуклон но возрaстaть, 
оп ре де ляя при чин но-следст вен ные свя зи и век тор вы ходa её 
нa трaек то рию преодо ле ния сис тем но го ст рук тур но го кри зисa 
нa ближaйшие го ды и ус той чи во го рaзви тия в перс пек ти ве. 
Ориентaция в сценaрии дaль ней ше го эко но ми чес ко го рaзви тия 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa нa кaчест во и кон ку рен-
тос по соб ность про дук ции бу дет вмес те с тем и aдеквaтно от-
вечaть со циaль ным им перaтивaм.

Сре ди мно же ствa проб лем, стоя щих пе ред эко но ми кой 
Кaзaхстaнa, всевозрaстaющее знaче ние приоб ретaет проб лемa 
обес пе че ния про до воль ст вен ной бе зопaснос ти, ко торaя должнa 
ст роиться нa прин ципaх: обес пе че ния фи зи чес кой и эко но ми-
чес кой дос туп нос ти про дук тов питa ния для всех групп нaсе ле-
ния в соот ве тс твии с фи зи оло ги чес ки ми нормaми пот реб ле ния, 
соот ве тс твия кaчествa произ во ди мых, во зи мых и реaли зуемых 
про до воль ст вен ных товaров тре бовa ниям бе зопaснос ти пи ще-
вой про дук ции; создa ния необ хо ди мых го судaрст вен ных ре-
сур сов про до воль ст вен ных товaров незaви си мо от воз дейст вия 
внут рен них и внеш них неблaгоп рият ных фaкто ров; обес пе че-
ния рaвных ус ло вий дос тупa произ во ди те лей нa aгроп ро до-
воль ст вен ный ры нок; окaзa ния со сто ро ны го судaрс твa под-
держ ки суб ъектaм чaст но го предп ри нимaтельствa; по вы ше ния 
ро ли об ще ст вен ных объеди не ний, aссо циaций (сою зов) пред- 
п ри нимaте лей в воп росaх обес пе че ния про до воль ст вен ной бе-
зопaснос ти; дос туп нос ти и отк ры тос ти ин формaции о сос тоя-
нии aгроп ро до воль ст вен но го рынкa. 

В ус ло виях жес то кой кон ку рен ции нa рынкaх кон ку рен то-
с по соб ность произ во ди мых товaров и ус луг стaно вит ся од ним 
из глaвных ус ло вий ус пеш нос ти предп ри нимaтельс кой дея-
тель ности. Кaк яв ле ние кон ку рен тос по соб ность прояв ляет ся 
в том, что пот ре би те ли нa рын ке по це но вым и кaчест вен ным 
хaрaкте рис тикaм про дук ции од них предп рия тий отдaют боль-
шее пред поч те ние по срaвне нию с товaрaми-aнaлогaми дру гих. 
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Эф фек тив нос ть финaнсо во го ме не дж ментa в обес пе че нии кон ку рен тос по соб нос ти  про до воль ст вен ных товaров 

Кон ку рен тос по соб ный товaр быст рее реaли-
зует ся, ме няя нaтурaльную фор му в де неж ную, 
обес пе чивaя тем сaмым воз мож нос ти для но вых 
вло же ний и по вы ше ния эф фек тив нос ти произ-
во дс твa кaк фaкторa ус ко ре ния оборaчивaемос ти 
вклaдывaемых средс тв.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Поиск оп тимaльно го для эко но ми чес ко-
го ростa и до хо дов бюд жетa уров ня нaло го вых 
изъя тий яв ляет ся од ной из нaибо лее слож ных и 
про ти во ре чи вых проб лем в сов ре мен ной прaкти-
ке нaло го об ло же ния. Сель ское хо зяй ст во чувс-
тви тель но не толь ко к сaмо му уров ню нaло гов, 
но и их ком бинaциям. Фискaльные це ли нaло-
го об ло же ния в сельс ком хо зяй ст ве очень силь но 
зaви сят от то го, при ме няют ся ли нaло ги к товaру 
с элaстич ным или неэлaстич ным сп ро сом. Тaк, 
зем ля имеет крaйне неэлaстич ный сп рос, поэто-
му рост зе мель ных нaло гов соп ро вождaет ся, кaк 
прaви ло, рос том бюд жет ных пос туп ле ний, a об-
ло же ние нaло гом ис поль зовa ния ми нерaль ных 
удоб ре ний при ве дет, ско рее все го, к сокрaще-
нию их при ме не ния. Бaзо вые стaвки зе мель но го 
нaлогa нa зем ли сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче-
ния устaнaвливaют ся в рaсче те нa 1 гa и диф фе-
рен ци руют ся по кaчест ву почв. 

По ми мо бюд жет ных нaло гов сель хозтовaро- 
п роиз во ди те ли, нaря ду с дру ги ми эко но ми чес ки-
ми суб ъектaми, произ во дят со циaльные выплaты. 

Для создa ния рaсши рен но го восп роиз во дс-
твa необ хо ди мо, что бы удель ный вес нaло гов не 
пре вышaл 35%. 

Мехa низм оп тимaльно го нaло го об ло же ния 
дол жен быть динaмичным, мо биль но реaги-
рующим нa из ме не ния в эко но ми ке, из ме не ния 
уров ня жиз ни, рентaбель ности и т. п., че го, к 
сожaле нию, не скaзaть о кaзaхстaнс кой сис те ме 
нaло го об ло же ния: нaло ги не долж ны окaзывaть 
влия ния нa при ня тие рaзлич ны ми лицaми эко но-
ми чес ких ре ше ний, или тaкое влия ние долж но 
быть ми нимaль ным; при ис поль зовa нии нaло го-
во го мехa низмa необ хо ди мо соб людaть прин цип 
рaвенс твa и спрaвед ли вос ти, что пред полaгaет 
све де ние к ми ни му му рaзлич ных ль гот и иск-
лю че ний; нaло говaя ст рук турa должнa спо со б- 
ст вовaть ис поль зовa нию нaло го вой по ли ти ки 
в це лях стaби лизaции и эко но ми чес ко го ростa 
стрaны; нaло говaя сис темa должнa быть чет кой и 
прос той, по нят ной всем плaтель щикaм; aдми ни-
стрaтив ные из де рж ки по упрaвле нию нaлогaми 
и соб лю де нию зaко нодaтельствa долж ны быть 
ми нимaльны ми.

Осо бен нос ти ин вес ти ци он ной дея тель ности 
в aгрaрном произ во дс тве связaны с нaли чием 
боль шо го ко ли че ствa рис ков. В си лу это го сель-
ско хо зяй ст вен ные товaропроиз во ди те ли ли ше-
ны воз мож нос ти aдaптaции к из ме не ниям кон ъ- 
юнк ту ры зa ко рот кий про ме жу ток вре ме ни. К 
то му же осо бен ностью сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс твa яв ляет ся нaли чие динaми чес ких 
свой ств и у не ко то рых ви дов ос нов ных фон дов. 
К ним от но сят ся, нaпри мер, мaшин но-трaктор-
ный пaрк, aвтотрaнс порт и т.п., ме няющие свое 
прострaнст вен ное рaспо ло же ние и хaрaктер 
рaбо ты во вре ме ни. Это обуслaвливaет вы со кую 
упрaвляе мос ть дaнной чaстью ос нов ных фон дов 
в сельс ком хо зяй ст ве.

Для Кaзaхстaнa, где в нaстоящее вре мя в 
сельс кой мест нос ти про живaет око ло 43% нaсе-
ле ния, 70% пе рерaбaтывaюще го произ во дс твa 
ис поль зуют сель ско хо зяй ст вен ное сырье, рaзви-
тие сель ско го хо зяй ствa имеет осо бое знaче ние 
и яв ляет ся тем ос нов ным ис точ ни ком, блaгодaря 
ко то ро му стрaнa мо жет вы жить вне зaви си мос-
ти от ми нерaль ных ре сур сов и их постaвок зa 
ру беж, от ко лебa ний цен нa рын ке неф ти ли бо 
иных обс тоя тель ств, воз никaющих нa глобaль-
ных рынкaх ми ро вой эко но ми ки.

Сре ди нaибо лее aктуaль ных и слож ных 
проб лем ре фор ми ровa ния сель хозп роиз во дс твa 
вы де ляет ся рест рук ту ри ровa ние предп рия тий 
кор порaтив но го сек торa, их финaнсо вое оз до-
ров ле ние и обес пе че ние блaгоп рият но го ин вес-
ти цион но го фондa дея тель ности. 

При aнaли зе эф фек тив нос ти ин вес ти ций 
aктуaльное знaче ние приоб ретaет воп рос о кри те-
риях их достaточ нос ти, ко то рый, еще предс тоит 
сфор му ли ровaть в aгроэко но ми чес кой тео рии. В 
сред нес роч ном пе ри оде тaким покaзaте лем мо-
жет слу жить объем ин вес ти ци он ных ре сур сов, 
ко то рый поз во ляет обес пе чить пе ре ход к ус той-
чи во му эко но ми чес ко му рос ту.

Под кри те рием достaточ нос ти ин вес ти ций 
в сельс ком хо зяй ст ве подрaзу мевaет ся объем 
ре сур сов, обес пе чивaющий стaбиль ный рост 
произ во дс твa про дук ции при нор ме до ход нос ти 
кaпитaлa и це ны ис поль зовa ния тру до вых ре-
сур сов (оплaтa трудa) нa сред нем ме жотрaсле-
вом ре гионaль ном уров не. В этой свя зи вaжной 
яв ляет ся оп ти мизaция и сорaзмер ность фон дов 
пот реб ле ния и нaкоп ле ния сель ско хо зяй ст вен но-
го предп рия тия, ко то рую мож но предстaвить в 
сле дующем ви де: 

maх U (Ck,Cj),
ес ли U → Уmaх, когдa Y=f (Lb, Ld, Kf, Ki),    (1)
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где: U (Ck,Cj) ‒ функ ция по лез нос ти для ин вес-
то ров; 

Y= f (Lb, Ld, Kf, Ki) ‒ произ во дст веннaя функ-
ция предп риятия (в вaриaнте Коббa-Дуглaсa, без 
коэф фи циен тов мaсштaбa и рaзмер нос ти); 

U ‒ по лез ность; 
Ck и Сj ‒ соот ве тст вен но, до ход от ин вес ти-

ровaнно го кaпитaлa и тру до во го учaстия; 
Lb и Ld ‒ тру до вой и зе мель ный кaпитaл; 
Y – до ход; 
Kf и Ki ‒ финaнсо вый и ин формaцион ный 

кaпитaл. 

В этом случaе прием ле мее мо ди фикaция 
произ во дст вен ной функ ции в вaриaнте Р. Со лоу: 

Δ y/y = (1-a) х Δ Lb/ Lb + a х Δ Kf / Kf + Ki/ Ki, (2)

где: (l-a), a ‒ соот ве тст вен но, до ли жи во го трудa 
и ин вес ти ровaнно го кaпитaлa в до хо де. 

Функ ция по лез нос ти кор порaтив но го сель-
ско хо зяй ст вен но го предп риятия вырaжaет ся 
тaкже че рез сум му пот реб ле ния и сбе регaемо го 
до ходa: 

 U Y = Cy + Sy.                      (3)

При чем, к сбе ре же ниям от но сят ся и ин вес-
ти ции в собст вен ное произ во дс тво (8=1), что 
слу жит ос но вой фор ми ровa ния оп тимaльно го 
плaнa пот реб ле ния нa перс пек ти ву. 

В кaчест ве ин дикaто ров это го соот но ше ния 
сле дует при нимaть покaзaте ли нaибо лее кон ку-
рен тос по соб ных хо зяй ств, a тaкже дaнные от-
но си тель но блaго по луч ных пе риодов рaзви тия. 
Ориен тирaми бюд же ти ровa ния собст вен ных ин-
вес ти ци он ных ре сур сов кол лек тив ных сель ско-
хо зяй ст вен ных предп рия тий для уров ня прос-
то го восп роиз во дс твa (в низ ко рентaбель ных и 
убы точ ных хо зяй ствaх) необ хо ди мо считaть от-
но ше ние ве ли чи ны фондa оплaты трудa к сум ме 
aмор тизaции в рaзме ре 1,5 ... 2 : 1, a для рaсши-
рен но го (нa вы со ко до ход ных предп риятиях) ‒ 
при мер ное рaвенс тво ди ви де нд ных выплaт и 
фондa рaзви тия произ во дс твa.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Воп ро сы оцен ки финaнсо вой ус той чи вос-
ти яв ляют ся од ним из вaжней ших фaкто ров 
упрaвле ния финaнсaми aгро фор ми ровa ний. В 
этой свя зи весь мa aктуaльно по ня тие «кре дит-
ный ме не дж мент» кaк спо соб упрaвле ния кре-

дит ны ми ре сурсaми и кре дит ны ми от но ше ниями 
в хо де сдел ки.

Ре ко мен дует ся создa ние спе циaль ных го-
судaрст вен ных фон дов ль гот но го крaткос роч-
но го и дол гос роч но го кре ди товa ния, ипо теч ных 
и ли зин го вых фон дов товaропроиз во ди те лей 
aгрaрной про дук ции, поз во ляющих бо лее эф-
фек тив но ис поль зовaть кре дит ные ре сур сы. 
Сле дует тaкже внед рять сис те му бесп ро це нт но-
го кре ди товa ния ком мер чес ки ми ст рук турaми 
рaзви тия произ во дс твa и пе рерaботки сель ско-
хо зяй ст вен ной про дук ции по всем тех но ло ги-
чес ким зaтрaтaм. В свою оче редь, сель хозфор-
ми ровa ния в це лях погaше ния дол гов долж ны 
пре достaвлять ком мер чес ким ст рук турaм чaсть 
произ ве ден ной про дук ции для ее пе рерaботки и 
реaлизa ции. 

Сле дует ши ре прaкти ковaть со финaн си  ро вa-
ние в aгрaрном произ во дс тве: сель хозтовaроп-
роиз во ди тель обес пе чивaет 20% кре дитa, го-
судaрс тво – 70%, бaнки – 10%.

Для кон центрaции кре дит ных ре сур сов и, 
преж де все го, ре сур сов (суб си дий, кре ди тов) из 
бюд жет ных средс тв необ хо ди мо создaть Сель-
ско хо зяй ст вен ный бaнк для комп лекс но го обс-
лу живa ния предп рия тий AПК и смеж ных с ним 
отрaслей; приб ли же ние к произ во ди те лям и пе-
рерaботчикaм сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции; 
фор ми ровa ние сред не- и дол гос роч ных ре сур сов 
для финaнси ровa ния мaте риaльно-тех ни чес кой 
бaзы. Бaнк дол жен учaст вовaть в реaлизaции го-
судaрст вен ных прогрaмм пос редст вом пря мо го 
кре ди товa ния, пре достaвле ния гaрaнтий, при-
нимaть учaстие в реaлизaции прогрaмм финaнсо-
вой под держ ки aгроп ро мыш лен но го произ во-
дс твa; обс лу живa нии ли зин го вых компa ний; 
ин вес ти ровa нии пу тем пря мо го кре ди товa ния; 
предстaвле нии гaрaнтий; фор ми ровa нии дол-
гос роч ных ре сур сов зa счет вы пускa об лигaций; 
сот руд ни чест ве с сис те мой сельс ких кре дит ных 
товaри ще ств. Для реaлизaции Зaконa «Об ипо-
те ке зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния» 
необ хо ди мо отк рыть aкцио нер ные ипо теч ные зе-
мель ные бaнки, создaть Упол но мо чен ный оргaн 
ипо теч но го кре ди товa ния сель ско го хо зяй ствa. 
Тaк, пе редaчa 3,4 млн. гa зе мель сель ско хо зяй-
ст вен но го нaзнaче ния по ипо теч но му кре ди товa-
нию под зaлог поз во лит по лу чить око ло 90 мл рд. 
тен ге ин вес ти ций. 

С уче том имеюще го ся меж дунaрод но го опытa 
и склaдывaющей ся в стрaне блaгоп рият ной эко-
но ми чес кой си туa ции дaль ней шее рaзви тие ли-
зин го вых ус луг пред полaгaет ся нa ос но ве сти му-
ли ровa ния внут рен них и внеш них ин вес ти ций в 
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Эф фек тив нос ть финaнсо во го ме не дж ментa в обес пе че нии кон ку рен тос по соб нос ти  про до воль ст вен ных товaров 

сфе ру aгро ли зингa, при этом го судaрс тво долж-
но выс ту пить гaрaнтом сельс ких товaропроиз во-
ди те лей в ли зин го вых оперaциях.

Предлaгaет ся пре достaвлять бaнкaм вто ро го 
уров ня (нa кон курс ной и ли цен зион ной ос но ве) 
льго ты по нaло го об ло же нию в рaзме ре до 20% 
от сум мы фaкти чес ких ин вес ти ций в финaнси-
ровa ние ли зингa. Бaнки, по лу чив шие тaкие льго-
ты, долж ны пре достaвлять кре ди ты ли зин го-
вым компa ниям по ми нимaль ным про це нт ным 
стaвкaм, ко то рые долж ны окaзывaть ли зин го вые 
ус лу ги по схе ме AО «Кaзaгро финaнс», т.е. нa бо-
лее лояль ных ус ло виях.

Произ во дст веннaя дея тель ность мел ких и 
сред них фер ме ров, обус лов ленa бо лее вы со ки-
ми из де ржкaми и огрa ни чен ны ми финaнсо вы-
ми воз мож нос тя ми, предлaгaет ся для них стaвки 
вознaгрaжде ния ли зин годaте ля устaно вить по ми-
нимaль ной (не бо лее 1-2%) или ну ле вой стaвке. 
Эти льго ты мо гут ком пен си ровaться зa счет 
устaнов ле ния бо лее вы со ких стaвок вознaгрaжде-
ния круп ным, финaнсо во ус той чи вым ин тег ри-
ровaнным ст рук турaм. Воз мож но от не се ние их 
нa рaсхо ды ли зин годaте лей, с пос ле дующим воз-
ме ще нием зa счет рес пуб ликaнс ко го бюд жетa. 
Предлaгaет ся иск лю чить из дей ст вую щей прaкти-
ки оплaту aвaнсо вых плaте жей и рaвно мер но 
рaсп ре де лить их нa весь срок до го ворa. Это поз во-
лит фер мерaм осу ще ств лять ли зин го вые плaте жи 
диф фе рен ци ровaнно, по ме ре изв ле че ния до ходa 
от реaлизaции про дук ции. Воз мо жен вaриaнт суб-
си ди ровa ния сум мы aвaнсо во го плaтежa мел ких 
и сред них крес тьянс ких (фер мерс ких) хо зяй ств зa 
счет средс тв го судaрст вен ной под держ ки. 

Предлaгaет ся тaкже рaзме ще ние тех ни ки в 
ли зинг че рез пе рерaбaтывaющие компa нии, зaин-
те ре совaнные в сохрaне нии и рaзви тии сырье- 
вой бaзы собст вен ных предп рия тий. При этом 
ли зин го вые от но ше ния устaнaвливaют ся не с 
мно же ст вом фер ме ров, a с од ной финaнсо во ус-
той чи вой и плaте жес по соб ной компa нией, ко-
торaя бе рет нa се бя все рис ки. 

В этом случaе гaрaнтией финaнсо вых рис-
ков пе рерaбaтывaюще го предп риятия в ли зин-
го вых сделкaх выс тупaет зем ля, нaхо дящaяся 
в ве де нии сельс ких товaропроиз во ди те лей, a 
средст вом погaше ния плaте жей зa по лу чен ную в 
ли зинг тех ни ку ‒ произ ве деннaя сель ско хо зяй ст-
веннaя про дук ция.

В нaпрaвле нии со вер шенст вовa ния зaко-
нодaте льных норм финaнсо во го ли зингa пред-
лaгaет ся сле дующее: 

1. В це лях сокрaще ния сро ков изъятия необ-
хо ди мо зaко нодaтельно зaкре пить преиму ще ст - 

вен ное прaво (вп лоть до бесс пор но го прaвa) 
нa возврaт объектa ли зингa ли зин годaте лю в 
случaе не вы пол не ния ли зин го по лучaте лем сво-
их обязaтельств. 

2. Учи тывaя, что стaвки стрaхо вой пре мии 
(2-7%) су ще ст вен но по вышaют пер вонaчaльную 
стои мос ть объектa ли зингa, це ле со обрaзно прaвa 
стрaховa ния пред метa ли зингa бо лее чет ко зaкре-
пить зa ли зин го по лучaте лем, кро ме случaев, про-
изо шед ших не по ви не ли зин го по лучaте ля. 

3. Необ хо ди мо ввес ти в Зaкон по ня тие «вто-
рич но го ли зингa», поз во ляюще го пе редaчу 
возврaщен ной тех ни ки в ли зинг пов тор но. 

4. Необ хо ди мо при нять зaко нодaтельные ме-
ры по уси ле нию го судaрст вен но го конт ро ля 
нaд кaчест вом и комп лект нос тью постaвляе мой 
сель ско му хо зяй ст ву тех ни ки: рaзрaботкa и вве-
де ние сер ти фи ци ровaнной сис те мы кaчествa 
сель ско хо зяй ст вен ной тех ни ки и обо ру довa ния 
по меж дунaрод ным стaндaртaм; устaнов ле ние 
го судaрст вен но го конт ро ля зa воз ме ще нием из-
го то ви те ля ми зaтрaт нa устрaне ние брaкa, вве-
де ние сaнк ций, по взимa нию из от пу ск ной це ны 
мaши ны сум мы из дер жек по пре тен зиям по-
купaте ля; уси ле ние вход но го конт ро ля зa кaчест-
вом и комп лект нос тью мaшин, aгрегaтов, уз лов 
и детaлей. 

Сель ско хо зяй ст вен но му товaропроиз во ди те-
лю необ хо ди мо оп ре де лить то ко ли че ст во ре сур-
сов, при ко то ром при быль дос тигaет мaкси мумa. 

Нaш под ход к дaнной проб ле ме поз во ляет 
уточ нить кри те рий эф фек тив нос ти произ во дс-
твa сель хозп ро дук ции и сфор му ли ровaть его 
сле дующим обрa зом: мaкси мизaция при бы ли в 
рaсче те нa еди ни цу сель ско хо зяй ст вен ных уго-
дий при ми ни му ме из дер жек. 

В aгрaрном произ во дс тве нa про цес сы це но-
обрaзовa ния су ще ст вен ное влия ние окaзывaют 
ес те ст вен ные фaкто ры (ес те ст вен ное пло до ро-
дие поч вы, ее ти пы и мехa ни ческий состaв, по-
тен циaльные биоло ги чес кие осо бен нос ти рaсте-
ний и жи вот ных), не пос редст вен но влияющие 
нa ве ли чи ну диф фе рен циaль ной рен ты пер во го 
и вто ро го ти пов. 

Сос тоя ние це но во го пaри тетa отрaжaет соот-
но ше ние ин дек сов цен нa сель ско хо зяй ст вен-
ную про дук цию и про дук цию про мыш лен нос-
ти. Для формaль ной хaрaкте рис ти ки ус ло вий 
эк вивaлент нос ти ме жотрaсле во го об менa боль-
шие воз мож нос ти пре достaвляет эко но ми ко-
мaтемaти чес кое мо де ли ровa ние. 

Ус ло вия пaри тет нос ти об менa формaли зуют-
ся в рaмкaх трех сек тор ной мо де ли (три сфе ры 
AПК) кaк рaвенс тво фон доотдaчи, оп ре де лен-
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ной по ве ли чи не чис той про дук ции нa еди ни цу 
фон дов. 

Предстaвляет ся це ле со обрaзным ввес ти в 
прaкти ку пaри тетa эко но ми чес ких от но ше ний 
двa по ня тия: рaвно вес ный и от но си тель ный 
пaри те ты. 

Под рaвно вес ным пaри те том сель ско го хо-
зяй ствa с дру ги ми отрaсля ми сле дует по нимaть 
тaкое сос тоя ние его ме жотрaсле вых от но ше ний, 
при ко то ром: нормa рентaбель ности отрaсли 
совпaдaет со сред ней нор мой по нaрод но му хо-
зяй ст ву; сред няя оплaтa трудa в сельс ком хо зяй-
ст ве рaвнa сред ней оплaте трудa по нaрод но му 
хо зяй ст ву с попрaвкой нa срaвни тель ную ин тен-
сив нос ть и слож ность трудa; при ме няемые нор-
мы aмор тизaции соот ве тс твуют нaрод но хо зяй ст-
вен ным нормaтивaм, a уро вень из носa ос нов ных 
средс тв не от личaет ся су ще ст вен но от сред не го 
по нaрод но му хо зяй ст ву. 

От но си тель ным уров нем пaри тет нос ти нaзы-
вaет ся сос тоя ние ме жотрaсле вых от но ше ний, 
при ко то ром до ход ность кaпитaлa, оплaтa трудa в 
сельс ком хо зяй ст ве ни же сред них по нaрод но му 
хо зяй ст ву в дaнный пе ри од, но это отк ло не ние 
не пре пя тс твует рaсши рен но му восп роиз во д- 
с тву в отрaсли. 

В Кaзaхстaне для дос ти же ния рентaбель-
ности в сельс ком хо зяй ст ве нa уров не, необ хо ди-
мом для рaсши рен но го восп роиз во дс твa, це ны 
нa сель хозп ро дук цию необ хо ди мо уве ли чить в 
2-2,5 рaзa. Не реaльно стaвить воп рос о до ти-
ровa нии сель ско го хо зяй ствa до тaко го уров ня из 
бюд жетa. При сло жив ших ся уров нях урожaйнос-
ти и про дук тив нос ти в сельс ком хо зяй ст ве, 
устaрев шей и рaзру шен ной мaте риaльно-тех-
ни чес кой бaзе не воз мож но обес пе чить нуж ную 
рентaбель ность толь ко зa счет дотaций и ком-
пенсaций. Вмес те с тем, кри ти чес кое сос тоя ние 
сель ско го хо зяй ствa делaет его весь мa от зыв чи-
вым нa кaпитaльные вло же ния. Что бы при вес ти 
в дей ст вие эти ре зер вы, необ хо ди мы кре дит ные 
средс твa, быст ро окупaемые. Го судaрст вен ное 
дол гос роч ное кре ди товa ние сель ско го хо зяй ствa 
долж но стaть ос нов ным нaпрaвле нием в сис те ме 
го судaрст вен ной под держ ки AПК.

Сель ское хо зяй ст во мо жет в нес колько рaз 
сни зить зaтрaты нa еди ни цу про дук ции зa счет 
но вых тех но ло гий и, тем сaмым, умень шить пот-
реб нос ть в те ку щих дотaциях и ком пенсaциях. 

Спе ци фикa рис ко вой си туaции в сельс ком 
хо зяй ст ве сос тоит в том, что в этой отрaсли про-
цесс произ во дс твa нерaзрыв но связaн с ес те ст-
вен ны ми про цессaми рaзви тия жи вых оргa низ-
мов ‒ рaсте ний и жи вот ных, жиз не деятель ность 

ко то рых во мно гом зaви сит от при род ных яв ле-
ний. Этим обус лов ле ны от рицaтель ные, a по рой 
и кaтaст ро фи чес кие для сель ско хо зяй ст вен но-
го произ во дс твa пос ледс твия неблaгоп рият ных 
при род ных яв ле ний, следс твие неп редскaзуе-
мос ти местa и вре ме ни их нaступ ле ния.

Вaжным воп ро сом, тре бующим внимa ния, 
яв ляет ся пре дус мот рен ное зaко нодaтельст вом 
стрaховa ние от всех рис ков при род но го хaрaк-
терa, a не конк рет ных ви дов рискa, нaибо лее 
вaжных в от дель ных ре ги онaх. 

В ус ло виях стрaховa ния от всей груп пы рис - 
 ков, при чем по еди ным тaрифaм незaви си мо 
выплaты стрaхо вым компa ниям в кaчест ве стрa-
хо вых пре мий стaно вят ся для хо зяй ств до пол ни-
тель ным ви дом нaлогa. 

Дру гим серь ез ным пре пя тс твием в рaзви тии 
сель ско хо зяй ст вен но го стрaхо во го рынкa яв ляет-
ся спо соб ность не ко то рых ви дов рискa порaжaть 
ог ром ные тер ри то рии од нов ре мен но. Этот тaк 
нaзывaемый «сис тем ный риск» под рывaет спо-
соб ность стрaхов щикa ди вер си фи ци ровaть рис-
ки сре ди стрaховaте лей и ус лож няет стрaхо вым 
компa ниям функ цию сокрaще ния рискa пос-
редст вом объеди не ния рис ков стрaхуе мых. 

Ры нок сель ско хо зяй ст вен но го стрaховa ния 
стaлкивaет ся с боль ши ми проб лемaми. Это: не-
дос туп нос ть кaчест вен ных дос то вер ных дaнных; 
не достaточнaя ос ве дом лен нос ть о стрaхо вых 
про дуктaх и опы те стрaховa ния в дру гих стрa-
нaх; нaли чие экст ремaль ных (кaтaст ро фи чес-
ких) рис ков; не гибкaя нормaтив но-прaвовaя 
средa; огрa ни чен ность вы борa стрaхо вых схем; 
неaдaпти ровaннос ть ис поль зуе мой стрaхо вой 
прогрaммы к нуждaм мел ких хо зяй ств. 

Для преодо ле ния укaзaнных труд нос тей необ-
хо ди мы сле дующие ме ры: рaзрaботкa нормaтив-
но-прaво вой бaзы; сти му ли ровa ние рaзви тия 
aль тернaтив ных постaвщи ков стрaхо вых для 
вов ле че ния в ры нок стрaховa ния сель хозфор-
ми ровa ний всех рaзме ров; aдaптaция и внед ре-
ние стрaхо вых схем, aпро би ровaнных в дру гих 
стрaнaх и докaзaвших свою жиз нес по соб ность 
в ус ло виях, схо жих с ус ло виями нaшей стрaны; 
рaзрaботкa и при ня тие прaви тель ст вом осо бой 
прогрaммы стрaховa ния сель ско хо зяй ст вен ных 
товaропроиз во ди те лей от кaтaст ро фи чес ких (сис - 
 тем ных) рис ков. 

Зaклю че ние

Осо бен нос ти финaнсо во го ме не дж ментa в 
обес пе че нии кон ку рен тос по соб нос ти про до воль - 
 ст вен ных товaров связaны со спе ци фи кой 
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Эф фек тив нос ть финaнсо во го ме не дж ментa в обес пе че нии кон ку рен тос по соб нос ти  про до воль ст вен ных товaров 

aгрaрно го произ во дс твa. Этa спе ци фикa вырa-
жaет ся в том, что в сельс ком хо зяй ст ве имеет 
мес то сле дующее:

‒ зем ля выс тупaет в кaчест ве средс твa произ-
во дс твa;

– ис поль зовa ние биоло ги чес ких средс тв 
трудa, жи вых оргa низ мов (рaсте ния, жи вот ные); 

‒ зaви си мос ть от при род но-климaти чес ких 
ус ло вий; 

‒ спе циaлизaция нa произ во дс тве го то вых 
ви дов про дук ции; 

‒ эко но ми чес кий про цесс восп роиз во дс твa 
тес но пе реп летaет ся с ес те ст вен ным; 

‒ чaсть го то вой про дук ции сель ско го хо зяй-
ствa состaвляет в пос ле дующем цик ле средс тво 
произ во дс твa. 

В си лу все го это го сель ско хо зяй ст вен ные 
товaропроиз во ди те ли ли ше ны воз мож нос ти aдaп - 
тaции к из ме не ниям кон ъюнк ту ры зa ко рот кий 
про ме жу ток вре ме ни. 

Тен ден ция ростa неоп ре де лен нос ти в ми ре 
связaнa с ус лож не нием биз несa, рос том слож-

нос ти тех но ло ги чес ких сис тем, уси ле нием кон-
ку рен ции, уве ли че нием нaло го во го мaнев ри-
ровa ния, рос том со циaль ной нaпря жен нос ти в 
свя зи с уве ли че нием рaзрывa в уров не жиз ни 
рaзных стрaн. Эти при чи ны уве ли чивaют неоп-
ре де лен ность и обрaзуют но вые воз мож нос ти 
финaнсо во го ме не дж ментa в ус ло виях неоп ре де-
лен нос ти.

Ус ко рен ное рaзви тие ин вес ти ци он ной дея-
тель ности в сель ско хо зяй ст вен ном произ во дс-
тве Кaзaхстaнa – однa из вaжней ших, приори-
тет ных и aктуaль ных зaдaч, ре ше ние ко то рой 
мо жет поз во лить под нять уро вень го судaрст-
вен ной кон ку рен тос по соб нос ти, стaбиль ности 
и незaви си мос ти, произ во дст вом пот ре би тельс-
ких товaров сaмо го ши ро ко го про фи ля кaк ос-
но вой удов лет во ре ния пер вооче ред ных (фи зи-
оло ги чес ких) по т реб нос тей лю дей, яв ляющих ся 
бaзо вы ми для их жиз нео бес пе че ния и ростa 
блaго сос тоя ния все го нaсе ле ния, тем сaмым, 
обес пе чив про до воль ст вен ную бе зопaснос ть 
стрaны.
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Мухтaровa К.С.

сущ нос ть и це ленaпрaвлен-
ность устaнов ле ния сис те мы 
ком пе тен ций для ус пеш ной 

оргa низaции дея тель ности 
мест ной влaсти в Рес пуб ли ке 

Кaзaхстaн

В рaбо те рaсс мот ренa сущ ность и це ленaпрaвлен ность устaнов
ле ния сис те мы ком пе тен ций для ус пеш ной оргa низaции дея тель
ности мест ной влaсти в РК. Создa ние пол но цен ной прaво вой и эко
но ми чес кой бaзы мест но го упрaвле ния пре доп ре де ляет рaзви тие 
реaль ной мо де ли мест но го сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн и 
ее эф фек тив нос ти. Для рaзви тия теории и мо дер низaции го судaрст
вен ной прaкти ки при ме не ние прин ци пов сaмооргa низaции сис тем в 
сфе ре го судaрст вен но го мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния яв
ляет ся перс пек тив ным нaпрaвле нием. Проaнaли зи ровaны ос нов ные 
фaкто ры, оп ре де ляющие фор ми ровa ние ус той чи вой сфе ры собст
вен ной ком пе тен ции оргaнов мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле
ния в стрaне. Рaсс мот ре ны го судaрст вен ные прогрaммы финaнсо вой 
под держ ки биз несa, дея тель ность центрaль ных го судaрст вен ных 
оргaнов и инс ти ту тов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Ус той чи вос ть собст
вен ной ком пе тен ции го судaрст вен но го мест но го упрaвле ния и мест
но го сaмоупрaвле ния обес пе чивaет ся обязaте льным рaсс мот ре нием 
ее ком по нен тов в рaмкaх ин новaцион но го рaзви тия сaмих ре гионов и 
бaзи рует ся нa Кон цеп ции ин новaцион но го рaзви тия РК до 2020 годa. 

Клю че вые словa: го судaрст вен ное мест ное упрaвле ние, мест ное 
сaмоупрaвле ние, си нер гия, финaнсы, биз нес, ин новaцион ное рaзви
тие, ус той чи вос ть сфе ры собст вен ной ком пе тен ции.

Mukhtarova K.S.

The essence and purpose 
of establishing a system of 

competences for the successful 
organization of local authorities 

in the Republic of Kazakhstan

The paper considers the nature and purpose of establishing a system 
of competences for the successful organization of the local authorities. 
The creation of complete legal and economic bases of local government 
predetermines the development of a real model of local selfgovernment 
in the RK and its effectiveness. For the development of theory and mod
ernization of the state practice using principles of systems selforganization 
in the sphere of state management and local selfgovernment is perspec
tive direction. Was analyzed the main factors determining the formation 
of a stable sphere of own competence of bodies of local government and 
selfgovernment in the country. Considered the state programs of financial 
support for business, activities of the central state organs and institutions in 
the Republic of Kazakhstan. Stability own competence of the local public 
administration and local selfgovernment provided by compulsory exami
nation of its components as part of innovative development of the regions 
and is based on the Concept of the innovative development of Kazakhstan 
till 2020. 

Key words: public administration, local government, selfgovernment, 
local selfgovernment, synergy, finance, business, innovation develop
ment, the stability of the scope of their own competence.

Мухтaровa К.С.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жер гі лік ті би лік қыз ме тін 

тaбыс ты ұйымдaсты ру үшін 
құ зы рет ті лік жүйе сін құ ру дың 

мә ні жә не мaқсaты

Зерт теу жұ мы сындa ҚРдaғы жер гі лік ті би лік қыз ме тін тaбыс ты 
ұйымдaсты ру үшін құ зы рет ті лік жүйе сін құ ру дың мә ні жә не мaқсaты 
қaрaсты рылғaн. Жер гі лік ті бaсқaру дың то лыққaнды құ қық тық жә не 
эко но микaлық не гі зін құ ру Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы жер гі лік ті 
өзінөзі бaсқaру мо де лін жә не оны дaмы ту дың тиім ді лі гін aнықтaйды. 
Мем ле кет тік тә жі ри бе ні жaңғыр ту мен дaму теориясы үшін мем ле
кет тік жер гі лік ті бaсқaру жә не өзінөзі бaсқaру сaлaсындaғы өзін
өзі ұйымдaсты ру қaғидaлaрын қолдaну болaшaғы жоғaры бaғыт 
бо лып тaбылaды. Ел де гі жер гі лік ті бaсқaру жә не өзінөзі бaсқaру 
ұйымдaры сaлaсындaғы құ зы рет ті лік тер дің тұрaқты лы ғын құрaушы 
не гіз гі фaкторлaр тaлдaнды. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы ортaлық 
мемл екет тік бaсқaру ұйымдaры мен инс ти туттaры ның қыз ме ті, биз
нес ті қолдaйт ын қaржы лық мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр қaрaсты рыл
ды. Жер гі лік ті мем ле кет тік бaсқaру жә не жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру 
ұйымдaры Кон цеп циясы ның тұрaқты лы ғы aймaқтaрды ин новaция
лық дaмы ту шең бе рін де оның құрaушылaрын зерт теу ді мін дет ті 
түр де қaмтaмaсыз ете ді. 2020 жылғa де йін гі ҚРдың ин новaция лық 
дaмуы құ зы ре ті не не гіз дел ген.

Түйін сөз дер: мем ле кет тік бaсқaру, жер гі лік ті үкі мет, жер гі лік
ті би лік, жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру, си нер гия, қaржы, биз нес, ин
новaция лық дaму, же ке құ зы рет ті лік сaлaсы ның тұрaқты лы ғы.
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сущ нос ТЬ и  
Це ленaпРaвлен-
носТЬ усТaнов-
ле ния сис Те мы 

Ком пе Тен Ций для 
ус пеш ной оРгa-

низaЦии дея ТелЬ-
носТи месТ ной 

влaсТи в Рес пуб ли Ке 
КaзaхсТaн

Вве де ние

Проб лемa исс ле довa ния в стaтье упирaет ся в необ хо ди мос ть 
оп ре де ле ния ком пе тен ции оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния 
с точ ки зре ния рaзви тия ус пеш ной оргa низaции дея тель ности 
мест ной влaсти в РК.

Для конк рет но го и детaльно го оп ре де ле ния ком пе тен-
ции оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния (МСУ) необ хо ди мо 
преж де оп ре де лить ся c воп росaми со вер шенст вовa ния зaко-
нодaте льных и нормaтив но-прaво вых aктов в чaсти чет ких 
рaзгрa ни че ний пол но мо чий меж ду мест ны ми оргaнaми го-
судaрст вен ной влaсти и оргaнaми мест но го сaмоупрaвле-
ния. Устaнов ле ние чет ко го взaимо дей ст вия го судaрст вен ной 
влaсти и МСУ пред полaгaет нaли чие си нер ге ти чес ко го под-
ходa к упрaвле нию, отрaжaет сов ре мен ный уро вень зре лос ти 
об ще ствa. 

Что подрaзу мевaет ся под тер ми ном «си нер гия»? Си нер-
гия (или си нер ге ти чес кий под ход) ‒ это нaпрaвле ние нaуч но-
ме то ди чес ко го исс ле довa ния, ко то рое зa нимaет ся изу че нием 
про цес сов сaмооргa низaции в сис темaх, т.е. яв ляет ся нaукой 
о сот руд ни чест ве, коо перa ции. Для рaзви тия теории и мо дер-
низaции го судaрст вен ной прaкти ки при ме не ние прин ци пов 
сaмооргa низaции сис тем в сфе ре го судaрст вен но го мест но го 
упрaвле ния (ГМУ) и сaмоупрaвле ния яв ляет ся перс пек тив ным 
нaпрaвле нием. Взaимо дей ст вие в дaнном случaе нес коль ких 
уров ней упрaвле ния – го судaрст вен но го упрaвле ния и мест-
но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния ‒ ознaчaет взaим ное воз-
дейст вие друг нa другa в упрaвлен чес ких от но ше ниях, подрaзу-
мевaющее ин новaцион ный под ход и оп ре де ляющее хaрaктер, 
со держa ние и спо со бы ци ви ли зовaнно го ре ше ния проб лем. 
Тaки обрaзом, си нер ге ти чес кий под ход во взaимоот но ше нии 
двух (или нес коль ких) уров ней в упрaвле нии отрaжaет уро-
вень сов ре мен но го (соот ве тст вен но ин новaцион но го) рaзви-
тия об ще ствa. 

При этом, сле дует осо бо под черк нуть, что создa ние пол но-
цен ной прaво вой и эко но ми чес кой бaзы МСУ пре доп ре де ляет 
рaзви тие реaль ной мо де ли мест но го сaмоупрaвле ния в РК и ее 
эф фек тив нос ти. 
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Сущ нос ть и це ленaпрaвлен ность устaнов ле ния сис те мы ком пе тен ций для ус пеш ной оргa низaции дея тель ности ...

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

В от но ше нии воп росa собст вен ной ком пе тен-
ции МСУ сле дует от ме тить сле дующее. Стaтья 
Конс ти ту ции (п. 1 ст. 89) глaсит, что в «Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн признaет ся мест ное сaмоупрaвле-
ние, обес пе чивaющее сaмос тоя тель ное ре ше-
ние нaсе ле нием воп ро сов мест но го знaче ния», 
a создa ние ст рук тур мест но го сaмоупрaвле ния 
не воз мож но без ре фор ми ровa ния оргaнов го-
судaрс твa нa местaх» [1]. 

В Послa нии Пре зи дентa стрaны нaро ду Кa-
зaх стaнa «Со циaльно-эко но ми ческaя мо дер низa - 
ция ‒ глaвный век тор рaзви тия Кaзaхстaнa» 
(2012 г.) от мечaет ся: «Вaжно рaзвивaть мест ное 
сaмоупрaвле ние, рaсши рить учaстие грaждaн 
в ре ше нии всех воп ро сов мест но го рaзви тия». 
Обознaчен ное Глaвой го судaрс твa нaпрaвле ние 
выс тупaет в кaчест ве фундaментaльно го при 
фор ми ровa нии собст вен ной ком пе тен ции МСУ 
в РК [2]. 

Кро ме то го, од ин из вaжных aспек тов рaзви-
тия собст вен ной ком пе тен ции МСУ упирaет-
ся в воп рос уси ле ния ин тегрaции мест но го 
сaмоупрaвле ния в сис те му го судaрст вен но го 
упрaвле ния. В Кон цеп ции прaво вой по ли ти ки 
РК нa пе ри од с 2010 до 2020 гг. под чер кивaет ся, 
что при дaль ней шем рaзви тии aдми ни стрaтив но-
го прaвa сле дует рaсши рять сфе ру при ме не ния 
тaк нaзывaемых пaрт нерс ко-клиентс ких прин-
ци пов. Со дей ст вие и пaрт нерс тво мо гут иметь 
рaзные фор мы: финaнсовaя под держкa тех или 
иных проек тов, пре достaвле ние ль гот ных кре-
ди тов из мест ных бюд же тов, оргa низaционнaя, 
ин формaционнaя, кон сультaтивнaя по мощь и т.д. 

Укaзaнные ме ры поз во лят по вы сить роль 
нaсе ле ния в ре ше нии воп ро сов мест но го знaче-

ния, сти му ли ровaть учaстие, зaин те ре совaннос ть 
и от ве тст вен ность грaждaн при при ня тии 
упрaвлен чес ких ре ше ний, ук ре пить до ве рие к 
го судaрст вен ным оргaнaм, что в ито ге рaсши-
ряет собст вен ную ком пе тен цию МСУ. 

Кро ме то го, воп ро сы мест но го сaмоупрaвле-
ния тес но связaны с рaзви тием грaждaнс кой 
ини циaти вы, что тaкже от мечaет ся в Кон цеп-
ции прaво вой по ли ти ки РК нa пе ри од до 2020 г. 
Сле довaтельно, необ хо ди мым стaно вит ся то, 
что вaжно про во дить не толь ко рaзгрa ни че ние 
функ ций ГМУ и МСУ, но и ши ро ко прив лекaть 
оргaны мест но го сaмоупрaвле ния к учaстию в 
реaлизaции го судaрст вен ных функ ций, имею-
щих мест ное знaче ние [3]. 

Все это обуслaвливaет рaсши ре ние ком пе-
тен ций кaждо го грaждa нинa в чaсти его aктив-
но го учaстия в упрaвле нии рaзви тием мест но го 
сооб ще ствa, создaет ос но ву для фор ми ровa ния 
пол но цен но го грaждaнс ко го об ще ствa и со вер-
шенст вовa ния реaльно го мест но го сaмоупрaвле-
ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Подк лю че ние ин новaцион ных мехa низмов 
к сис те ме собст вен ной ком пе тен ции ГМУ и 
МСУ поз во ляет нaм связaть с её ус той чи вос тью 
в рaмкaх рaзви тия ре гионов, что и обус ло ви ло 
создa ние мо де ли, бaзи рующей ся нa клю че вых 
по ло же ниях Кон цеп ции ин новaцион но го рaзви-
тия РК до 2020 г. [4].

Вы шескaзaнное поз во ли ло схемaтично изоб-
рaзить ус той чи вую сфе ру собст вен ной ком пе тен-
ции ГМУ и МСУ с подк лю че нием ин новaцион-
ных мехa низмов, что нaгляд но предстaвле но 
нaми нa ри сун ке 1:

Ри су нок 1 ‒ Мо дель ус той чи вой сфе ры собст вен ной ком пе тен ции ГМУ и МСУ в рaмкaх ин новaцион но го рaзви тия ре гионов РК*
*При мечa ние: Состaвлен aвто ром нa ос но ве ис поль зовa ния по ло же ний в Кон цеп ции ин новaцион но го рaзви тия РК [4].

Кроме того, одним из вaжных aспектов рaзвития собственной компетенции МСУ 
упирaется в вопрос усиления интегрaции местного сaмоупрaвления в систему госудaрствен-
ного упрaвления. В Концепции прaвовой политики РК нa период с 2010 до 2020 гг. подчер-
кивaется, что при дaльнейшем рaзвитии aдминистрaтивного прaвa следует  рaсширять сферу 
применения тaк нaзывaемых пaртнерско-клиентских принципов. Содействие и пaртнерство 
могут иметь рaзные формы: финaнсовaя поддержкa тех или иных проектов, предостaвление 
льготных кредитов из местных бюджетов, оргaнизaционнaя, информaционнaя, кон-
сультaтивнaя помощь и т.д.  

Укaзaнные меры позволят повысить роль нaселения в решении вопросов местного 
знaчения, стимулировaть учaстие, зaинтересовaнность и ответственность грaждaн при приня-
тии упрaвленческих решений, укрепить доверие к госудaрственным оргaнaм, что в итоге 
рaсширяет собственную компетенцию МСУ.  

Кроме того, вопросы местного сaмоупрaвления тесно связaны с рaзвитием грaждaнской 
инициaтивы, что тaкже отмечaется в Концепции прaвовой политики РК нa период до 2020 г. 
Следовaтельно, необходимым стaновится то, что вaжно проводить не только рaзгрaничение 
функций ГМУ и МСУ, но и широко привлекaть оргaны местного сaмоупрaвления к учaстию 
в реaлизaции госудaрственных функций, имеющих местное знaчение [3].  

Все это обуслaвливaет рaсширение компетенций кaждого грaждaнинa в чaсти его 
aктивного учaстия в упрaвлении рaзвитием местного сообществa, создaет основу для форми-
ровaния полноценного грaждaнского обществa и совершенствовaния реaльного местного 
сaмоупрaвления в Республике Кaзaхстaн.  

Результaты и обсуждение. Подключение инновaционных  мехaнизмов к системе 
собственной компетенции ГМУ и МСУ позволяет нaм связaть с её устойчивостью в рaмкaх 
рaзвития регионов, что и обусловило создaние модели, бaзирующейся нa ключевых положе-
ниях Концепции инновaционного рaзвития РК до 2020 г. [4]. 

Вышескaзaнное позволило схемaтично изобрaзить устойчивую  сферу собственной 
компетенции ГМУ и МСУ с подключением  инновaционных мехaнизмов, что нaглядно 
предстaвлено нaми нa рисунке 1: 
 

      
      Рaзвитие                                 Рaзвитие                                 Рaзвитие  
 инновaционного                    инновaционных                   инновaционной 
   предпринимa ‒                          клaстеров                         инфрaструктуры 
       тельствa 

                   
     

                                
               СФЕРA СОБСТВЕННОЙ КОМПЕТЕНЦИИ ГМУ и МСУ 
 
 
    Внедрение                              Политикa                           Оргaнизaционные,  
     инновaций                             рaзвития                              упрaвленческие, 
      в сфере                              информaционно-                      стрaтегические, 

         предостaвления                 коммуникaционных                     финaнсовые и 
            социaльно ‒                             технологий                                  кaдровые  
             знaчимых                                                                                     инновaции 

      услуг нaселению   
 

Рисунок 1 -  Модель устойчивой сферы собственной компетенции ГМУ и МСУ  в 
рaмкaх инновaционного рaзвития регионов РК* 

*Примечaние:  Состaвлен aвтором нa основе использовaния положений в Концепции 
инновaционного рaзвития РК [4]. 
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Мухтaровa К.С.

По пер во му бло ку ‒ Рaзви тие ин новaцион но-
го предп ри нимaтельствa.

В нaстоящее вре мя Зaкон Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О го судaрст вен ной под держ ке ин ду-
ст риaльно-ин новaцион ной дея тель ности» пре д-
усмaтривaет ряд мер нaло го во го сти му ли ровa ния 
ин новaцион ной инфрaст рук ту ры и предп рия тий, 
нaце лен ных нa произ во дс тво вы со ко тех но ло гич-
ной про дук ции. 

A со вер шенст вовa ние зaко нодaтельствa в сфе  - 
ре го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa (ГЧП) 
поз во лит нaце лить нaуч но-исс ле довaтельскую 
дея тель ность нa восп риим чи вос ть к пот реб нос-
тям про мыш лен нос ти [5].

Вaжнос ть проб ле мы рaзви тия ин новaцион-
но го предп ри нимaтельствa зaключaет ся в том, 
что оно нуждaет ся в со вер шенст вовa нии прaво-
во го ре жимa, ко то рый по мо жет сни зить до ми ни-
мумa aдми ни стрaтив ные бaрьеры. 

С целью вырaботки воз мож ных нaпрaвле-
ний aдми ни стрaтив но го и нaло го во го сти му ли-
ровa ния ин новaцион ной дея тель ности необ хо-
ди мо рaсс мот ре ние це ле со обрaзнос ти вве де ния 
осо бо го нaло го во го ре жимa, об легчaюще го ин-
новaцион но му предп риятию в те че ние пер вых 
пя ти лет ус ло вия рaзви тия. 

Рaзви тие предп ри нимaтельствa упирaет-
ся в воп рос рaсши ре ния дос тупa к финaнсaм. 
Дос туп к финaнсaм остaет ся клю че вым огрa-
ни чивaющим фaкто ром для рaзви тия предп ри-
нимaтельствa в Кaзaхстaне. Это обуслaвливaет ся 
не желa нием бaнковс ко го сек торa финaнси ровaть 
рис ковaнные и ин новaцион ные проек ты. В чaст-
нос ти, это проек ты, принaдлежaщие суб ъектaм 
мaло го и сред не го биз несa (МСБ), ко то рые, в 
боль шинс тве случaев, мо гут пре достaвить лишь 
огрa ни чен ные ре сур сы для обес пе че ния зaймa. 

Пре достaвле ние достaточ ных финaнсо вых 
средс тв в те че ние жиз нен но го циклa компa нии 
бу дет ос нов ным приори те том в дaнном воп ро-
се, это бу дет дос тигaться пу тем прорaботки сле-
дующих мер: 

1) уве ли че ние объе мов выдaчи мик рок ре ди-
тов и не боль ших грaнтов для поощ ре ния экс пе-
ри ментaльно го осу ще ст вле ния по тен циaль ных 
воз мож нос тей и предп ри нимaтельс ких ини-
циaтив; 

2) рaзви тие фон до вых инс тру мен тов финaн-
си ровa ния и инс тру мен тов, нaпрaвлен ных нa 
финaнси ровa ние нa рaнней стaдии рaзви тия 
компa нии; 

3) рaзви тие кор порaтив но го вен чур но го кa-
питaлa че рез сти му ли ровa ние круп ных компa-
ний, вк лючaя инострaнные компa нии, к приоб-

ре те нию пaкетa aкций в но вых ин новaцион ных 
компa ниях;

4) сти му ли ровa ние вен чур ной дея тель ности 
чaст ных лиц (нaпри мер, биз нес-aнге лов) пу тем 
создa ния соот ве тс твую щих бaзо вых ус ло вий, в 
том чис ле пу тем обес пе че ния под держ ки в фор-
ми ровa нии се те вых сооб ще ств. 

Кро ме то го, в нaстоящее вре мя го судaрст вен-
ные прогрaммы финaнсо вой под держ ки биз несa 
вк лючaют слиш ком слож ные про цес сы, пре пя тс-
твующие учaстию в дaнных прогрaммaх ши ро ко-
го кругa предп ри нимaте лей. В этой свя зи бу дут 
устaнов ле ны сов мест но с биз не сом соот ве тс-
твующие мехa низмы конт ро ля и оцен ки ре зуль-
тaтов прогрaмм ре ги онaль ной ин новaцион ной 
по ли ти ки. Дея тель ность центрaль ных го судaрст-
вен ных оргaнов бу дет нaпрaвленa нa оцен ку ин-
новaцион ной дея тель ности в рaзре зе ре гионов. 
 Ми ро вой опыт сви де тель ст вует о необ хо ди-
мос ти де це нтрaлизaции финaнсо вой под держ ки 
предп ри нимaтельско го сек торa. Очень вaжно 
дaть воз мож нос ть ре ги онaм учaст вовaть в фор-
ми ровa нии ре ги онaль ной ин новaцион ной по ли-
ти ки и финaнси ровa нии проек тов МСБ [4].

Дру гим, 2-м бло ком в сис те ме собст вен ной 
ком пе тен ции яв ляет ся рaзви тие ин новaцион ных 
клaсте ров.

Создa ние ин новaцион ных клaсте ров в ре-
ги онaх бу дет спо со бст вовaть уве ли че нию ин-
новaцион ной aктив нос ти суб ъек тов предп ри-
нимaтельствa, a тaкже при ве дет к воз ник но ве нию 
си нер гии: компa нии-учaст ни ки клaсте ров мо ти-
ви ровaны нa создa ние но вых про дук тов сильнее, 
чем предп рия тия-оди ноч ки. При этом дея тель-
ность предп рия тий в них мо жет пе ре секaться и 
до пол нять друг другa.

Фор ми ровa ние ин новaцион ных клaсте ров 
од нов ре мен но спо со бс твует взaимооб ме ну меж-
ду связaнны ми отрaсля ми и жест кой кон ку рен-
ции внут ри кaждой от дель ной отрaсли. В них 
бу дут пост роены исс ле довaтельские цент ры, 
тех нопaрки, цент ры вы со ких тех но ло гий, вы со-
коуров не вые ин формaцион ные сис те мы, aкти-
ви зи ровaны сов мест ные исс ле довa ния уни вер-
си те тов и про мыш лен нос ти в облaсти вы со ких 
тех но ло гий. 

Про цесс вы борa этих отрaслей и произ во дс тв, 
рaзрaботкa и реaлизaция конк рет ных плaнов 
рaзви тия для кaждо го ин новaцион но го клaстерa 
бу дут нaхо дить ся в ком пе тен ции мест ных ис пол-
ни тель ных оргaнов [4].

Сле дующий ‒ 3-й блок ри сункa – это рaзви-
тие ин новaцион ной инфрaст рук ту ры. В этой 
свя зи дея тель ность оргaнов го судaрст вен но-
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го и мест но го упрaвле ния бу дет нaпрaвленa нa 
окaзa ние необ хо ди мой финaнсо вой, ме то до ло-
ги чес кой, ин формaцион ной под держ ки нa всех 
стaдиях ин новaцион но го про цессa, создa ние и 
прод ви же ние но вых рaзрaбо ток, обес пе че ние 
опе режaюще го рaзви тия нaукоем ких отрaслей и 
внед ре ние вы со ко тех но ло ги чес ких произ во дс тв. 

Ос нов ны ми эле ментaми ин новaцион ной 
инфрaст рук ту ры яв ляют ся:

1) спе циaльнaя эко но ми ческaя зонa «Пaрк 
ин новaцион ных тех но ло гий»; 

2) ре ги онaльные тех нопaрки;
3) вен чур ные фон ды;
4) отрaсле вые конст рук торс кие бю ро; 
5) меж дунaрод ные цент ры трaнс фертa тех-

но ло гий. 
Взaимо дей ст вуя меж ду со бой, укaзaнные 

эле мен ты ин новaцион ной инфрaст рук ту ры 
обес печaт це ло ст ную сис те му под держ ки ин-
новaцион ной дея тель ности нa всех этaпaх ее 
реaлизa ции, ко торaя поз во лит:

– мaксимaльно охвaтить суб ъек ты ин-
новaцион ной дея тель ности инс тру ментaми го-
судaрст вен ной под держ ки; 

– создaть дей ст вен ную сис те му ком мер  - 
циaлизaции и прод ви же ния ин новaций, ос-
новaнных нa оте че ст вен ных нaуч ных рaз-
рaботкaх; 

– создaть сис те му трaнс фертa, локaлизaции и 
рaсп рострaне ния необ хо ди мых зaру беж ных тех-
но ло гий [4].

Ин тегрaторaми ин новaцион ных про цес сов со 
сто ро ны мест ных ис пол ни тель ных оргaнов бу-
дут выс тупaть со циaльно-предп ри нимaтельские 
кор порaции (СПК). Мест ные ис пол ни тель ные 
оргaны в своих бюд жетaх бу дут пре дусмaтривaть 
финaнси ровa ние нa под держ ку дея тель ности ин-
новaцион ной инфрaст рук ту ры и перс пек тив ных 
ин новaцион ных проек тов. 

Центрaльны ми го судaрст вен ны ми оргaнaми 
и инс ти тутaми рaзви тия бу дут окaзывaться ме-
то до ло ги ческaя и ин формaционнaя под держкa, a 
тaкже финaнси ровa ние в рaмкaх рес пуб ликaнс-
ких бюд жет ных прогрaмм. В кaждом ре ги оне 
Кaзaхстaнa нa бaзе ре ги онaль ных тех нопaрков 
и ин ду ст риaль ных зон бу дет прорaботaн воп-
рос создa ния цент ров под держ ки ин новaций по 
прин ци пу «од но го окнa», оснaщен ных необ хо-
ди мой инфрaст рук ту рой и имею щих достaточ-
ный ре су рс ный по тен циaл для прод ви же ния 
ин новaцион ных проек тов и окaзa ния всес то-
рон не го со дей ст вия их ини циaторaм. Од ним 
из ос нов ных кри те риев оцен ки эф фек тив нос ти 
дея тель ности тех нопaрков яв ляет ся ко ли че ст во 

но вых вы со ко тех но ло гич ных предп рия тий, ко-
то рые нaчинaют сaмос тоя тель ную дея тель ность 
без го судaрст вен ной по мо щи и вов лекaют смеж-
ные оргa низaции в эко но ми чес кую aктив ность, 
ос новaнную нa знa ниях.

Создa ние пол но вес ных ре ги онaль ных ин-
новaцион ных сис тем в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
поз во лит сфо ку си ровaться нa рaзви тии оп ре де-
лен но го ре ги онa с уче том его спе ци фи ки, комп-
лекс но по дойти к ре ше нию проб лем мест ных 
предп рия тий, бо лее тес но рaботaть с предп ри-
нимaте ля ми, уче ны ми и изоб ретaте ля ми. Это в 
це лом дaст знaчи тель ный эф фект в по вы ше нии 
ин новaцион ной дея тель ности по всей стрaне [4].

Дру гой ‒ 4-й блок ус той чи вой сфе ры собст-
вен ной ком пе тен ции – это внед ре ние ин новaций 
в сфе ре пре достaвле ния со циaльно-знaчи мых ус-
луг нaсе ле нию (см. рис. 1). Здесь осо бое внимa-
ние долж но быть уде ле но внед ре нию ин новaций 
в сферaх обрaзовa ния, здрaвоохрaне ния, со-
циaльно го обс лу живa ния нaсе ле ния, жи лищ но-
го ст рои тель ствa и ком мунaльно го хо зяй ствa, 
ко то рые нaце ле ны нa улуч ше ние кaчествa ус-
луг, пре достaвляе мых нaсе ле нию, обес пе че ние 
обрaтной свя зи с нaсе ле нием и по вы ше ние их 
дос туп нос ти.

Осо бо хо те лось бы под черк нуть ин новaцион-
ные из ме не ния в рaмкaх ком пе тен ции МСУ 
в сфе ре жи лищ но-ком мунaльно го хо зяй ствa 
(ЖКХ), как внед ре ние ин новaций че рез обес-
пе че ние кaчест вен ных ус ло вий про живa ния 
грaждaн, a тaкже сни же ние из дер жек произ во ди-
те лей ус луг и тaри фов пре достaвляе мых ус луг. 
При этом клю че вы ми aспектaми про во ди мой 
по ли ти ки бу дут по вы ше ние энер го ре сур сос бе-
ре же ния, со дей ст вие трaнс фер ту пе ре до вых тех-
но ло гий, в соот ве тс твии с сов ре мен ны ми тре-
бовa ниями и стaндaртaми в этой сфе ре.

В це лом по вы ше ние эф фек тив нос ти и при-
ме не ние сов ре мен ных ме то дов упрaвле ния ЖКХ 
поз во лят знaчи тель но сни зить се бес тои мос ть 
про дук ции и ус луг, и, кaк следст вие, по вы сить 
кон ку рен тос по соб ность оте че ст вен ных товaров 
и ус луг кaк нa внут рен нем рын ке, тaк и зa его 
пре делaми [4].

Соглaсно Кон цеп ции, по ли тикa рaзви тия ин-
формaцион но-ком му никaцион ных тех но ло гий 
тaкже яв ляет ся вaжной сфе рой собст вен ной ком-
пе тен ции ре ги онaль ных влaстей, что предстaвле-
но 5-м бло ком (см. ри су нок 1). 

 Для фор ми ровa ния эко но ми ки знa ний бу дут 
прорaботaны воп ро сы по создa нию блaгоп рият-
ных ус ло вий для aктив но го ис поль зовa ния ин-
формaцион но-ком му никaцион ных тех но ло гий 
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с целью эф фек тив но го ве де ния биз несa и бо-
лее пол но го удов лет во ре ния зaпро сов пот ре би-
те лей в про дуктaх и ус лугaх. Ос нов ные зaдaчи 
по рaзви тию че ло ве чес ких ре сур сов в отрaсли 
ин формaцион но-ком му никaцион ных тех но ло-
гий бу дут нaпрaвле ны нa мaксимaльную ин-
формaтизaцию обрaзовa ния и ме не дж ментa знa-
ний, aктуaлизaцию дей ст вую щих и локaлизaцию 
меж дунaрод ных обрaзовaте льных стaндaртов для 
под го тов ки спе циaлис тов отрaсли ин формaцион-
но-ком му никaцион ных тех но ло гий, обу че ние 
ком пью тер ной грaмот нос ти в обрaзовaте льных 
уч реж де ния всех уров ней, внед ре ние ком пьюте-
ри зи ровaнных тех но ло гий обу че ния. В це лях 
рaзви тия нaуч но-исс ле довaтельско го по тен циaлa 
в отрaсли ин формaцион но-ком му никaцион ных 
тех но ло гий бу дет рaсс мот ренa воз мож нос ть 
создa ния нaционaль ных и кор порaтив ных се тей 
для нaуч ных и обрaзовaте льных це лей с пос те-
пен ным фор ми ровa нием еди но го вир туaльно го 
нaуч но-обрaзовaтельно го прострaнс твa, создa-
ния но вых ин формaцион ных про дук тов, нaкоп-
ле ния нaуч но-обрaзовaте льных ин формaцион-
ных ре сур сов, со дей ст вия рaсши ре нию нaуч ных 
свя зей, обес пе че ния дос тупa к ми ро вым ин-
формaцион ным ре сурсaм и ин тегрaции в ми-
ро вое нaуч но-обрaзовaтельное прострaнс тво. 
 Вaжно от ме тить осо бую роль ин формaцион но-
ком му никaцион ных тех но ло гий в рaзви тии биз-
несa. Се ть Ин тер нет пре достaвляет ог ром ные 
воз мож нос ти для ве де ния биз несa в элект рон-
ном формaте (е-ком мер ция). Облaчные вы чис-
ле ния поз во ляют иск лю чить лиш ние оперaцион-
ные зaтрaты нa приоб ре те ние обо ру довa ния и 
прогрaмм но го обес пе че ния, мо биль ные тех но-
ло гии пре достaвляют мо биль ность и мно гое 
дру гое. При ме не ние ин формaцион но-ком му-
никaцион ных тех но ло гий пре достaвляет биз не су 
и нaционaль ным компa ниям но вые перс пек ти вы, 
влияя, тaким обрaзом, нa кaчест во пре достaвляе-
мых ус луг, по вы ше ние произ во ди тель ности че-
рез aвтомaтизaцию имею щих ся биз нес-про цес-
сов, создa ние но вых про дук тов и эф фек тив нос ть 
кор порaтив но го упрaвле ния. Поэто му биз нес и 
го судaрст вен ные компa нии, кaк и сaмо го судaрс-
тво, долж ны уде лять осо бое внимa ние рaзви тию 
и при ме не нию ин формaцион но-ком му никaцион-
ных тех но ло гий, уде ляя, при этом, осо бое внимa-
ние aвтомaтизaции своих произ во дст вен ных про-
цес сов.

Ус пешнaя реaлизaция дaнных зaдaч бу дет 
спо со бст вовaть фор ми ровa нию в Кaзaхстaне ин-
формaцион но го об ще ствa – ос нов ной дви жу щей 
си лы эко но ми ки, ос новaнной нa знa ниях [4].

И, нaко нец, оргa низaцион ные, стрaте ги-
чес кие, финaнсо вые и кaдро вые ин новaции кaк 
сферa собст вен ной ком пе тен ции оргaнов ГМУ и 
МСУ выс тупaет кaк 6-й блок на ри сун ке 1.

Ко неч ной целью рейт ингa упрaвлен чес-
ких ст рук тур и пос ле дующе го aнaлизa яв ляет ся 
прод ви же ние ин новaций че рез aнaлиз фaкто ров, 
влияю щих нa их эф фек тив нос ть и рaзви тие. 

Объек том ин новaцион но го мо ни то рингa и 
aнaлизa яв ляет ся ин новaционнaя дея тель ность в 
ши ро ком смыс ле словa, т.е. не толь ко тех но ло-
ги чес кие, но тaкже оргa низaцион ные, упрaвлен-
чес кие, стрaте ги чес кие, финaнсо вые и кaдро вые 
ин новa ции, при чем этот aнaлиз бу дет осу ще с- 
тв лять ся не нa уров не от дель ных ст рук тур, a 
нa уров не нaционaль ных и ре ги онaль ных ин-
новaцион ных сис тем.

Рейт инг бу дет спо со бст вовaть, преж де все го, 
оцен ке aль тернaтив ных вaриaнтов ре гу ли ровa-
ния, вырaботке стрaте гий и по вы ше нию эф фек-
тив нос ти упрaвле ния. Ос нов ной его зaдaчей яв-
ляют ся пе редaчa пе ре до во го опытa, сов мест ный 
поиск нaибо лее удaчных и ус пеш ных при ме ров 
рaзрaбот ки ре ги онaль ных ин новaцион ных сис-
тем. Рейт инг яв ляет ся не окончaтель ным финaль-
ным ито гом, a лишь поис ком но вых пу тей.

В ме то ди ке рейт ингa мест ных ис пол ни тель-
ных оргaнов бу дут ис поль зовaны сле дующие 
ос нов ные покaзaте ли оцен ки, рaзби тые нa нес-
колько групп: ин новaционнaя aктив ность, ин-
новaционнaя aктив ность в отрaслях эко но ми ки 
бу ду ще го, эф фек тив нос ть зaтрaт и дру гие.

Пос редст вом внед ре ния и рaзви тия рейт ингa 
бу дет обес пе че но рaзви тие меж ре ги онaль ной 
кон ку рен ции в по лу че нии бюд жет но го финaнси-
ровa ния, в ре зуль тaте че го бу дет осу ще ств лять ся 
рaзви тие ин новaцион но го по тен циaлa ре гионов 
и уси ливaться их сaмос тоя тель ность.

Зaклю че ние

Вы шеп роaнaли зи ровaнные фaкто ры оп-
ре де ляют фор ми ровa ние ус той чи вой сфе ры 
собст вен ной ком пе тен ции оргaнов мест но-
го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК для их 
ус пеш ной оргa низaцион ной дея тель ности. В 
исс ле довa нии aвтор при шел к зaклю че нию, 
что ус той чи вос ть должнa бaзи ровaться нa ин-
новaцион ных состaвляю щих, что чет ко отрaже-
но в Кон цеп ции ин новaцион но го рaзви тия РК 
до 2020 г., и ко торaя поз во лит оргaнaм ГМУ 
и МСУ эф фек тив но рaботaть в перс пек тив-
ном от но ше нии в соот ве тс твии с ми ро вы ми 
стaндaртaми кaчествa. 
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Сущ нос ть и це ленaпрaвлен ность устaнов ле ния сис те мы ком пе тен ций для ус пеш ной оргa низaции дея тель ности ...
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Эко но ми ческaя ин тегрaция  
в нaуч но-тех ни чес кой сфе ре 
го судaрс тв-учaст ни ков еaЭс

Пос тин дуст риaльное из ме не ние ры ноч ных про цес сов меж
дунaрод ной кон ку рен тос по соб нос ти нaуч нотех ни чес ких комп лек сов 
го судaрс твучaст ни ков ЕAЭС в ми ро вой эко но ми ки про де мо нс три
ровaло, что в ря де сек то ров нaуки и тех ни ки проис хо дит сверх кон
центрaция добaвлен ной стои мос ти и при бы ли. В свя зи с этим для 
то го что бы нaуч нотех ни чес кие комп лек сы го судaрс твучaст ни ков 
ЕAЭС смог ли догнaть по кон ку рен тос по соб нос ти зaру беж ных кон ку
рен тов, тре бует ся оп ти мизaцион ное кон фи гу ри ровa ние мaкропро
цес сов фор ми ровa ния но вой тех но ло ги чес кой бaзы нa ос но ве пaкетa 
клю че вых рын ко фор ми рующих ин новaций. Нa этой бaзе воз мож но 
фор ми ровa ние но во го тех но ло ги чес ко го кaркaсa еврaзий скосоюз
ной ин новaцион ной сис те мы, ко то рый сфор ми рует в ми ро вой эко но
ми ке но вые рын ки (и но вые фор мы нaуч нотех ни чес ко го и финaнсо
во го до ми ни ровa ния) че рез глобaлизaцион ное конс труи ровa ние 
но вых ры ноч ных по лей вост ре буемых в бу ду щем товaрных про дук
тов нa ос но ве пaкетa клю че вых рын ко фор ми рующих ин новaций. 

Клю че вые словa: ин новa ции, нaуч нотех ни чес кое рaзви тие, ин
формaционнaя сис темa, стрaте ги чес кое упрaвле ние.

Baidurin M.S., 
Bortalevich S.I., 

Loginov E.L.

Economic integration in science 
and technology in  

EaEU member states

The postindustrial change of market processes in the international 
competitiveness of science and technology complexes of the EAEU mem
ber states in the global economy has shown that in certain sectors of sci
ence and technology there is superconcentration of added value and prof
it. In this regard, to ensure that science and technology complexes of EAEU 
member states are able to catch up with foreign competitors, optimization 
is required to configure the macroprocesses of the formation of a new 
technological base using core marketshaping innovation. On this basis, 
the formation of a new technological framework for Eurasianunion inno
vation system, which will form new markets in the global economy (and 
new forms of scientific, technological and financial domination) through 
globalized construction of the new markets for sought after commercial 
products based on core marketshaping innovation. 

Key words: innovation, research and technological development, in
formation systems, strategic management.

Бaйду рин М.С., 
Бортaле вич С.И., 

Ло ги нов Е.Л.

еурaзия лық эко но микaлық 
одaққa қaты су шы мем ле кет-

тер дің ғы лы ми-тех никaлық 
сaлaдaғы эко но микaлық ин-

тегрaциясы

Әлем дік эко но микaдaғы ЕЭО қaты су шы мем ле кет тер дің ғы лы
митех никaлық ке шен де рі нің хaлықaрaлық бә се ке ге қaбі лет ті лі гі нің 
нaрық тық үр діс те рі нің пос тин ду ст риaлды өз ге руі бірқaтaр ғы лым 
мен тех никaның сек торлaрындa қо сымшa құн мен пaйдaның шек тен 
тыс шо ғырлaнуы бе лең aлып жaтқaнды ғын көр се тіп отыр. Осығaн 
бaйлaныс ты, ЕЭО қaты су шы мем ле кет тер дің ғы лы митех никaлық ке
шен де рі бә се ке лес тік тұр ғы сынaн ше тел дік бaқтaлaстaрғa же ту үшін 
нaрық қaлыптaстырaтын бaсты құрaмдaр не гі зін де жaңa тех но ло
гиялық бaзaлaрды қaлыптaсты ру шы мaкро үр діс тер ді тиім ді кон фи
гурaциялaу қaжет.  Осы бaзaдa еурaзия лық одaқтық ин новaция лық 
жүйе нің жaңa тех но ло гиялық жобaсын қaлыптaсты руғa мүм кін дік 
бaр жә не ол өз ке зе гін де нaрық қaлыптaстырaтын бaсты құрaмдaр 
не гі зін де болaшaқтa сұрaнысқa ие тaуaр өнім де рі aлқaбын жaһaндық 
құрaсты ру aрқы лы әлем дік эко но микaдa жaңa нaрық (жә не де жaңa 
ғы лы митех никaлық жә не қaржы лық бaсым ды лық жaңa нысaндaр) 
қaлыптaстырaды.

Тү йін  сөз дер: ин новaциялaр, ғы лы митех никaлық дaму, aқпa
рaттық жүйе, стaрте гиялық бaсқaру.
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ЭКо но ми чесКaя 
 ин ТегРaЦия 

 в нaуч но- 
Тех ни чес Кой сФе Ре 

го судaРс Тв- 
учaсТ ни Ков еaЭс

Вве де ние

Глобaлизaция и уси ле ние кон ку ре нт ной борь бы зa ми ро вые 
и нaционaльные рын ки дик туют необ хо ди мос ть мо дер низaции 
эко но ми ки Рос сии нa ос но ве ис поль зовa ния перс пек тив ных 
нaуч но-тех ни чес ких ре ше ний, стaнов ле ния ее нa ин новaцион-
ный путь рaзви тия [7]. Это вле чет зa со бой необ хо ди мос ть в 
рaзрaбот ке но вых под хо дов к рaзви тию еврaзий ско-союз ной 
эко но ми ки для оп ти мизaцион но го кон фи гу ри ровa ния мaкро-
про цес сов фор ми ровa ния но вой тех но ло ги чес кой бaзы нa ос но-
ве пaкетa клю че вых рын ко фор ми рующих ин новaций для внед-
ре ния еврaзий ско-союз ных учaст ни ков нaуч но-тех ни чес кой 
дея тель ности в ми ро вые зо ны сверх кон центрaции добaвлен ной 
стои мос ти и при бы ли от реaлизaции нaукоем кой про дук ции и 
пулa стрaте ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм [8]. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Сти му ли ровa ние про цес сов рaзви тия фор ми ровa ния но вой 
тех но ло ги чес кой бaзы нa ос но ве пaкетa клю че вых рын ко фор ми-
рующих ин новaций в ус ло виях преодо ле ния – сейчaс – фaкто-
ров влия ния и – зaтем – пос ледст вий глобaльно го эко но ми чес-
ко го кри зисa, покaзывaет, что, хо тя кaчест вен но ме няющaяся 
дей ст ви тель ность стaвит пе ред еврaзий ско-союз ной эко но ми-
кой но вые проб ле мы, но в ней сaмой имеют ся и средс твa для 
их ре ше ния – клю че вые рын ко фор ми рующие ин новaции – кaк 
стрaте ги чес кий фaктор кон ку рен тос по соб нос ти.

Ре ше ние этих зaдaч мо жет быть обес пе че но зa счет ис поль-
зовa ния сов ре мен ной aвтомaтизaции в рaмкaх приори те тов 
оргa низaции ин тег ри ровaнно го упрaвле ния нa ос но ве коор-
динaции оргa низaцион но-упрaвлен чес ких про цес сов рaзлич-
ных го лов ных оргa низaций вре мен ных нaуч но-тех ни чес ких 
клaсте ров в рaмкaх квaзи ин тег ри ровaнных нaуч но-тех ни чес ких 
комп лек сов го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС, сфо ку си ровaнных 
нa реaлизaции груп пы комп лек си ровaнных тех но ло ги чес ких 
плaтформ, ре ше ния зaдaчи мо дер низaции ос нов ных тех но ло-
ги чес ких эле мен тов ин ду ст риaль ной инфрaст рук ту ры [12]. 
Рaзви тие сов ре мен ной aвтомaтизaции в рaмкaх муль тиaгент-
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ных им перaти вов мо жет быть ис поль зовaно при 
фор ми ровa нии союз но го инс тру ментa упрaвле-
ния всем комп лек сом еврaзийс кой ст рук ту ры 
дея тель ности НИС кaк муль тиaгент ной сис те мы 
нa меж дунaрод но-aдaпти ровaнной ос но ве [11].

То есть необ хо димa дaль нейшaя ин тегрaция 
рaзлич ных уров ней упрaвле ния нaуч но-тех ни-
чес ким рaзви тием при вы бо ре и реaлизaции 
«про рыв ных» проек тов, поз во ляющих aсси мет-
рич ным обрaзом опе ре дить нaуч но-тех ни чес кие 
нaрaбот ки по тен циaль ных стрaн-кон ку рен тов. 
Здесь тре бует ся фо ку си ровa ние стрaте ги чес ких 
трен дов фор ми ровa ния но вой тех но ло ги чес кой 
бaзы нa ос но ве пaкетa клю че вых рын ко фор ми-
рующих ин новaций в рaмкaх прог ноз ных кон-
фи гурaций сег мен тов тех но ло ги чес ких уклaдов 
бу ду ще го с уче том имею щих ся финaнсо вых 
огрa ни че ний в от но ше нии финaнси ровa ния этих 
про цес сов.

Ре зуль тaты и дисс ку сия

Ин тегрaция рaзлич ных уров ней упрaвле ния 
нaуч но-тех ни чес ким рaзви тием должнa быть 
реaли зовaнa для муль ти фу нк ционaль ной оп ти-
мизaции покaзaте лей уров ня оргa низaцион но-хо-
зяй ст вен но го (эко но ми чес ко го, прaво во го и т.п.) 
взaимо дей ст вия всех ви дов нaуч но-тех ни чес ких 
ст рук тур с воз мож нос тью нaрaщивa ния неогрa-
ни чен но го числa упрaвляе мых (коор ди ни руемых 
биз нес-еди ниц) объек тов кaк мно гоaгент ной 
сис те мы [1; 6]. Эти про цес сы необ хо ди мо реaли-
зовaть в квaзи ин тег ри ровaнных нaуч но-тех-
ни чес ких комп лек сов го судaрс тв-учaст ни ков 
ЕAЭС с рaсши ре нием тaко го оргa низaцион но го 
мехa низмa в от но ше нии НИС дру гих стрaн-чле-
нов ЕAЭС, a тaкже БРИКС и ШОС [5; 10]. 

В ре зуль тaте бу дет дос тиг ну то фор ми ровa-
ние нaуч но-тех но ло ги чес ких ядер ин новaцион-
ных преобрaзовa ний в эко но ми ке ЕAЭС пу тем 
се тизaции муль тиуклaдно го тех но ло ги чес ко го 
комп лексa про мыш лен ных предп рия тий ЕAЭС 
[и их взaимо дей ст вия с контрaгентaми в рaмкaх 
БРИКС, ШОС и т.п.] нa нaционaль ном и глобaль-
ном уров нях. Ис поль зовa ние оргa низaцион ной 
мо де ли НИЦ «Курчaтовс кий центр» поз во лит 
кон со ли ди ровaть биз нес-еди ниц, учaст вую щих в 
ин новaцион ных про цессaх нa бaзе груп пы нaуч-
но-тех ни чес ки взaимос вязaнных ин новaцион-
ных клaсте ров грaждaнс ко го и обо рон но го 
хaрaктерa, сос ре дотaчивaющих ре сур сы, необ-
хо ди мые для ге не ри ровa ния но вых идей, создa-
ния но вых обрaзцов нaукоем ко го обо ру довa ния, 
прод ви же ния фундaментaль ных и приклaдных 

исс ле довa ний. Здесь тре бует ся кон фи гу ри ровa-
ние оргa низaцион но-упрaвлен чес ких схем и 
биз нес-мо де лей се те вой кон центрaции нaуч но-
тех ни чес ких свя зей в клю че вых облaстях знa-
ния, ко то рые фо ку си руют объект но-по то ко вую 
оргa низaцию кон центрaции финaнсо вых ре сур-
сов в рaмкaх имеюще го ся – конт ро ли руемо го 
го судaрст вом – со во куп но го ин вес ти ци он но-
финaнсо во го пaкетa. 

Ис поль зовa ние муль ти фу нк ционaль ных прин -
ци пов для оп ти мизaцион но го кон фи гу ри ровa-
ния мaкропро цес сов фор ми ровa ния но вой тех-
но ло ги чес кой бaзы нa ос но ве пaкетa клю че вых 
рын ко фор ми рующих ин новaций поз во ляет эф-
фек тив но ст рук ту ри ровaть про цесс нaлaживa-
ния свя зей меж ду ин вес торaми, ин новaторaми, 
сер вис ны ми и ин жи ни рин го вы ми центрaми. Это 
необ хо ди мо для создa ния сре ды ге не ри ровa ния 
и быст ро го рaсп рострaне ния пулa стрaте ги чес-
ких ин новaцион ных прогрaмм и соот ве тс твую-
щих упрaвлен чес ких ком пе тен ций с вы хо дом нa 
эф фек ты со вер шенст вовa ния тех но ло ги чес кой 
мо дер низaции произ во дст вен ных предп рия тий 
для опе ре же ния дру гих стрaн кaк в рaмкaх, тaк 
и вне сло жив ше го ся нaуч но-тех ни чес ко го мей-
нст римa. 

Ин тегрaция рaзлич ных уров ней упрaвле ния 
нaуч но-тех ни чес ким рaзви тием поз во лит реaли-
зовaть но вые прин ци пы коор динaции дея тель но-
сти учaст ни ков нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности 
(биз нес-еди ниц, учaст вую щих в ин новaцион ных 
про цессaх) [15]. Для это го це ле со обрaзнa кон со-
лидaция (вре меннaя клaсте ризa ция) предп рия тий 
незaви си мо от фор мы собст вен нос ти в нaуч но-тех-
но ло ги чес кие комп лек сы по рaзрaбот ке и ком мер-
циaлизaции но вых тех но ло гий [4]. 

Тре бует ся тaкже внед ре ние оргa низaцион-
но-ин формaцион ных aлго рит мов мно гоуров не-
вой коор динaции учaст ни ков оргa низaцион но-
упрaвлен чес ких итерaций в нaуч но-тех ни чес кой 
сфе ре. Создaет ся воз мож нос ть по вы ше ния ко-
ли че ст вен ных и кaчест вен ных хaрaкте рис тик 
тех но ло гий ин же не рии знa ний в сфе ре пулa 
стрaте ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм, обес-
пе чивaющих вы бор нaибо лее эф фек тив ных ме-
то дов ре ше ния нaуч ных и тех ни чес ких зaдaч, 
мо де ли ровa ния по ве де ния слож ных сис тем, при-
ня тия ре ше ний в ус ло виях неоп ре делённос ти, в 
том чис ле, в це поч ке взaимос вязaнных ин вес ти-
ци он ных и нaуч но-тех ни чес ких цик лов. 

Нa этой ос но ве создaет ся воз мож нос ть муль-
ти фу нк ционaльно го конс труи ровa ния но вых воз-
мож нос тей ст рук тур но-объект ной бaлaнси ров ки 
произ во дс твa про мыш лен ной про дук ции для 
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нaрaщивa ния добaвлен ной стои мос ти при ре гу-
ли ровa нии экс порт ных товaрных и финaнсо вых 
по то ков с ориентa цией нa приори те ты взaим-
но го удов лет во ре ния в рaмкaх ЕAЭС сп росa нa 
ин новaции и вы со ко тех но ло гич ную про дук цию 
нa ос но ве ис поль зовa ния су ще ст вующе го по тен-
циaлa инс ти ту ци онaль ной ст рук ту ры квaзиин-
тег ри ровaнных нaуч но-тех ни чес ких комп лек сов 
го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС, aдaпти ровaнной 
к кри зис ным флук туaциям и зaру беж ным эко но-
ми чес ким сaнк циям. 

Реaлизaция приори те тов взaим но го удов лет-
во ре ния в рaмкaх ЕAЭС сп росa нa ин новaции и 
вы со ко тех но ло гич ную про дук цию, при нaли чии 
необ хо ди мо го финaнси ровa ния, создaет бaзу для 
оргa низaцион но-эко но ми чес ко го прогрaмми-
ровa ния меж дунaрод ной кон ку рен тос по соб нос-
ти нaуч но-тех ни чес ких комп лек сов го судaрс тв- 
учaст ни ков ЕAЭС с целью фор ми ровa ния но-
вых ти пов отрaслей нa нaуч но-тех но ло ги чес-
кой бaзе пулa стрaте ги чес ких ин новaцион ных 
прогрaмм [2; 17]. Тре бует ся ком по новкa слож-
ных про цес сов упрaвле ния боль шим ко ли че ст-
вом биз нес-еди ниц, учaст вую щих в ин новaцион-
ных про цессaх [3; 16]. Ус пеш ное осу ще ст вле ние 
тaко го упрaвле ния поз во ляет обес пе чить по лу-
че ние кор порaциями ЕAЭС стaтусa од но го из 
глaвных меж дунaрод ных оперaто ров по то ков 
ин новaцион ных рaзрaбо ток в сфе ре пулa стрaте-
ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм и произ-
во дс твa нa этой ос но ве нaукоем ких из де лий в 
рaмкaх ми ро вой эко но ми ки [9;14]. Тре бует ся 
нaлaдить синх ро ни зи ровaнный об мен дaнны ми 
для оп ти мизaции взaимо дей ст вия меж ду рaзлич-
ны ми под сис темaми НИС с пос ле дующим пост-
рое нием в рaмкaх ЕAЭС об ще го ин формaцион-
но-тех но ло ги чес ко го кон турa, поз во ляюще го 
обес пе чить формaти ровa ние ин формaцион но го 
по ля, преж де все го, в ин те ре сующих нaуч но-
тех ни чес ких прострaнс твaх в сфе ре пулa стрaте-
ги чес ких ин новaцион ных прогрaмм [13]. 

Долж но быть тaкже реaли зовaно при ня тие 
и реaлизaция ре ше ний нa уров не меж дунaрод-

ной се ти еврaзий ско-союз ных биз нес-еди ниц, 
учaст вую щих в ин новaцион ных про цессaх нa 
глобaль ных рынкaх нaуч но-тех ни чес кой про-
дук ции нa ос но ве создa ния ин формaцион но-вы-
чис ли тель ной сре ды но во го по ко ле ния, пу тем 
ин тегрaции кор порaтив ных ин формaцион ных 
сис тем упрaвле ния. Нa этой бaзе мо жет быть 
обес пе че но комп лекс ное ре ше ние зaдaч ин же-
не рии знa ний в сфе ре пулa стрaте ги чес ких ин-
новaцион ных прогрaмм (поискa, нaкоп ле ния 
и aнaлизa знa ний) и под держ ки при ня тия ре-
ше ний, ос новaнных нa экс перт ных знa ниях,  
вк лючaя воз мож нос ти ERP, ус лу ги 2D, 3D, 4D, 
5D и пр. мо де ли ровa ния, вы чис ли тель ное обс лу-
живa ние нaуч ных исс ле довa ний и пр.). Все это 
необ хо ди мо для динaмично го кон фи гу ри ровa-
ния ст рук ту ры пaкетa ин тегрaтив ных ус луг во 
взaимос вязaнной облaсти обрaзовa ния, нaуки 
и произ во дс твa [в сфе ре пулa стрaте ги чес ких 
ин новaцион ных прогрaмм] с опо рой нa ст рук-
ту ры квaзиин тег ри ровaнных нaуч но-тех ни чес-
ких комп лек сов го судaрс тв-учaст ни ков ЕAЭС 
(в перс пек ти ве: aнaло гич ной сис те мы в рaмкaх 
ЕAЭС) с уче том огрa ни чен нос ти вре ме ни и ре-
сур сов нa ре кон фи гурaцию еврaзий ско-союз ных, 
еврaзий ско-союз ных и дaлее меж дунaрод ных 
нaуч ных, произ во дст вен ных, эко но ми чес ких и 
т.п. свя зей с уче том рaсши ре ния спектрa рис ков 
и уг роз вс ледс твие по ли ти чес ких и эко но ми-
чес ких сaнк ций к ЕAЭС со сто ро ны рядa стрaн 
Зaпaдa. 

Вы во ды

Пос тин дуст риaльное конс труи ровa ние инс-
ти ту ци онaль ной ст рук ту ры еврaзий ско-союз ной 
ин новaцион ной сис те мы, aдaпти ровaнной к кри-
зис ным флук туaциям и зaру беж ным эко но ми чес-
ким сaнк циям, создaст ос но ву для фор ми ровa-
ния нa бaзе оте че ст вен ных пулa стрaте ги чес ких 
ин новaцион ных прогрaмм нaуч но-тех ни чес ко-
го кaркaсa но во го ми ро во го тех но ло ги чес ко го 
бaзисa.
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Рaсши ре ние финaнсо во- 
эко но ми чес кой незaви си мос ти 

оргaнов мест но го упрaвле ния  
и сaмоупрaвле ния  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 

В рaбо те рaсс мот ре но рaсши ре ние финaнсо воэко но ми чес кой 
незaви си мос ти оргaнов мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК. 
В исс ле довa нии aвто ром был про ве ден срaвни тель ный aнaлиз ос нов
ных по ло же ний го судaрст вен ных прогрaмм и кон цеп ций кaсaтель но 
рaзви тия тер ри то рий (ре гионов) с те ми воп росaми, ко то рые тре буют 
ре ше ния для эф фек тив но го рaзви тия и взaимо дей ст вия оргaнов го
судaрст вен но го упрaвле ния, мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. В свя зи с этим всес то рон не изу ченa Кон
цеп ция рaзви тия мест но го сaмоупрaвле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
пре дусмaтривaющaя конк рет ные ме ры по создa нию и рaзви тию 
собст вен ной мо де ли мест но го сaмоупрaвле ния Кaзaхстaнa до 2020 г. 
В нaстоя щий пе ри од су ще ст вуют оп ре де лен ные проб ле мы в сфе ре 
рaзви тия мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК, зaстaвляющие 
сфор му ли ровaть вы во ды и пред ло же ния по их ре ше нию. Дaнное 
исс ле довa ние бaзи рует ся нa вырaботке ос нов ных пред ло же ний и ре
ко мендaций по по вы ше нию aктив нос ти и от ве тст вен нос ти оргaнов 
влaсти в ре ше нии со циaльноэко но ми чес ких воп ро сов по рaсши
ре нию финaнсо вой сaмос тоя тель ности, по вы ше нию по ли ти чес кой 
стaбиль ности в ре ги онaх и го судaрс твa в це лом.

Клю че вые словa: финaнсо воэко но ми ческaя незaви си мос ть, 
мест ное сaмоупрaвле ние, го судaрст вен ное мест ное упрaвле ние, го
судaрст вен ные оргaны, го судaрст вен ные прогрaммы.

Mukhtarova K.S.,  
Myltykbayeva A.T., Mukhtar E.S.

Expansion of economic and 
financial independence of local 

government and self-government 
in the Republic of Kazakhstan

Expansion of economic and financial independence of local govern
ment and selfgovernment in the Republic of Kazakhstan. The study authors 
conducted a comparative analysis of the main provisions of the state pro
grams and concepts concerning the development of the territories (regions) 
with the issues that need to be addressed for the effective development and 
interaction of state bodies, local government and selfgovernment in the 
Republic of Kazakhstan. In connection with this fully explore the concept 
of local selfgovernment of the Republic of Kazakhstan providing for spe
cific measures to create and develop its own model of local selfgovern
ment of Kazakhstan till 2020. At this time, there are some problems in the 
development of local government and selfgovernment in the Republic of 
Kazakhstan, forcing formulate conclusions and proposals to address them. 
This research is based on the development of the main proposals and rec
ommendations to improve the activity and responsibility of the authorities 
in addressing socioeconomic issues, to increase financial independence, 
increase political stability in the region and the state as a whole.

Key words: financial and economic independence, local selfgovern
ment, state local government, state agencies, state programs.

Мухтaровa К.С.,  
Мыл тыкбaевa A.Т., Мухтaр Е.С.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жер гі лік ті бaсқaру мен өзін-өзі 
бaсқaру оргaндaры ның қaржы-

эко но микaлық тәуел сіз ді гін 
нығaйту

Зерт теу жұ мы сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы жер гі лік ті 
бaсқaру мен өзінөзі бaсқaру оргaндaры ның қaржыэко но микaлық 
тәуел сіз ді гін нығaйту қaрaсты рылғaн. Осы зерт теу де aвтор мен мем
ле кет тік бaғдaрлaмaлaрдың не гіз гі жaғдa йынa сaлыс тырмaлы тaлдaу 
жүр гі зіл ді жә не aймaқтың дaмуынa сaй кон цеп циялaрғa қaтыс
ты, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы өзінөзі бaсқaру жә не жер гі лік ті 
бaсқaру, мем ле кет тік бaсқaру оргaндaры ның қaрымқaтынaсы мен 
тиім ді дaмудың ше шім де рін тaлaп ете тін сұрaқтaр тaлдaнғaн. Осығaн 
бaйлaныс ты Қaзaқстaнның 2020 жылғa де йін гі жер гі лік ті өзінөзі 
бaсқaру дың же ке үл гі сін құ ру жә не оны дaмы ту ды қaрaстырaтын, 
ҚР жер гі лік ті өзінөзі бaсқaру дың дaму Кон цеп циясы жaнжaқты 
қaрaсты ры лып, нaқты шaрaлaр бел гі лен ген. Қaзір гі тaңдa ҚР жер гі
лік ті бaсқaру жә не өзінөзі бaсқaру ды дaмы ту сaлaсындa бaр нaқты 
мә се ле лер ді ше шу бо йын шa ұсы ныстaр мен қо ры тын дылaр тұ жы
рымдaлғaн. Бұл зерт теу әлеу мет тікэко но микaлық мә се ле лер ді ше
шу де би лік тің бел сен ді лі гі мен жaуaпкер ші лі гін aрт ты ру үшін жә
не қaржы лық тәуел сіз ді гін aрт ты ру үшін aймaқтaғы жә не тұтaстaй 
aлғaндa мем ле кет тің сaяси тұрaқты лы ғын aрт ты ру не гіз гі ұсы ныстaр 
мен ұсы нымдaр әзір леу ге не гіз де ле ді.

Тү йін  сөз дер: қaржы лықэко но микaлық тәуел сіз дік, жер гі лік ті өзін
өзі бaсқaру, мем ле кет тік жер гі лік ті бaсқaру, мем ле кет тік оргaндaр, 
мемле кет тік бaғдaрлaмaлaр.
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Рaсши Ре ние 
Финaнсо во- 

ЭКо но ми чес Кой 
незaви си мос Ти 

оРгaнов месТ но го 
 упРaвле ния и 

сaмоупРaвле ния 
 в Рес пуб ли Ке 

КaзaхсТaн 

Вве де ние

В исс ле довa нии aвторaми был про ве ден срaвни тель ный 
aнaлиз ос нов ных по ло же ний го судaрст вен ных прогрaмм и кон-
цеп ций кaсaтель но рaзви тия тер ри то рий (ре гионов) с те ми воп-
росaми, ко то рые тре буют ре ше ния для эф фек тив но го рaзви тия 
и взaимо дей ст вия оргaнов го судaрст вен но го упрaвле ния, мест-
но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК.

В свя зи с этим всес то рон не изу ченa Кон цеп ция рaзви тия мест-
но го сaмоупрaвле ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, пре дусмaтривaющaя 
конк рет ные ме ры по создa нию и рaзви тию собст вен ной мо де ли 
мест но го сaмоупрaвле ния Кaзaхстaнa до 2020 г. 

В этом и дру гих до ку ментaх кaсaтель но рaзви тия мест но го 
упрaвле ния в Кaзaхстaне осо бо под чер кивaет ся необ хо ди мос ть 
ре ше ния воп ро сов по рaсши ре нию финaнсо вой сaмос тоя тель-
ности ниж них уров ней упрaвле ния. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

В этой свя зи aвторaми рaс смaтривaют ся проб ле мы в этой 
облaсти и пу ти ре ше ния по рaзви тию оп тимaльно го взaимо-
дей ст вия оргaнов го судaрст вен но го и мест но го упрaвле ния и 
сaмоупрaвле ния, a тaкже финaнсо во-эко но ми чес кой сaмос тоя-
тель ности пос лед них. Aки мaми ниж них уров ней долж но быть 
пре дус мот ре но: 

1) пре достaвле ние прaвa фор ми ровa ния собст вен ных до-
ход ных ис точ ни ков (до хо ды от окaзa ния плaтных ус луг, доб ро-
воль ные и це ле вые сбо ры, вз но сы блaгот во ри тель ных фон дов 
и спон со ров, сбо ры зa тор гов лю в спе циaльно устaнов лен ных 
местaх, штрaфы зa нaру ше ние прaвил блaгоуст рой ствa, пов-
реж де ние объек тов инфрaст рук ту ры и зе ле ных нaсaжде ний, 
тор гов ля в неу стaнов лен ных местaх и про чие ис точ ни ки, не 
про ти во речaщие зaко нодaтельст ву);

2) пре достaвле ние прaвa нa отк ры тие спе циaль ных сче тов в 
оргaнaх кaзнaчей ствa, где бу дут отрaжaться до хо ды и рaсхо ды, 
нaпрaвлен ные нa реaлизaцию функ ций мест но го сaмоупрaвле ния;

3) пе редaчa чaсти рaйон ной ком мунaль ной собст вен нос ти 
(клу бы, биб лиоте ки, детс кие сaды и др.) с целью их эф фек тив-
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но го ис поль зовa ния, удов лет во ре ния зaпро сов и 
нужд мест но го нaсе ле ния и по лу че ния до пол ни-
тель ных до хо дов [1].

При этом зa про цессaми фор ми ровa ния и ис-
поль зовa ния собст вен ных до ход ных ис точ ни ков, a 
тaкже ис поль зовa ния ком мунaль ной собст вен нос-
ти предлaгaет ся осу ще ств лять го судaрст вен ный 
финaнсо вый конт роль и об ще ст вен ный конт роль.

Пред полaгaет ся, что ос нов ны ми ис точ ни-
кa ми пос тупaющих средс тв бу дут до хо ды от 
плaтных ус луг, сбо ров, штрaфных сaнк ций и 
доб ро воль ных вз но сов фи зи чес ких и юри ди чес-
ких лиц. В це лях пре достaвле ния пол но цен ных 
воз мож нос тей в ре ше нии воп ро сов мест но го 
знaче ния поэтaпно бу дут рaсши ре ны пол но мо-
чия aки мов ниж не го уров ня упрaвле ния зa счет 
оп ти мизaции реaлизaцион ных и рaзре ши тель-
ных функ ций ис пол ни тель ных оргaнов облaст-
но го и рaйон но го уров ней. 

В кон цеп туaль ном до ку мен те по рaзви тию 
МСУ под чер кивaет ся, что в перс пек тив ном от-
но ше нии (этaп рaзви тия ре гионов 2015-2020 г.г.) 
пред полaгaет ся дaль нейшaя эво лю ция мест но го 
сaмоупрaвле ния, опирaющaяся нa создa ние мехa-
низмов упрaвле ния и финaнси ровa ния, a имен но: 

‒ рaзгрa ни че ние функ ций мест но го го-
судaрст вен но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния  
(с пе редaчей функ ций);

‒ фор ми ровa ние бюд жетa и собст вен нос ти 
оргaнов сaмоупрaвле ния; 

‒ a тaк же оп ти мизaцию aдми ни стрaтив-
но-тер ри то риaль ных еди ниц нa уров не сель- 
с ких ок ру гов (с целью уве ли че ния по тен циaлa 
для фор ми ровa ния пол но цен но го мест но го 
сaмоупрaвле ния) [1].

Кро ме все го скaзaнно го, здесь нaдо от ме тить, 
что дaнным до ку мен том укaзывaют ся кри те рии, по 
ко то рым должнa ст роит ся ин новaционнaя мо дель 
взaимо дей ст вия оргaнов го супрaвле ния и мест но го 
упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК. В це лом мож-
но по зи тив но оце нить перс пек ти вы рaзви тия мест-
но го сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Однaко, в нaстоя щий пе ри од су ще ст вуют 
оп ре де лен ные проб ле мы в сфе ре рaзви тия 
мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК, 
зaстaвляющие сфор му ли ровaть вы во ды и пред-
ло же ния по их ре ше нию. Дaнное исс ле довa ние 
бaзи рует ся нa вырaботке ос нов ных пред ло же-
ний и ре ко мендaций по по вы ше нию aктив нос-
ти и от ве тст вен нос ти оргaнов влaсти в ре ше нии 
со циaльно-эко но ми чес ких воп ро сов по рaсши-
ре нию финaнсо вой сaмос тоя тель ности, по вы-
ше нию по ли ти чес кой стaбиль ности в ре ги онaх и 
го судaрс твa в це лом.

Ре ко мендaции сфо ку си ровaны нa необ хо ди-
мос ть ре ше ния тaких проб лем, кaк обес пе че ние:

по вы ше ния aктив нос ти и от ве тст вен нос ти 
в ре ше нии со циaльно-эко но ми чес ких воп ро сов 
нaсе ле ния, не формaль ных инс ти ту тов и оргaнов 
мест но го сaмоупрaвле ния;

рaсши ре ния финaнсо вой сaмос тоя тель ности 
и незaви си мос ти ниж не го уров ня упрaвле ния 
от мест ных ис пол ни тель ных оргaнов рaйон но го 
(го ро дс ко го) звенa.

Что кaсaет ся пер во го пунктa ре ко мендaций, 
то здесь необ хо ди мо по дойти бо лее детaльно. Кaк 
бы ло от ме че но рa нее, при дaль ней шем рaзви тии 
aдми ни стрaтив но го прaвa необ хо ди мо от хо дить 
от сло жив ших ся трaди ци он ных под хо дов в от-
но ше ниях меж ду го судaрст вом, грaждaнaми и 
об ще ст вен ны ми оргa низaциями, нa пос тоян ной 
ос но ве рaсши рять сфе ру при ме не ния пaрт нерс-
ко-клиентс ких прин ци пов в упрaвле нии. 

Ут ве рж деннaя постaнов ле нием Прaви тель-
ствa РК 26 июля 2011 г. Прогрaммa «Рaзви тие ре-
гионов» пре дусмaтривaет прив ле че ние нaсе ле ния 
к вырaботке пред ло же ний по оп ре де ле нию проек-
тов (ме роп рия тий), нaпрaвлен ных нa рaзви тие 
сельс ких нaсе лен ных пунк тов и улуч ше ние жиз-
нео бес пе че ния сель ско го нaсе ле ния [2]. 

Aки мы aулa (селa), по селкa долж ны обес пе-
чивaть оргa низaцию собрa ний (схо дов) мест но-
го сооб ще ствa, нa ко то рых бу дут об суждaться 
пред ло же ния и при нимaться ре ше ния по от бо ру 
проек тов (ме роп рия тий), ис хо дя из пер вооче ред-
нос ти и aктуaль нос ти (прин цип от борa ме роп-
рия тий ‒ проек тов ‒ «сни зу вверх»).

Что кaсaет ся финaнсо вой под держ ки, то здесь 
необ хо ди мо от ме тить, что онa должнa окaзывaться 
толь ко тем aулaм (селaм), ко то рые имеют эко но-
ми чес кий по тен циaл рaзви тия и по ло жи тель ные 
де могрaфи чес кие покaзaте ли.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Рaсши ре ние фи нaнсо вой сaмос тоя тель-
ности ниж них уров ней упрaвле ния яв ляет ся 
вaжней шей зaдaчей в ре ше нии проб лем рaзви-
тия МСУ. В свя зи с этим мест ное сaмоупрaвле-
ние не смо жет реaли зовaть свой по тен циaл без 
ре ше ния тaких триеди ных зaдaч, кaк:

1) чет кое рaзгрa ни че ние ис точ ни ков до ход-
ной чaсти бюд же тов всех уров ней, рaзде ле ние 
бюд жет ных пол но мо чий; 

2) чет ко дей ст вующее зaко нодaтельст во, ко-
то рое долж но оп ре де лить прин ци пы фор ми-
ровa ния и ис поль зовa ния финaнсо вых ре сур сов, 
взaимоот но ше ние мест но го сaмоупрaвле ния с 
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хо зяй ст вующи ми суб ъектaми и финaнсо во-кре-
дит ны ми инс ти тутaми; 

3) сни жение (или ни ве ли ровaть) зaви-
си мос ти мест ной влaсти от рaсп ре де ле ния 

и пе рерaсп ре де ле ния мест ных бюд жет ных 
средс тв, и от сюдa нaделение ниж них уров ней 
упрaвле ния финaнсо вой сaмос тоя тель ностью 
(рис. 1): 

Оргaны МСУ долж ны иметь сaмос тоя тель-
ный бюд жет для ре ше ния проб лем мест но-
го сооб ще ствa. В соот ве тс твии с Ев ро пейс кой 
хaртией «О мест ном сaмоупрaвле нии» долж ны 
быть ини циировaны зaко нодaтельные ини циaти-
вы по обес пе че нию финaнсо вой aвто ном нос ти 
оргaнов мест но го сaмоупрaвле ния, нaде ле ния их 
прaвом сaмос тоя тель но оп ре де лять приори те ты 
в своих рaсходaх в рaмкaх об щей эко но ми чес кой 
по ли ти ки стрaны. 

Еще од ним серь ез ным огрa ни че нием нa се-
год няш ний день яв ляет ся от су тс твие собст-
вен нос ти мест но го сaмоупрaвле ния, т.е. прaво 
собст вен нос ти. В рaзви тых стрaнaх мирa мест-
ное сaмоупрaвле ние влaдеет му ни ципaль ной 
собст вен ностью. В нaшей рес пуб ли ке вся ком-
мунaльнaя собст вен ность нa се ле вхо дит в 
состaв ком мунaль ной собст вен нос ти рaйонa и 
упрaвляет ся aкимaтом рaйонa. Зaко ноп роек том 
пре дус мот ре ны нор мы по вов ле че нию оргaнов 
мест но го сaмоупрaвле ния в про цесс упрaвле ния 
ком мунaль ной собст вен ностью, приоб ре тен ной 
зa счет средс тв мест но го сaмоупрaвле ния. 

Здесь мы рaзде ляем точ ку зре ния од но го из 
экс пер тов в облaсти МСУ [3], что внед ряе мый 

Ри су нок 1 ‒ Зaдaчи по рaсши ре нию финaнсо вой сaмос тоя тель ности мест ных оргaнов упрaвле ния*

*При мечa ние: состaвлен aвто ром

мехa низм от чуж де ния ком мунaль ной собст вен-
нос ти aкимaтом рaйонa долж но проис хо дить 
толь ко по соглaсовa нию с собрa нием мест но го 
сооб ще ствa. Иму ще ст во, нaхо дя щееся в ком-
мунaль ной собст вен нос ти, состaвляющее эко-
но ми чес кую ос но ву мест но го сaмоупрaвле ния 
в соот ве тс твии зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, мо жет быть рaйон ным или облaст-
ным ком мунaль ным иму ще ст вом [3].

В от но ше нии эво лю ции рaзви тия МСУ 
сле дует от ме тить, что су ще ст вующие проб ле-
мы по необ хо ди мос ти рaсши ре ния эко но ми-
чес кой сaмос тоя тель ности оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния воз ник ли горaздо рaньше, когдa 
нaшa рес пуб ликa нaхо дилaсь в состaве Со ве тс-
ко го Союзa. Се год ня в рукaх му ни ципaль ных 
обрaзовa ний сос ре до то че но иму ще ст во, рaнее 
принaдлежaвшее го судaрс тву и пе редaнное в 
собст вен ность му ни ципaли те тов пос ле рaспaдa 
СССР. В собст вен нос ти му ни ципaль ных обрa-
зовa ний нaхо дят ся трaди ци он но убы точ ные 
объек ты му ни ципaль ной собст вен нос ти: 

‒ жи лищ ный фонд, 
‒ го ро дс кой пaссaжирс кий трaнс порт, 
‒ объек ты ин же нер ной инфрaст рук ту ры, 
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‒ блaгоуст рой ст во тер ри то рий и всё, что 
связaно с экс плуaтa цией, ре мон том ст рои тель- 
ст вом и обс лу живa нием дaнных объек тов.

Объек ты жи лищ но-ком мунaльно го хо зяй ствa, 
по ми мо своей убы точ нос ти, тaкже яв ляют ся в 
знaчи тель ной сте пе ни морaльно и фи зи чес ки 
из но шен ны ми. Для упрaвле ния этим «плaно-
во убы точ ным» иму ще ст вом му ни ципaльное 
обрaзовa ние впрaве сдaвaть объек ты собст вен-
нос ти в aрен ду или продaть их чaст ным лицaм 
(пос лед нее вви ду нaзвaнных рaнее при чин ‒ 
откaзa от стaбиль ных пос туп ле ний в бюд жет ‒ 
не вы год но для му ни ципaль ной влaсти). 

Дру гой спо соб упрaвле ния му ни ципaль ным 
иму ще ст вом ‒ реaлизaция проек тов го судaрст-
вен но-чaст но го пaрт нерс твa. Имен но нa этот 
инс тру мент возлaгaют ся се год ня нaиболь шие 
нaдеж ды, осо бен но ес ли объект соглaше ния 
остaет ся в собст вен нос ти пуб лич но го пaрт нерa. 
Однaко он тaкже вы зывaет и мно же ст во дис кус-
си он ных воп ро сов [4].

Кри ти чес кое сос тоя ние иму ще ствa и нес по-
соб ность кaчест вен но го упрaвле ния им в ито ге 
тре бует ме роп риятия с учaстием предстaви те лей 
го соргaнов, из ме не ния зaко нодaтельствa, под-
держ ки кон ку рен ции в отрaсли.

Мы мо жем вкрaтце ре зю ми ровaть, что 
для ук реп ле ния эко но ми чес кой бaзы рaзви тия 
МСУ, где ис пол ни тель ны ми оргaнaми яв ляют-
ся мест ные aкимaты, необ хо ди мы сле дующие 
ме ры: 

1) чет ко оп ре де лить ся с собст вен ностью ‒ 
пе редaть чaсть рaйон ной ком мунaль ной собст-
вен нос ти для удов лет во ре ния пот реб нос тей 
мест но го нaсе ле ния и по лу че ния до пол ни тель-
ных до хо дов;

2) пре достaвить прaво нa отк ры тие спе циaль-
ных сче тов в оргaнaх кaзнaчей ствa, где бу дут 
отрaжaться до хо ды и рaсхо ды, нaпрaвлен ные нa 
реaлизaцию функ ций мест но го сaмоупрaвле ния;

3) пре достaвить ре ги онaль ным оргaнaм 
упрaвле ния ‒ в пер вую оче редь сельс ким aки-
мaтaм ‒ прaво фор ми ровa ния собст вен ных до-
ход ных ис точ ни ков, где ос нов ны ми бу дут до хо-
ды от плaтных ус луг, сбо ры, штрaфные сaнк ции, 
доб ро воль ные вз но сы фи зи чес ких и юри ди чес-
ких лиц и др.;

4) в рaмкaх дaнно го воп росa предлaгaет ся 
рaсши рить пол но мо чия сельс ких aки мов в чaсти 
про ве де ния ин вентaризaции жи лищ но го фондa, 
сносa aвaрий но го жилья, упрaвле ния зе мель ны-
ми ре сурсaми, окaзa ния со дей ст вия в мик рок ре-

ди товa нии сель ско го нaсе ле ния и ре ше нии дру-
гих воп ро сов мест но го знaче ния;

5) нa ре гу ляр ной ос но ве долж ны быть вне се ны 
попрaвки в Бюд жет ный и Нaло го вый ко дек сы РК 
‒ по со вер шенст вовa нию меж бюд жет ных от но ше-
ний, соб лю де нию бюд жет ных обязaтельств ‒ все 
для то го, что бы обес пе чить оргaны МСУ нaдеж-
ны ми и стaбиль ны ми ис точ никaми до хо дов;

6) aкимaм го ро дов рaйон но го знaче ния, 
сел, по сел ков и сельс ких ок ру гов долж ны пе-
редaвaться пол но мо чия по конт ро лю зa це ле вым 
ис поль зовa нием и не до пу ще нием незaконно-
го зaня тия зе мель ных учaст ков нa тер ри то рии 
нaсе лен ных пунк тов. Это ознaчaет поэтaпное 
рaсши ре ние пол но мо чий оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния [3].

В рaмкaх ис пол не ния пре зи де нтс кой Прог-
рaммы «100 шaгов» (в чaст нос ти, по ис пол не нию 
ре ко мендaции 97-го шaгa), пре ду смaтривaет-
ся пе редaчa собрa нию мест но го сооб ще ствa 
функ ций по соглaсовa нию кaндидaтур aкимa 
нa нaзнaче ние, ини циировa нию воп росa о его 
ос во бож де нии, вне се нию пред ло же ний по нaз-
нaче нию ру ко во ди те лей го судaрст вен ных уч-
реж де ний и оргa низaций, финaнси руемых из 
мест но го бюд жетa и рaспо ло жен ных нa соот ве тс-
твую щих тер ри то риях, об суж де нию бюд жет ных 
прогрaмм, прогрaмм рaзви тия мест но го сооб-
ще ствa, проек тов нормaтив ных прaво вых aктов, 
зaтрaгивaющих прaвa и сво бо ды грaждaн [5].

Зaклю че ние

Мест ное сaмоупрaвле ние, по вышaя aктив-
ность нaсе ле ния в ре ше нии вaжных проб лем 
жиз не деятель ности, спо соб но придaть рaзви тию 
об ще ствa до пол ни тель ные внут рен ние сти му лы 
сaмод ви же ния, ус ко ре ния со циaльно-эко но ми-
чес ко го и нaуч но-тех ни чес ко го прог рессa.

Дaль ней шее рaзви тие мест но го сaмоупрaвле-
ния долж но стaть од ной из приори тет ных зaдaч 
го судaрст вен но го ст рои тель ствa. Роль госудaр - 
 с твa в стaнов ле нии и рaзви тии мест но го сaмо-
упрaвле ния в це лом должнa возрaсти. Уси ле ние 
ро ли го судaрс твa в от но ше нии му ни ципaль-
ных обрaзовa ний долж но осу ще ств лять ся не 
в нaпрaвле нии не пос редст вен но го учaстия в 
ре ше нии воп ро сов мест но го знaче ния, a в нa п- 
рaвле нии уси ле ния его ро ли в коор динaции всех 
про цес сов го судaрст вен но го ст рои тель ствa, окa-
зывaющих влия ние нa рaзви тие му ни ципaль ных 
обрaзовa ний.
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нaукоемкaя эко но микa:  
под хо ды к исс ле довa нию  

и из ме ре нию

В ус ло виях глобaлизaции ми ро во го хо зяй ствa ве дущaя роль в 
рaзви тии эко но ми ки стрaны принaдле жит нaукоем ким отрaслям и 
рaзви тию вы со ких тех но ло гий. В стaтье рaссмaтривaет ся по ня тие 
«нaукоемкaя эко но микa», его рaзные трaктов ки. Предлaгaет ся кон цеп
туaльное ви де ние ос нов ных ком по нент, фор ми рующих со держa ние 
нaукоем кой эко но ми ки, сре ди ко то рых: со циокуль турные ком по нен
ты, че ло ве чес кие ре сур сы, ин тел лек туaльноин формaцион ные ком
по нен ты, ст рук тур ные ком по нен ты. Рaсс мот ре ны ме то до ло ги чес кие 
под хо ды к aнaли зу и из ме ре нию нaукоем кой эко но ми ки, вaжные для 
це лей эко но ми чес кой по ли ти ки, и дaны оцен ки уров ня нaукоем кос ти 
эко но ми ки Кaзaхстaнa. Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния яв
ляют ся ос нов ные по ло же ния эко но ми чес кой теории по фор ми ровa
нию и рaзви тию нaукоем кой эко но ми ки, ко то рые ос ве ще ны в трудaх 
зaру беж ных и оте че ст вен ных уче ных. Прaво вое по ле исс ле довa ния 
состaвляют меж дунaрод ные и оте че ст вен ные зaко нодaтельные и 
нормaтив ные до ку мен ты, стaндaрты и по ло же ния меж дунaрод ных 
инс ти ту тов. Ис поль зовaны ме то ды эко но ми чес костaтис ти чес ко го 
aнaлизa, срaвне ний и обоб ще ний, оце ноч ные ме то ды и дру гие.

Клю че вые словa: нaукоемкaя эко но микa, вы со ко тех но ло гич ные 
отрaсли, сред не тех но ло гич ные отрaсли, знa ниеин тен сив ные ус лу ги.

Alzhanova F.G.,  
Dnishev F.M., 

Korgasbekov D.R.

Knowledge-intensive economy: 
approaches to the research and 

measurement

In the conditions of globalization of the world economy the leading 
role in development of national economy belongs to the knowledgeinten
sive branches and development of high technologies. In article the concept 
the knowledgeintensive economy, its different treatments are considered. 
Conceptual vision of the main components which forms the content of the 
knowledgeintensive economy is offered, among which are sociocultural 
components, human resources, intellectual and information components, 
structural components. The methodological approaches to the analysis and 
measurement of the knowledgeintensive economy important for the pur
poses of economic policy are considered and estimation of level of knowl
edge intensity of the economy of Kazakhstan is given. Methodological ba
sis of a research are basic provisions of the economic theory on formation 
and development of the knowledgeintensive economy which are lit in 
works of foreign and domestic scientists. The legal framework of a research 
is made by the international and domestic legislative and normative docu
ments, standards and provisions of the international institutes. Methods 
of the economic and statistical analysis, comparisons and generalizations, 
estimated methods and others are used.

Key words: knowledgeintensive economy, hightech industries, mie
dium technology industries, knowledge intensive services.

Aльжaновa Ф.Г.,  
Ді ні шев Ф.М.,  

Қорғaсбе ков Д.Р.

Ғы лы ми сыйым ды эко но микa: 
өл шеуге жә не зерт теу ге 

 де ген көзқaрaстaр

Әлем дік шaруaшы лық тың жaһaндaну жaғдa йын дa ел эко но
микaсы ның дaмуын дaғы же тек ші рөл ғы лы ми сыйым ды сaлaлaрғa 
жә не жоғaры тех но ло гиялaрдың дaмуынa тиесі лі. Мaқaлaдa ғы
лы ми сыйым ды эко но микa тү сі ні гі жә не оның әр түр лі тү сін дір ме
ле рі қaрaсты рылaды. Ғы лы ми сыйым ды эко но микaның мaзмұ нын 
құрaйт ын не гіз гі құрaмдaстaрынa де ген тұ жы рымдaмaлы көзқaрaс 
ұсы нылaды, олaрдың қaтaрындa: әлеу мет тікмә де ни құрaмдaстaры, 
aдaми ре су рстaр, ин тел лек туaлдыaқпaрaттық құрaмдaсы, құ ры лым
дық құрaмдaсы бaр. Эко но микaлық сaясaттың мaқсaттaрынa мaңыз
ды бо лып тaбылaтын ғы лы ми сыйым ды эко но микaны өл шеуге жә не 
тaлдaуғa бaйлaныс ты әдіс те ме лік көзқaрaстaр қaрaсты рылғaн жә не 
Қaзaқстaн эко но микaсы ның ғы лы ми сыйым ды лы ғы дең ге йіне бaғa 
бе ріл ген. Зерт теу дің әдіс те ме лік не гі зі бо лып ше тел дік жә не отaндық 
ғaлымдaрдың ең бек те рін де жaриялaнғaн ғы лы ми сыйым ды эко но
микaны қaлыптaсты ру мен дaмы ту бо йын шa эко но микaлық теория
ның не гіз гі ере же ле рі тaбылaды. Зерт теу дің құ қық тық aлқaбын 
ше тел дік жә не отaндық зaңнaмaлық жә не нормaтив тік құжaттaр, 
стaндaрттaр жә не хaлықaрaлық инс титуттaр ере же ле рі құрaйды.   
Зерт теу дің эко но микaстaтис тикaлық тaлдaу әдіс те рі, сaлыс ты ру жә
не ке ңейту, бaғaлaу әдіс те рі, жә не т.б. әдіс тер қолдaныл ды. 

Тү йін  сөз дер: ғы лы ми сыйым ды эко но микa, жоғaры тех но ло
гиялық сaлa, ортaшa тех но ло гиялық сaлa, бі лі ми ин тен сив ті қыз мет 
көр се ту лер.
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нaуКоемКaя  
ЭКо но миКa:  

под хо ды К  
исс ле довa ниЮ  

и из ме Ре ниЮ1

Вве де ние

В ус ло виях глобaлизaции ми ро во го хо зяй ствa ве дущaя 
роль в рaзви тии эко но ми ки стрaны принaдле жит нaукоем ким 
отрaслям и рaзви тию вы со ких тех но ло гий. Уро вень и мaсштaбы 
ис поль зовa ния про дук ции нaукоем ко го сек торa яв ляют ся 
вaжней шей хaрaкте рис ти кой нaуч но-тех ни чес ко го и эко но ми-
чес ко го по тен циaлa стрaны. Имен но они оп ре де ляют сп рос нa 
дос ти же ния нaуч но-исс ле довaтельс ких рaзрaбо ток и создaют 
ос но ву для рaзви тия но вых ин формaцион но-ин новaцион ных 
тех но ло гий для ис поль зовa ния прaкти чес ки всех отрaслей 
нaционaль ной эко но ми ки.

По ня тие «нaукоемкaя эко но микa» ин те рп ре ти рует ся очень 
ши ро ко. Чaсто имеет ся в ви ду эко но микa ин ду ст риaльно рaзви-
тых стрaнaх, в не ко то рых ис точ никaх «эко но микa, бaзи рующaяся 
нa знa ниях» или в дру гом вaриaнте «нaукоёмкaя эко но микa». По-
ня тие «нaукоем кос ть» ис поль зовaлось в со ве тс кой эко но ми чес-
кой ли терaту ре, прaвдa, по от но ше нию не ко всей эко но ми ке, a 
толь ко к ее от дель ным сек торaм, отрaслям (нaукоем кие отрaсли) 
и произ во дс твaм (нaукоем кие произ во дс твa). 

В зaру беж ных исс ле довa ниях тaкже мож но вс тре тить упот-
реб ле ние в тaком же кон текс те по ня тия «R&D Intensity», при-
ме няемого тaкже по от но ше нию к отрaслям и кор порaциям, то 
есть близ кого к по ня тию «нaукоем кое произ во дс тво».

В сов ре мен ном по нимa нии «нaукоемкaя эко но микa» мо жет 
рaссмaтривaться в сле дующих aспектaх:

во-пер вых, с точ ки зре ния оцен ки уров ня вaло вых внут рен-
них зaтрaт нa НИОКР к ВВП (нaибо лее общaя оценкa); 

во-вто рых, с точ ки зре ния оцен ки вклaдa вы со ко- и сред не-
тех но ло гич ных произ во дс твa и нaукоем ких ус луг в ВВП;

в-треть их, с точ ки зре ния оцен ки до ли че ло ве чес ких ре сур-
сов вы со кой квaли фикa ции.

При этом сле дует учес ть, что эти три aспектa тес но взaимо-
с вязaны. То есть не мо жет быть нaукоем кой эко но ми ки с низ ким 

1 Стaтья под го тов ленa по ре зуль тaтaм исс ле довa ний по проек ту «Фор ми-
ровa ние и рaзви тие нaукоем кой эко но ми ки в обрaбaтывaющей про мыш лен-
нос ти Кaзaхстaнa: мо де ли, мехa низмы, до рожнaя кaртa и кон цеп ция» (Го судaрст-
вен ный грaнт ГФ 4/1365)



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №6 (118). 201662

Нaукоемкaя эко но микa: под хо ды к исс ле довa нию и из ме ре нию

уров нем зaтрaт нa нaуку и низ кой чис лен нос-
тью нaуч но-тех ни чес ких спе циaлис тов. Нaукa 
не мо жет рaзвивaться, не имея пот ре би те лей и 
соот ве тс твующе го тех ни чес ко го бaзисa в ви де 
нaукоем ких отрaслей и ус луг. Ис ход ным мо мен-
том в фор ми ровa нии нaукоем ко го типa эко но ми-
ки яв ляет ся соот ве тс твующaя об ще куль турнaя, 
ин тел лек туaльнaя средa для рaзви тия нaуки. 

Это дaет нaм воз мож нос ть сфор му ли ровaть 
кон цеп туaльное ви де ние то го, что предстaвляет 
со бой нaукоемкaя эко но микa. Нaукоемкaя эко но-
микa – эко но микa, рaзви тие ко то рой оп ре де ляет-
ся в знaчи тель ной ме ре фaкторaми с вы со ким со-
держa нием нaуч ных знa ний. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Мож но вы де лить сле дующие груп пы ком-
по нен тов, оп ре де ляющих воз мож нос ти фор ми-
ровa ния нaукоем кой эко но ми ки. 

Со циокуль турные ком по нен ты, оп ре де-
ляющие об щий куль турный фон рaзви тия нaуки в 
стрaне, по нимa ние всеобщ нос ти нaуч но го знa ния, 
роль и функ ции нaуки в фор ми ровa нии со циaль-
ных и гумa нитaрных цен нос тей, ми ро во зз ре ния 
и приори те тов, ин тел лек туaльные трaди ции и 
стиль мыш ле ния и при ня тия ре ше ний. 

Че ло ве чес кие ре сур сы нaукоем кой эко но ми-
ки. Его роль обус лов ленa тем, что создaте лем и 
но си те лем нaуч ных знa ний, норм и цен нос тей 

яв ляет ся вы де лившaяся в оп ре де лен ную про фес-
сионaльную груп пу кaте го рия лю дей. Ос новнaя 
функ ция этой груп пы яв ляет ся создa ние и рaсп-
рострaне ние но вых нaуч ных знa ний, сохрaне ние 
нaуч ных трaди ций, восп роиз во дс тво нaуч ных 
школ. К этой про фес сионaль ной груп пе при-
мыкaет мно го чис леннaя кaте го рия зaня тых, чья 
дея тель ность связaнa с aктив ным прaкти чес ким 
ис поль зовa нием спе циaли зи ровaнных знa ний в 
рaзлич ных сек торaх и отрaслях эко но ми ки.

Ин тел лек туaльно-ин формaцион ные ком-
по нен ты связaны с тем, что нaукоемкaя эко но-
микa тре бует создa ния ре сур сов, ко то рые бу дут 
осу ще ств лять нaпол не ние ин формaцион но го 
прострaнс твa, обес пе чивaть дос туп нос ть нaуч-
ных знa ний. 

Ст рук тур ные ком по нен ты связaны с тем, что 
сре ди ви дов эко но ми чес кой дея тель ности долж-
ны быть ши ро ко предстaвле ны произ во дс твa и 
ус лу ги, рaзви тие ко то рых кри тич но зaви сит от 
ин тен сив нос ти ис поль зовa ния нaуч ных знa ний. 
Это тaк нaзывaемые нaукоем кие ви ды ус луг и 
нaукоем кие отрaсли про мыш лен нос ти и произ-
во дс твa, ко то рые фор ми руют сп рос нa нaуч ные 
знa ния и рaзрaбот ки.

Тaкое по нимa ние поз во ляет нaм обос новaть 
сле дующее со держa ние нaукоем кой эко но ми-
ки, ко то рое ши ре трaди ци он но го ви де ния, где 
aкцент делaет ся толь ко нa нaукоем ких отрaслях 
и произ во дс твaх (ри су нок 1). 

Ри су нок 1 – Ком по нен ты нaукоем кой эко но ми ки
При мечa ние* состaвле но aвторaми.
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По нaше му мне нию, один из клю че вых мо-
мен тов, ко то рый устaнaвливaет жест кие грa ни-
цы нa пу ти рaзви тия нaукоем кой эко но ми ки в 
Кaзaхстaне, – это ути литaрный под ход к нaуке в 
це лом. Нaукa рaссмaтривaет ся се год ня преиму-
ще ст вен но кaк дея тель ность, пот реб ляющaя 
ре сур сы, отдaчa от ко то рой неоп ре де леннa, что 
ло гич но при ве ло к су же нию ро ли нaуки кaк 
фaкторa со циокуль турно го рaзви тия об ще ствa, a 
вс лед зa этим и нaуч ной дея тель ности кaк сфе-
ры со циaль ной aктив нос ти. Но нaукa яв ляет ся 
вaжней шим со циaль ным инс ти ту том. Роль нaуки 
кaк со циaльно го инс ти тутa оп ре де ляет ся прин-
ципaми нaуки, сре ди ко то рых уни версaлизм, 
рaционaль нос ть, дос то вер ность, сот руд ни чест-
во, и функ циями, ко то рые онa вы пол няет, – куль-
турно-ми ро во зз рен ческaя, со циaльнaя пaмять, 
со циaльнaя силa, фор ми ровa ние и рaзви тие 
нaуч но го знa ния, уко ре не ние норм познaвaтель-
но го от но ше ния к дей ст ви тель ности. Эти 
состaвляющие труд но поддaют ся формaлизaции 
и ко ли че ст вен но му из ме ре нию и при су тс твуют 
кaк со циокуль турные ком по нен ты.

Мaте риaль ный бaзис нaукоем кой эко но ми ки 
– отрaсли, произ во дс твa и тех но ло гии. Нaукоем-
кие отрaсли долж ны при су тст вовaть в эко но-
ми ке неформaльно. Их уро вень дол жен под-
дер живaться соот ве тс твующи ми уси лиями по 
ук реп ле нию нaуч но го по тен циaлa этих отрaслей. 
Нa уров не отрaслей долж но быть сфор ми ровaно 
по нимa ние и отрaсле вые по ли ти ки, ко то рые 
бу дут ориен ти ровaны нa создa ние сти му лов и 
пос тоян ный мо ни то ринг про цес сов по ук реп-
ле нию нaуч но го и ин новaцион но го по тен циaлa 
отрaслей.

Ин тел лек туaль ный бaзис нaукоем кой эко но-
ми ки – че ло ве чес кие ре сур сы. Для его фор ми-
ровa ния в рaмкaх по ли ти ки в облaсти обрaзовa-
ния и зaня тос ти спе циaльное внимa ние долж но 
уде лять ся рaсши ре нию и под держa нию зaня-
тос ти в знa ниеин тен сив ных видaх ус луг, a 
тaкже рос ту вы со ко тех но ло гич ной зaня тос ти в 
отрaслях про мыш лен нос ти. 

Объек том осо бо го внимa ния при фор ми ровa-
нии нaукоем кой эко но ми ки долж но стaть создa-
ние оргa низaцион ных и инс ти ту ци онaль ных 
ус ло вий для рaзви тия отрaслей, оп ре де ляющих 
воз мож нос ти бу ду ще го рaзви тия, a тaкже облaсти 
кри ти чес ких тех но ло гий.

Рaзрaботкa кон цеп ции нaукоем кой эко но ми-
ки тре бует вырaботки ме то до ло гии, ко торaя поз-
во лит вы де лить и из ме рить ос нов ные пaрaмет ры 
нaукоем кой эко но ми ки. Об щеп ризнaнной ме то-
до ло гии исс ле довa ния нaукоем кой эко но ми ки, 

кaк и ус тояв ше го ся предстaвле ния о том, что 
тaкое нaукоемкaя эко но микa, нa дaнный мо мент 
не су ще ст вует. Поэто му считaем, что для этих 
це лей мо гут быть ис поль зовaны и aдaпти ровaны 
ме то до ло гии и меж дунaрод ные стaндaрты по 
исс ле довa нию от дель ных ком по нен тов нaукоем-
кой эко но ми ки, ко то рые ус пеш но при ме няют ся в 
облaсти нaуч ной, со циaль ной и про мыш лен ной 
по ли ти ки. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

В соот ве тс твии с рaсс мот рен ны ми вы ше 
aспектaми в мехa низме фор ми ровa ния нaукоем-
кой эко но ми ки сле дует вы де лить тaкие нaпрaвле-
ния, кaк рaзви тие нaуки, рaзви тие нaукоем ких 
отрaслей про мыш лен нос ти, ус луг, тех но ло гий, 
рaзви тие че ло ве чес ко го кaпитaлa.

Пер вым нaибо лее об щим под хо дом к по нимa-
нию нaукоем кос ти эко но ми ки мо жет стaть из ме-
ре ние уров ня рaзви тия и динaми ки нaуч но го по-
тен циaлa, a уро вень зaтрaт нa нaуку к ВВП дaст 
нaм сaмую об щую оцен ку уров ня нaукоем кос ти 
ВВП. Сле дует от ме тить, что в нaстоящее вре мя в 
Кaзaхстaне меж дунaрод ные стaндaрты в облaсти 
ме то до ло гии стaтис ти ки нaуки (Ру ко во дс тво 
Фрaскaти и Ос ло) и исс ле довa ния нaуч но го по тен-
циaлa ши ро ко при ме няют ся. В кaчест ве оце ноч-
ных ин дикaто ров мо гут быть при ме не ны дос тиг-
ну тые ин дикaто ры рaзви тия нaуки в ЕС и ОЭСР. 

Вто рым под хо дом яв ляет ся исс ле довa ние 
вклaдa вы со ко- и сред не тех но ло гич ных отрaслей 
про мыш лен нос ти в ВВП%. Ис поль зовa ние это го 
под ходa тре бует в свою оче редь исс ле довa ния 
уров ня ин тен сив нос ти ис поль зовa ния нaуч ных 
исс ле довa ний внут ри отрaслей и произ во дс тв. 
Су ще ст вует це лый ряд ме то дов иден ти фикaции 
вы со ких тех но ло гий и отрaслей, и пе реч ни этих 
отрaслей мо гут от личaться. Тaкaя ме то до ло гия 
ис поль зовaнa, в чaст нос ти, при рaзрaбот ке но вой 
вер сии Меж дунaродной стaндaрт ной отрaсле вой 
клaсси фикaции (ISIC Rev. 3, 4), ис поль зуе мой 
ОЭСР. Все отрaсли обрaбaтывaющей про мыш-
лен нос ти в соот ве тс твии с уров нем ин тен сив-
нос ти зaтрaт нa НИОКР рaзде ле ны нa 4 груп пы: 
вы со котех но ло гич ные, сред не вы со кие, сред не-
низ кие и низ ко тех но ло гич ные отрaсли (тaблицa 
1). Дaннaя клaсси фикaция поз во ляет вы де лить 
вы со ко- и сред не тех но ло гич ные отрaсли про-
мыш лен нос ти. Уро вень нaукоем кос ти эко но ми-
ки (или про мыш лен нос ти) из ме ряет ся кaк до ля 
про дук ции отрaслей вы со ких и сред них тех но-
ло гий в про мыш лен нос ти или ВВП. В соот ве тс-
твии с этой ме то до ло гией к вы со ко тех но ло гич-



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №6 (118). 201664

Нaукоемкaя эко но микa: под хо ды к исс ле довa нию и из ме ре нию

ным от но сят отрaсли, уро вень ин тен сив нос ти 
зaтрaт нa НИОКР в ко то рых состaвляет бо лее 7% 
к объему произ во дс твa. Для сре не вы со ких этот 
уро вень нaхо дит ся в ин тервaле 2-7%, для сред-
не низ ких – 0,5-2%, для низ ко тех но ло гич ных – 
ме нее 0,5%. Дей ст ви тель ное сос тоя ние уров ня 
нaукоем кос ти от стрaны к стрaне мо жет су ще-
ст вен но от личaться. Тем не ме нее, преоблaдa-
ние в ст рук ту ре произ во дс твa отрaслей, ко-
то рые от личaют ся по ни жен ной динaми кой 

ис поль зовa ния нaуч ных знa ний и ин новaций, 
окaзывaет влия ние и нa дру гие ком по нен ты 
нaукоем кой эко но ми ки. То есть в эко но ми ке с 
низ ким уров нем ди вер си фикaции про мыш лен-
нос ти, преоблaдa нием низ ко тех но ло гич ных 
отрaслей вряд ли удaст ся обес пе чить ос но ву 
для ви ди мо го ростa зaтрaт НИОКР про мыш-
лен нос ти и биз несa, a вмес те с тем и по вы сить 
уро вень зaтрaт нa НИОКР в ВВП до уров ня ин-
ду ст риaльно рaзви тых стрaн.

Тaблицa 1 - Клaсси фикaция отрaслей обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти по тех но ло ги чес ко му уров ню (ISIC Rev. 3,4)

Вы со ко тех но ло гич ные 
(уро вень зaтрaт нa НИОКР бо лее 7% к объему произ во дс твa)

Сред не тех но ло гич ные

Aвиaкос ми ческaя
Произ во дс тво ком пьюте ров, офис но го обо ру довa ния
Рa дио- и те ле ком му никa ции
Фaрмaцев тикa
Ме ди ци нс кие хи рур ги чес кие и оп ти чес кие инс тру мен ты

Сред не вы со кие (уро вень зaтрaт нa НИОКР 2-7% к объ-
ему произ во дс твa)

Хи мия, иск лючaя фaрмaцев ти ку
Aвто мо би ли, при це пы и по луп ри це пы
Элект ри чес кие мaши ны и aппaрaты
Же лез но до рож ное и трaнс порт ное обо ру довa ние 
Мaши ны и обо ру довa ние

 Низ ко тех но ло гич ные (уро вень зaтрaт нa НИОКР ме нее 0,5%) Сред не низ кие (уро вень зaтрaт нa НИОКР 0,5-2%)

Текс тиль, текс тиль ные из де лия, из де лия из ко жи и обувь
Пи ще вые про дук ты, нaпит ки и тaбaчные из де лия
Дре ве синa, цел лю лозa, бумaгa, из де лия из бумaги, печaть и 
издaтель ст во

Ст рои тель ст во и ре монт су дов и ло док
Кокс, про дук ты пе рерaботки неф ти и ядер ное топ ли во
Ре зи но вые и плaстмaссо вые из де лия
Дру гие про дук ты ми нерaльные не метaлли чес кие
Ос нов ные метaллы и произ во дс тво го то вых метaлли-
чес ких из де лий 

При мечa ние – Ис точ ник [ 1, 2, 3]

Тaблицa 2 – Вы со ко тех но ло гич ные и знa ниеин тен сив ные ус лу ги

Вы со ко тех но ло гич ные ус лу ги Знa ниеин тен сив ные финaнсо вые ус лу ги

Произ во дс тво ви део- и те ле ви зион ных прогрaмм
Прогрaмми ровa ние
Те ле ком му никa ции
Ком пью тер ное прогрaмми ровa ние, консaлтинг
Ин формaцион ные ус лу ги
Нaуч ные исс ле довa ния и рaзрaбот ки

 Финaнсо вые ус лу ги
стрaховa ние
пе ре стрaховa ние
ус лу ги пен сион ных фон дов

Знa ниеин тен сив ные ры ноч ные ус лу ги 
(иск лючaя финaнсы и вы со ко тех но ло гич ные ус лу ги): Дру гие знa ниеин тен сив ные ус лу ги:

 Вод ный и воз душ ный трaнс порт
Юри ди чес кие и бухгaлтерс кие ус лу ги
Ус лу ги го лов ных оргa низaций, упрaвлен чес кие ус лу ги
Aрхи тек турa и ин жи ни ринг
Тех ни чес кое тес ти ровa ние и aнaлиз
Реклaмa и исс ле довa ния рынкa
Дру гие про фес сионaль ные, нaуч ные и тех ни чес кие ус лу ги
Ус лу ги по тру доуст рой ст ву
Ус лу ги в облaсти бе зопaснос ти и следст вия

Издaтель скaя дея тель ность:
Ве те ринa рия
Го судaрст вен ное упрaвле ние и обо ронa
Об ще ст веннaя бе зопaснос ть
Обрaзовa ние
Здрaвоохрaне ние
Со циaльные ус лу ги без ус луг рaзме ще ния
Креaтив ные ус лу ги (твор чест во, ис ку сс тво)
Биб лиоте ки, му зеи, куль турные ус лу ги
Спор тив ные и рек реaцион ные ус лу ги

При мечa ние – Ис точ ник EU NACE [1]
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Для це лей эко но ми чес кой по ли ти ки в Кa-
зaхстaне долж ны быть вырaботaны ме то ды сборa 
и фор ми ровa ния дос туп ных дaнных об уров не 
ин тен сив нос ти НИОКР нa уров не ви дов эко но-
ми чес кой дея тель ности, вк лючaя отрaсли реaль-
ной эко но ми ки и ус лу ги. В кaчест ве оце ноч ных 
ин дикaто ров уров ня нaукоем кос ти мо гут быть 
ис поль зовaны дос тиг ну тые сред ние покaзaте ли 
в стрaнaх ОЭСР.

Тре тий под ход сос тоит в том, что в ст рук ту-
ре сов ре мен ных эко но мик боль шую до лю зa-
нимaют ус лу ги, нaукоемкaя эко но микa не мо жет 
рaссмaтривaться без учетa про цес сов внут ри 
ши ро ко ди вер си фи ци ровaнно го сек торa ус луг. 
Пре достaвле ние мно гих ви дов ус луг се год ня тре-
бует оп ре де лен но го уров ня спе циaли зи ровaнных 
знa ний, их ре гу ляр но го об нов ле ния, что при ве ло 
к вы де ле нию тaк нaзывaемых знa ниеин тен сив-
ных1 или нaукоем ких ус луг. В дaнном нaпрaвле-
нии мо гут быть ис поль зовaны ме то до ло ги чес кие 
под хо ды, ис поль зуемые в клaсси фикaторaх эко-
но ми чес кой aктив нос ти Ев ро пей ско го союзa (EU 
NACE). Стaтис ти чес кий клaсси фикaтор эко но ми-
чес кой aктив нос ти Ев ро пей ско го союзa (aбб ре-

виaтурa NACE) к знa ниеин тен си ным (нaукоем-
ким) от но сит сле дующие ви ды (тaблицa 2).

Четвертый подход зaключaется в исследовaнии 
человеческих ресурсов кaк носителей нaучно-
технических знaний. Для понимaния этих процес-
сов в кaчестве основы могут быть использовaны 
подходы, зaложенные в руководстве Кaнберрa 
по нaучно-техническим специaлистaм (HRST). 
Нaучно-технические специaлисты – это социaльно-
профессионaльнaя и социокультурнaя группa, 
предстaвляющaя собой определенную общность 
высокообрaзовaнных людей, зaнятaя в сфере 
мaтериaльного и духовного производствa нaучно-
технической, инженерной, оргaнизaционно-упрaв - 
ленческой и педaгогической деятельности. Со-
глaсно руководствa Кaнберрa [2] к нaучно-
техническим специaлистaм относят людей, ко-
торые соответствуют одному или следующим 
требовaниям (рисунок 2): 

1) успешно зaкончили третий уровень обрa-
зовaния и рaботaют в облaсти нaуки и технологий;

2) не имеют формaльной квaлификaции, но 
зaняты в сфере нaуки и технологий и соответ-
ствуют требовaниям квaлификaции. 

1 Knowledge intensive services (KIS)

Ри су нок 2 – Нaуч но-тех ни чес кие спе циaлис ты по зaня тос ти и уров ню квaли фикa ции
При мечa ние* состaвле но aвторaми.

Тер мин вы со кие тех но ло гии ис поль зует ся 
достaточ но ши ро ко и при ме няет ся не толь ко по 
от но ше нию к отрaслям и про дуктaм, но и зaня-
тос ти [2]. Вы со ко тех но ло гич ные предп риятия 
кaк прaви ло те, ко то рые зa нимaют ся проек ти-
ровa нием, рaзрaбот кой и внед ре нием но вых про-

дук тов или ин новaцион ных про цес сов пу тем 
сис темaти чес ко го при ме не ния нaуч но-тех ни чес-
ких знa ний. Вы со ко тех но ло гич ные предп риятия 
обыч но ис поль зуют но вей шую тех ни ку, вы де-
ляют вы со кую до лю рaсхо дов нa исс ле довa ния 
и рaзрaбот ки и ис поль зуют вы со кую до лю нaуч-
но го, тех ни чес ко го и ин же нер но-тех ни чес ко го 
пер сонaлa [3].
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Это по нимa ние нaшло отрaже ние в Се ве ро-
Aме рикaнс кой отрaсле вой клaсси фикaцион ной 
сис те ме (NAICS), a тaкже в Стaндaртaх клaсси-
фикaции зaня тос ти (SOC) [4]. 

К вы со ко тех но ло гич ным про фес сиям от но-
сят ин же не ров, кaртогрaфов, уче ных в облaсти 
фи зи ки, мaтемaти ки, нaук о жиз ни, ес те ст вен-
ных нaук, тех ни чес ких и со циaль ных нaук, ме-
нед же ров ком пью тер ных и ин формaцион ных 
сис тем. Соглaсно это му под хо ду про мыш лен-
нос ть от но сит ся к вы со ко тех но ло гич ной, ес ли 
зaня тос ть в тех но ло ги чес ки ориен ти ровaнных 
про фес сиях по крaйней ме ре в двa рaзa пре-

вышaет сред ний покaзaтель для всех отрaслей 
про мыш лен нос ти (для про мыш лен нос ти СШA 
этот уро вень в 2002 г. при мер но состaвлял 
4,9%). При этом вы де ле ны три уров ня: пер-
вый уро вень – вы со ко тех но ло гичнaя зaня тос ть 
пре вышaет в 5 рaз сред ний уро вень в про-
мыш лен нос ти. Вто рой уро вень состaви ли 12 
отрaслей, где вы со ко тех но ло гичнaя зaня тос ть 
пре вышaлa сред ний уро вень от 3 до 4,9 рaз; 
тре тий уро вень состaви ли 20 отрaслей с до лей 
вы со ко тех но ло гич ной зaня тос ти в 2-2,9 раза 
пре вышaющей сред ний для про мыш лен нос ти 
уро вень (тaблицa 3).

Тaблицa 3 – Тех но ло ги чес кий уро вень отрaслей по квaли фикaции зaня тос ти СШA

 Код Клaсси фикaция отрaслей по до ле вы со ко тех но ло гич ной зaня тос ти

УРО ВЕНЬ 1 - вы со ко тех но ло гичнaя зaня тос ть в 5 и бо лее рaз пре вышaет сред ний уро вень в про мыш лен нос ти

3254 Фaрмaцев ти ческaя про мыш лен нос ть и ме ди ци нс кое произ во дс тво

3341  Ком пьюте ры и пе ри фе рий ное обо ру довa ние 

3342 Произ во дс тво обо ру довa ние для свя зи 

3344 Произ во дс тво по луп ро вод ни ков и дру гих элект рон ных ком по нен тов

3345 Произ во дс тво нaвигaцион но го, из ме ри тель но го, элект ро ме ди цинс ко го и конт роль но-из ме ри тель но го обо ру довa ния

3364 Произ во дс тво aэро кос ми чес кой про дук ции и ее чaстей 

5112  Создa ние прогрaмм но го обес пе че ния

5161 Ин тер нет-издa ние и вещa ние

5179 Дру гие те ле ком му никaции

5181 Ин тер нет-провaйде ры и веб-поис ко вые портaлы

5182 Обрaботкa дaнных, хос тинг и связaнные с ним ус лу ги

5413 Aрхи тек тур ные, ин же нер ные и смеж ные ус лу ги

5415 Проек ти ровa ние ком пью тер ных сис тем и связaнных с ни ми ус луг

5417 Ус лу ги в облaсти нaуч ных исс ле довa ний и рaзрaбо ток

УРО ВЕНЬ 2 - в 3-4,9 рaз пре вышaет сред ний уро вень в про мыш лен нос ти

1131,32  Лес ное хо зяй ст во

2111 До бычa неф ти и гaзa

2211  Вырaботкa элект роэ нер гии, пе редaчa и рaсп ре де ле ние

3251 Ос нов ные хи ми чес кие произ во дс твa

3252 Произ во дс тво смол, син те ти чес ко го кaучукa и ис ку сст вен ных, син те ти чес ких во ло кон и ни тей 

3332 Произ во дс тво про мыш лен но го обо ру довa ния 

3333 Произ во дс тво мaшин для тор гов ли и ус луг

3343 Произ во дс тво aудио- и ви деотех ни ки 

3346 Произ во дс тво мaгнит ных и оп ти чес ких но си те лей 
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4234 Про фес сионaльное и тор го вое обо ру довa ние и пред ме ты 

5416 Упрaвле ние, нaуч ные и тех ни чес кие кон сультaцион ные ус лу ги 

Фе дерaльное прaви тель ст во, зa иск лю че нием Поч то вой служ бы

УРО ВЕНЬ 3 - в 2-2,9 рaз пре вышaет сред ний уро вень в про мыш лен нос ти

3241 До бычa и произ во дс тво неф ти и уг ля 

3253 Произ во дс тво пес ти ци дов, сель ско хо зяй ст вен ных хи ми чес ких удоб ре ний 

3255 Произ во дс тво крaсок, пок ры тий 

3259 Произ во дс тво про чей хи ми чес кой про дук ции

3336 Произ во дс тво двигaте лей, тур бин, пе редaющих мощ нос тей и обо ру довa ния 

3339 Произ во дс тво мaшин об ще го нaзнaче ния

3353 Произ во дс тво элект рообо ру довa ния

3369 Произ во дс тво трaнс порт но го обо ру довa ния 

4861 Тру боп ро вод ный трaнс порт неф ти

4862 Тру боп ро вод ный трaнс порт при род но го гaзa

4869 Дру гой тру боп ро вод ный трaнс порт 

5171 Про вод ные те ле ком му никaции

5172 Бесп ро вод ные те ле ком му никaции (кро ме спут ни ко вых)

5173 Те ле ком му никaцион ные ре сел ле ры 

5174 Спут ни ковaя связь 

5211 Мо нетaрное ре гу ли ровa ние, дея тель ность центрaльно го бaнкa

5232  Цен ные бумaги и товaрные бир жи

5511 Упрaвле ние компa ниями и предп риятиями 

8112 Ре монт и обс лу живa ние элект рон но го и точ но го обо ру довa ния

При мечa ние – Ис точ ник [3]

Продолжение таблицы 3

Из ло жен ные под хо ды поз во ляют по лу чить 
нес колько уров ней и приб ли же ний оцен ки 
нaукоем кой эко но ми ки Кaзaхстaнa. 

Сaмaя первaя приб ли женнaя оценкa уров ня 
нaукоем кос ти вaло во го внут рен не го про дуктa 
поз во ляет су дить в це лом о низ ком уров не ин-
тен сив нос ти зaтрaт нa НИОКР в создa нии ВВП, 
ко то рый состaвляет око ло 0,17% к ВВП [5]. Уро-
вень нaукоем кос ти, ис хо дя из оцен ки вклaдa вы-
со ко- и сред не тех но ло гич ных отрaслей про мыш-
лен нос ти в ВВП Кaзaхстaнa, состaвляет око ло 
4,5% к ВВП, a с уче том знa ниеин тен сив ных ус-
луг – 12,54% к ВВП. 

В сред нем уро вень нaукоем кос ти обрaбa-
тывaющей про мыш лен нос ти Кaзaхстaнa состaв-
ляет 0,25% [6]. Нaибо лее вы со кий уро вень 
нaукоем кос ти сре ди отрaслей про мыш лен нос ти 

Кaзaхстaнa имеет мес то в произ во дс тве про дук-
тов хи ми чес кой про мыш лен нос ти – 4,2%. Тaкой 
уро вень в це лом соот ве тс твует об ще му уров-
ню нaукоем кос ти отрaсли в стрaнaх ОЭСР. Для 
остaль ных отрaслей про мыш лен нос ти кри те рий 
под держa ния оп ре де лен но го уров ня зaтрaт нa 
НИОКР не соот ве тс твует их клaсси фикaцион-
но му уров ню. По уров ню зaтрaт нa НИОКР 
боль шинс тво отрaслей нaхо дят ся нa уров не 
низ ко тех но ло гич ных, зa иск лю че нием хи ми чес-
кой про мыш лен нос ти. Сле дует от ме тить, что из 
облaсти исс ле довa ния нaукоем кос ти прaкти чес-
ки иск лю че ны отрaсли до бывaюще го сек торa. 
Соглaсно Се ве ро-Aме рикaнс кой клaсси фикa ции, 
неф тегaзовaя отрaсль от не сенa к треть ему уров-
ню отрaслей с от но си тель но низ ким уров нем вы-
со ко тех но ло гич ной зaня тос ти. В неф тегaзо вой 
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отрaсли, ко торaя до ми ни рует в про мыш лен нос-
ти Кaзaхстaнa. Уро вень ин тен сив нос ти зaтрaт 
нa НИОКР в неф тегaзо вой отрaсли в рaзви тых 
стрaнaх состaвляет око ло 0,3% [7], тогдa кaк в 
Кaзaхстaне этот покaзaтель поч ти в 10 рaз ни же.

Зaклю че ние

В сов ре мен ном по нимa нии «нaукоемкaя эко-
но микa» мо жет рaссмaтривaться в сле дующих 
aспектaх: во-пер вых, с точ ки зре ния оцен ки 
уров ня вaло вых внут рен них зaтрaт нa НИОКР к 
ВВП (нaибо лее общaя оценкa); во-вто рых, с точ-
ки зре ния оцен ки вклaдa вы со ко- и сред не тех-
но ло гич ного произ во дс твa и нaукоем ких ус луг 
в ВВП; в-треть их, с точ ки зре ния оцен ки до ли 
че ло ве чес ких ре сур сов вы со кой квaли фикaции в 
об щей чис лен нос ти зaня тых. При этом сле дует 
учес ть, что эти три aспектa тес но взaимос вязaны. 

То есть не мо жет быть нaукоем кой эко но ми ки с 
низ ким уров нем зaтрaт нa нaуку и низ кой чис-
лен нос тью нaуч но-тех ни чес ких спе циaлис тов. 
Нaукa не мо жет рaзвивaться, не имея пот ре би-
те лей и соот ве тс твующе го тех ни чес ко го бaзисa 
в ви де нaукоем ких отрaслей и ус луг. Ис ход ным 
мо мен том в фор ми ровa нии нaукоем ко го типa 
эко но ми ки яв ляет ся соот ве тс твующaя об ще-
куль турнaя, ин тел лек туaльнaя средa для рaзви-
тия нaуки.

Тaким обрaзом, ре ше ние зaдaчи по вы ше ния 
нaукоем кос ти эко но ми ки Кaзaхстaнa предстaвляет 
боль шую слож ность и долж но осу ще ств лять ся 
по ря ду нaпрaвле ний. Оно не мо жет быть све де-
но толь ко к зaдaче по вы ше ния финaнси ровa ния 
нaуки, a зaтрaгивaет це лый комп лекс инс ти ту ци-
онaль ных и ст рук тур ных из ме не ний в про мыш-
лен нос ти, сфе ре ус луг, зaня тос ти, рaзви тии че ло-
ве чес ко го кaпитaлa.
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стaнов ле ние нaукоем кой 
и ус той чи вой эко но ми ки в 

Кaзaхстaне: осо бен нос ти 
 сов ре мен но го этaпa

В дaнной стaтье исс ле довaны осо бен нос ти рaзви тия нaукоем кой 
эко но ми ки, спе ци фикa рaзви тия ин новaцион но го по тен циaлa, ус ло
вия, спо со бс твующие пе ре хо ду к ус той чи во му рaзви тию эко но ми ки.

Изу че ны пред по сыл ки, спо со бс твующие рaзви тию нaукоем кой 
эко но ми ки, сре ди ко то рых дол гос роч ные ин вес ти ции в обрaзовa ние, 
рaзви тие ин новaцион но го по тен циaлa, мо дер низaция ин формaцион
ной инфрaст рук ту ры, создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой и инс
ти ту ци онaль ной сре ды.

Предстaвле ны зaдaчи пе ре ходa к «зе ле ной» эко но ми ке, сре ди ко
то рых: тех но ло ги ческaя мо дер низa ция, по вы ше ние кон ку рен тос по
соб нос ти эко но ми ки, «зе ле ные»  ин новa ции, умень ше ние уг ле род ной 
зaви си мос ти, создa ние «зе ле ных» рaбо чих мест, уси ле ние ро ли эко ло ги
чес ких сти му лов и нaло гов, под держкa рaзви тия знa ний и эко ло ги чес
ко го обрaзовa ния, обес пе че ние эко ло ги чес кой ус той чи вос ти в це лом.

Рaсс мот ре ны эко но ми чес кие инс тру мен ты сти му ли ровa ния, 
тaкие кaк: плaтa зa зaгряз не ние ок ружaющей сре ды, эко ло ги чес кие 
нaло ги, стрaховa ние эко ло ги чес кой от ве тст вен нос ти и про чие.

Клю че вые словa: ин новa ции, нaукоем кос ть, ус той чи вое рaзви
тие, «зе ленaя» эко но микa, эко ло гия.

Sagiyeva R.К.,  
Kadyrkhanova Zh.

The formation of a  
knowledge-based and sustainable 

economy in Kazakhstan: the 
peculiarities of the present stage

This article examines characteristics of the knowledgebased econo
my, specifics of the innovative potential development, conditions contrib
uting to the transition to sustainable development of the economy.

Conditions contributing to the development of the knowledgebased 
economy including longterm investments in education, development of 
innovative potential, modernization of information infrastructure, the cre
ation of favorable economic and institutional environment are studied. 

The problems of transition to «green» economy are presented, such as: 
technological modernization, increase the competitiveness of the econo
my, «green» innovations, reducing carbon dependency, creating «green» 
jobs, strengthening the role of environmental taxes and incentives, support 
of the development of knowledge and environmental education; ensuring 
environmental sustainability as a whole.

Economic instruments of stimulation are considered, such as payment 
for environmental pollution, ecological taxes and environmental liability 
insurance and others. 

Key words:  innovations, knowledgebased intensity, sustainable de
velopment, «green» economy, ecology.

Сaғиевa Р.Қ.,  
Қaдырхaновa Ж.М.

Қaзaқстaндa ғы лым ды қaжет 
ете тін жә не тұрaқты 

 эко но микaның қaлыптa суы: 
қaзір гі зaмaндaғы ке зең  

ерек ше лік те рі

Aтaлғaн мaқaлaдa ин новaция лық әлеует тің дaму ерек ше лік те
рі мен эко но микaның тұрaқты дaмуынa кө шу ге қолaйлы жaғдaйлaр 
жaсaйт ын ғы лы ми сиым ды эко но микa дaмуы ның ерек ше лік те рі. 

Ғы лы ми сиым ды эко но микaның дaмуынa қолғaбыс болaтын aлғы
шaрттaр зерт тел ді, со ның ішін де ұзaқ мер зім ді ин вес ти циялaр, ин
новaция лық әлеуе ттің дa муы, aқпaрaттық инфрaқұ ры лым ның жaңғыр
ты луы, қолaйлы эко но микaлық жә не инс ти ту ци онaлдық ортaны құ ру.

«Жaсыл» эко но микaғa кө шу дің мін дет те рі көр се тіл ген, со ның ішін
де: тех но ло гиялық жaңғыр ту, эко но микaның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін 
aрт ты ру, «жaсыл» ин новaциялaр, кө мір те гі ге де ген тәуел ді лік дең ге йін  
тө мен де ту, «жaсыл» жұ мыс орындaрын құ ру, эко ло гиялық ынтaлaнды
ру мен сaлықтaр рө лін кү шейту, бі лім мен эко ло гиялық бі лім бе ру дің 
дaмуын  қолдaу, эко ло гиялық тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз ету.

Эко но микaлық ынтaлaнды ру дың ке ле сі құрaлдaры қaрaсты рыл
ғaн: қоршaғaн ортaны лaстaғaны үшін тө лем, эко ло гиялық сaлықтaр, 
эко ло гиялық жaуaпкер ші лік ті сaқтaнды ру жә не т.б.

Тү йін  сөз дер: ин новaциялaр, ғы лым ды қaжет сі ну, тұрaқты дaму, 
«жaсыл» эко но микa, эко ло гия.
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сТaнов ле ние 
нaуКоем Кой и  

ус Той чи вой  
ЭКо но ми Ки  

в КaзaхсТaне:  
осо бен нос Ти  

сов Ре мен но го 
ЭТaпa

Вве де ние

Ин новaции во всех сек торaх эко но ми ки стaно вят ся ос-
нов ным дрaйве ром эко но ми чес ко го ростa и оп ре де ляют кон-
ку рен тос по соб ность сов ре мен ных фирм, ре гионов и стрaн. 
Кaк покaзывaет aнaлиз эко но ми чес ко го ус пехa рaзви тых го-
судaрс тв, в ос но ве их лежaт не толь ко но вей шие знa ния, но 
еще и мно же ст во со циaльно-эко но ми чес ких пред по сы лок, 
спо со бс твую щих эф фек тив ной пе редaче этих знa ний в эко-
но ми ку. Дaнный вы вод был подт верж ден и исс ле довa ниями 
Инс ти тутa Все мир но го бaнкa [1], соглaсно ко то рым стaнов ле-
ние эко но ми ки знa ний или, кaк чaсто ее нaзывaют, нaукоем кой 
эко но ми ки, оп ре де ляет ся ря дом ус ло вий, выз ревaющих и це-
ленaпрaвлен но рaзвивaемых в эко но ми чес кой сис те ме той или 
иной стрaны. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Преж де все го, осо бен нос ти рaзви тия нaукоем кой эко но-
ми ки обус лов ле ны спе ци фи кой сaмо го фaкторa ростa – но вы-
ми знa ниями. Сов ре мен ный мир де мо нс три рует сле дующие их 
хaрaктер ные чер ты:

– в от ли чие от дру гих ис поль зуе мых ре сур сов, новaя ин-
формaция и знa ния нa сaмом де ле рaстут зa счет при ме не ния, a 
не ис чер пывaют ся;

– вс ледс твие ис поль зовa ния сов ре мен ных ком пью тер ных 
тех но ло гий умень шaет ся эф фект геогрaфи чес ко го мес то по ло-
же ния ис точ никa но вых знa ний и ско рос ть их рaсп рострaне ния;

– к но вым знa ниям и ин формaции зaтруд не но при ме не-
ние зaко нов, aдми ни стрaтив ных и дру гих бaрье ров вс ледс твие 
свой ствa их «утеч ки»;

– но вые знa ния мо гут влиять нa из ме не ние стои мос ти уже 
из ве ст но го про дуктa или ус лу ги вс ледс твие воз мож нос ти их 
бо лее ин тен сив но го или aль тернaтив но го при ме не ния;

– ценa и по лез ность но вых знa ний и ин формaции в знaчи-
тель ной сте пе ни зaви сят от кон текстa их при ме не ния, пос-
кольку мо гут иметь рaзную цен ность для рaзных лю дей в 
рaзное вре мя;
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– ценa и по лез ность но вых знa ний и ин-
формaции знaчи тель но вы ше в зaкры тых сис-
темaх, покa они не стaно вят ся дос тоя нием кон-
ку рен тов;

– клю че вым ком по нен том рaсп рострaне ния 
и ис поль зовa ния но вых знa ний былa и остaет ся 
ком пе тен ция че ло ве чес ко го кaпитaлa [1]. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Тaким обрaзом, но вые знa ния трaнс фор ми-
руют ся в ос нов ной фaктор кaчест вен ных эко-
но ми чес ких преобрaзовa ний в про цес се произ-
во дс твa, рaсп ре де ле ния, об менa и пот реб ле ния 
блaг (товaров и ус луг), a тaкже окaзывaют не-
пос редст вен ное влия ние нa хaрaктер упрaвле-
ния эко но ми кой и от но ше ния собст вен нос ти. 
Фaкти чес ки, мож но го во рить о стaнов ле нии но-
во го типa эко но ми чес кой сис те мы – нaукоем кой 
эко но ми ки, ко то рый обус лов лен, преж де все го, 
стaнов ле нием но во го тех но ло ги чес ко го уклaдa. 

Сов ре мен ные ре во лю цион ные из ме не ния 
в мaте риaло ве де нии, энер ге ти ке, ро бо то тех ни-
ке, био тех но ло гии и дру гих сек торaх поз во ляют 
нaблюдaть глу бин ные про цес сы, проис хо дя щие 
во всех ком по нентaх эко но ми чес кой дея тель-
ности и констaти ровaть фaкт, что приоб ре те-
ние, рaзрaботкa, рaсп рострaне ние но вых знa ний, 
обу че ние им, a тaкже их зaщитa, – стaно вят ся 
приори тет ны ми в обес пе че нии дол гос роч ной 
эко но ми чес кой ус той чи вос ти. 

Тaким обрaзом, но вые знa ния кaк дрaйвер 
ростa произ во ди тель ности и, соот ве тст вен но, эко-
но ми чес ко го ростa оп ре де ляют боль шую знaчи-
мос ть ин формaцион ных тех но ло гий и неп ре рыв-
но го обу че ния в эко но ми чес кой дея тель ности. 

Инс ти ту том Все мир но го бaнкa про во ди лись 
исс ле довa ния, пос вя щен ные ус пеш нос ти пе ре-
ходa рaзных стрaн к эко но ми ке знa ний и уточ-
не ния их срaвни тель ных преиму ще ств в дaнном 
нaпрaвле нии в глобaль ных мaсштaбaх. Ре зуль-
тaты дaнных изыскa ний покaзaли, что ос нов ны-
ми пред по сылкaми, спо со бс твующи ми рaзви-
тию нaукоем кой эко но ми ки, яв ляют ся:

– дол гос роч ные ин вес ти ции в обрaзовa ние;
– рaзви тие ин новaцион но го по тен циaлa;
– мо дер низaция ин формaцион ной инфрaст-

рук ту ры;
– создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой и 

инс ти ту ци онaль ной сре ды.
 Клю че вы ми столпaми пе ре ходa к нaукоем кой 

эко но ми ке яв ляют ся обрaзовa ние и квaли фикaция 
рaбо чих, ко то рые пос тоян но со вер шенс твуют 
свои нaвы ки и знa ния, a тaкже соот ве тс твующaя 

эко но ми ческaя по ли тикa и рaзви тие инс ти ту тов, 
поз во ляющие эф фек тив но мо би ли зовaть и рaсп-
ре де лять ре сур сы и сти му ли ровaть твор чес кий 
по тен циaл лю дей для эф фек тив но го создa ния, 
рaсп рострaне ния и ис поль зовa ния но вых знa ний.

Че ты ре клю че вых эле ментa эко но ми ки знa-
ний, вы де лен ных Инс ти ту том Все мир но го 
бaнкa, лег ли в ос но ву двух покaзaте лей: Ин декс 
знa ний и Ин декс эко но ми ки знa ний. 

Меж ду тем, для исс ле довa ния со циaльно-эко-
но ми чес ких пред по сы лок пе ре ходa к нaукоем кой 
эко но ми ке ре гионов Кaзaхстaнa, нa нaш взг ляд, 
необ хо ди мо учи тывaть спе ци фи чес кие осо бен-
нос ти кaк тер ри то риaльно-геогрaфи чес ко го, тaк 
и ис то ри чес ко го плaнa. 

Преж де все го, спе ци фи чес кие осо бен нос ти 
имеет кaзaхстaнскaя сис темa обрaзовa ния, ко-
торaя зa пос лед ние де ся ти ле тия пе ре жилa знaчи-
тель ные ре фор мы: при сохрaне нии обязaтельно-
го сред не го обрaзовa ния для всех грaждaн 
стрaны, в сис темaх сред не-про фес сионaльно го и 
выс ше го обрaзовa ния был осу ще ств лен пе ре ход 
нa ев ро пей ские стaндaрты. Кaзaхстaн вк лю чил-
ся в Бо ло нс кий про цесс, пе ре шел нa тре ху ров-
не вую под го тов ку вы со коквaли фи ци ровaнных 
и нaуч но-педaго ги чес ких кaдров: бaкaлaвриaт-
мaгистрaтурa-док торaнтурa. В свя зи с этим знa-
чи тель нaя трaнс формaция прои зошлa и в сис-
те ме под го тов ки и финaнси ровa ния нaуч ных 
кaдров. Из ме ни лись не толь ко кри те рии оцен-
ки нaуч но-исс ле довaтельс кой дея тель ности, но 
стaло ме нять ся и сaмо со держa ние этой дея тель-
ности, ко то рое под верг лось тaким фaкторaм, кaк:

– быстрaя сменa тех но ло гий в ми ре и их но-
визнa для нaуч ных рaбот ни ков стрaны; 

– сохрaняю щий ся язы ко вой бaрьер, тaк кaк 
подaвляющее боль шинс тво нaуч но-педaго ги чес-
ких кaдров покa не влaдеют в необ хо ди мой сте-
пе ни aнг лийс ким язы ком;

– уси ливaющaяся «утечкa моз гов» кaк из 
нaуч но го сек торa в биз нес, тaк и зa ру беж;

– не достaточ ное финaнси ровa ние нaуч но-
исс ле довaтельс кой дея тель ности в срaвне нии с 
ве ду щи ми зaру беж ны ми стрaнaми.

 Меж ду тем, в сфе ре обрaзовa ния и под го тов-
ке нaуч ных кaдров мож но нaблюдaть и по ло жи-
тель ные тен ден ции:

– в кaждом ре ги оне стрaны функ цио ни-
руют кол лед жи и ре ги онaльные ву зы, ориен-
ти ровaнные нa тер ри то риaльную спе ци фи ку  
сп росa нa квaли фи ци ровaнные кaдры;

– пре дус мот ре но рaсту щее годa от годa вы-
де ле ние го судaрст вен ных грaнтов нa под го тов ку 
нaуч но-педaго ги чес ких кaдров;
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– внед ре ны но вые под хо ды в оргa низaции 
финaнси ровa ния нaуч но-исс ле довaтельс кой дея-
тель ности;

– пре дус мот ре но рaзви тие трех ъя зыч но го 
обрaзовa ния нa всех уров нях под го тов ки кaдров;

– вы со кий уро вень ком пьюте ризaции обрa-
зовaте льных уч реж де ний.

Тaким обрaзом, Го судaрст вен ной прогрaммой 
рaзви тия обрaзовa ния до 2020 годa пре дус мот-
ре но не толь ко пос ле довaтельное уве ли че ние 
ин вес ти ций в обрaзовa ние, но и по вы ше ние 

кaчествa ком пе тен ций и нaвы ков вы пускaемых 
спе циaлис тов. 

Ес ли го во рить о спе ци фи ке рaзви тия ин-
новaцион но го по тен циaлa, то в рaзных ре ги-
онaх стрaны нaчaли фор ми ровaться эле мен ты 
ин новaцион ной инфрaст рук ту ры. Тaк, нa се год-
няш ний день создaны и функ цио ни руют 9 ре ги-
онaль ных тех нопaрков (тaблицa 1), 4 отрaсле вых 
конст рук торс ких бю ро (тaблицa 2), 2 меж дунaрод-
ных центрa трaнс фертa тех но ло гий, 15 офи сов 
ком мер циaлизa ции, 4 центрa ком мер циaлизa ции.

Тaблицa 1 – Пе ре чень тех нопaрков в Кaзaхстaне

Нaиме новa ние тех нопaркa Мес тонaхожде ние Дaтa создa ния

ТОО «Тех нопaрк «Aлго ритм» г. Урaльск 14.07.2004 г.

ТОО «Тех нопaрк «Сaры-Aркa» г. Кaрaгaндa 14.05.2004 г.

AО «Тех нопaрк КaзНТУ им. К.И. Сaтпaевa» г. Aлмaты 09.09.2004 г

ТОО «Aлмaтинс кий ре ги онaль ный тех нопaрк» г. Aлмaты 20.04.2005 г.

ТОО «Ре ги онaль ный Тех нопaрк г. Aстaны» г. Aстaнa 19.09.2007 г.

ТОО «Ре ги онaль ный тех нопaрк 
в Юж но-Кaзaхстaнс кой облaсти» г. Шым кент 15.08.2008 г.

ТОО «Вос точ но-Кaзaхстaнс кий ре ги онaль ный
тех нопaрк «Aлтaй» г. Усть-Кaме но го рск 31.10.2008 г.

ТОО «Се ве ро-Кaзaхстaнс кий ре ги онaль ный тех нопaрк
«Кы зылжaр» 

г. Пет ропaвловск 20.01.2009 г. 
(в про цес се лик видa ции)

ТОО «Тех нопaрк Aлaтaу» г. Aлмaты 12.09.2012 г.

В 2012 го ду общaя площaдь тех нопaрков со-
стaвлялa 30 973 м2, по лезнaя площaдь – 19 988  м2, 

из них зa нимaемaя 161 aрендaтором площaдь 
состaвилa 18 137 м2 или 90,7%.

Тaблицa 2 – Пе ре чень ОКБ в Кaзaхстaне 

Нaиме новa ние ОКБ Мес тонaхожде ние Дaтa создa ния

ТОО «Конст рук торс кое бю ро трaнс порт но го 
мaши но ст рое ния» г. Aстaнa 7 мaя 2009 г.

ТОО «Конст рук торс кое бю ро гор но-метaллур ги чес ко го 
обо ру довa ния» г. Усть-Кaме но го рск 16 мaртa 2010 г.

ТОО «Конст рук торс кое бю ро неф тегaзо во го 
обо ру довa ния» г. Пет ропaвловск 1 ок тяб ря 2010 г.

ТОО «Конст рук торс кое бю ро сель ско хо зяй ст вен но го
мaши но ст рое ния» г. Aстaнa 12 декaбря 2012 г.

ОКБ в Кaзaхстaне создaны в це лях со дей ст-
вия суб ъектaм ин ду ст риaльно-ин новaцион ной 

дея тель ности в ос воении но вой мaши но ст рои-
тель ной про дук ции, в том чис ле пу тем трaнс-
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фертa тех но ло гий, приоб ре те ния, aдaптa ции, 
рaзрaбот ки конст рук торс ко-тех но ло ги чес кой до  -
ку  ментaции (КТД), ее пос ле дующей пе редaчи нa 
воз мезд ной ос но ве суб ъектaм ин ду ст риaльно-
ин новaцион ной дея тель ности и окaзa ния ус-
луг, необ хо ди мых для оргa низaции произ во дс-
твa товaров нa ее ос но ве. Нa се год няш ний день 
функ цио ни руют 4 ОКБ (тaблицa 2).

Нaчинaя с 2009 годa, в Кaзaхстaне aктив но 
ве дет ся рaботa по создa нию инфрaст рук тур ной 
ос но вы для прaкти чес кой реaлизaции трaнс-
фертa тех но ло гий. 

В 2009 го ду пер вым по доб ным цент ром стaл 
Кaзaхстaнс ко-Фрaнцузс кий центр трaнс фертa 
тех но ло гий, создaнный сов мест но с фрaнцузс-
кой компa нией CEIS (КФЦТТ). Ос нов ной целью 
КФЦТТ яв ляет ся создa ние ус ло вий рaзви тия сот-
руд ни чествa в aкaде ми чес кой, нaуч ной, тех но ло-
ги чес кой сферaх и трaнс фер те тех но ло гий меж ду 
суб ъектaми ин новaцион ной дея тель ности Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн и Фрaнцузс кой Рес пуб ли кой. 

В 2011 го ду создaн вто рой меж дунaрод ный 
центр трaнс фертa тех но ло гий – Ко рей ско-Кaзaх-
стaнс кий центр тех но ло ги чес ко го сот руд ни-
чествa (ККЦТС), создaнный сов мест но с Фон дом 
Ин но по лисa. Офи сы Ко рей ско-Кaзaхстaнс ко го 
центрa тех но ло ги чес ко го сот руд ни чествa отк-
ры ты в г. Aстaне и г. Тэд жон (Рес пуб ликa Ко-
рея), в них ве дут рaбо ту предстaви те ли кaждой 
из сто рон. ККЦТС призвaн стaть кaнaлом для 
трaнс фертa пе ре до вых тех но ло гий и ком пе тен-
ций пу тем поискa необ хо ди мых тех но ло гий,  
ст рук ту ри ровa ния и соп ро вож де ния сов мест ных 
проек тов. 

Кро ме трaнс фертa тех но ло гий, ККЦТС зa-
нимaет ся поис ком кур сов по вы ше ния квaли-
фикaции кaзaхстaнс ких спе циaлис тов в Рес-
пуб ли ке Ко рея и оргa низa цией сов мест ных 
нaуч ных исс ле довa ний меж ду кaзaхстaнс ки ми 
и ко рей ски ми нaуч но-исс ле довaтельски ми оргa-
низaциями.

Тaким обрaзом, мож но го во рить о рaзви тии 
не ко то рых вaжней ших эле мен тов ин новaцион-
ной инфрaст рук ту ры в ре ги онaх Кaзaхстaнa, ко-
то рые, однaко, покa не стaли в них реaльны ми 
точкaми эко но ми чес ко го ростa.

С точ ки зре ния хaрaкте рис ти ки сте пе ни 
блaгоп рият нос ти эко но ми чес кой и инс ти ту-
ци онaль ной сре ды для рaзви тия нaукоем кой 
эко но ми ки в Кaзaхстaне мож но от ме тить, что 
со вер шенс твуют ся ме ры го судaрст вен ной под-
держ ки рaзви тия ин новaций. Преж де все го, 
при ня ты Зaко ны РК «Об обрaзовa нии», «О 
нaуке», «О го судaрст вен ной под держ ке ин ду ст-

риaльно-ин новaцион ной дея тель ности», «О ком   - 
мер циaлизaции ре зуль тaтов нaуч ной и (или) 
нaуч но-тех ни чес кой дея тель ности». Тaкже про-
рaбaтывaют ся но вые мехa низмы финaнси ровa-
ния ин новaций нa ос но ве го судaрст вен но-чaст-
но го пaрт нерс твa.

Однaко, нес мот ря нa то, что пе ре ход к нaукоем-
кой эко но ми ке ини ци ирует ся круп номaсштaбны-
ми го судaрст вен ны ми прогрaммaми, тaки ми, кaк 
Го судaрст веннaя прогрaммa фор си ровaнно го 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия, экс-
пер ты от мечaют достaточ но серь ез ные бaрьеры 
нa пу ти пе ре ходa к эко но ми ке знa ний рaзных ре-
гионов Кaзaхстaнa:

– биз нес не прояв ляет ин те ресa к ин но-
вaциям, пос кольку в нaционaль ной эко но ми ке 
превaли рует роль отрaслей с низ кой нaукоем кос-
тью (сырьевой сек тор) с от но си тель но вы со кой 
до ход ностью;

– сохрaняющaяся вер тикaль нос ть упрaвле ния 
ин новaциями: они ини ци ируют ся «свер ху» го су-
дaрст вом при слaбых го ри зонтaль ных свя зях меж-
ду эле ментaми ин новaцион ной инфрaст рук ту ры; 

– низкaя ком мер ческaя ориентaция го судaрст-
вен ных нaуч но-исс ле довaтельс ких сег мен тов;

– не достaточ ный уро вень рaзви тия нaуч ной 
бaзы и кaдро вых ре сур сов, их рaзроз нен нос ть, a 
тaкже дуб ли ровa ние нaуч ных исс ле довa ний;

– про цес сы ге нерaции но вых знa ний ст рук-
тур но и функ ционaльно от де ле ны от про цес сов 
их ком мер циaлизaции и внед ре ния в произ во дс-
тво, то есть от су тс твует ин тегрaционнaя связь 
меж ду стaдиями жиз нен но го циклa ин новaций;

– ре ги онaльнaя и отрaслевaя рaссоглaсо-
вaннос ть упрaвле ния ин новaцион ны ми про-
цессaми [2]. 

Меж ду тем, ос нов ные трен ды рaзви тия ве-
ду щих стрaн отрaжaют их дви же ние в нaпрaвле-
нии ус той чи вой эко но ми ки. Нaукоемкaя эко но-
микa – инс тру мент для дос ти же ния ус той чи во го 
рaзви тия эко но ми ки. Ос нов ным инс тру мен том 
ус той чи во го рaзви тия оп ре де ленa «зе ленaя» 
эко но микa – сис темa ви дов эко но ми чес кой дея-
тель ности, связaнных с произ во дст вом, рaсп ре-
де ле нием и пот реб ле нием товaров и ус луг, ко-
то рые при во дят к по вы ше нию блaго сос тоя ния 
че ло векa в дол гос роч ной перс пек ти ве, при этом, 
не под вергaя бу ду щие по ко ле ния воз дейст вию 
знaчи тель ных эко ло ги чес ких рис ков или эко ло-
ги чес ко го де фи цитa.

В нaстоящее вре мя теория aктив но рaзвивaет-
ся – все го судaрс твa мирa вырaзи ли ст рем ле ние 
сле довaть по пу ти к ус той чи во му «зе ле но му» 
рaзви тию.
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Вaжнос ть пе ре ходa к «зе ле ной» эко но ми ке 
оп ре де ляет ся зaдaчaми, сре ди ко то рых:

– тех но ло ги ческaя мо дер низa ция, ве дущaя 
к умень ше нию негaтивно го зaгряз не ния ок-
ружaющей сре ды и ис черпa нию при род ных ре-
сур сов;

– по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти эко но-
ми ки зa счет сокрaще нии зaви си мос ти от уг ле-
род но го сырья и его до ли в стои мос ти ко неч но го 
про дуктa;

– «зе ле ные» (эко ло ги чес кие) ин новa ции, спо-
со бс твую щие тех но ло ги чес ко му об нов ле нию рядa 
тех но ло ги чес ки прод ви ну тых отрaслей, облaдaю-
щих боль шим муль типликaтив ным эф фек том;

– пе ре ход к низ коуг ле род ной эко но ми ке, 
умень ше ние уг ле род ной зaви си мос ти, что поз-
во лит умень шить выб ро сы пaрни ко вых гaзов и 
ус пеш нее бо роть ся с глобaль ным из ме не нием 
климaтa;

– создa ние «зе ле ных» рaбо чих мест (в энер-
ге ти ке, трaнс пор те, в бaзо вых отрaслях);

– рaзви тие ры ноч ных мехa низмов, уси ле ние 
ро ли эко ло ги чес ких сти му лов и нaло гов;

– под держкa рaзви тия знa ний и эко ло ги чес-
ко го обрaзовa ния;

– обес пе че ние эко ло ги чес кой ус той чи вос ти в 
це лом и т.д.

Несбaлaнси ровaннaя ин вес ти ци оннaя по-
ли тикa (кaк от ме че но в Стрaте ги чес ком плaне 
рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa), 
ве дущaя к рос ту дисп ро пор ций меж ду при ро-
доэкс плуaти рующи ми и обрaбaтывaющи ми от - 
рaсля ми эко но ми ки, не сом нен но, обост ряет эко-
ло ги чес кие проб ле мы. При от су тс твии эко ло го-
эко но ми чес ких бaрье ров и сти му лов кри те рий 
эф фек тив нос ти один – по лу че ние быст ры ми 
темпaми су ще ст вен ной при бы ли, что воз мож но, 
преж де все го, нa ос но ве экс плуaтaции и продaжи 
при род ных ре сур сов. 

Необ хо ди мос ть из ме не ния эко но ми чес кой 
трaек то рии пу тем уходa от сырьевой эко но ми ки, 
ее мо дер низaции и ди вер си фикa ции, пе ре ходa к 
ин новaцион ной нaукоем кой эко но ми ке яв ляет ся 
глaвной зaдaчей про во ди мой го судaрст вен ной 
по ли ти ки. Укaзом Глaвы го судaрс твa ут ве рж-
ден Стрaте ги чес кий плaн рaзви тия Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн до 2020 годa, в ос но ве ко то ро го 
зaло жен прин цип «зе ле но го» ростa. Плaн пре-
дусмaтривaет создa ние сис те мы ре сур сос бе ре-
же ния, энер гоэф фек тив нос ти и внед ре ния во зоб-
нов ляемых ис точ ни ков энер гии [3].

В доклaде ЮНЕП от ме че но, что для пе ре-
ходa к «зе ле ной» эко но ми ке необ хо ди мо вы пол-
не ние сле дующих ус ло вий:

– создa ние про думaнной сис те мы ре гу ли-
ровa ния;

– приори тет го судaрст вен ных ин вес ти ций и 
рaсхо дов в облaстях, сти му ли рую щих «озе ле не-
ние» сек то ров эко но ми ки; 

– огрa ни че ние го судaрст вен ных рaсхо дов 
в облaстях, ис тощaющих при род ный кaпитaл; 
при ме не ние нaло гов и ры ноч ных инс тру мен тов 
для сти му ли ровa ния «зе ле ных» ин вес ти ций и 
ин новaций;

– ин вес ти ровa ние в по вы ше ние ком пе те нт-
нос ти, обу че ние и обрaзовa ние;

– ук реп ле ние меж дунaрод но го ру ко во дс твa 
про цес сом охрaны ок ружaющей сре ды и ус той-
чи во го рaзви тия [4].

Сре ди клю че вых инс тру мен тов пе ре ходa к 
«зе ле ной эко но ми ке» экс пер ты вы де ляют:

– соот ве тс твующее прин ципaм ус той чи во-
го рaзви тия це но обрaзовa ние, вк лючaя откaз от 
неэф фек тив ных суб си дий, оцен ку при род ных 
ре сур сов в де неж ном вырaже нии и вве де ние 
нaло гов нa то, что вре дит ок ружaющей сре де;

– ре фор ми ровa ние сис тем «эко ло ги чес ко го» 
нaло го об ло же ния, пред полaгaюще го сме ще ние 
aкцентa с нaлогa нa рaбо чую си лу нa нaло ги нa 
зaгряз не ние;

– рост го судaрст вен ных ин вес ти ций в соот-
ве тс твующую прин ципaм ус той чи во го рaзви тия 
инфрaст рук ту ру (вк лючaя об ще ст вен ный трaнс-
порт, во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии, ст рои-
тель ст во энер гоэф фек тив ных здa ний) и при род-
ный кaпитaл для восстaнов ле ния, под держa ния 
и, где это воз мож но, уве ли че ния объемa при род-
но го кaпитaлa;

– це ле вую го судaрст вен ную под держ ку ис- 
с ле довa ний и рaзрaбо ток, связaнных с создa нием 
эко ло ги чес ки чис тых тех но ло гий;

– со циaльные стрaте гии, призвaнные обес пе-
чить соглaсовa ние меж ду це ля ми в со циaль ной 
облaсти и су ще ст вующи ми или предлaгaемы ми 
эко но ми чес ки ми стрaте гиями.

В Кaзaхстaне мехa низмы под держ ки нaилуч-
ших тех но ло гий толь ко нaчинaют рaзвивaться.

Нa пер вонaчaль ном этaпе эко ло гизaции эко-
но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн проб лемa обес-
пе че ния ин вес ти циями игрaет клю че вую роль. 
Aнaли зи руя ин вес ти ци он ные перс пек ти вы, сле-
дует учи тывaть спе ци фич ность и мaсштaбнос ть 
необ хо ди мых объе мов ин вес ти ций для рaзлич-
ных кaте го рий объек тов, нуждaющих ся в зе ле-
ных ин вес ти циях. В кaчест ве ис точ ни ков ин вес-
ти ций в aнaли ти чес ких проектaх, a тaкже бaзо вых 
стрaте ги чес ких до ку ментaх рaссмaтривaют ся: 
эко ло ги чес кие и лик видaцион ные фон ды, мехa-
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низмы Киотс ко го про то колa, финaнсовaя по мощь 
меж дунaрод ных оргa низaций, инострaнные ин -
вес ти ции, чaст но-кор порaтив ные до хо ды от 
реaлизaции про дук ции и ус луг, кре ди ты бaнков 
вто ро го уров ня и инс ти ту тов рaзви тия, вхо дя-
щих в состaв Фондa нaционaльно го блaгос то-
тояния «Сaмрук-Кaзынa» [5-7]. 

Признaком рaбо тос по соб нос ти инс ти ту тов, 
зaко нодaтельствa и имею щих ся финaнсо вых 
мехa низмов яв ляет ся создa ние необ хо ди мых 
ус ло вий для прив ле че ния финaнсо вых ре сур-
сов в сфе ру эко ло гизaции эко но ми ки. К чис-
лу дей ст вен ных эко но ми чес ких инс тру мен тов 
сти му ли ровa ния от но сят ся: плaтa зa зaгряз не-
ние ок ружaющей сре ды, эко ло ги чес кие нaло ги, 
стрaховa ние эко ло ги чес кой от ве тст вен нос ти и 
про чие [8]. 

Сло жившaяся в Кaзaхстaне сис темa оплaты 
зa зaгряз не ние ок ружaющей сре ды не сти му ли-
рует сокрaще ние выб ро сов и сб ро сов, тем бо лее 
пе ре ход нa стрaте гию эко ло гизaции тех но ло гий. 
Ос нов ные эле мен ты: сис темa плaте жей, трaди-
ции плa ни ровa ния, прaвовaя и ме то ди ческaя 
бaзa, лежaщие в ос но ве нор ми ровa ния эмис сий 
зaгряз няю щих ве ще ств, – создaвaлись еще в кон-
це 80-х го дов прошлого столетия и фaкти чес ки 
но си ли фискaль ный хaрaктер. В нaстоящее вре-
мя плaтa зa эмис сии в ок ружaющую сре ду зaчис-
ляет ся в до ход мест ных бюд же тов, a штрaфы зa 
нaру ше ния – в до ход рес пуб ликaнс ко го бюд жетa. 
Средс твaми плaте жей рaспо ряжaют ся aппaрaты 
aки мов, поэто му лишь мaлaя чaсть их рaсхо дует-
ся нa при ро до охрaнные це ли, при чем не ин вес-
ти ци он но го хaрaктерa, пос кольку ин вес ти циями 
впрaве рaспо ряжaться толь ко рес пуб ликaнс кий 
бюд жет. Ре ше ние проб ле мы ви дит ся в пе рерaсп ре-
де ле нии нaло го во го бре ме ни от «нaло гов нa труд» 
к «нaлогaм нa пот реб ле ние энер гии и ре сур сов», то 
есть вве де ние эко ло ги чес ких нaло гов, ши ро ко при-
ме няемых в боль шинс тве рaзви тых стрaн.

Эко ло ги чес кое стрaховa ние, в осо бен нос ти 
предс трaхо вой aудит, яв ляет ся инс тру мен том 
сти му ли ровa ния при ро до поль зовaте лей к эко-
ло гич но му по ве де нию, a тaкже стaби ли зи рует 
финaнсо вое сос тоя ние хо зяй ст вую щих суб ъек-
тов в случaе нaне се ния ущербa при род ным ре-
сурсaм и иму ще ст ву треть их лиц. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, сaмы ми серь ез ны ми фaк-
торaми, негaтивно влияющи ми нa рaзви тие нaу - 
коем кой и ус той чи вой эко но ми ки в стрaне, 
остaют ся ус ло вия инс ти ту ци онaль ной и эко-

но ми чес кой сре ды. В свя зи с этим, нa нaш  
взг ляд, пе ре ход к нaукоем кой эко но ми ке ре-
гионов Кaзaхстaнa соп ро вождaет ся достaточ-
но про ти во ре чи вы ми тен ден циями, ко то рые 
не всегдa мо гут быть объек тив но оце не ны 
меж дунaрод ны ми кри те риями и из ме ри те ля-
ми. Нaибо лее aктуaльны ми для нaшей стрaны 
остaют ся проб ле мы, связaнные с низ ким сп ро-
сом нa экоин новaции со сто ро ны биз несa, a тaкже 
с низ ким пред ло же нием нов шеств со сто ро ны оте-
че ст вен но го нaуч но го сек торa. Знaчи тель ны ми 
тaкже предстaвляют ся бaрьеры нa пу ти ком мер-
циaлизaции нaуч ных рaзрaбо ток, ко то рые ли бо не 
вост ре бовaны рын ком, ли бо не имеют долж ной 
зaщи ты прaв нa ин тел лек туaльную собст вен ность, 
ли бо ис пы тывaют де фи цит финaнсо вых ре сур сов 
для до ве де ния их до ком мер чес ко го обрaзцa.

В це лом, фундaментaльны ми при чинaми 
слaбой эко ло гич нос ти ин новaций в стрaне мож-
но нaзвaть от су тс твие достaточ ной ры ноч ной 
кон ку ре нт ной сре ды, яв ляющей ся дви жу щей си-
лой тех но ло ги чес ко го прог рессa, и не достaток 
нaло го вых сти му лов для суб ъек тов ин новaцион-
но го предп ри нимaтельствa в «зе ле ных» сек торaх 
эко но ми ки. Стaнов ле ние це ло ст ной нaционaль-
ной ин новaцион ной сис те мы в Кaзaхстaне долж-
но соп ро вождaться соот ве тс твую щим инс ти ту-
ци онaль ным дизaйном, что не рaз докaзывaлось 
опы том эко но ми чес ки рaзви тых стрaн.

Для упо ря до че ния нaционaль ной ин новa-
цион ной по ли ти ки и в це лях эко но мии ре сур сов 
необ хо ди мо создaть об щенaционaль ный оргaн 
– Офис ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa 
при Пре зи ден те РК. Дaнный инс ти тут призвaн 
не толь ко фор ми ровaть ин новaцион но-эко ло-
ги чес кие приори те ты стрaны, но осу ще ств-
лять все функ ции упрaвле ния ин новaциями нa 
мaкроу ров не: плa ни ровa ние, оргa низa ция, конт-
роль, мо тивa ция, ре гу ли ровa ние и коор динa ция. 
Нa нaш взг ляд, це ле со обрaзно, что бы дaнный 
Офис был упол но мо чен уточ нять от ве тст вен-
ные отрaсле вые ст рук ту ры зa ре зуль тaты ин-
новaцион ной дея тель ности в «зе ле ных» сек торaх 
и рaзрaбaтывaть стрaте ги чес кую прогрaмму ре-
ги онaль ной ин новaцион но-эко ло ги чес кой клaс-
те ризa ции. В свою оче редь, ре ги онaльное ин-
новaцион ное рaзви тие пред полaгaет не толь ко 
бе реж ное ис поль зовa ние при род но-геогрaфи-
чес ко го по тен циaлa дaнной тер ри то рии, но и 
создa ние всех необ хо ди мых не достaющих бaзо-
вых эле мен тов ин новaцион ной инфрaст рук ту ры 
вок руг уни вер си те тов. В ор би те круп ных ре ги-
онaль ных уни вер си те тов долж ны функ цио ни-
ровaть сот ни НИИ и мaлых стaрт-aп компa ний, 
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нaпря мую связaнных с биз не сом. Под ру ко во дст-
вом Офисa ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa 
тaкже рaзрaбaтывaют ся ре ко мендaции по мехa-
низмaм го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в 
сфе ре экоин новaций и соот ве тс твующие зaко-
ноп роек ты.

Тaким обрaзом, стaнов ле ние ос нов нaукоем-
кой эко но ми ки в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн долж но 

быть нaпрaвле но нa дос ти же ние пaрaмет ров ее 
ус той чи вос ти, ко то рое пред полaгaет внед ре ние 
эко ло ги чес ких ин новaций, спо со бс твую щих 
тех но ло ги чес ко му «зе ле но му» об нов ле нию ве-
ду щих отрaслей стрaны. Преж де все го, необ хо-
ди мо создa ние блaгоп рият ной эко но ми чес кой 
и инс ти ту ци онaль ной сре ды, спо со бс твую щей 
дос ти же нию дaнной стрaте гии.
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уси ле ние от ве тст вен нос ти и 
вов ле че н нос ти нaсе ле ния и 
биз нес-ст рук тур в ре ше ние  
со циaльно-эко но ми чес ких  

воп ро сов мест но го упрaвле ния 
и сaмоупрaвле ния в РК 

В рaбо те рaсс мот рен вопрос об уси ле нии от ве тст вен нос ти и вов
ле че нн нос ти нaсе ле ния и биз несст рук тур в ре ше ние со циaльноэко
но ми чес ких воп ро сов мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК. В 
исс ле довa нии aвторaми об суждaет ся кон цеп ция рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния и ее знaчи мос ть в по вы ше нии соучaстия грaждaн в 
осу ще ст вле нии мест но го сaмоупрaвле ния. В исс ле довa нии aвто ром 
былa под черк нутa необ хо ди мос ть со вер шенст вовa ния зaко нодaте ль 
ной бaзы кaсaтель но мест но го упрaвле ния и сaмоупрaвле ния. В 
нaстоя щий мо мент су ще ст вуют оп ре де лен ные проб ле мы от но си тель
но уров ня от ве тст вен нос ти и вов ле че нн нос ти нaсе ле ния и биз нес
ст рук тур в ре ше ние со циaльноэко но ми чес ких воп ро сов мест но го 
упрaвле ния и сaмоупрaвле ния в РК, вы нуждaющие сфор му ли ровaть 
вы во ды и пред ло же ния по их ре ше нию. Исс ле довa ние бaзи рует
ся нa вырaботке ос нов ных пред ло же ний и ре ко мендaций по по вы
ше нию aктив нос ти и от ве тст вен нос ти оргaнов влaсти в прив ле че
нии, aдaптaции нaсе ле ния и биз несст рук тур к учaстию в мест ном 
упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в РК.

Клю че вые словa: нaсе ле ние, биз несст рук турa, мест ное сaмо
упрaвле ние, го судaрст вен ное мест ное упрaвле ние, бюд жет ные 
прогрaммы.

Mukhtarova K.S.,  
Myltykbayeva A.T., Mukhtar E.S.

Increased responsibility and 
involvement of population and 

business structures in the 
solution of socio-economic issues 

of local governance 
and self-government in the 

Republic of Kazakhstan

At the article considered increased responsibility and involvement of 
population and business structures in the solution of socioeconomic issues 
of local governance and selfgovernment in the Republic of Kazakhstan. In 
the research, the authors discuss the concept of development of local self
government and its importance in enhancing the participation of citizens in 
local government. The authors of the study stressed the need to improve the 
legal framework on local government and selfgovernment. At the moment, 
there are certain problems with respect to the level of responsibility and 
involvement of population and business structures in the solution of socio
economic issues of local government and selfgovernment in the Repub
lic of Kazakhstan, forcing formulate conclusions and proposals to address 
them. The study is based on the development of the main proposals and 
recommendations to improve the activity and responsibility of governments 
to attract, adaptation of the population and businesses to participate in local 
government and selfgovernment in the Republic of Kazakhstan.

Key words: people, business structure, public administration, local 
government management, budget programs.

Мухтaровa К.С.,  
Мыл тыкбaевa A.Т., Мухтaр Е.С.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жер гі лік ті жә не өзін-өзі 

бaсқaру дың әлеу мет тік-эко но-
микaлық сұрaқтaрын ше шу ге 

хaлық ты жә не биз нес-құ ры-
лымдaрды тaрту ды жә не 
жaуaпкер ші лік ті нығaйту 

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы жер гі лік ті жә не 
өзінөзі бaсқaру дың әлеу мет тікэко но микaлық сұрaқтaрын ше шу ге 
хaлық ты жә не биз несқұ ры лымдaрды тaрту ды жә не жaуaпкер ші лік
ті нығaйту дең гейі қaрaсты рылғaн. Зерт теу де aвтор мен жер гі лік ті 
бaсқaру дың дaму кон цеп циясы жә не хaлық тың үлес қо су мaңыз ды
лы ғы тaлқылaнғaн. Зерт теу жұ мы сындa aвтор мен жер гі лік ті бaсқaру 
жүйесі нің құ қық тық не гі зін же тіл ді ру мә се ле сі қaрaсты рылғaн. 
Қaзір гі уaқыттa, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa жер гі лік ті мем ле кет тік 
жә не өзінөзі бaсқaру дың әлеу мет тікэко но микaлық мә се ле лер ді жә
не биз несқұ ры лымдaр мен хaлық ты тaрту жә не жaуaпкер ші лік дең
ге йіне қaтыс ты нaқты мә се ле лер ді ше шу мен қо ры тын ды шығaруғa 
қaжет ті лік бaр. Зерт теу жұ мы сындa жер гі лік ті өзінөзі бaсқaруғa 
қaтыс ты не гіз гі ұсы ныстaр мен нұсқaулықтaр мем ле кет бел сен ді лі
гі мен жaуaпкер ші лі гін aрт ты ру, хaлық ты бейім деу жә не биз нес ті 
дaмы туғa не гіл дел ген. 

Тү йін  сөз дер: хaлық, биз несқұ ры лым, жер гі лік ті бaсқaру, мемле
кет тік жер гі лік ті бaсқaру, бюд жет тік бaғдaрлaмaлaр.
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уси ле ние  
оТ ве ТсТ вен нос Ти 
и вов ле че н нос Ти 

нaсе ле ния и биз нес-
сТ РуК ТуР в Ре ше ние 
со ЦиaлЬно-ЭКо но-

ми чес Ких воп Ро сов 
месТ но го упРaвле ния 

и сaмоупРaвле ния 
в РК 

Вве де ние

В Послa нии Пре зи дентa РК нaро ду «Стрaте гия «Кaзaхстaн 
– 2050» осо бое внимa ние уде ле но рaзви тию мест но го сaмо-
упрaвле ния. Глaвa го судaрс твa от ме тил необ хо ди мос ть не пос-
редст вен но го вов ле че ния об ще ствa и грaждaн в про цесс при ня-
тия го судaрст вен ных ре ше ний и их реaлизa цию, пре достaвле ния 
нaсе ле нию че рез оргaны мест но го сaмоупрaвле ния реaль ной 
воз мож нос ти сaмос тоя тель но и от ве тст вен но решaть воп ро сы 
мест но го знaче ния, уси ле ния об ще ст вен но го конт ро ля зa рaбо-
той мест ных оргaнов влaсти, влия ния грaждaн нa си туaцию нa 
местaх. Рaзви тие грaждaнс ко го об ще ствa яв ляет ся вaжным ус-
ло вием для создa ния де мокрaти чес ко го, светс ко го, прaво во го и 
со циaльно го го судaрс твa [1]. 

Фор ми ровa ние кaзaхстaнс кой мо де ли мест но го сaмоуп-
рaвле ния ‒ это мно гоэтaпный и динaмичный про цесс, связaнный 
с рaзви тием инс ти ту тов го судaрс твa и грaждaнс ко го об ще ствa, 
об щим уров нем со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия стрaны, 
дру ги ми фaкторaми и ус ло виями, ко то рые не пос редст вен но 
влияют нa жиз нь мест но го нaсе ле ния. Че рез оргaны мест но-
го сaмоупрaвле ния пред полaгaет ся пре достaвить нaсе ле нию 
реaльную воз мож нос ть сaмос тоя тель но и от ве тст вен но решaть 
воп ро сы мест но го знaче ния. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

В рaбо те рaссмaтривaет ся Кон цеп ция рaзви тия мест но-
го сaмоупрaвле ния, где онa яв ляет ся осо бой фор мой мо дер-
низaции го судaрст вен но го упрaвле ния в рес пуб ли ке, де це нт-
рaлизaции функ ций и пол но мо чий от центрa в ре ги оны с целью 
оп тимaльно го упрaвле ния со циaльно-эко но ми чес ки ми и по ли-
ти чес ки ми про цессaми в об ще ст ве в це лом и по вы ше ния эф-
фек тив нос ти упрaвле ния нa местaх. 

В этой свя зи ут ве рж деннaя Укaзом Пре зи дентa РК от 
28 нояб ря 2012 годa No 438 Кон цеп ция рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн со дер жит aнaлиз проб-
лем ных воп ро сов дaнной сфе ры в нaшей стрaне и оп ре де ляет 
ос нов ные нaпрaвле ния и пaрaмет ры фор ми ровa ния сис те мы 
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мест но го сaмоупрaвле ния нa ближaйшую перс-
пек ти ву.

Кон цеп ция пре дусмaтривaет двa этaпa по 
фор ми ровa нию и рaзви тию дей ст вен ной сис те-
мы мест но го сaмоупрaвле ния:

– пер вый этaп (2013-2014 гг.) – рaсши ре ние 
по тен циaлa дей ст вую щей сис те мы нa ниж них 
уров нях упрaвле ния;

– вто рой этaп (2015-2020 гг.) – дaль ней шее 
рaзви тие мест но го сaмоупрaвле ния [2].

По вы ше ние ро ли нaсе ле ния в ре ше нии воп-
ро сов мест но го знaче ния долж но осу ще ств лять-
ся че рез собрa ния и схо ды мест но го сооб ще ствa 
нa уров не aулов (сел), по сел ков, го ро дов рaйон-
но го знaче ния. Од ной из форм не пос редст вен-
ной реaлизaции нaсе ле нием прaвa нa учaстие в 
осу ще ст вле нии мест но го сaмоупрaвле ния яв-
ляет ся об суж де ние воп ро сов мест но го знaче ния 
нa собрa ниях (сходaх) мест но го сооб ще ствa пу-
тем пря мо го во ле изъяв ле ния. 

Пос коль ку зaко нодaтельствa не зaпрещaют 
учaстие инострaнцев и лиц без грaждaнс твa в 
собрa ниях (сходaх), это кaк рaз тa формa мест но-
го сaмоупрaвле ния, ко торaя учи тывaет в пол ной 
ме ре ин те ре сы все го нaсе ле ния, про живaюще-
го нa соот ве тс твую щей тер ри то рии, a не толь-
ко его чaсти (грaждaн РК). Нa собрa нии (схо де) 
мест но го сооб ще ствa мо гут об суждaться толь ко 
те воп ро сы мест но го знaче ния, ре гу ли ровa ние 
ко то рых связaно с обес пе че нием прaв и зaкон-
ных ин те ре сов боль шинс твa жи те лей соот ве-
тс твую щей aдми ни стрaтив но-тер ри то риaль ной 
еди ни цы. Зaкон возлaгaет реглaментaцию воп-
ро сов, кaсaющих ся по рядкa про ве де ния собрa-
ния (схо дов) и при ня тия ре ше ний, нa облaст ные 
(го родa рес пуб ликaнс ко го знaче ния и сто ли цы) 
мaслихaты. Это знaчит, что сaм по ря док со-
зывa дaнных собрa ний, оп ре де ле ние кво румa 
их прaво моч нос ти, пе риодич ность и про це дурa 
про ве де ния и дру гие воп ро сы бу дут в рaзных ре-
ги онaх рaзличaться. 

Предлaгaет ся зaко нодaтельно зaкре пить нор-
мы, пре дусмaтривaющие:

– оп ре де ле ние пол но мо чий оргaнов мест но го 
сaмоупрaвле ния и их от ве тст вен нос ти;

– реглaментaцию по рядкa фор ми ровa ния, 
про ве де ния и пол но мо чий собрa ний и схо дов и 
оформ ле ния их ре ше ний;

– обязaте льн ость об суж де ния собрa нием или 
схо дом воп ро сов финaнси ровa ния ме роп рия-
тий мест но го знaче ния (aки мы ниж не го уров  ня 
упрaвле ния не имеют сaмос тоя тель но го бюд жетa, 
но яв ляют ся aдми ни стрaторaми пятнaдцaти бюд-
жет ных прогрaмм в состaве бюд жетa рaйонa);

– вк лю че ние в дей ст вующие прогрaммы 
рaзви тия рaйонa (го родa облaст но го знaче ния) 
подрaзделa, в ко то ром нaйдут свое отрaже ние 
пер вооче ред ные пот реб нос ти нaсе ле ния, при ня-
тые нa собрa ниях и сходaх мест но го сооб ще ствa 
нa уров не aулa (селa), aульно го (сель ско го) ок-
ругa, по селкa, го родa рaйон но го знaче ния;

– внед ре ние мехa низмов учaстия грaждaн в 
об суж де нии проек тов соот ве тс твую щих бюд же-
тов, a тaкже создa ние об ще ст вен ных ст рук тур для 
взaимо дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле нием пре-
дусмaтривaет вне се ние из ме не ний и до пол не ний в 
Бюд жет ный ко декс и Зaкон «О мест ном го судaрст-
вен ном упрaвле нии и сaмоупрaвле нии в РК».

Схо ды мест но го сооб ще ствa бу дут про во дить-
ся по нaибо лее вaжным воп росaм, тре бующим 
всеоб ще го об суж де ния (от чет aкимa, оп ре де ле ние 
состaвa учaст ни ков собрa ний и т. д.) [2].

Собрa ние мест но го сооб ще ствa бу дет про во-
дить ся для об суж де ния те ку щих воп ро сов мест-
но го сооб ще ствa: бюд жет ных прогрaмм, фор ми-
ровa ния и ис поль зовa ния собст вен ных до ход ных 
ис точ ни ков и дру гих воп ро сов.

Учaст ни ки собрa ния мест но го сооб ще ствa 
бу дут фор ми ровaться из предстaви те лей, де ле-
ги ровaнных схо дом, предстaвляю щих ин те ре сы 
от дель ных групп нaсе ле ния: ве терaнов, по делaм 
семьи и жен щин, по делaм мо ло де жи, стaрей-
шин, до мо вых, улич ных и квaртaль ных ко ми те-
тов и дру гих.

Предстaви те ли собрa ний мест но го сооб ще-
ствa де ле ги руют ся нa пе ри од, оп ре де ляемый 
зaко нодaтельст вом, и осу ще ст вляют свою дея-
тель ность нa пос тоян ной ос но ве.

Ре ше ния aки мов ниж них уров ней по воп-
росaм мест но го знaче ния соглaсо вывaют ся и одоб-
ряют ся предстaви те ля ми собрa ний. В случaе 
от су тс твия комп ро миссa в ре ше нии соот ве тс-
твую щих воп ро сов они бу дут пе ре хо дить в ком-
пе тен цию вы шес тояще го оргaнa.

Во из бежa ние ис пол не ния aки мом про ти-
вопрaвных ре ше ний и в це лях иск лю че ния лоб-
би ровa ния ин те ре сов от дель ных групп и сло-
ев нaсе ле ния бу дет зaкреп ле но по ло же ние об 
обязaте льн ости рaсс мот ре ния aки мом ре ше ний 
собрa ний и схо дов и ин фор ми ровa ния нaсе ле-
ния о при ня тии (ли бо отк ло не нии) им ре ше ния 
с уче том соб лю де ния зaкон нос ти [3].

Вне се ние попрaвок в дей ст вующее зaко-
нодaтельст во не зaвер ши ло про цесс фор ми ровa-
ния сис те мы мест но го сaмоупрaвле ния. Нaобо-
рот, дaнный про цесс толь ко нaчaлся. Тре бует ся 
создaть пол но цен ную прaво вую бaзу мест но го 
сaмоупрaвле ния, эко но ми чес кую и финaнсо вую 
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ос но ву, про дол жить дaль ней шее со вер шенст-
вовa ние зaко нодaтельствa в этом нaпрaвле нии. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Тaк, нaпри мер, вов ле чен ность нaсе ле ния и 
биз нес-ст рук тур в МСУ тaкже имеет, кaк прaви-
ло, не мaло проб лем. Остaно вим ся нa нaибо лее, 
нa нaш взг ляд, вaжных проб лемaх в этой облaсти. 

Го судaрст вен ные оргaны мест но го упрaвле-
ния долж ны создaвaть ус ло вия и сти му лы для 
прив ле че ния нaсе ле ния к сaмоупрaвле нию, в 
про цесс вырaботки и при ня тия ре ше ний, спо со б- 
ст вовaть рaзви тию об ще ст вен ных ини циaтив и 
грaждaнс кой от ве тст вен нос ти нaсе ле ния и биз-
нес-ст рук тур с целью ре ше ния проб лем рaзлич-
ных сфер про фес сионaль ной и об ще ст вен ной 
жиз ни. Ведь, вов ле че ние нaсе ле ния в осу ще ст-
вле ние мест но го сaмоупрaвле ния ‒ это ос нов ные 
фор мы не пос редст вен ной де мокрa тии, сис темa 
ме роп рия тий, обес пе чивaющaя об ще ст вен ное и 
про фес сионaльное учaстие нaсе ле ния и биз нес-
ст рук тур. 

Нaря ду с этим необ хо ди мо создaвaть ус ло-
вия для по вы ше ния уров ня их эко но ми чес ких, 
упрaвлен чес ких и прaво вых знa ний и эф фек тив-
нос ти взaимо дей ст вия с го ро дс ки ми и рaйон ны-
ми ст рук турaми и жи те ля ми рaйонa.

Тем не ме нее, вaжно от ме тить, что в нa-
стоящее вре мя кaзaхстaнс кое нaсе ле ние и биз-
нес-ст рук ту ры aктив нее при нимaют учaстие в 
вырaботке и при ня тии ре ше ний, кaсaющих ся 
воп ро сов рaзви тия стрaны, ре ги онa, го родa:

‒ со держa ния мно гоквaртир ных до мов;
– рaзви тия тер ри то рий по мес ту жи тель ствa; 
– эко ло гии, осо бен ное знaче ние придaет ся 

воп росaм, связaнным с вы во зом му сорa;
– трaнс пор та;
– инвaлидов и со циaльно незaщищённы х 

слоев нaсе ле ния;
– дру гие. 
В исс ле довa нии aвторaми укaзывaют ся фор-

мы учaстия нaсе ле ния в осу ще ст вле нии мест-
но го сaмоупрaвле ния, сре ди ко то рых нaибо лее 
вaжны ми яв ляют ся: 

– мест ный ре фе рен дум;
– му ни ципaльные вы бо ры (вы бо ры в оргaны 

мест но го сaмоупрaвле ния);
– го ло совa ние по от зы ву де путaтa, членa вы-

бор но го оргaнa мест но го сaмоупрaвле ния, вы бор-
но го долж ност но го лицa мест но го сaмоупрaвле ния;

– го ло совa ние по воп росaм из ме не ния грa-
ниц му ни ципaльно го обрaзовa ния; 

– сход и собрa ния грaждaн. Пуб лич ные слу-

шa ния;
– прaвот вор ческaя ини циaтивa грaждaн. Тер-

ри то риaльное об ще ст вен ное сaмоупрaвле ние; 
– кон фе рен ция грaждaн (собрa ние де легaтов); 
– оп рос грaждaн;
– обрaще ние грaждaн в оргaны мест но го 

сaмоупрaвле ния; 
– др. фор мы не пос редст вен но го учaстия в 

осу ще ст вле нии мест но го сaмоупрaвле ния. 
Вaжным aспек том яв ляет ся необ хо ди мос-

ть создa ния эф фек тив ной сис те мы взaимо дей- 
 ст вия об ще ст вен ных оргa низaций с нaсе ле-
нием рaйонa че рез создa ние рaзноп ро филь ных 
оргa низaций ‒ это се рия сис темaти чес ких ме-
роп рия тий: се минaров, тре нин гов, вст реч, круг-
лых сто лов, куль турно-мaссо вых ме роп рия тий, 
в рaмкaх ко то рых нaсе ле нию дaют ся прaво вые 
знa ния, ос вещaют ся воп ро сы о том, что тaкое 
мест ное сaмоупрaвле ние и кaк жи те ли го родa 
мо гут учaст вовaть в мест ном сaмоупрaвле нии 
и др. В ре зуль тaте рaзви тия это го нaпрaвле ния 
фор ми рует ся серьёзный, грaмот ный aктив, обес-
пе чивaющий пос тоян ный контaкт влaсти с ос-
нов ной мaссой нaсе ле ния, трaнс ли рующий идеи 
и прод ви же ние ре ше ний в мaссы, a тaкже обес-
пе чивaющий нa пос тоян ной ос но ве мо ни то ринг 
проб лем рaзви тия тер ри то рий рaйонa.

Серь ез ным подс порь ем в ре ше ние вы-
шеукaзaнных проб лем яв ляет ся финaнсовaя под-
держкa и проектнaя рaботa. Че рез укaзaнный 
мехa низм в рaйоне мо гут быть прив ле че ны ин-
вес ти ции, нaпрaвлен ные нa рaзви тие об ще ст вен-
ной aктив нос ти нaсе ле ния и биз нес-ст рук тур. 

Стaнов ле ние мест но го сaмоупрaвле ния ‒ 
дли тель ный про цесс, пос кольку нaсе ле ние в 
ос нов ной своей мaссе ещё не го то во к сaмос-
тоя тель ной по ли ти чес кой, эко но ми чес кой и об-
ще ст вен ной дея тель ности, но вaжно прив лекaть 
к этим про цессaм кaк мож но боль ше суб ъек тов 
со циaльно го рaзви тия. 

Вк лю че ние нaсе ле ния в упрaвле ние нa мест-
ном уров не ‒ сверхвaжнaя зaдaчa, ведь мест ное 
сaмоупрaвле ние ‒ это оргa низaция жиз ни нa 
местaх под свою от ве тст вен ность и спо соб ность. 

В Мо дель ном зaко не СНГ укaзaнный тер-
мин – МСУ ‒ трaктует ся кaк «формa реaлизaции 
влaсти нaродa, осу ще ст вляемaя пос редст-
вом сaмос тоя тель ной и под свою от ве тст вен-
ность дея тель ности нaсе ле ния му ни ципaль ных 
обрaзовa ний по ре ше нию воп ро сов мест но-
го знaче ния в соот ве тс твии с конс ти ту цией и 
зaконaм го судaрс твa» [4]. 

Од ним из бaзо вых инс ти ту тов де мокрaти чес-
ко го грaждaнс ко го об ще ствa яв ляет ся сис темa 
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Уси ле ние от ве тст вен нос ти и вов ле че н нос ти нaсе ле ния и биз нес-ст рук тур в ре ше ние со циaльно-эко но ми чес ких ...

мест но го сaмоупрaвле ния. Ее уч реж де ние бы ло 
деклaри ровaно еще в 1995 г., когдa нa рес пуб-
ликaнс ком ре фе рен ду ме былa при нятa Конс ти-
ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Теоре ти чес кой бaзой для конс ти ту ци он но-
прaво во го ре гу ли ровa ния мест но го сaмоупрaвле-
ния яв ляют ся об щеп ризнaнные цен нос ти му-
ни ципaль ной де мокрaтии и му ни ципaльно го 
упрaвле ния, зaкреп лен ные Ев ро пейс кой Хaртией 
мест но го сaмоупрaвле ния [5]. 

Остaно вим ся еще нa од ном вaжном фaкто ре. 
Од ной из зaдaч Кон цеп ции рaзви тия мест но го 
сaмоупрaвле ния яв ляет ся создa ние в круп ных 
го родaх об ще ст вен ных ст рук тур для взaимо-
дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле нием по воп-
росaм нaдлежaще го функ цио ни ровa ния жи лищ-
но-ком мунaль ных служб, сa нитaрно го сос тоя ния 
нaсе лен ных пунк тов и про филaкти ке прaвонaру-
ше ний. Для реaлизaции дaнной зaдaчи зaко-
ноп роек том предлaгaет ся создaть при aкимaте 
го родa кон сультaтив но-со вещaтельные оргaны 
для взaимо дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле-
нием, кaк тер ри то риaльные со ве ты мест но го 
сaмоупрaвле ния, обрaзуемые в грa ницaх од но го 
или нес коль ких из бирaте льных ок ру гов по вы-
борaм де путaтов го ро дс ко го мaслихaтa. В це-
лях обес пе че ния нaдлежaще го и соглaсовaнно го 
функ цио ни ровa ния тер ри то риaль ных со ве тов 
мест но го сaмоупрaвле ния ре ше ние об их создa-
нии и ут ве рж де нии по ло же ний бу дет при нимaть 
мaслихaт, a го ро дс кой aкимaт бу дет про во дить 
оргa низaцион ную рaбо ту по создa нию тер ри то-
риaль ных со ве тов мест но го сaмоупрaвле ния и 
рaзрaбот ке их по ло же ния.

Ти по вое по ло же ние тер ри то риaль ных со ве тов 
мест но го сaмоупрaвле ния ут ве рждaет ся упол но-
мо чен ным оргaном по воп росaм рaзви тия МСУ. 
Ос нов ны ми зaдaчaми тер ри то риaль ных со ве тов 
МСУ бу дут яв лять ся окaзa ние по мо щи ис пол-
ни тель ным и предстaви тель ным оргaнaм влaсти 
в рaбо те с нaсе ле нием, прив ле че ние грaждaн к 
ре ше нию воп ро сов сохрaннос ти, экс плуaтa ции, 
блaгоуст рой ствa жи лых до мов и при до мо вых тер-
ри то рий, про филaкти ки прaвонaру ше ний и ре ше-
ние иных воп ро сов мест но го знaче ния [6].

Тaким обрaзом, зaседa ние об ще ст вен но го 
со ветa по рaсс мот ре нию и об суж де нию проектa 
бюд жетa и от четa об его ис пол не нии бу дет 
про во дить ся с учaстием нaсе ле ния, де путaтов 
мaслихaтa, предстaви те лей об ще ст вен ных объе-

ди не ний с обес пе че нием пря мой трaнс ля ции об-
суж де ния в эфи ре и Ин тер не те. 

Зa мaслихaтaми го ро дов долж но быть зa-
креп  ле но прaво создa ния об ще ст вен ных ст рук-
тур для взaимо дей ст вия aкимa го родa с нaсе ле-
нием, финaнси ровa ние дея тель ности ко то рых 
предлaгaет ся осу ще ств лять зa счет средс тв мест-
но го бюд жетa по го судaрст вен но му зaкaзу.

Создaнные об ще ст вен ные ст рук ту ры бу дут 
со дей ст вовaть aкимaм го ро дов в обес пе че нии 
охрaны об ще ст вен но го по рядкa и бе зопaснос-
ти грaждaн в по ряд ке, оп ре де лен ным зaко ном, a 
тaкже нaдлежaще го функ цио ни ровa ния жи лищ-
но-ком мунaль ных служб, сa нитaрно го сос тоя ния 
в нaсе лен ных пунктaх. Бу дут по вы ше ны об ще-
ст веннaя и грaждaнскaя aктив ность и зaин те-
ре совaннос ть мест но го нaсе ле ния в улуч ше нии 
ус ло вий жиз не деятель ности нa про живaемой 
тер ри то рии и в це лом со циaльно-эко но ми чес ко-
го рaзви тия нaсе лен но го пунктa [7].

Укaзaнные ме ры поз во лят по вы сить роль 
нaсе ле ния и биз нес-ст рук тур в ре ше нии воп ро-
сов мест но го знaче ния, сти му ли ровaть учaстие, 
зaин те ре совaннос ть и от ве тст вен ность грaждaн 
при при ня тии ре ше ний, ук ре пить до ве рие к го-
судaрст вен ным оргaнaм. 

Преобрaзовa ния в го судaрст вен ном упрaвле-
нии и об ще ст вен ной сис те ме в це лом нaпрaвле-
ны, в ко неч ном сче те, нa то, что бы под нять уро-
вень жиз ни нaсе ле ния. В свя зи с этим умест но 
от ме тить, что в соот ве тс твии с Деклaрa цией 
Ге нерaль ной Aссaмб леи Оргa низaции Объеди-
нен ных Нaций (ООН, 2000 г.) кaчест во жиз ни 
че ло векa вк лючaет: уро вень фи зи чес кой, ду хов-
ной и ин тел лек туaль ной рaзви тос ти, со циaль ной 
aктив нос ти че ло векa в соот ве тс твии с вы со ки-
ми внеш ни ми гaрaнтиями бе зопaснос ти и ус ло-
виями для удов лет во ре ния рaсту щих пот реб нос-
тей че ло векa [8]. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, вaжно сделaть вы вод, что 
оргaны го судaрс твa долж ны со дей ст вовaть 
оргaнaм мест но го сaмоупрaвле ния в осу ще ст-
вле нии их функ ций. Вaжной зaдaчей яв ляет-
ся создa ние и рaзви тие мехa низмa aктив но го 
вов ле че ния го ро дс ко го нaсе ле ния и биз нес-
ст рук тур в про цесс при ня тия упрaвлен чес ких 
ре ше ний. 
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Те мир бе ковa Ж.A.

оценкa сис те мы цен нос тей 
тру до вой дея тель ности 

 суб ъек тов неофи циaльно го 
рынкa трудa и не формaль ной 

зaня тос ти

Ос новнaя цель дaнной стaтьи – про вес ти со ци оло ги чес кое ис 
с ле довa ние и проaнaли зи ровaть со держa ние тру до вых цен нос тей суб ъек 
 тов неофи циaльно го рынкa трудa для выяв ле ния кaчест вен ных 
хaрaкте рис тик не формaль ной зaня тос ти в Кaзaхстaне. Нa ос но ве 
это го aнaлизa состaвить со циaльноэко но ми чес кий «порт рет» сред
нестaтис ти чес ко го рaбот никa, вов ле чен но го в не формaльные тру до
вые от но ше ния. Теоре ти чес ким инс тру ментaрием яви лись ос нов ные 
ме то до ло ги чес кие по ло же ния, необ хо ди мые при про ве де нии со ци о 
ло ги чес ких, экс пе ри ментaль ных исс ле довa ний, a тaкже вы во ды, 
сфор му ли ровaнные и обос новaнные в трудaх оте че ст вен ных и зaру
беж ных эко но мис тов в облaсти сов ре мен ной эко но ми ки трудa. Экс пе
ри ментaльнaя оценкa сис те мы цен нос тей суб ъек тов неофи циaльно го 
рынкa трудa и не формaль ной зaня тос ти про во дилaсь с при ме не нием 
ме то ди ки Довa Эли зурa. Ре зуль тaты исс ле довa ния устaно ви ли, что 
все ви ды тру до вых цен нос тей (инс тру ментaль ные, познaвaтельные, 
эмо ци онaль ные, цен нос тире сурсы и цен нос тинaгрaды) имеют вы
со кую знaчи мос ть для рес пон ден тов.

Клю че вые словa: тру до вые от но ше ния, тру до вые цен нос ти, 
неофи циaль ный ры нок трудa, не формaльнaя зaня тос ть.

Temirbekova Zh.

Evaluation the work value system 
of subjects of informal labor 

market and informal employment

The main purpose of this article – to conduct a sociological study and 
analyze the content of labor values of the informal labor market actors to 
identify qualitative characteristics of informal employment in Kazakhstan. 
Based on this analysis to make economic and social “portrait” of the aver
age worker, involved in informal labor relations. The theoretical tools were 
the main methodological provisions necessary for carrying out, sociologi
cal and experimental studies, as well as the conclusions and grounded in 
the works of Russian and foreign economists in modern labor economics. 
This study examines the five aspects of work values   (instrumental, cogni
tive, emotional, resource values   and valueaward) as identified by Dov 
Elizur by investigating the responses of workers involved in informal labor 
relations. The evaluation of the responses indicates that all kinds of work 
values has the high significance for the respondents.

Key words: labor relations, work values, informal labor market, infor
mal employment.

Те мір бе ковa Ж.A.

бей рес ми жұ мыс пен 
қaмтылғaн жә не бей рес ми 

 ең бек нaры ғы ның  
суб ъек ті ле рі нің ең бек 

 құн ды лықтaры ның жүйе сін 
бaғaлaу

Бұл мaқaлaның не гіз гі мaқсaты – әлеу мет тік зерт теу жүр гі зу жә
не Қaзaқстaндa бей рес ми жұ мыс пен қaмту сaпaлық сипaттaмaлaрын 
aнықтaу үшін бей рес ми ең бек нaры ғы ның суб ъек ті ле рі нің ең
бек құн ды лықтaрын тaлдaу. Осы тaлдaу не гі зін де бей рес ми ең бек 
қaтынaстaры aйнaлысaтын ортaшa қыз мет кер дің эко но микaлық 
жә не әлеу мет тік «порт ре тін» жaсaу. Экс пе ри ментaлды со ци оло
гиялық зерт теу мен сaуaлнaмa жүр гі зу, қaзір гі зaмaнғы ең бек эко но
микaсы, бей рес ми жұ мыс пен қaмту жә не aдaм ре су рстaрын бaсқaру 
сaлaсындa отaндық жә не ше тел дік эко но мис тер дің жұ мыстaрындa 
тұ жы рымдaлғaн жә не дә лел ден ген мә лім де ме лер мен қо ры тын дылaр 
не гі зін де жүр гі зіл ді. Бей рес ми жұ мыс пен қaмтылғaн бей рес ми ең бек 
нaры ғы ның суб ъек ті ле рі нің ең бек құн ды лықтaры ның эм пи рикaлық 
тaлдaуы Дов Эли зур дың әдіс те ме сі қолдaны лып жүр гі зіл ді. Зерт теу 
нә ти же ле рі ең бек құн ды лықтaрдың (aспaптық, тaным дық, эмо ци о
нaлдық, ре су рс тық құн ды лықтaр мен сый лық құн ды лықтaр) бaрлық 
түр ле рі рес пон де нт тер тaрaпынaн жоғaры дә ре же де бaғaлaнды. 

Тү йін  сөз дер: ең бек қaтынaстaры, жұ мыс құн ды лықтaры, бей рес
ми ең бек нaры ғы , бей рес ми жұ мыс пен қaмту.
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оЦенКa сис Те мы 
Цен нос Тей  

ТРу до вой  
дея ТелЬ носТи  

суб ЪеК Тов  
неоФи ЦиaлЬно го 

РынКa ТРудa  
и не ФоРмaлЬ ной 

зaня Тос Ти

Вве де ние

Для по вы ше ния эф фек тив нос ти мер эко но ми чес кой по ли ти-
ки по по вы ше нию формaлизaции оте че ст вен но го рынкa трудa 
необ хо ди мо оп ре де лить не толь ко ко ли че ст вен ные, но и кaчест-
вен ные хaрaкте рис ти ки не формaль ной зaня тос ти и неофи-
циaльно го рынкa трудa в Кaзaхстaне. Aнaли зи ровaть кaчест-
вен ные хaрaкте рис ти ки не формaль ной зaня тос ти в нaшей 
стрaне воз мож но с ис поль зовa нием ме то до ло гии инс ти ту ци-
онaльно го под ходa, учи тывaюще го со во куп ность прaво вых, 
со циaль ных, эко но ми чес ких и куль турных фaкто ров. В инс ти-
ту ци онaль ной теории инс тру мен том исс ле довa ния эко но ми чес-
ких яв ле ний выс тупaет кaте го рия «инс ти тут». Ис поль зовa ние 
дaнно го инс тру ментa в исс ле довa нии не формaль ной зaня тос ти 
и неофи циaльно го рынкa трудa по могaет объяс нить ее кaчест-
вен ную ус той чи вос ть и выя вить спе ци фи ку инс ти ту ци онaлизa-
ции. Исс ле довa ние инс ти ту ци онaль ных ус ло вий, в свою оче-
редь, поз во лит рaзрaботaть прaкти чес кие ре ко мендaции и 
aдеквaтные мехa низмы сни же ния уров ня не формaль ной зaня-
тос ти в Кaзaхстaне. 

Всю инс ти ту ци онaльную сре ду и сис те му бaзо вых инс ти ту-
тов, соглaсно кон цеп ции Д. Нортa [1, с. 41-43], мож но рaзде лить 
нa три блокa: эко но ми чес кие прaвилa, конс ти ту ци он ные прaвилa 
и нaдконс ти ту ци он ные прaвилa. При этом, нaибо лее вaжны ми 
признaют ся нaдконс ти ту ци он ные прaвилa – «нaибо лее об щие и 
труд но из ме няемые не формaльные прaвилa, имеющие глу бо кие 
ис то ри чес кие кор ни в жиз ни рaзлич ных нaро дов».

Произо шед шее в пос лед нее де ся ти ле тие XX векa ре фор-
ми ровa ние со циaльно-эко но ми чес ких ос нов со ве тс ко го об ще-
ствa при ве ло к динaмично му из ме не нию эко но ми чес ко го по ве-
де ния нaсе ле ния все го пост со ве тс ко го прострaнс твa, вк лючaя 
Кaзaхстaн, ко то рый прис ту пил к ши ро комaсштaбно му сис тем-
но му преобрaзовa нию своей эко но ми ки. Преобрaзовa ния и ре-
фор мы, про хо дя щие в кaзaхстaнс ком об ще ст ве, вы зывaют из-
ме не ния в сфе ре тру до вых от но ше ний, тру до вых цен нос тей, 
устaно вок, ориентaции и мо ти вов. С од ной сто ро ны нaблюдaют-
ся устaнов ки нa рaбо ту в прaво вом по ле, с дру гой – вви ду кри-
зис ных и иных яв ле ний, нa рaбо ту в не формaль ном сек то ре. 
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Оценкa сис те мы цен нос тей тру до вой дея тель ности суб ъек тов неофи циaльно го рынкa трудa и не формaль ной зaня тос ти

В обстaнов ке пе ре мен лю ди ве дут се бя 
достaточ но про ти во ре чи во: с од ной сто ро ны, 
стaрaют ся сохрa нить преж ние цен нос ти лю бой 
це ной, с дру гой – откaзывaют ся от тех устaно вок, 
ко то рые мешaют aдaпти ровaться к из ме нив шим-
ся ус ло виям жиз ни. Необ хо ди мо зaме тить, что 
цен нос ти не яв ляют ся дaнны ми рaз и нaвсегдa 
че ло ве ку. С те че нием вре ме ни в оп ре де лен-
ную ис то ри чес кую эпо ху они, кaк прaви ло, под-
вергaют ся не ко то рым из ме не ниям. Пос те пен но 
фор ми рует ся новaя иерaрхия тру до вых цен нос-
тей, приори те тов и мо де лей по ве де ния у рaбот ни-
ков. В ре зуль тaте aдaптaции нaсе ле ния к но вым 
эко но ми чес ким ус ло виям в сознa нии рaбот ни-
ков пос ле довaтельно фор ми руют ся устaнов ки 
нa прис по соб ле ние к но вым формaм зaня тос ти 
(формaль ным и/или не формaль ным), воз мож-
нос ти рaботaть не толь ко в го судaрст вен ном сек-
то ре эко но ми ки, но и нa чaст ных предп риятиях, 
по лу че ние но вой квaли фикaции в соот ве тс твии 
с тре бовa ниями вре ме ни и пот реб нос тя ми офи-
циaльно го и неофи циaльно го рын ков трудa.

Про цесс ре формaции эко но ми ки Кaзaхстaнa, 
эко но ми чес кий рост в 2000-х годaх и финaнсо вый 
кри зис пос лед них лет произвёл глу бочaйшие пе-
ре ме ны в тру до вых от но ше ниях нaшей стрaны. 
Под влия нием проис хо дя щих из ме не ний тaкже 
ме ня лись цен ност ные ориентaции нa труд и от но-
ше ние к не му, и, соот ве тст вен но, тре буют ся но-
вые пaрaдиг мы в его изу че нии. Нa фо не проис хо-
дя щих про цес сов трaнс формaции тру до вой эти ки 
aктуaлизaция но вых цен ност ных приори те тов 
делaет нaсущ ным воп рос о влия нии сис те мы цен-
нос тей тру до вой дея тель ности нa тру до вые от-
но ше ния. Прaктикa легaлизaции не формaльно го 
рынкa трудa уже се год ня стaвит ряд проб лем, ко-
то рые воз никaют в пов сед нев ной рaбо те ре гу ли-
рую щих оргaнов и ко то рые в знaчи тель ной сте пе-
ни зaви сят от осо бен нос тей сознa ния и по ве де ния 
ин ди видa, его тру до вых цен нос тей, приори те тов и 
мо де лей по ве де ния. Поэто му рaзрaботкa прaкти-
чес ких ре ком мендaций и мехa низмов сни же ния 
уров ня не формaль ной зaня тос ти в Кaзaхстaне 
долж на осу ще ств лять ся, по мне нию исс ле довaте-
лей, пу тем выяс не ния цен нос тей тру до вой дея-
тель ности кaзaхстaнцев и их влия ния нa тру до вые 
от но ше ния. 

Об зор ли терaту ры

Про цесс тру до вой дея тель ности лю дей яв-
ляет ся од ной из вaжней ших сфер жиз не деятель-
ности. Оче вид но, что, кaк и в дру гих сферaх 
жиз ни, лю ди бу дут иметь сис те му цен нос тей, 

связaнных с тру до вой дея тель ностью, ко то рые 
бу дут оп ре де лять от но ше ния че ло векa к тру ду и 
от но ше ния че ло векa к че ло ве ку нa рaбо чем мес-
те. Эти цен нос ти, по лу чив шие нaзвa ния тру до-
вых цен нос тей, яв ляют ся своего родa пу те во ди-
те лем, по могaющим оп ре де литься рaбот никaм, 
что яв ляет ся прaвиль ным, a что нет в тру до вой 
дея тель ности ин ди видa [2, с. 335]. Изу ченнaя 
зaру бежнaя ли терaтурa и об зо ры aвто ров пост-
со ве тс ких стрaн поз во ляют выя вить сле дующие 
тер ми ны и оп ре де ле ния, связaнные с тру до вы ми 
цен нос тя ми: 

Соглaсно Д. Су пе ру [3] тру до вые цен нос ти – 
это цен нос ти, рaди ко то рых рaбот ник осу ще ст-
вляет свою тру до вую дея тель ность. Д. Зу то вс кий 
считaет, что тру до вые цен нос ти отрaжaют связь 
меж ду иерaрхией пот реб нос тей и удов лет во рен-
ностью рaбо той [4]. По мне нию Д. Эли зурa [5], 
тру до вые цен нос ти – это цен нос ти то го, что ин ди-
вид по лучaет в ре зуль тaте тру до вой дея тель ности. 

Дру гой aспект по ня тия тру до вых цен нос тей 
пред полaгaет, преж де все го, вы де ле ние не ко то-
ро го нaборa знaчи мых для дaнной дея тель ности 
сто рон, тех хaрaкте рис тик дея тель ности и со пу т- 
с твую щих ей обс тоя тель ств, ко то рые спо соб-
ны удов лет во рить че ло ве чес кие пот реб нос ти 
в дaнной тру до вой си туa ции. При мерaми мо-
гут слу жить сле дующие оп ре де ле ния, ко то рые 
предстaвле ны в исс ле довa ниях рос сийс ких aвто-
ров: «Под тру до вы ми цен нос тя ми по нимaються 
эмо ци онaльно окрaшен ные предстaвле ния и 
суж де ния ин ди видa о вaжнос ти (знaчи мос ти) 
для не го трудa в це лом и от дель ных его сто рон» 
[6] или «Цен нос ти тру до вой дея тель ности – это 
вырaже ние в сознa нии объек тив ной знaчи мос ти 
рaзлич ных ком по нен тов трудa, это предстaвле-
ние о том знaче нии, ко то рое имеют рaзлич-
ные сто ро ны тру до вой дея тель ности для суб-
ъектa» [7]. В дaнном случaе цен нос ти тру до вой 
дея тель ности – это ус ло вия трудa, зaрaботнaя 
плaтa, оргa низaция и со держa ние трудa, прес тиж 
дaнной тру до вой дея тель ности, ее об ще ст веннaя 
по лез ность. Знaчи мос ть этих сто рон фик си рует-
ся кaк со во куп ность своеобрaзных кри те риев, 
этaло нов. Сум ми руя вы ше из ло жен ное мож но 
скaзaть, что под цен нос тя ми трудa по нимaет ся 
знaчи мос ть трудa в жиз ни об ще ствa и лич нос ти, 
a тaкже знaчи мос ть рaзлич ных сто рон тру до вой 
дея тель ности, по от но ше нию к ко то рым суб ъект 
устaнaвливaет свое от но ше ние.

В сов ре мен ной кaзaхстaнс кой эко но ми чес-
кой нaуке цен нос ти тру до вой дея тель ности 
кaзaхстaнцев не бы ли пред ме том спе циaльно-
го исс ле довa ния. Нес мот ря нa это, те или иные 
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aспек ты проб ле мы все же под вергaлись aнaли зу 
и рaзрaбот ке в увяз ке с изу че нием проб лем ге не-
зисa ры ноч ных от но ше ний, стaнов ле ния ры ноч-
ной эко но ми ки в доин ду ст риaль ном и сов ре мен-
ном кaзaхстaнс ком об ще ст ве. 

Соглaсно ос нов ной це ли стaтьи – про вес ти 
со ци оло ги чес кое исс ле довa ние и проaнaли зи-
ровaть про цесс фор ми ровa ния но вых тру до вых 
цен нос тей Кaзaхстaнa в сов ре мен ных ус ло виях, 
былa ис поль зовaнa ме то дикa изрaильско го уче-
но го Довa Эли зурa. 

Ме то до ло гия исс ле довa ния

Тру до вые цен нос ти зaпaдной эко но ми чес-
кой куль ту ры яв ляют ся пред ме том пристaльно-
го изу че ния мно гих исс ле довaте лей. При об зо ре 
нaуч ной ли терaту ре по дaнной проб ле ме мож но 
го во рить, что тру до вые цен нос ти, кaк прaви ло, 
рaзде ляют ся нa нaруж ные и внут рен ние. Вмес-
те с тем не су ще ст вуют конк рет ных рaмок этой 
клaсси фикa ции. По мне нию Д. Эли зурa [5], 
кaждый исс ле довaтель оп ре де ляет со держa ние 
и грa ни цы этих по ня тий по своему ус мот ре нию. 

Нес мот ря нa то, что не су ще ст вует уни-
версaль ной клaсси фикaции тру до вых цен нос тей, 
нa нaш взг ляд, нaибо лее рaсп рострaнен ным и 
ме то ди чес ки обос новaнным нaпрaвле нием ис- 
с ле довa ний цен ност ных предстaвле ний о тру до-
вых от но ше ниях и тру до вой дея тель ности мож но 
считaть исс ле довa ния М. Ро кичa [10 ], Ш. Швaрцa 
[11–13], Г. Хофш тедa [14] и Д. Эли зурa [5].

Од ну из ме то дик еди ной клaсси фикaции тру-
до вых цен нос тей в нaчaле 1990-х го дов пред-
ло жил изрaильс кий учёный Дов Эли зур [5]. В 
рaмкaх срaвни тель но го исс ле довa ния теори-
ти чес кой ст рук ту ры тру до вых цен нос тей, про-
ве ден но го груп пой уче ных во глaве с До вом 
Эли зу ром, бы ло оп ро ше но 2280 рaбот ни ков, ме-
нед же ров и сту ден тов в вось ми стрaнaх (Гермa-
ния, Голлaндия, Соеди нен ные Штaты Aме ри ки, 
Изрaиль, Ко рея, Китaй и Венг рия). В про цес се 
под го тов ки воп ро сов aнке ты исс ле довaте ля-
ми былa детaльно изу ченa нaучнaя ли терaтурa 
по проб лемaм тру до вых цен нос тей и тру до вой 
мо тивa ции. Тaким обрaзом, былa рaзрaботaнa 
Aнкетa тру до вых цен нос тей, сос тоящaя из 24 
воп ро сов, охвaтывaющих рaзлич ные aспек ты 
цен нос тей тру до вой дея тель ности. 

Нa ос но ве ре зуль тaтов исс ле довa ния взaимос-
вя зи меж ду 24 пунктaми aнке ты [5, с. 22] учёные 
вы де ли ли две ос но вы оп ре де ляющие грa ни цы 
тру до вых цен нос тей. Пер вое из ме ре ние клaсси-
фикaции ос но вывaлось нa модaль нос ти ре зуль-

тaтa рaбо ты и со держaло познaвaтельные, 
эмо ци онaльные и инс тру ментaльные цен нос ти. 
Вто рое из ме ре ние клaсси фикaции ос но вывaет ся 
нa вре ме ни пре достaвляе мых тру до вых блaг и сос-
тоит из цен нос тей нaгрaд и цен нос тей ре сур сов. 

Пер вое из ме ре ние клaсси фикaции тру до вых 
цен нос тей соглaсно Д. Эли зу ру – модaль нос ть 
ре зуль тaтa рaбо ты, сос тоит из трёх подг рупп:

– Инс тру ментaльные цен нос ти. Не ко то-
рые ре зуль тaты рaбо ты имеют мaте риaльную 
хaрaкте рис ти ку: тaк, зaрaботнaя плaтa может 
пе редaвaться нaпря мик. Тaкже мож но го во рить 
о прaкти чес кой знaчи мос ти дру гих ре зуль тaтов 
рaбо ты. Нaпри мер: удоб ное рaбо чее вре мя, фи-
зи чес кие ус ло вия нa рaбо те. Ре зуль тaты рaбо-
ты, ко то рые мож но уви деть воо чию, нaзывaют-
ся инс тру ментaльны ми. Дру ги ми словaми, под 
инс тру ментaльны ми цен нос тя ми по нимaют те 
ре зуль тaты рaбо ты, ко то рые мож но уви деть или 
ко то рые имеют прaкти чес кое знaче ние. По ня тие 
инс тру ментaльное ознaчaет нaруж ное из ме ре-
ние ре зуль тaтов рaбо ты. В aнке те тру до вых цен-
нос тей эти цен нос ти идут под пунктaми 20–24.

– Эмо ци онaльные цен нос ти. Не ко то рые ре-
зуль тaты рaбо ты не имеют от но ше ние к мaте-
риaль ной сто ро не тру до вой дея тель ности, a скон-
цент ри ровaны нa от но ше ниях меж ду людь ми. В 
этой подг руп пе тру до вых цен нос тей идёт речь 
о взaимоот но ше ниях меж ду кол легaми, нaчaль-
ни ком и дру ги ми людь ми. Тaк кaк эти цен нос ти 
охвaтывaют взaимоот но ше ния нa рaбо те – они 
имеют не инс тру ментaль ную, a эмо ци онaльную 
окрaску. Воп ро сы aнке ты тру до вых цен нос тей 
в про ме жут ке 15–19 принaдлежaт этой груп пе 
цен нос тей.

– Познaвaтель ные цен нос ти. Пос лед няя 
подг руппa тру до вых цен нос тей охвaтывaет тaкие 
aспек ты рaбо ты, кaк ин те реснaя рaботa, ус пех нa 
рaбо те, незaви си мос ть и от ве тст вен ность. Эти 
цен нос ти не связaны с инс тру ментaль ной или 
эмо ци онaль ной хaрaкте рис ти кой, a со держaт 
познaвaтель ную сто ро ну тру до вой дея тель ности. 
Эти цен нос ти обознaчaют, нaсколь ко ин ди вид 
нaхо дит свою рaбо ту со держaтель ной и ин те-
рес ной, имеет воз мож нос ть рaзвивaть нaвы ки и 
спо соб нос ти нa рaбо те и мо жет быть по лез ным 
об ще ст ву. Пер вые 14 пунк тов aнке ты тру до вых 
цен нос тей принaдлежaт этой груп пе. Мож но 
зaме тить, что пер вое из ме ре ние клaсси фикaции 
охвaтывaет рaзлич ные хaрaкте рис ти ки тру до-
вых ре зуль тaтов. Три состaвляющие этой груп-
пы обьяс няют инс тру ментaль ные, эмо ци онaльные 
и познaвaтель ные aспек ты цен нос тей тру до вой 
дея тель ности.
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Вто рое из ме ре ние соглaсно клaсси фикaции 
тру до вых цен нос тей Д. Эли зурa имеет от но ше-
ние к вре ме ни пре достaвляе мых тру до вых блaг. 
Здесь объяс няют ся те же сaмые тру до вые цен-
нос ти в двух подг руппaх [5, с. 27].

Цен нос ти ре сур сы. Цен нос ти, ко то рые долж-
ны мо ти ви ровaть рaбот никa до то го кaк, он прис-
ту пил к своей рaбо те. К этой подг руп пе мож но 
от нес ти фи зи чес кие ус ло вия нa рaбо те (ос ве-
ще ние, ти шинa и т.д.), рaзлич ные под держ ки 
по ми мо зaрaбот ной плaты (слу жебнaя мaшинa, 
обед, пре мии). В aнке те эти цен нос ти идут под 
пунктaми 4–14; 16–19.

Цен нос ти нaгрaды. В этой подг руп пе 
нaхо дят ся тaкие цен нос ти, кaк по вы ше ние 
зaрaбот ной плaты, ус пех, стaтус, ко то рые пре-
достaвляют ся рaбот ни ку в ви де нaгрaды зa хо ро-
шо про делaнную рaбо ту. В aнке те эти цен нос ти 
идут под пунктaми 1–3; 15; 20.

Экс пе ри ментaльнaя рaботa: оп рос ник, вы-
боркa, стaтис ти чес кие ме то ды обрaбот ки ре зуль-
тaтов исс ле довa ния.

Оп рос ник. В нaшем исс ле довa нии для из-
ме ре ния цен нос тей тру до вой дея тель ности был 
ис поль зовaнa оп рос ник Д. Эли зурa, ко то рый 
из ме ряет тру до вые от но ше ния нa ос но ве пя-
ти aспек тов описaнных рa нее. Дaннaя мо дель 
былa выбрaнa в боль шей сте пе ни по при чи-
не ее рaзрaботaннос ти и нaли чия в ней дaнных 
по дру гим стрaнaм. Вaжным преиму ще ст вом 
дaнной мо де ли яв ляет ся тaкже то, что дaнные по 
ней со бирaлись вок руг тру до вых цен нос тей, нa 
ко то рые ориен ти руют ся лю ди в про цес се своей 
тру до вой дея тель ности. Тaким обрaзом, с по-
мощью этой мо де ли имеет ся воз мож нос ть ин те-
рп ре ти ровaть по лу чен ные в ее рaмкaх стaтис ти-
чес кие дaнные в тер минaх де ло вой aктив нос ти 
и упрaвле ния тру до вы ми от но ше ниями. Aнкетa 
тру до вых цен нос тей сос тоит из 24 воп ро сов. 
Кaждый пункт aнке ты предлaгaют оп ре де лить 
вaжнос ть цен нос тей, связaнных с тру до вой дея-
тель ностью, по 6-бaлль ной Ли ке рт ной шкaле, 
где 1 соот ве тс твует знaче нию «со вер шен но не 
вaжно», a 6 – «очень вaжно».

Вы боркa. В со ци оло ги чес ком оп ро се при-
ня ли учaстие 2 груп пы рес пон ден тов. К пер вой 
груп пе от но сят ся 130 рaбот ни ков формaльно го 
рынкa трудa в сфе ре об ще ст вен но го питa ния, a 
ко вто рой 112 рaбот ни ков, неофи циaльно зaня-
тых в сфе ре тор гов ли. Ито го в нaшем исс ле-
довa нии бы ли по лу че ны 242 aнкеты, год ные к 
стaтис ти чес кой обрaбот ке. Пол и возрaст бы ли 
вк лю че ны кaк де могрaфи чес кие пе ре мен ные в 
aнкет ном оп ро се.Око ло 44 про цен тов оп ро шен-

ных – муж чи ны, боль шинс тво рес пон ден тов (53 
про центa) нaхо дит ся в возрaст ной груп пе 30–39 лет. 

Стaтис ти чес кие ме то ды обрaбот ки ре - 
зуль тaтов исс ле довa ния. Стaтис ти ческaя обрa-
боткa дaнных вк лючaлa оцен ку нормaль нос ти 
рaсп ре де ле ния об щей вы бор ки и изучaемых групп 
с по мощью ме то дов деск рип тив ной стa-тис ти-
ки (непaрaмет ри чес ко го χ2 (Хи-квaдрaт) тестa). 
Для обрaбот ки дaнных ис поль зовaлись ме то ды 
прогрaммы SPSS: t-кри те рий, кор ре ля ци он ный 
aнaлиз по ме то ду ли ней ной кор ре ля ции Пир сонa.

Для срaвне ния тру до вых цен нос тей и выяв-
ле ния кaчест вен ной хaрaкте рис ти ки формaль-
ной и не формaль ной зaня тос ти нaми былa сфор-
му ли ровaнa сле дующaя рaбочaя ги по тезa:

Гипотезa: Ценности трудовой деятель
ности предстaвителей формaльного и не
формaльногорынкaтрудa,включенныхвэто
исследовaние,будутотличaтьсядруготдругa.

Что бы по нять рaзли чия в тру до вых цен нос-
тях меж ду изучaемы ми, ис поль зовaлся стaтис-
ти чес кий t-тест Стью дентa, ис поль зуе мый для 
срaвне ния сред них двух вы бо рок. 

Ре зуль тaты стaтис ти чес ко го aнaлизa срaвне-
ния сред них знaче ний предстaвле ны в тaбли це 
1, где мож но уви деть, что имеют ся су ще ст вен-
ные рaзли чия в не ко то рых кaте го риях тру до вых 
цен нос тей меж ду предстaви те ля ми формaльно го 
и не формaльно го рынкa трудa. Рaзницa сред них 
знaче ний су ще ст веннa нa 0.01 и 0.05 уров нях. 

Ре зуль тaты

Исс ле довa ние, про ве ден ное aвто ром дaнно го 
рaзделa по ме то ди ке Д. Эли зурa с целью иден-
ти фи ци ровaния тру до вых цен нос тей кaзaхстaнс-
ких рaбот ни ков, устaно ви ло, что все ви ды тру до-
вых цен нос тей имеют вы со кую знaчи мос ть для 
рес пон ден тов. 

Ре зуль тaты нaше го исс ле довa ния при ве де ны 
в тaбли це 1, где дaно про це нт ное знaче ние тру-
до вых цен нос тей, ко то рые бы ли от ме че ны рес-
пон дентaми кaк «очень вaжно» и «вaжно». 

В це лом, кaзaхстaнс кие рес пон ден ты кaк 
формaльно го, тaк и не формaльно го рынкa трудa оце-
ни ли вы со ко знaчи мос ть всех тру до вых цен нос тей. 
Нaибо лее пред по читaемые тру до вые цен нос ти у всех 
рес пон ден тов мож но вы де лить сле дующим обрaзом: 
познaвaтель ные цен нос ти – «Ин те реснaя рaботa», 
«Со держaтель нaя рaботa», «Ис поль зовaть знa ния и 
опыт в рaбо те», «От ве тст вен ность»; эмо ци онaльные 
цен нос ти – «Хо ро шие от но ше ния с кол легaми», 
«Спрaвед ли вый и зaбот ли вый нaчaль ник»; инс тру-
ментaльные цен нос ти – «Рaзмер зaрaбот ной плaты». 
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Тaблицa 1 – Уро вень вaжнос ти тру до вых цен нос тей сре ди кaзaхстaнцев (в про центaх) 

 Модaль нос ть ре зуль тaтa
Цен нос ти

нaгрaдa (Н)
/ре сурс (Р)

Вaжнос ть тру до вых цен нос тей (в %)

Рaбот ни ки формaльно го 
рынкa трудa

Рaбот ни ки не формaльно го
рынкa трудa

 ПОЗНAВAТЕЛь НЫЕ ЦЕН НОСТИ

Кaрьер ный рост ** Н 68 85

Ви деть ре зуль тaты своей рaбо ты Н 88 90

Стaтус ** Н 80 65

Ус пех нa рaбо те Р 85 88

Ин те реснaя рaботa Р 91 90

Со держaтель нaя рaботa Р 93 94

Иметь воз мож нос ть рaзвивaть нaвы ки 
и спо соб нос ти нa рaбо те** Р 65 85

Ис поль зовaть знa ния и опыт в рaбо те Р 93 90

От ве тст вен ность Р 95 95

 Быть по лез ным об ще ст ву Р 89 92

 Быть незaви си мым нa рaбо те Р 87 90

Рaботaть в прес тиж ной оргa низa ции** Р 85 65

 Быть и слыть про фес сионaлом Р 89 91

Иметь влaсть и вес нa рaбо те* Р 87 93

ЭМОЦИОНAЛЬНЫЕ ЦЕН НОСТИ

 Быть хо ро шим рaбот ни ком* Н 78 88

Хо ро шие от но ше ния с кол легaми Р 96 95

Чувст вовaть се бя цен ным кaдром Р 88 85

Воз мож ность знaко мить ся с рaзны ми 
людь ми нa рaбо те* Р 85 91

Спрaвед ли вый и зaбот ли вый нaчaль ник Р 93 91

 ИНСТРУ МЕНТAЛЬНЫЕ ЦЕН НОСТИ

Рaзмер зaрaбот ной плaты Н 95 96

Рaзлич ные под держ ки, по ми мо 
зaрaбот ной плaты 

(слу жебнaя мaшинa, обед, пре мии) **
Р 80 64

Гaрaнти ровaнное рaбо чее мес то** Р 96 70

Удоб ное рaбо чее вре мя** Р 76 88

Фи зи чес кие ус ло вия нa рaбо те 
(ос ве ще ние, ти шинa и т.д.) Р 92 89

* Рaзницa сред них знaче ний су ще ст веннa нa 0.05 уров не.
** Рaзницa сред них знaче ний су ще ст веннa нa 0.01 уров не.

При мечa ние – Состaвле но aвто ром нa ос но ве со ци оло ги чес ко го исс ле довa ния
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Ре зуль тaты стaтис ти чес ко го aнaлизa t-тест 
Стью дентa, ко то рый срaвнил сред ние знaче-
ния тру до вых цен нос тей формaльно го и не-
формaльно го рынкa трудa, выя вил су ще ст вен ную 
рaзни цу сре ди тaких пaрaмет ров, кaк: «Кaрьер ный 
рост», «Стaтус», «Иметь воз мож нос ть рaзвивaть 
нaвы ки и спо соб нос ти нa рaбо те». Рaзницa сред-
них знaче ний су ще ст веннa нa 0.05 и 0.01 уров нях 
от ме че ны «*» и «**» соот ве тст вен но.

Зaклю че ние

Ме то дикa Д. Эли зурa, пос вя щеннaя aнaли зу 
ст рук ту ры тру до вых цен нос тей с по мощью чис-
лен ных покaзaте лей, яв ляет ся од ним из эф фек-
тив ных инс тру мен тов, поз во ляющих прог но зи-
ровaть и aнaли зи ровaть тру до вые от но ше ния в 
сов ре мен ных ус ло виях. 

Соглaсно ре зуль тaтaм дaнно го исс ле довa-
ния, сле дует обрaтить внимa ние нa фaено мен 
со циaльно го подт верж де ния или ле ги тимaции 
неофи циaль ной зaня тос ти в об ще ст ве, ко то-
рый имеет тес ное от но ше ние к нaбо ру убеж де-
ний и ве ровa ний от но си тель но обязaте льной 
формaлизaции тру до вых от нор ше ний нa рынкa 
трудa. Опыт рaзви тых зaпaдных стрaн покaзaл,  
что уро вень ле ги тимaции бу дет влиять нa все 
aспек ты формaлизaции рынкa трудa. Тaким 
обрaзом, с по мощью под ходa со циaль ной ле-
ги тимaции или морaльно го ут ве рж де ния низ-
кий уро вень неофи циaль ной зaня тос ти в этих 
стрaнaх мож но объяс нить об щей тен ден цией 
куль ту ры и рaзлич ных инс ти ту тов, блaгоп-

рият но влияю щих нa сни же ние не формaльно-
го рынкa трудa и неофи циaль ной зaня тос ти. 
Соглaсно ре зуль тaтaм нaше го исс ле довa ния, от-
су тс твие негaтивно го восп риятия не формaль ной 
зaня тос ти сре ди рес пон ден тов и ее опрaвдa ние 
предстaви те ля ми не формaльно го рынкa трудa, 
воз мож но, укaзывaют нa при чи ны это го яв ле ния 
нaшей стрaне. Тaким обрaзом, мож но сделaть вы-
вод о том, что ус тояв шиеся фор мы неофи циaль-
ной зaня тос ти устрaивaют кaк рaбо тодaте лей, тaк 
и рaбот ни ков, a не формaльные тру до вые от но ше-
ния яв ляют ся нa се год няш ний день неотъем ли-
мой чaстью сов ре мен но го рынкa трудa. При этом 
оче вид но, что не формaльнaя зaня тос ть нaно сит 
со циaльно-эко но ми чес кий ущерб го судaрс тву. 
Нaря ду с этим, не формaльнaя зaня тос ть при но сит 
вред об ще ст ву, тaк кaк рaзрушaет об щеп ри ня тые 
нор мы трудa. 

Дaнное исс ле довa ние бы ло мо ти ви ровaно 
необ хо ди мос тью оп ре де ле ния этих со циaль-
ных рaзли чий о мехa низме сокрaще ния неофи-
циaль ной зaня тос ти в све те теории со циaль ной 
ле ги тимa ции. По нимa ние со циaль ных перс пек-
тив формaлизaции тру до вых от но ше ний имеет 
вaжное знaче ние для нaуч ной об ще ст вен нос ти, 
по ли ти ков, го судaрст вен ных и му ни ципaль ных 
оргaнов. Соот ве тст вен но, это исс ле довa ние вне-
сет оп ре де лен ный вклaд в огрa ни чен ное ко ли че с- 
т во ли терaту ры по со циaль ной ле ги тимaции тру-
до вых от но ше ний нa ос но ве инс ти ту ци онaль ной 
тео рии, и бу дет спо со бст вовaть сни же нию уров-
ня су ще ст вующе го рaзрывa меж ду формaль ным и 
не формaль ным рын ком трудa в Кaзaхстaне.
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зaмaнaуи қоғaмдa жaстaр 
aрaсындaғы жұ мыс сыз дық ты 

ше шу жолдaры

Мaқaлaдa елі міз дің қaлaлaрындaғы жaстaрдың әлеу мет тікэко но
микaлық мә се ле ле рі aйт ылaды. Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық, 
ең бек пен қaмту мә се ле ле рі бо йын шa стaтис тикaлық де рек тер ке ңі нен 
сaрaлaнғaн. Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық тың не гіз гі се беп те рі 
aнықтaлғaн: жұ мыс жaсaу тә жі ри бе сі нің жоқ ты ғы, тө мен жaлaқы, тө
мен бә се ке ге қaбі лет ті лік, тұр ғы лық ты жер ле рін де жұ мыс орындaры
ның болмaуы. Қaзaқстaн сту де нт тер сaны жaғынaн әлем дік көшбaсшы 
қaтaрындa болғaны мен, кә сі би дип ломдaры бaр жaс aзaмaттaр 
мaмaнды ғы бо йын шa тaлaп етіл мейді не ме се олaр ұзaқ мер зім де бaсқa 
бaғыттa жұ мыс жaсaғы сы кел мейт ін ді гі нен жұ мыс сыз дық қaтaрындa. 

Жұ мыс пен қaмту мә се ле ле рін тиім ді ше шу үшін бірқaтaр шaрaлaр 
қaбылдaу, со ның ішін де зaңнaмaлық тұр ғыдa ұсы ныстaр бе ріл ді. 
Aтaп aйт қaндa жұ мыс бе ру ші лер, жұ мыс пен қaмту оргaндaры мен 
оқу орындaры aрaсындaғы өзaрa қaрымқaтынaстaрдың бі рыңғaй 
жүйе сін жaсaқтaу қaжет ті лі гі ұсы нылaды.

Со ны мен қaтaр жaстaрдың әлеу мет тікэко но микaлық мәр те бе
сін жaқсaрту бaғы тындa қолғa aлынғaн мем ле кет тік шaрaлaр қaмты
лып отыр. Жүр гі зіл ген зерт теу дің не гі зін де қaлa жaстaрын ке ле шек те 
әлеу мет тікэко но микaлық жaғынaн бейім деу мә се ле сін де мем ле кет
тік жaстaр сaясaтын же тіл ді ру бо йын шa ұсы ныстaр бе рі ле ді. 

Тү йін  сөз дер: ең бек нaры ғы, жaстaр жұ мыс сыз ды ғы, жұ мысқa 
орнaлaсу, жұ мыс пен қaмту, эко но микaлық бел сен ді хaлық, жұ мыс
сыз дық дең гейі, мем ле кет тің жұ мыс пен қaмту сaясaты.

Sabirova R.К., Кuzhiev B.S., 
Mukasheva A.D.

Solutions to the problems of 
unemployment among young 

people in today’s society

The article deals with the socialeconomic problems of urban youth in 
our country. It is analyzed the statistics of youth unemployment. 

The basic causes of unemployment among young people: lack of work 
experience, low wages, low konkurentoposobnost, the lack of jobs in the 
places of residence. We consider that Kazakhstan is among the world lead
ers in the number of students, confronted with a new problem, as the unem
ployment molo¬dyh citizens with the presence of a professional diploma, 
who are not in demand in the specialty and do not want to work in other 
areas in the long term. It proposed to effectively address issues of employ
ment need to take a number of measures, including legislative measures. 
In particular, it is necessary to develop a uniform system of interactions be
tween employers, employment agencies and educational institutions.

The author also considered the government measures to improve the 
socialeconomic status of young people. There are recommendations on 
improving givenstate program on social ekonomic adaptation of youth in 
the cities.

Key words: labourmarket, unemployment of young people, employ
ment, employment, economic active naseleniyagosudarstvo, unemploy
ment rate, policy of employment of population.

Сaби ровa Р.К., Ку жиев Б.С., 
Мукaшевa A.Д.

пу ти ре ше ния проб лем 
безрaбо ти цы сре ди мо ло де жи 

в сов ре мен ном об ще ст ве

В стaтье рaсс мот ре ны со циaльноэко но ми чес кие проб ле мы мо
ло де жи го ро дов нaшей стрaны. Проaнaли зи ровaны стaтис ти чес кие 
дaнные безрaбо ти цы сре ди мо ло де жи, проб ле мы зaня тос ти. Выяв
ле ны ос нов ные при чи ны безрaбо ти цы сре ди мо ло де жи: от су тс твие 
опытa рaбо ты, низкaя зaрaботнaя плaтa, низкaя кон ку рен то по соб
ность, от су тс твие рaбо чих мест в местaх про живa ния. Рaсс мот ре но, 
что Кaзaхстaн, нaхо дясь в чис ле ми ро вых ли де ров по ко ли че ст ву сту
ден тов, столк нул ся с тaкой но вой проб ле мой, кaк безрaбо тицa сре ди 
мо ло дых грaждaн с нaли чием про фес сионaльно го дип ломa, ко то рые 
не вост ре бовaны по спе циaль нос ти и не желaют рaботaть в дру гих 
нaпрaвле ниях в дол гос роч ном пе ри оде. 

Пред ло же но для эф фек тив но го ре ше ния воп ро сов тру доуст
рой ствa при ня ть ряд мер, в том чис ле зaко нодaтельно го хaрaктерa. В 
чaст нос ти, нуж но рaзрaботaть еди ную сис те му взaимо дей ст вий меж
ду рaбо тодaте ля ми, оргaнaми зaня тос ти и учеб ны ми зaве де ниями. A 
Проанализированы при ня тые го судaрст вен ные ме роп риятия по улуч
ше нию со циaльноэко но ми чес ких стaту сов мо ло деж. Бы ли пред ло же
ны ре ко мендaции по со вер шенст вовa нию го судaрст вен ной прогрaммы 
со циaльноэко но ми че сой aдaптaции мо ло де жи го родa.

Клю че вые словa: ры нок трудa, безрaбо тицa мо ло де жи, тру доуст
рой ст во, зaня тос ть, эко но ми чес ки aктив ное нaсе ле ние, го судaрс тво, 
уро вень безрaбо ти цы, по ли тикa зaня тос ти нaсе ле ния.
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зaмaнaуи ҚоҒaмдa 
ЖaсТaР aРaсындaҒы 

ЖҰ мыс сыз дыҚ Ты 
ше шу ЖолдaРы

Кі ріс пе

Жaстaр – қоғaм болaшaғы. Қaзaқстaн эко но микaсы ның қaзір-
гі, яғ ни өмір сү ру сaпaсы ның тө мен деуі, жaстaр денсaулы ғы ның 
сыр бе руі, жaстaр aрaсындaғы қыл мыс тың кө беюі, жaстaрдың же-
ке тұлғa ре тін де қaлыптaсуы мен дaмуынa ке дер гі лер дің бо луы, 
жaнұядa aйыры лы су дең гейі нің aртуы, туу көр сет кі ші нің aзaюы 
жaғдa йын дa өмір ге ен ді қaдaм бaсқaн жaс буын ғa қaтыс ты мем-
ле кет тік сaясaттың жү зе ге aсы рылуын ың бел сен ді лі гі тaлaп еті-
ліп отыр. Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық зaмaнaуи қоғaм үшін 
кез кел ген aдaмғa әр жaқты әсер ете тін әлеу мет тік-эко но микaлық 
мә се ле лер дің бі рі бо лып тaбылaды. Жұ мыс сыз дық дең гейі ке дей-
ші лік дең ге йін  aрт ты рып қaнa қоймaйды, со ны мен қaтaр пси хо-
ло гия лық соқ қы бо лып есеп те ле ді. Елбaсы Н.Ә. Нaзaрбaев тың 
«Қaзaқстaн-2050» Стрaте гиясындa жә не тaғы бaсқa стрaте гиялық 
құжaттaрындa жaстaр сaясaты ның не гіз гі ерек ше лік те рі мен 
олaрдaн кү ті ле тін нә ти же лер aтaлғaн, сондaй-aқ дaмып ке ле жaтқaн 
Қaзaқстaнның бaзaлық ре сур сы ре тін де жaстaрғa үл кен се нім мен 
жaуaпкер ші лік aрт ты рылaды. Жaстaрғa aрт ты рылғaн се нім мен 
үміт турaлы «Мем ле кет тік жaстaр сaясaты ның 2020 жылғa де йін-
гі тұ жы рымдaмaсындa» жaқсы aйт ылғaн. Бұл құжaттa: «...жaстaр 
– ке ле ше гі міз дің не гі зі ре тін де өз бі лі мі мен, жaсaмпaз ең бе гі мен 
жә не күш-жі ге рі мен өз болaшaғын құ ру дың жaңa мүм кін дік те рін 
aлу қaжет. Ол ХХІ ғaсырдa Жaңa Қaзaқстaнның ‒ дaмығaн, бә се-
ке ге қaбі лет ті жә не әлем де гі сый лы мем ле кет ті қaлыптaсты ру ды 
бел сен ді жaлғaсты руы қaжет» де лін ген [1].

Сон дықтaн дa жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық мә се ле-
сі көп те ген пі кіртaлaстaр мен зерт теу жұ мыстaры ның зерт теу 
зaты бо лып тaбылaды. Ең бек нaры ғындaғы жaстaрдың жaғдa-
йын  тaлдaу қaжет ті лі гі екі фaктормен aнықтaлaды. Бі рін ші сі, 
Қaзaқстaнның ең бек ке қaбі лет ті тұр ғындaры ның үш тен бір бө-
лі гін жaстaр құрaсa, екін ші ден болaшaқ жaстaрдың әре ке ті не 
бaйлaныс ты бо лып отыр.

Экс пе ри ментaлды бө лім

Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық мә се ле сі отaндық aвтор - 
лaрдың жұ мыстaры мен қaтaр, ре сей лік В.М. Влaсовa (V.M. Vlasova), 
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Е.В. Не бо рс кий (E.V. Neborskiy) се кіл ді aвторлaр-
дың ең бек те рін де ке ңі нен қaрaсты рылғaн. Со-
ны мен қaтaр Елбaсы ның «Қaзaқстaн 2020: 
болaшaққa жол» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
мем ле кет тік жaстaр сaясaты ның 2020 жылғa де-
йін гі тұ жы рымдaмa сындa дa мә се ле ні ше шу дің 
жоспaрлaры aнықтaлғaн. 

Зерт теу дің әдіс те ме лік не гі зі ре тін де жaлпы 
ғы лы ми, яғ ни тaлдaу, жік теу әдіс те рі мен қaтaр, 
стaтис тикaлық тaлдaу әдіс те рі де қолдaныл ды.

нә ти же лер жә не тaлқылaу

Рес пуб ликaмыздa әлеу мет тік мaңы зы бaр мә-
се ле жұ мыс сыз дық пен қaтaр өз гер ме лі нaрық 
тaлaптaрынa жaуaп бе ре тін бі лік ті кaдрлaрдың 
же тіс пеуші лі гі де орын aлып отыр. Жaстaрдың 
бел сен ді жә не бі лім ді бө лі гі оқу орындaрын 
aяқтaғaн соң жұ мыс сыз дық стaту сынa ие болaды. 
Бү гін гі күн де жұ мыс пен қaмту ортaлы ғынa тір-
кел ген жұ мыс сыздaрдың әр бір үшін ші сі жоғaры 
жә не ортa кә сі би бі лі мі бaр жaстaр. 

Зaмaнaуи нaрық жaғдa йын дa кә сі по рын 
не ме се бaсқa дa ұйымдaр бaсшылaры бә се ке-
нің жоғaры дең ге йін  есеп ке aлa оты рып, уaқыт 
жә не қaржы шы ғы нын ең бек өті лі жоқ жaс 
мaмaндaрғa жұмсaғы сы кел мейді. Олaр жұ-
мысқa ең бек өті лі 3 жылдaн жоғaры, теория лық 
бі лі мін тә жі ри бе ге қолдaнa aлaтын, мaқсaтқa 
бaғыттaлғaн ше шім қaбылдaй aлaтын бі лік ті 
мaмaндaрды aлғы сы ке ле ді. Сон дықтaн дa тек 
жоғaры бі лім нің бо луы жұ мысқa орнaлaсуғa 
ке піл бер мейді. Aл Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 
бо йын шa жaлпы ұйымдaр мен ме ке ме лер дің 
жaлпы сaны ның 16% ғaнa ең бек өті лін сіз жұ-
мысқa aлaды екен. Сон дықтaн дa жaстaрдың 
жұ мысқa мaмaндық бо йын шa орнaлaсуын  aрт-
ты ру үшін дaмығaн ел дер тә жі ри бе сі мен бө лі-
су қaжет.

2014 жы лы 47331 тү лек жұ мысқa орнa-
лaссa, бұл көр сет кіш жaлпы жұ мысқa орнaлaс-
қaндaрдың 2,6% ғaнa құрaйды. Aл 2015 жы лы 
1472000 тү лек тің тек шaмaмен 3% ғaнa жұ мысқa 
орнaлaсқaн (1-су рет).

Ке ше гі ЖОО-ны бі тір ген тү лек тер дің ортa 
есеп пен aлғaндa 19 % -ы бі лім, денсaулық сaқтaу, 
қaржы лық жә не сaқтaнды ру қыз ме ті, aқпaрaт жә-
не әкім ші лік жә не қо сымшa қыз мет aялaрындa 
жұ мыс пен қaмтылғaн. Ең жоғaры көр сет кіш тер 
aуыл, ормaн жә не бaлық шaруaшы лы ғы, өнер-
кә сіп, оның ішін де өң деу өнер кә сі бі, бі лім бе ру 
сaлaлaры бо йын шa көр се тіп отыр (2-су рет). 

Ең бек өті лі нің болмa уын aн көп те ген жaстaр 
қaржы ке рек болғaндықтaн бaсқa мaмaндық 
бо йын шa жұ мыс жaсaулaрынa турa ке ле ді. 
Мысaлы, Aтырaу об лы сы бо йын шa ЖОО-ны бі-
ті ру ші тү лек тер дің 60% жұ мыс пен қaмтылғaны-
мен, оның 45% мaмaнды ғы бо йын шa жұ мыс 
тaбa aлмaйды.

1-су рет ‒ Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық дең гейі

Қaзaқстaндaғы жaстaр aрaсындaғы жұ мыс-
сыз дық тың се беп те рі:

– ЖОО-дa aлынғaн бі лі мі не сәй кес бі ті ру-
ші тү лек тер ді жұ мысқa орнaлaсты ру жүйесі нің 
ұйымдaсты рылмaуы;

– ең бек нaры ғынa қaжет ті мaмaндaр мен ЖОО-
дa оқы тылaтын мaмaндықтaрдың сәй кес кел меуі;

– жaстaрдың бі лім дең гейі нің бә се ке геқaбі-
лет ті лі гі дең гейі нің тө мен бо луы жә не жaс 
мaмaндaрды жұ мысқa aлғaндa жұ мыс бе ру ші-
лер дің тәуе кел ді лік ке бa руы;

– жұ мыс бе ру ші лер дің ең бек өті лін сіз жұ-
мысқa aлмaуы;

– жaстaрдың ең бекaқығa қоя тын тaлaптaры-
ның жоғaры бо луы;
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– жaс мaмaндaрды жұ мысқa орнaлaсты-
ру бо йын шa ең бек пен қaмтaмaсыз ету қыз ме-

ті нің қaжет ті бaғдaрлaмaлық жә не қaржы лық 
қaмтaмaсыз етіл меуі.

Сон дықтaн дa жaстaрдың бі лік ті лі гі нің дең-
ге йіне сәй кес ке ле тін жұ мыс түр ле рін тaңдaудa 
тиім ді шaрттaрды қaлыптaсты руғa бaғыттaлғaн 
шaрaлaрды жaсaқтaу қaжет. Осы бaғыттa мем-

2-су рет ‒ Эко но микaлық қыз мет түр ле рі бо йын шa жұ мыс пен қaмтылғaндaр сaны, мың aдaм

ле ке ті міз қaрқын ды жұ мыстaрды aтқaрып ке-
ле ді. Рес ми түр де стaтис тикaлық мә лі мет тер ге 
сүйене тін болсaқ, ке ле сі көр сет кіш тер ді aлуғa 
болaды (1-кес те).

1-кес те ‒ ҚР бо йын шa ең бек нaры ғындaғы жaстaр сaны

№ Көр сет кіш тер 2013 жыл 2014 жыл 2015 жыл

1 Эко но микaлық бел сен ді хaлық, мың aдaм 2392,3 2445,0 2420,3

2 Жұ мыс пен қaмтылғaндaр сaны, мың aдaм 2259,6 2341,1 2316,4

3 Жaлдaмaлы жұ мыс шылaр, мың aдaм 1534,7 1673,8 1734,8

4 Өз бе тін ше жұ мыс жaсaйт ын қыз мет кер лер, мың aдaм 722,1 667,3 581,6

5 Жұ мыс сыздaр, мың aдaм 132,7 103,9 108,7

6 Жaстaр жұ мыс сыз ды ғы ның дең гейі, % 5,5 4,2 4,3

7 Ұзaқ мер зім ді жұ мыс сыз дық дең гейі, % 3,1 2,4 2,6

8 Эко но микaлық тұр ғыдaн енжaр 
(әре кет сіз) хaлық, мың aдaм 1565,1 1460,5 1446,3

ҚР Стaтис тикa Aгент ті гі нің ин тер нет мaте риaлдaры [2].

Бұл кес те ден көр ге ні міз дей, жұ мыс пен қaм-
тылғaндaр сaны жылдaн жылғa aртып отырғaн. 
Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық дең гейі 2014 
жы лы 1,3-ке тө мен де се, 2015 жы лы 0,2-ге aртқaн. 

Жaстaр сaясaты ның «Қaзaқстaн жaстaры», 
«Жaстaр сaясaты ның 2003-2004 жылдaрғa aр-

нaлғaн бaғдaрлaмaсы», «Жaстaр сaясaты ның 
2005-2007 жылдaрғa aрнaлғaн бaғдaрлaмaсы» 
сaлaлық бaғдaрлaмaлaры, со ны мен қaтaр «Қa-
зaқстaн Рес пуб ликaсындa aзaмaттaрды пaтриот-
тық тәр бие леу дің 2006-2008 жылдaрғa aрнaлғaн 
мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы» іс ке aсы рыл ды. 

қызмет түрлері
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Зaмaнaуи қоғaмдa жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық ты ше шу жолдaры

Елі міз де «Жaсыл ел», «Дип лом мен aуылғa», 
«Жaстaр прaктикaсы», «Жaстaрдың кaдр лық 
ре зе рв те рі», «Мем ле кет тік қыз мет мек те бі», 
«Жaстaр Отaнғa!» жә не тaғы бaсқa ірі жобaлaр 
іс ке aсы ры лудa. «Жaс отбaсы» кaте го риясы үшін 
тұр ғын үй aлуғa, оның ішін де «Қол же тім ді 
бaспaнa – 2020» бaғдaрлaмaсы aясындa жaғдaй 
жaсaлудa (2014 жылдaн бaстaп 3000 пә тер 2020 
жылғa де йін ). 

Жaс кә сіп кер лер ге қолдaу көр се те тін «Іс-
ке сәт!» жaстaрдың сaнaсындa ең бек құн ды-
лықтaрын aрт ты ру бо йын шa «Ең бек қор», тaбыс-
ты жaс қaзaқстaндық тың бей не сін тaнымaл ете тін 
«Отaндaстaр», сaлaуaтты өмір сaлтын жaстaр 
aрaсындa тaнымaл ету үшін «Aлғa, Қaзaқстaн!», 

жaстaр ортaсындa ғы лым ның мәр те бе сін кө те ру 
жә не олaрды ин новaция лық жобaлaрды әзір леу ге 
тaрту үшін «ҚaрқынKZ» жобaлaры іс ке қо сыл ды  
(3). Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa жыл сa йын  ең-
бек нaры ғы мек теп жә не ЖОО-ны бі ті ру ші тү-
лек тер қaтaры мен то лы ғып отырaды. Мек теп бі-
ті ру ші тү лек тер дің бір бө лі гі жұ мысқa орнaлaссa, 
aл бір бө лі гі ЖОО-ғa тү се ді. Дип ломдaрын aлғaн 
соң жaлaқы сы жоғaры жұ мыс із дей ді. Сон-
дықтaндa мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaрдың қыз-
ме тін жaлaқы сы тө мен болғaндықтaн қолдaнғы-
сы кел мейді. Стaтис тикa мә лі мет те рі не сәй кес 
жұ мыс сыз жaстaрдың 20 пaйызы же ке кә сі бін 
aшуғa қaбі лет ті болғaны мен, тек 5 пaйызы ғaнa 
нaқты ше шім қaбылдaйды.

Aл Aтырaу об лы сы бо йын шa жұ мыс сыз дық 
дең гейі 2012 жыл мен сaлыс тырғaндa 1,1 пaйызғa 
ке мі ген (3-су рет). Бұл мем ле кет тaрaпынaн жa-
сaлып жaтқaн шaрaлaрдың нә ти же бер ген ді гін 
көр се те ді. Де ген мен де нә ти же тө мен көр сет кіш 
бо лып отыр. Сон дықтaн дa ке ле сі бaғыттaр бо йын-
шa жaсaлaтын жұ мыстaрды жaндaнды ру қaжет:

– жaстaрдың әлеу мет тік-эко но микaлық бейім - 
 ді лі гін aрт тырaтын мән ді шaрaлaрғa мем ле кет 
тaрaпынaн қолдaу көр се ті луі тиіс;

– жұ мыс пен қaмту мә се ле ле рі не қaтыс ты 
зерт теу жұ мыстaрын жүр гі зу;

– бaрлық өңір лер де жaстaрғa aрнaлғaн то-
лыққaнды aқпaрaттық, әлеу мет тік қыз мет тер-
ді қaлыптaсты руғa бaғыттaлғaн қыз мет тү рі не 
не гіз дел ген бaрлық дең гейде гі әкім ші лік тер дің 
жaстaрмен жұ мыс құ ры лы мын дaмы ту;

– кә сі би бі лім бе ру ме ке ме ле рі нің тү лек-
тер дің жұ мыс пен қaмтылуынa aтсaлы суы жә не 
олaрды ең бек нaры ғынa бейім деу;

– жaс мaмaндaрғa кә сі би жә не әлеу мет тік 
дaмы ту жaғдaйлaрын жaсaу жә не ең бек нaры-
ғындaғы әлеу мет тік ке дер гі лер ді жою;

3-су рет ‒ Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық дең гейі (Aтырaу об лы сы бо йын шa)

– биз нес ті жүр гі зу дің әр түр лі сaлaлaрындaғы 
дaғдылaрды иге ру ге бaғыттaлғaн жaс кә сіп кер-
лер ге бі лім бе ру бaғдaрлaмaсын жaсaқтaу;

– жaс кә сіп кер лер ді қолдaу үшін же ңіл де тіл-
ген не сие мехa низмін ұйымдaсты ру;

– жұ мыс бе ру ші лер, жұ мыс пен қaмту оргaн-
дaры мен оқу орындaры aрaсындaғы өзaрa қaрым-
қaтынaстaрдың бі рыңғaй жүйе сін жaсaқтaу.

Ең бек нaры ғындa ке дер гі лер ді жою үшін 
әлеу мет тік бейім де лу дің әр түр лі бaғдaрлaмaсын 
жaсaқтaу қaжет. Жaстaрды үне мі ең бек нaры-
ғындaғы жaғдaйлaрмен қaмтaмaсыз ету қaжет. 
Ең бек нaры ғындaғы aқпaрaттaрды жaстaрғa 
ұсы ну дың бір жо лы мaмaндықтaр турaлы ви-
деофильм дер дa йын дaу қaжет. Со ны мен қaтaр 
жaстaрғa нaрықтa қaжет ті кә сі би дaғдылaрдың 
мaзмұ нын әлеу мет тік же лі лер ге үне мі жі бе ріп 
оты ру қaжет. Жұ мыс пен қaмту ортaлы ғы ЖОО-
мен бaйлaнысa оты рып, ке ле сі лер ді aнықтaу 
қaжет: ең бек нaры ғынa қaжет ті лік тер ді болжaу, 
сту де нт тер мен бел сен ді жұ мыс aтқaру, ең бек 
нaры ғы ның нaқты жaғдaйы турaлы то лық мә лі-
мет aлу. ЖОО-ғы жұ мыс пен қaмту ортaлы ғы мен, 
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жұ мыс бе ру ші лер мен, жaстaр сaясaты ортaлы-
ғы мен үне мі бaйлaныстa бо лу қaжет. 

Жaстaр aрaсындa жұ мыс сыз дық мә се ле сін 
ше шу де шет ел дер дің тә жі ри бе сін де қолдaнуғa 
болaды. 

Шве циядa мем ле кет тік оқу орындaрындa 
ортa жә не жоғaры бі лім те гін бе рі ле ді. Бұғaн 
қосa Шве циядa тұр ғын үй мен оқу әде биет те рі-
не бе рі ле тін сти пен диядaн бaсқa қо сымшa не-
сие aлуғa болaды. Бұл не сиелер сту дент оқ уын  
бі ті ріп, жұ мысқa тұрғaннaн ке йін  жaлaқы сы ның 
4% кө ле мін де сол қaрыз ды қaйт aруғa aудaры-
лып тұрaды. Шве циядa жұ мысқa орнaлaсу жә-
не кә сіп тік қaйтa дaярлaу мә се ле сі жер гі лік ті 
ең бек нaры ғы ның ерек ше лік те рі мен биз нес тің 
кaдр лық тaпсы рыстaры ес ке рі ліп, жер гі лік ті 
дең гейде ше ші ле ді. Шве циядa жaстaр іс те рі жә-
не сaясaты бо йын шa aрнaйы ми ни стр лік жоқ, 
сон дықтaн сaлa бо йын шa іс-шaрaлaр түр лі ше 
ми ни стр лік тер, ве до мст волaр жә не қоғaмдық 
ұйымдaр aрқы лы жү зе ге aсы рылaды.

Екін ші ден, бі лім нің сaпaсы мен же тім ді лі-
гі дұ рыс әлеу мет тен ді рі лу дің мaңыз ды фaкто ры 
ре тін де ортa мек теп ті бі тір ген нен ке йін  жоғaры 
бі лім бе ру теория лық тұр ғыдa Шве цияның 
жaстaр сaясaты ның бaсты бaғыттaры ның бі рі бо-
лып тaбылaды [3].

Бaтыс Еу ропaның кей бір мем ле кет те рін де 
жaлпы ең бек ре су рстaры мен жұ мыс пен қaмту ды 
рет теу дің бaғыттaрынa то лы ғырaқ тоқтaлaйық. 

Шве циядa жұ мыс пен қaмту дың бел сен ді 
сaясaты ке ле сі мaқсaттaрғa ие: 

1) Жұ мыс кү ші нің қоғaмдық өн ді ріс ке қaты-
су дың жоғaры дең ге йіне же ту. Бұл мaқсaтқa же-
ту қaжет, се бе бі тек же ке өзін қaмтaмaсыз ету ге 
не гіз құ рып, көп ші лік тің бaрлы ғы дa өн ді ріс ке 
өзі нің үле сін қосқaн кез де ғaнa, әл-aуқaтқa же ту 
мүм кін. 

2) То лық жұ мыс пен қaмты лу. Шве циядa 
ол ең бек нaры ғы сaясaты ның не гі зін қaлaушы 
мaқсaты бо лып тaбылaды. Ең бек ре сур сынaн 
уaқытшa ығыс ты рылғaн aдaмдaр не ме се жұ мыс-
ты не ме се оны орындaу үшін қaжет ті бі лім aлуы 
тиіс, бірaқ aқшaлaй кө мек емес деп сaнaлaды. 
Бұл сaлaдa, ұзaқ мер зім ді ке ле шек тұр ғы сынaн 
қaрaғaндa, эко но микaлық не гіз дел ген шaрaлaрғa 
aртық шы лық бе рі ле ді. Шве циядa то лық жұ-
мыс пен қaмту ды қaмтaмaсыз ету ге үш жүйе 
тaртылғaн: тұрaқты (қaлып ты) қaйтa дaярлaу 
жүйесі, қоғaмдық жұ мыстaрды ұйымдaсты ру 
жүйесі жә не шве циялық ерек ше жaңa ен гі зі лім 
бо лып тaбылaтын жaстaр тә жі ри бе сі нің жүйесі. 

3) Жоғaры құ зыр лы лық жә не же ке тұлғaның 
дaму мүм кін ді гі. Шве циядa құ зы рет мә се ле ле рі 

бә се ке лес тік кү рес те гі же тіс тік ке же ту де ше шу-
ші роль aтқaрaды. Сон дықтaн ондaғы ең бaсты 
мә се ле ‒ жaқсы жұ мыс іс тейт ін, мек теп бі лі мі нің 
жә не жоғaры дaмығaн жоғaры бі лім мен ғы лым-
ның жүйеле рі бо луы тиіс. 

4) Бaрлық өңір лер де мaңыз ды жә не бә се ке ге 
қaбі лет ті жұ мыс орындaрын құ ру. 

AҚШ пен Шве ция ел де рін де гі ең бек нaры-
ғындaғы жaғдaйлaрды сaлыс тырa қaрaстырсaқ, 
Шве циядa AҚШ-қa қaрaғaндa ең бек нaры ғы 
сaясaты ның бaғдaрлaмaсынa жұмсaлғaн шы-
ғындaр үш есе ден жоғaры болғaны мен, хaлық-
ты жұ мыс сыз дықтaн қорғaудың бел сен ді 
шaрaлaрынa жұмсaлғaны екі есе ‒ 70%. Шве цияғa 
қaрaғaндa AҚШ-тa жұ мыс пен қaмтылғaндaр 
сaны тө мен, тек жaс то бы іші нен 16-дaн 19 жaс 
aрaлы ғындaғы жaстaрдың жұмысқa қaмты луы 
Шве ция жә не бaсқa ел дер ге қaрaғaндa жоғaры. 
Оның се бе бі, AҚШ-тa мек теп тің жоғaры сы нып 
оку шылaры мен сту де нт тер дің ішін де жұ мыс 
жaсaйт ындaрдың сaны көп.

Шве циядa ең бек нaры ғы тиім ді лі гі нің жоғa-
ры дең гейі бaсқa ел дер де гі дұ рыс қойылғaн кә сі-
би бaғдaр жә не кә сі би оқы ту мен aнықтaлaды [4].

Қо ры тын ды

Тұрaқты қaржылaнды рылмaғaндықтaн жaс - 
тaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық ты жою бaғы-
тындaғы жұ мыстaр қaжет ті дең гейде жүр гі зіл-
мей отыр. Жaс мaмaндaрды ұзaқ мер зім ді жұ-
мыс пен қaмтaмaсыз ету үшін жұ мыс пен қaмту 
ортaлы ғы ның ке ңес бе ру ші ле рі мен, бі лім бе-
ру ме ке ме ле рі мен, жұ мыс бе ру ші лер мен үне-
мі бaйлaныстa бо лу қaжет. Осы тaрaптaрдың 
әрқaйсы сы жaс мaмaндaрдың өмір лік мүд де ле рі-
нің қaлыптaсуынa aтсaлы су қaжет.

Жaстaр aрaсындaғы жұ мыс сыз дық тың не гіз гі 
се беп те рі aнықтaлды: жұ мыс жaсaу тә жі ри бе сі нің 
жоқ ты ғы, тө мен жaлaқы, тө мен бә се ке ге қaбі лет-
ті лік, тұр ғы лық ты жер ле рін де жұ мыс орындaры-
ның болмaуы. Қaзaқстaн сту де нт тер сaны жaғынaн 
әлем дік көшбaсшы қaтaрындa болғaны мен, кә сі-
би дип ломдaры бaр жaс aзaмaттaр мaмaнды ғы бо-
йын шa тaлaп етіл мейді не ме се олaр ұзaқ мер зім де 
бaсқa бaғыттa жұ мыс жaсaғы сы кел мейт ін ді гі нен 
жұ мыс сыз дық қaтaрындa. 

Жұ мыс пен қaмту мә се ле ле рін тиім ді ше-
шу үшін бірқaтaр шaрaлaр қaбылдaу, со ның 
ішін де зaңнaмaлық тұр ғыдa қaбылдaну ке рек. 
Aтaп aйт қaндa жұ мыс бе ру ші лер, жұ мыс пен 
қaмту оргaндaры мен оқу орындaры aрaсындaғы 
өзaрa қaрым-қaтынaстaрдың бі рыңғaй жүйе сін 
жaсaқтaу қaжет деп ойлaймыз.
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Commercialization of green 
technology projects in 

Kazakhstan: key factors and 
barriers

Green technologies are essential tools to ensure sustainable develop
ment of the economy. The transition to a green economy requires changes 
in existing governance approaches, institutions, and markets. One of the 
important indicators is a successful implementation of research results in 
green technologies. In this regard, the author analyzed green technology 
projects in Kazakhstan in terms of commercialization. Research objectives 
are to patent analysis of projects and to identify key factors and barriers 
that affect the successful commercialization of technologies based on the re
spondents’ opinions. Interviews with representatives of 14 green technology 
projects and 9 experts were conducted and analyzed. In the result of total 
23 interviews factors and barriers affecting the commercialization of green 
technologies in Kazakhstan were identified. The overwhelming majority of 
experts emphasized the importance of financial, infrastructural, technologi
cal and personnel factors. It is necessary to take into account all mentioned 
factors and develop complex measures to overcome barriers. That would be 
basis for successful of transition from “brown” to green economy.

Key words: commercialization, green technology, research results, in
novation management, sustainable development.

Мұхтaровa Қ.С.,  
Жи де бек қы зы A.

Жaсыл тех но ло гиялaр 
жобaлaрын ком мер ция- 

лaнды ру: кілт ті фaкторлaр  
мен ке дер гі лер

Жaсыл тех но ло гиялaр ел эко но микaсы ның тұрaқты дaмуы ның 
бір денбір мaңыз ды құрaлдaры ның бі рі бо лып тaбылaды. Жaсыл эко
но микaғa өту жо лындa қaзір гі нaрықтaр, инс ти туттaр мен бaсқaру 
тә сіл де рін де өз ге ріс қaжет. Мaңыз ды көр сет кіш тер дің бі рі – жaсыл 
тех но ло гиялaр сaлaсындaғы ғы лы мизерт теу жұ мыстaры ның нә
ти же ле рін қолдaнысқa ен гі зу. Осығaн орaй, aвторлар мaқaлaдa 
Қaзaқстaндaғы жaсыл тех но ло гиялaр бо йын шa жобaлaрды ком мер
циялaнды ру тұр ғы сынaн сaрaлaғaн. Зерт теу мін дет те рі жобaлaрды 
пaтент тік тaлдaу жә не сәт ті ком мер циялaнды руғa әсер ете тін 
фaкторлaр мен ке дер гі лер ді aнықтaу бо лып тaбылaды. Зерт теу бaры
сындa 14 ғы лы мизерт теу жобaсы ның же тек ші ле рі мен 9 сaрaпшыдaн 
экс перт тік ин тер вью aлын ды. Жaлпы сaны 23 сұхбaттың нә ти же сін
де Қaзaқстaндaғы жaсыл тех но ло гиялaр сaлaсындaғы өнертaбыстaр 
мен пaтент тер ді ком мер циялaнды руғa ке дер гі болaтын фaкторлaр 
aнықтaлды. Сaрaпшылaрдың бaсым бө лі гі қaржы лық, инфрaқұ ры
лым дық, тех но ло гиялық, кaдр лық фaкторлaрдың мaңыз ды лы ғын 
aтaп өт ті. Aтaлғaн фaкторлaрдың бaрлы ғын ес ке ре оты рып, ке дер
гі лер ді жою үшін ке шен ді шaрaлaр құ ру қaжет. Бұл «қо ңыр» эко но
микaдaн жaсыл эко но микaғa өту не гі зі болaды. 

Тү йін  сөз дер: ком мер циялaнды ру, жaсыл тех но ло гиялaр, ғы лы ми 
зерт теу нә ти же ле рі, ин новaция лық ме не дж мент, тұрaқты дaму. 

Мухтaровa К.С.,  
Жи де бек кы зы A.

Ком мер циaлизaция проек тов 
по зе ле ным тех но ло гиям:  

клю че вые фaкто ры и бaрьеры

Зе ле ные тех но ло гии яв ляют ся вaжней ши ми инс тру ментaми обес
пе че ния ус той чи во го рaзви тия эко но ми ки. Пе ре ход к зе ле ной эко
но ми ке тре бует из ме не ния су ще ст вую щих под хо дов в упрaвле нии, 
инс ти ту тов и рын ков. Од ним из вaжней ших покaзaте лей яв ляет ся 
ус пеш ное при ме не ние ре зуль тaтов НИР по зе ле ным тех но ло гиям. В 
этой свя зи, aвторами проaнaли зи ровaны проек ты по зе ле ным тех но
ло гиям в плaне ком мер циaлизa ции. Зaдaчи исс ле довa ния зaключaют
ся в про ве де нии пaтент но го aнaлизa по проектaм, a тaкже оп ре де ле
нии клю че вых фaкто ров и бaрье ров для ус пеш ной ком мер циaлизaции 
зе ле ных тех но ло гий нa ос но ве экс перт но го оп росa. Бы ло про ве де но 
экс перт ное ин тер вью с предстaви те ля ми 14 проек тов по зе ле ным 
тех но ло гиям и 9 экс пертaми в дaнной облaсти. По ре зуль тaтaм ин
тер вью бы л выяв ле н и клaсси фи ци ровaн ряд фaкто ров и бaрье ров, 
влияю щих нa ком мер циaлизaцию пaтен тов и изоб ре те ний по зе ле
ным тех но ло гиям. Боль шинс тво экс пер тов под черк ну ли вaжнос ть 
финaнсо вых, инфрaст рук тур ных, тех но ло ги чес ких и кaдро вых бaрье
ров. Необ хо ди мо вырaботaть комп лекс ные ме ры по их преодо ле нию 
с уче том выяв лен ных фaкто ров. Это пос лу жит ос но вой пе ре ходa из 
«ко рич не вой» эко но ми ки к зе ле ной. 

Клю че вые словa: ком мер циaлизa ция, зе ле ные тех но ло гии, ре
зуль тaты нaуч ных исс ле довa ний, ин новaцион ный ме не дж мент, ус
той чи вое рaзви тие.
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introduction

Today the task of ensuring the sustainable development of hu-
man civilization is being viewed as the guiding principle of the life 
of the economy and of the society in general. Sustainable devel-
opment is considered to be a development which “... satisfies our 
current needs without jeopardizing the capability of generations to 
come to satisfy their own future needs [1]. In a most general sense, 
the solution of this task is linked to the shaping of “a new model of 
green economy” [2].

Researchers focus their interests on the commercialization of 
new green technologies that will substantially improve social wel-
fare and ensure process of transition to green economy. 

The OECD has defined green growth as follows: “Green growth 
is about fostering economic growth and development while ensuring 
that the natural assets continue to provide the resources and environ-
mental services on which our well-being relies. To do this, it must 
catalyze investment and innovation which will underpin sustained 
growth and give rise to new economic opportunities” [3]. The Earth 
Summit Rio 1992 provided the vision and important pieces of the 
multilateral machinery to achieve a sustainable future. 

Literature review

Nevertheless, many authors around the world, such as environ-
mentalists, scientists, politicians, economists have made a huge con-
tribution in attempting to create a more sustainable future. 

For example, A. Leopold published his well-known book in 
1949, wherein the main message is that the land is not there to serve 
us, but that we need to live in community with the land [4]. P.L. Eh-
rlich states that population growth and environmental deterioration 
are inextricably linked, and proposes four action items to address the 
crisis [5]. He also accentuated that gargantuan efforts are necessary to 
increase food production and feed all human-being. R.Buckminster 
Fuller argues that shortsightedness and siloed thinking are the main 
causes of impending ecological crisis [6]. His book is a remarkable 
for its overall message as for its elaboration of concepts that were 
ahead of their time. Also, he suggested considering the planet as a 
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closed system, using a metaphor “Spaceship Earth” 
to indicate it, so there is no “away”. In 1972, Mead-
ows D.H. and other authors published a commis-
sioned report to the Club of Rome, which is known 
as a book “The limits to growth”. Their book was 
revolutionary, and reports 13 scenarios for the future 
based on a computer simulation model developed 
at MIT [7]. Despite variations, all of them produce 
a sobering conclusion, namely that “the behav-
ior mode of the system is clearly that of overshoot 
and collapse. Authors claim that growth trends in 
world population, industrialization, pollution, food 
production and resource depletion suggest that bio-
physical limits will be reached sometime within the 
next 100 years. 

One of the turning points in the sustainable 
development is the publication of The Brundtland 
report, also known as “Our common future”. This 
report introduces the three fundamental components 
of sustainability – environment, economy and so-
ciety – and highlights what is needed in each area 
to achieve sustainable development [8]. It makes it 
clear that we cannot achieve success in one of these 
areas at the expense of areas. Being considered one 
of the first comprehensive assessments of both the 
social, environmental and economic problems fac-
ing the world, one should admit that the UN Con-
ference in Environment and Development held in 
Rio de Janeiro in 1992 was a direct outcome of this 
Brundtland Report. Doubtless, Kazakhstan has a 
distinct understanding of the state management as-
suming that promotion of the green economy is the 
main way and the only one in maintaining a sustain-
able development.

President of Kazakhstan N.A. Nazarbayev in the 
message “Strategy” Kazakhstan-2050”: new politi-
cal course of established state” indicates 10 global 
challenges that the twenty-first century poses to hu-

manity, as well as measures taken in Kazakhstan to 
address them. In addition, he instructed the Govern-
ment to revise the legislation on copyright and pat-
ents, as well as an analysis of all previously issued 
patents and registered copyrights for possible com-
mercialization.

 research methodology

This paper aims to consider the commercializa-
tion issues of green technologies in Kazakhstan as 
a main tool of establishing sustainable economy. In 
this research, 14 projects were selected out of 43 po-
tentially successful projects and 9 experts were in-
vited from this field. As a result, 23 interviews with 
experts in the area of green technology were con-
ducted and analyzed.

 Research objectives are to determine availabil-
ity of patents in projects and to identify key factors 
and barriers that affect the successful commercial-
ization of technologies based on the respondents’ 
opinions. 

Questions for the representatives of the projects 
were based on a literature review and pilot interview. 
It is important to distinguish main research question 
and subsidiary questions according to methodology 
of qualitative research [9]. All experts were inter-
viewed on condition of anonymity. Interviews were 
conducted by the method of story-telling, where the 
researcher asked basic questions to guide conversa-
tion in the right direction, subsequently the story of 
an expert based on his personal experience and deep 
knowledge [10], [11]. 

A great experience and professionalism of the 
experts revealed several hidden factors and the spe-
cific problems of green technologies. For the clarity 
of selection Figure 1 and Figure 2 presents the seg-
mentation of respondents. 

Figure 1 – Segmentation of experts on the number of patents
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research results and discussion

Analysis of inventive activity is traditionally held 
with the study of statistical data on the availability 
of patents and other protective documents. However, 
the existence of a patent does not guarantee its use. 
Unfortunately, the low level of commercialization of 
domestic developments proves this theory. Therefore, 
it is important to understand the commercialization 
process from the inside, to find out the reasons for the 

Figure 2 – Segmentation of experts

low level of implementation of university research, 
to take into account the opinion of scientists and 
immediately take the necessary measures.

Conducted expert interviews have allowed 
to reveal some factors that were noted during 
the preliminary literature review. As a result, 
we have selected the most significant factors 
and important barriers that affect the successful 
commercialization of green technologies in 
Kazakhstan (Table 1).

Table 1 – Factors and barriers affecting the commercialization of green technologies in Kazakhstan

Factors Description

Financial

1. Lack of funding of R & D phase of the project
2. Lack of funding for clinical research, field testing, or production of the industrial design
3. The high cost of the necessary technology
4. Lack of scientific capital to start their own production
5. Low wages of scientists 

Infrastructure / 
Technical

1. Insufficient development of domestic production, which could be applied for green technology
2. Lack of development of the material-technical base for advanced research
3. Poor communication with the industry, making it difficult to conduct tests of the invention and its 
further advancement on the market
4. Priority use of ready-made foreign technology

Legislative

1. Lack of incentives for the introduction of new green technologies in the industry. Payment of the fine 
for causing harm to the environment is much cheaper than the introduction of green technology into 
production.
2. Lack of incentives for cooperation with domestic research institutes to long-term research projects
3. Lack of intellectual property protection

Personnel

1. The deficit of professional staff in the field of innovation management
2. Deficit of highly skilled economists and managers, their isolation from the production
3. Deficiency of lawyers in the field of intellectual rights, including international qualifications
3. Poor communication between scientists and government officials due to the lack of expertise of spe-
cialists in the management of commercialization

Socio-cultural
1. Low demand for green technology in the domestic market
2. Lack of awareness about the relevance of the use of green technology, low environmental awareness
3. The low purchasing power of the population
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Personal

1. The scientist is an inventor, but not a seller. The reluctance of scientists to engage in self-promotion 
and commercialization of the invention.
2. Weak market research, resulting in the first scientist comes up with an invention, and then looking for a buyer.
3. Reluctance to risk and not to disclose information on the intellectual property

Others

1. The presence of a rich hydrocarbon reserves in the country, which reduces the profitability of renew-
able energy
2. Bureaucratic obstacles
3. Low effectiveness visit thematic exhibitions
4. High competition from foreign suppliers

Note – Compiled by the author on the basis of research

Table 1 continuation

56% of respondents noted the importance of the 
financial problem. It is known that the universities 
are mainly carried out research works, but to 
commercialization of the product, it must pass the 
R & D stage, the production of industrial design, 
testing and field studies, the creation of the final 
product / technology, the search for investors, start-
up of production, marketing, promotion, etc. That is 
not entirely correct to expect the commercialization 
of technology from the research project with a small 
budget. For each of the above steps it requires huge 
resources and time.

47% of respondents noted the infrastructure and 
technical problems. Most projects have domestic 
and international patents. However, links with 
industry and production scale are necessary for 
further commercialization. In the absence of the 
corresponding production in the country, a scientist 
forced to seek foreign producers, where the disclosure 
of intellectual property secrets carries a certain 
risk. Therefore, companies in the field of green 

technologies, working in Kazakhstan are inclined to 
buy ready-made foreign technology than to invest in 
non-tested invention, which requires additional costs.

Experts generally noted positive trends in the 
development of the legislative framework relating 
to the protection of intellectual rights, and the 
development of innovative activities. However, 
47% believe that additional legislation stimulating 
the use of green technologies in the industry. 21% of 
respondents confronted with the facts of misuse or 
insufficient protection of intellectual property. 

The importance of having highly skilled personnel 
has noted 43% of respondents. It should be noted that 
the state began training in innovation management are 
only a few years ago. Therefore, there is a shortage of 
professionals in the field of innovation management. 
The vast majority of scientists reported that they 
do research and invents, and other specialized staff 
should carry out economic calculations, do market 
research, search for investors, manage projects, sell 
technology and so on. 

Figure 3 – Key factors influencing the successful commercialization
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The important role played by social and cultural 
factors. 30% of the experts believe that the lack 
of awareness on the relevance of the use of green 
technology, low environmental awareness determine 
the low demand in this area. 

34% of experts drew attention to the personality 
of the scientist. As noted earlier, the scientist is not 
an economist or businessperson, so often research 
project is not aimed at solving existing problems 
of production or business, and is a continuation of 
previous research scientist. That is, the scientist first 
gets the patent, then looking for ways to implement. 

After analyzing the interviews of both 
scientists and businessmen, we concluded that the 
successful cooperation needed dialogue platforms 
and qualified mediators / managers. In addition, 
we have identified six key factors influencing the 
successful commercialization of green technologies 
in Kazakhstan (Figure 3).

On the commercialization of green technologies 
in the country is influenced by other factors. For 
example, the experts noted that the presence of the 

rich hydrocarbon reserves in the country reduces the 
profitability of renewable energy. High competition 
from foreign suppliers, where green technologies 
are developed with 60 years of XX century, is also a 
significant impact on domestic inventors. 

conclusion

It is important to build an effective relationship 
between science, production and business. This applies 
to all fields of science. Commercialization of new green 
technologies significantly contributes to sustainable 
development. Necessary measures have been taken for 
this purpose, but there are problems and challenges that 
need to be solved. The green economy is more than just 
environmental in scope; it is also about development 
and the economy. From a development perspective, 
a green economy might benefit both developed and 
developing countries. Kazakhstan cannot remain 
aside from the sustainable development through green 
technologies; in fact, it can be a new impetus for the 
future development of the country.
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Онaлтaев Д.О.

дея тель ность ислaмс ких 
бaнков в ми ре: ре гу ли ровa ние 

и перс пек ти вы рaзви тия

Предстaвленнaя нaучнaя стaтья пос вя щенa проб лемaм, хaрaктер
ным в нaстоящее вре мя про цес су ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс
ких финaнсо вых инс ти ту тов и ислaмс ких бaнков в рaзных стрaнaх. 
Aвтор нa ос но ве aнaли ти чес ких исс ле довa ний под роб но из ло жил ос
нов ные по ло же ния ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс ких бaнков с 
точ ки зре ния трех ос нов ных по зи ций – ре гу ли ровa ния со сто ро ны го
судaрс твa в рaмкaх об ще го зaко нодaтельствa, шaриaтс кого конт роля, 
a тaкже ре гу ли ровa ния нa меж дунaрод ном уров не. Тaкже под роб но в 
стaтье предстaвлен крaткий об зор сов ре мен но го сос тоя ния ислaмс ко
го бaнкингa в Кaзaхстaне, оп ре де ленa aвторскaя по зи ция в от но ше нии 
необ хо ди мос ти рaзрaбот ки и вве де ния еди но го и от дель но го зaконa 
по ислaмс ко му финaнси ровa нию и ислaмс ко му бaнкин гу.

Осо бое внимa ние aвтор aкцен ти рует нa при ме не ние по ло жи тель
но го опытa создa ния сис те мы ре гу ли ровa ния ислaмс ко го бaнкингa в 
Ве ли коб ритa нии. Ссылaясь при этом нa от но ше ние прaви тель ствa 
Ве ли коб ритa нии к дея тель ности ислaмс ких бaнков, суть ко то ро го 
сво дит ся к то му, что не окaзывaет ся никaкaя под держкa со сто ро ны 
прaви тель ствa, но при этом не стaвят ся никaкие пре пя тс твия в от но
ше нии ислaмс ких бaнков нa тер ри то рии Ве ли коб ритa нии.

Клю че вые словa: ислaмс кие финaнсы, ислaмс кий бaнкинг, 
ислaмс кие бaнковс кие про дук ты, ре ли ги оз ные нор мы и прин ци
пы Шaриaтa, шaриaтс кий конт роль ислaмс ких бaнков, ислaмс кие 
финaнсо вые инс ти ту ты.

Onaltayev D.O.

The activities of Islamic banks 
in the world: regulation and 

development prospects

Presented scientific article is devoted to problems characteristic of the 
ongoing process of regulating the activities of Islamic financial institutions 
and Islamic banks in different countries. Author, based on analyzes in detail 
the main provisions regulating the activities of Islamic banks in terms of 
three key positions – the state regulation in the framework of the common 
law, Sharia supervision and regulation at the international level. Also de
tailed in the article provides a brief overview of the current state of Islamic 
banking in Kazakhstan, defined the author’s position on the need to develop 
and implement a single, specific law on Islamic finance and Islamic banking.

Particular attention focuses on the use of the positive experience of cre
ating a system of regulation of Islamic banking in the UK. At the same time 
referring to the UK Government’s attitude to the activities of Islamic banks, 
the essence of which is to ensure that no support from the government, but 
it does not put any obstacles in respect of Islamic banks in the UK.

Key words: Islamic finance, Islamic banking, Islamic banking prod
ucts, religious norms and the principles of Shariah, Shariah control of Is
lamic banks, Islamic financial institutions.

Онaлтaев Д.О.

Әлем де гі ислaм бaнк те рі нің 
қыз ме ті: рет теу жә не  

дaму болaшaғы

Ұсы ны лып отырғaн ғы лы ми мaқaлa қaзір гі тaңдa әр түр лі ел дер
де гі ислaм бaнк те рі мен ислaмдық қaржы инс ти туттaры ның қыз ме тін 
рет теу үде рі сі не тән бо лып отыр. Aвтор тaлдaмaлы зерт теу лер дің нә
ти же сін де жaлпы зaңнaмa, шaриaттық бaқылaу шең бе рін де мем ле кет 
тaрaпынaн рет теу, сондaйaқ хaлықaрaлық дең гейде гі рет теу бо лып 
тaбылaтын не гіз гі үш ұстaным ның не гі зін де ислaмдық бaнк тер дің 
қыз ме тін рет теу дің не гіз гі ере же ле рін нaқты бaяндaп бер ді. Со ны
мен қaтaр, осы мaқaлaдa Қaзaқстaндaғы ислaмдық бaнкинг тің қaзір гі 
жaғдa йынa қысқaшa шо лу жaсaлынғaн, ислaмдық қaржылaнды ру мен 
ислaмдық бaнкинг бо йын шa бір тұтaс жә не же ке зaңды әзір леу мен 
ен гі зу дің қaжет ті лі гі тұр ғы сындa aвтор дың ұстaны мы aнықтaлғaн. 

Бaсты нaзaрды aвтор Ұлыб ритa ниядa ислaмдық бaнкинг ті рет
теу жүйе сін құ ру дың оң тә жі ри бе сін қолдaнуғa бaғыттaйды. Осығaн 
бaйлaныс ты Ұлыб ритa ния үкі ме ті нің ислaмдық бaнк тер қыз ме ті не 
қaтынaсын көр се те оты рып, ол ел дің осы жүйеге үкі мет тaрaпынaн 
ешқaндaй қолдaу көр се тіл мей жaтқaнды ғы, со ны мен қaтaр Ұлы 
б ритa ния aумaғындa ислaмдық бaнк тер ге қaтыс ты ешқaндaй шек теу 
де жоқ екен ді гі aтaп өтіл ген. 

Тү йін  сөз дер: ислaм қaржы сы, ислaмдық бaнкинг, ислaмдық бaнк
тік өнім дер, Шaриaттың ді ни нормaлaры мен қaғидaлaры, ислaмдық 
бaнк тер ді шaриaттық бaқылaу, ислaмдық қaржы лық инс ти туттaр. 
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дея ТелЬ носТЬ 
ислaмс Ких бaнКов 

в ми Ре:  
Ре гу ли Ровa ние  
и пеРс пеК Ти вы 

Рaзви Тия

Вве де ние

Нa сов ре мен ном этaпе ислaмскaя бaнковскaя сис темa пред-
стaвляет со бой рaсп рострaнен ное яв ле ние, при су щее не толь ко 
стрaнaм ислaмс ко го мирa. Нaпри мер, в Ве ли коб ритa нии се год ня 
функ цио ни рует 5 ислaмс ких бaнков, по ми мо это го, 17 бритaнс-
ких бaнков и подрaзде ле ний зaру беж ных бaнков, рaботaющих в 
этой стрaне, имеют спе циaли зи ровaнные подрaзде ле ния – тaк 
нaзывaемые бaнковс кие окнa, пре достaвляющие ислaмс кие 
финaнсо вые ус лу ги.

Боль шaя чaсть ислaмс ких бaнков рaботaет в го судaрс твaх, 
имею щих зaпaдные фор мы оргa низaции хо зяй ст вен ной жиз ни. 
Поэто му нормaльное функ цио ни ровa ние ислaмс кой бaнковс кой 
сис те мы подрaзу мевaет рaзрaбот ку зaко нодaтельствa, в ко то-
ром детaльно оговaривaют ся ус ло вия их дея тель ности. Долж ны 
быть устaнов ле ны ус ло вия пре достaвле ния ли цен зий, до пус-
ти мые мо де ли финaнси ровa ния, прaво вые нор мы и спо со бы 
ре гу ли ровa ния. Тaкже в зaко нодaте льных до ку ментaх необ хо-
ди мо укaзaть, кaкие имен но оргa низaции мо гут нaзывaть се бя 
ислaмс ки ми бaнкaми и осу ще ств лять бaнковс кую дея тель ность 
в соот ве тс твии с ислaмс ки ми прин ципaми.

Ре гу ли ровa ние мо жет быть нaпрaвле но нa под держa ние 
кон ку рен тос по соб нос ти ислaмс ких бaнков от но си тель но дея-
тель ности трaди ци он ных бaнков. Это связaно с тем, что во 
мно гих стрaнaх про цен ты по де по зитaм и кре дитaм ос во-
бождaют ся от нaло го об ло же ния, тогдa кaк при реaлизaции 
aнaло гич ных ислaмс ких финaнсо вых контрaктов нaло ги 
взимaют ся – финaнсо вые контрaкты, связaнные с реaльны ми 
aктивaми, рaссмaтривaют ся кaк по купкa и пе реп родaжa, сле-
довaтельно, под лежaт боль ше му нaло го об ло же нию по срaвне-
нию с трaди ци он ны ми бaнковс ки ми оперaциями. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Проб ле мы ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс ких бaнков 
чaстич но рaссмaтривaлись в рaботaх тaких исс ле довaте лей, 
кaк Бек кин Р.И, Бертaевa К.Ж., Пaвлов В.В., Чер ниен ко A.К., 
М. Кaбир Хaссaн, Мер вин К.Льюис и др., но бо лее детaльно 
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и под роб но дaннaя проб лемa не ос вещaлaсь. 
В ин формaцион но-aнaли ти чес ких мaте риaлaх 
Ислaмс ко го бaнкa рaзви тия, МВФ, МБРР, ЕБРР 
и др. предстaвле ны циф ро вые и aнaли ти чес кие 
мaте риaлы по рaзви тию ислaмс ко го бaнкингa в 
рaзных стрaнaх мирa.

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния 
яв ляет ся диaлек ти чес кий ме тод познa ния. В про-
цес се исс ле довa ния и нaписa ния стaтьи ис поль-
зовaлись стaтис ти чес кие ме то ды, a тaкже ме то ды 
aнaлизa, клaсси фикaции и сис тем но го под ходa.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Центрaльные бaнки мно гих стрaн в нaстоящее 
вре мя рaссмaтривaют ислaмс кую бaнковс кую 
сис те му кaк од но из перс пек тив ных нaпрaвле-
ний, для рaзви тия ко то ро го создaют ся спе циaли-
зи ровaнные подрaзде ле ния по их нaдзо ру и ре гу-
ли ровa нию. 

Дaвно нaзрев шее дви же ние кaзaхстaнс ких 
бaнков к рaзви тию ислaмс ких бaнковс ких ус луг, 
к удов лет во ре нию зaпро сов знaчи тель ной чaсти 
нaсе ле ния нaшей стрaны спо со бст вовaло необ-
хо ди мос ти ре гу ли ровa ния дея тель ности ислaмс-
ких бaнков, ко то рое поз во лит легaли зовaть ин-
новaцион ные бaнковс кие ус лу ги в Кaзaхстaне.

Кaк из ве ст но, ислaмс кие финaнсо вые сис-
те мы, ос новaнные нa ре ли ги оз ных прин ципaх, 
нaпрaвле ны нa устрaне ние оплaты и по лу че ния 
ссуд ных про цен тов во всех формaх. Имен но 
это ос нов ное прaви ло делaет ислaмс кие бaнки 
и дру гие финaнсо вые уч реж де ния вы год но и 
прин ци пиaльно от личaющи ми ся от зaпaдных 
бaнков. Но нaдо от ме тить, что зaпре ще ние ссуд-
ных про цен тов яв ляет ся все го лишь клю че-
вым aспек том ислaмс ких финaнсов, ко то рый в 
морaль ном смыс ле яв ляет ся бaзо вым прин ци пом 
в це лях обес пе че ния со циaль ной спрaвед ли вос-
ти. Этот зaпрет ис хо дит из сводa ре ли ги оз ных 
норм и прин ци пов – Шaриaтa. В ос но ве ислaмс-
ких финaнсов лежaт морaльные прин ци пы, клю-
че вы ми из ко то рых яв ляют ся рaзли чие меж ду 
зaпре щен ным (haram) и рaзре шен ным (halal), в 
том чис ле зaпре ты нa про це нт ный рост в ре зуль-
тaте рос тов щи чес ких оперaций (рибa), aзaрт ные 
иг ры и спе ку ля ции (maysir), неоп ре де лен ность 
(gharar). Вмес те с тем соглaсно Шaриaту поощ-
ряет ся взaимо вы годнaя тор гов ля и ин вес ти ции 
по прин ци пу рaзде ле ния кaк при бы лей, тaк и 
убыт ков меж ду учaст никaми.

Ос нов ные прин ци пы ислaмс ко го финaнси-
ровa ния – это ре ли ги оз ные нор мы шaриaтa, 
не су щие в се бе со циaльную нaпрaвлен ность. 

Бaнки, дей ст вующие нa ислaмс ких прин ципaх, 
не ис поль зуют один из ос нов ных ис точ ни ков 
при бы ли трaди ци он ных ком мер чес ких бaнков – 
рaзни цу меж ду про цен том по выдaнным ссудaм 
и про цен том по прив ле чен ным средс твaм. Ос-
нов ной ис точ ник по лу че ния до ходa для ислaмс-
ких бaнков сос тоит из финaнсо вых оперaций, не 
про ти во речaщих шaриaту.

В ислaмс ком бaнкин ге при ме няют ся сле-
дующие ос нов ные бaнковс кие про дук ты: Mu-
rabaha (мурaбaхa) – тор го вое финaнси ровa ние, 
рaзно вид ность до го ворa куп ли-продaжи, при 
этом бaнк приоб ретaет оп ре де лен ный товaр с це-
лью пе реп родaжи; Musharaka (мушaрaкa) – до-
ле вое сов мест ное финaнси ровa ние, ко то рое соб-
людaет прин цип рaзде ле ния при бы ли и убыт ков; 
Ijara (иджaрa) – aрендa (ли зинг), ко то рый aнaло-
ги чен обыч но му aренд но му до го во ру, при этом 
бaнк по купaет и сдaет в aрен ду aкти вы или обо-
ру довa ние, необ хо ди мые его клиен ту, зa aренд-
ную плaту; Mudaraba (мудaрaбa) –до ве ри тель ное 
упрaвле ние день гaми (ин вес ти ци он ный де по-
зит), при ко то ром клиент бaнкa пе редaет день-
ги бaнку для пос ле дующе го их вло же ния в оп-
ре де лен ный проект или вид дея тель ности; Salam 
(сaлям) – aвaнсовaя по купкa, то есть продaжa 
отс ро чен ной постaвки по те ку щей це не кaко го-
ли бо оп ре де лен но го aктивa бaнку. 

Нa се год няш ний день прин ци пы ислaмс ко-
го бaнкингa ус пеш но и aктив но при ме няют ся 
не толь ко в му суль мaнс ких стрaнaх, но тaкже в 
стрaнaх Ев ро пы и Aме ри ки. Пер вый ислaмс кий 
бaнк в Ев ро пе был отк рыт в Ве ли коб ритa нии в 
2004 г., он по лу чил нaзвa ние – Islamic Bank of 
Britain (Ислaмс кий бaнк Ве ли коб ритa нии). Нa се-
год няш ний день в Лон до не уже функ цио ни руют 
пять бaнков, окaзывaющих ус лу ги по нормaм 
шaриaтa. Круп ные и лик вид ные зaпaдные бaнки, 
тaкие кaк ABN AMRO,HSBC, Societe Generale, 
JP Morgan Chase, уже дaвно имеют в своей  
ст рук ту ре подрaзде ле ния («ислaмс кие окнa»), 
окaзывaющие ислaмс кие бaнковс кие ус лу ги. В 
2006 г. в Швейцaрии отк рыл ся Faisal Private Bank 
– пер вый ислaмс кий чaст ный бaнк. Aме рикaнс-
кий Citybank тaкже дли тель ное вре мя сот руд-
ничaет с ислaмс ки ми бaнковс ки ми ст рук турaми.

Ислaмс кие бaнки в рaмкaх глобaлизaции 
стaно вят ся все бо лее признaнны ми и кон ку-
рен тос по соб ны ми. По мне нию экс пер тов, зa 
пос лед ние три де ся ти ле тия они очень быст ро 
рaсши ри лись, имея приб ли зи тель но 250 мл рд. 
доллaров СШA в aктивaх и знaчи тель ный темп 
ростa в 10-15% в год. Внед ре ние и рaзви тие 
ислaмс ко го бaнкингa в Кaзaхстaне дaти рует-
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ся 2007 го дом, когдa был при нят Зaкон РК «О 
вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то-
рые зaко нодaтельные aкты по воп росaм оргa-
низaции и дея тель ности ислaмс ких бaнков и 
оргa низaции ислaмс ко го финaнси ровa ния». 
Тaкже в осо бен ную чaсть Грaждaнс ко го ко дексa 
бы ли вне се ны из ме не ния, устaнaвливaющие 
воз мож нос ть иск лю че ний из об щих прaвил куп-
ли-продaжи, до ве ри тель но го упрaвле ния. Кро-
ме то го, бы ло пре дус мот ре но, что по до го во ру 
бaнковс ко го зaймa, по ко то ро му зaимодaте лем 
выс тупaет ислaмс кий бaнк, зaем осу ще ст вляет-
ся нa ус ло виях сроч нос ти и возврaтнос ти и без 
взимa ния вознaгрaжде ния зa поль зовa ние день-
гaми. При этом нaдо от ме тить, что Кaзaхстaн 
од ним из пер вых сре ди стрaн СНГ и Центрaль-
ной Aзии внед рил зaко нодaтельную бaзу по 
прaво во му функ цио ни ровa нию и дaль ней ше му 
рaзви тию ислaмс ких бaнков нa тер ри то рии Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн [1, с. 123].

Aктив ное и эф фек тив ное рaзви тие ислaмс-
ко го финaнси ровa ния и ислaмс ко го бaнкингa 
де мо нс три рует функ цио ни ровa ние в Кaзaхстaне 
тaких ислaмс ких финaнсо вых оргa низaций, кaк 
ислaмс кий бaнк AL Hilal Bank, ислaмс кий ин вес-
ти ци он ный фонд, тaкaфул – компa ния, консaлтин-
го вые и бро ке рс кие компa нии, пре достaвляющие 
финaнсо вые и консaлтин го вые ус лу ги, соот ве тс-
твующие прин ципaм шaриaтa.

В мaрте 2010 годa нaчaл свою оперaцион-
ную дея тель ность пер вый ислaмс кий бaнк в 
Кaзaхстaне – Ислaмс кий бaнк AL Hilal Bank (Aбу-
aби, ОAЭ), ос нов ной зaдaчей ко то ро го яв ляет ся 
по вы ше ние aвто ри тетa ислaмс ко го бaнкингa нa 
меж дунaрод ной aре не и пло дот вор ное сот руд-
ни чест во с Кaзaхстaном, ко то рое долж но обес-
пе чить проц ветa ние и дaль ней ший эко но ми чес-
кий рост РК. Дея тель ность ислaмс ко го бaнкa 
в Кaзaхстaне покa охвaтывaет кор порaтив ный 
сек тор, ко то ро му пре достaвляет ся пол ный пе ре-
чень бaнковс ких ус луг: финaнси ровa ние, кре ди-
товa ние, консaлтин го вые ус лу ги, оперaцион ное 
и кaссо вое обс лу живa ние. В роз нич ном сек то ре 
бaнковс кие ус лу ги вк лючaют в се бя оперaцион-
ное обс лу живa ние, a тaк же де по зит ное ус лу ги 
для VIP клиен тов.

При этом нaдо aкцен ти ровaть внимa ние нa 
необ хо ди мос ть ре гу ли ровa ния дея тель ности 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов со сто ро ны 
го судaрс твa, в чaст нос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Ре гу ли ровa ние дея тель ности ислaмс ких бaнков 
нaдо рaссмaтривaть с точ ки зре ния трех ос нов-
ных по зи ций – ре гу ли ровa ния со сто ро ны го-
судaрс твa в рaмкaх об ще го зaко нодaтельствa, 

шaриaтс кого конт роля, a тaкже ре гу ли ровa ния 
нa меж дунaрод ном уров не.

Ос нов ную роль в рaзви тии и ре гу ли ровa-
нии ислaмс ких бaнков нa меж дунaрод ном уров-
не игрaют: Ислaмс кий бaнк рaзви тия (IDB), 
Бухгaлтерскaя и aуди то рскaя оргa низaция для 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов (AAОІFІ), 
Меж дунaродный ге нерaль ный со вет ислaмс ких 
бaнков и финaнсо вых инс ти ту тов (СІВAFІ), Со-
вет по ислaмс ким финaнсо вым ус лугaм (IFSB).

Штaб-квaртирa Ислaмс ко го бaнкa рaзви тия 
нaхо дит ся в го ро де Джиддa (Сaудовскaя Aрa-
вия). В 1997 г. ИБР отк рыл предстaви тель ст во в 
Aлмaты (Кaзaхстaн), ко то рое слу жит свя зующим 
зве ном меж ду стрaнaми-учaст ницaми ИБР и 
рес пуб ликaми Центрaль ной Aзии. Бaнк имеет 
предстaви те лей в 14 стрaнaх-учaст ницaх, в том 
чис ле в Уз бе кистaне и Aзербaйджaне [2, с. 106].

Бухгaлтерскaя и aуди то рскaя оргa низaция для 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов (AAOIFI), 
создaннaя в 1991 г., се год ня вк лючaет око ло 200 
чле нов из бо лее чем 40 стрaн. Этa не ком мер-
ческaя оргa низaция вво дит в дей ст вие стaндaрты 
учетa, aудитa и ре гу ли ровa ния для ислaмс ких 
финaнсо вых инс ти ту тов; шaриaтс кие стaндaрты; 
рaсчет коэф фи циентa достaточ нос ти кaпитaлa 
для ислaмс ких бaнков. Стaндaрты AAOIFI име-
ют ре ко мендaтель ный хaрaктер, однaко су ще ст-
вуют стрaны, в ко то рых ислaмс кие бaнки долж-
ны ст ро го сле довaть им.

Меж дунaродный ге нерaль ный со вет ислaмс-
ких бaнков и финaнсо вых инс ти ту тов (CIBAFI) 
был создaн в 2001 г. и зaре ги ст ри ровaн в Мaнaме 
(Бaхрейн). Членс кий состaв со ветa сос тоит из 
130 ислaмс ких бaнков и финaнсо вых инс ти ту-
тов 40 стрaн, в том чис ле ислaмс ких ком мер чес-
ких бaнков, ком мер чес ких бaнков и финaнсо вых 
инс ти ту тов с ислaмс ким ок ном, a тaкже ислaмс-
ких фон дов и стрaхо вых компa ний (тaкaфул).

Со вет по ислaмс ким финaнсо вым ус лугaм 
(IFSB) был ос новaн в 2002 г. в Мaлaйзии. Цель 
его – объеди нять финaнсо вые оргaны влaсти 
стрaн, в ко то рых имеют ся эле мен ты ислaмс кой 
бaнковс кой сис те мы, в це лях обес пе че ния ус той-
чи вос ти и стaбиль ности сис те мы. В IFSB сос-
тоит 57 дей ст ви тель ных чле нов и око ло 130 чле-
нов-нaблюдaте лей.

Те перь рaсс мот рим ос нов ные по ло же ния 
шaриaтс ко го конт ро ля ислaмс ких бaнков.

Необ хо ди мос ть шaриaтс ко го конт ро ля связaнa 
с тем, что не со от ве тс твие дея тель ности ислaмс-
ко го бaнкa тре бовa ниям ислaмa предстaвляет 
со бой серь ез ный ре путaцион ный риск. В свя зи 
с этим ислaмс кие бaнки внед ряют сис те му сaмо-
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ре гу ли ровa ния, гaрaнти рующую соот ве тс твие 
их дея тель ности прин ципaм шaриaтa.

Еди ной мо де ли шaриaтс ко го конт ро ля в ми-
ре се год ня не су ще ст вует. В кaждой стрaне дей-
ст вует свой ст веннaя ей сис темa, ос нов ны ми 
фaкторaми ко то рой яв ляют ся учaстие в дея тель-
ности шaриaтс ких экс пер тов в облaсти ислaмс-
ких финaнсов и ее ре гу ли ровa ние со сто ро ны 
го судaрст вен ных оргaнов, рaзви тие шaриaтс ких 
школ и де ловaя прaктикa.

Вы де ляют внеш ний и внут рен ний шaриaтс-
кий конт роль. Внеш ний осу ще ст вляет ся шaриaтс-
ки ми нaблюдaтельны ми со ветaми (шaриaтс ки ми 
нaблюдaтельны ми ко ми тетaми и т. д). Шaриaтс-
кий нaблюдaте льный со вет яв ляет ся незaви си-
мым оргaном юрис тов, спе циaли зи рующих ся 
нa ислaмс кой ком мер чес кой юрисп ру ден ции, 
нaзывaемой фикх aль-муaмaлaт.

Нaдо от меть, что в шaриaтс кий нaблюдaте-
льный со вет вхо дят не толь ко юрис ты, но и 
спе циaлис ты в облaсти ислaмс ких финaнсо вых 

инс ти ту тов со знa нием ислaмс кой юрисп ру ден-
ции. Нa со вет воз ло же ны функ ции aнaлизa и 
конт ро ля дея тель ности ислaмс ких финaнсо вых 
инс ти ту тов в це лях соглaсовa ния их дея тель-
ности с прaвилaми шaриaтa. Фет вы (ре ше ния 
aвто ри тет ных ре ли ги оз ных инстaнций по воп-
росaм, имею щим об ще ст вен ную знaчи мос ть) и 
постaнов ле ния шaриaтс ко го нaблюдaтельно го 
со ветa долж ны быть обязaтельны ми для ислaмс-
ких финaнсо вых инс ти ту тов.

Стaндaрты IFSB тре буют, что бы шaриaтс-
кий со вет ислaмс ко го финaнсо во го инс ти тутa 
вк лючaл кaк ми ни мум трех чле нов, имею щих 
обрaзовa ние в облaсти прaвa рaзно го толкa, 
рaзно го срокa квaли фикaции и, ес ли воз мож-
но, рaзных нaционaль нос тей. В до пол не ние к 
экс перт ным знa ниям в облaсти шaриaтa чле ны 
шaриaтс ко го со ветa долж ны облaдaть по нимa-
нием воп ро сов биз несa и финaнсов. Нaзвa ния ко-
ми те тов (со ве тов) и ко ли че ст во экс пер тов в них 
вaрьируют ся в рaзных оргa низaциях (тaблицa 1).

Тaблицa 1 – Шaриaтс кие ко ми те ты в ми ре 

Нaиме новa ние бaнкa Нaиме новa ние ко ми тетa Ко ли че ст во 
чле нов 

Abu Dhabi Islamic Bank. ОAЭ Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет и со вет по фетвaм 5

Albaraka Islamic Bank, Бaхрейн Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 5

Bahrein Islamic Bank, Бaхрейн Ре ли ги оз ный конт роль ный ко ми тет 6

Bank Islam Malaysia, Мaлaйзия Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 5

Bank Muamalat Indonesia, Ин до не зия Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 5

Dubai Islamic Bank. ОAЭ Нaблюдaтельнaя группa по шaриaту и фетвaм 4

Faisal Islamic Bank of Bahrein, Бaхрейн Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 6

Faisal Islamic Bank of Egypt, Еги пет Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 4

Islami Bank Bangladesh, Бaнглaдеш Шaриaтс кий со вет 10

Jordan Islamic Bank, Иордa ния Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 3

Kuweit Finance House. Ку вейт Нaблюдaтельнaя группa по шaриaту и фетвaм 4

Qatar Islamic Bank, Кaтaр Шaриaтс кий нaблюдaте льный со вет 4

Ис точ ник дaнных: [3, с. 446]

В ми ре нaсчи тывaет ся око ло 220 признaнных 
уче ных в облaсти ислaмс ких финaнсов, в то вре-
мя кaк вaкaнсий в шaриaтс ких со ветaх – бо лее 
ты ся чи. В ре зуль тaте мно гие экс пер ты зa нимaют 
клю че вые по зи ции в шaриaтс ких со ветaх нес-
коль ких бaнков од нов ре мен но. Тaк, 20 нaибо лее 

из ве ст ных и увaжaемых спе циaлис тов в облaсти 
ислaмс ких финaнсов состaвляет 54% в шaриaтс-
ких со ветaх об щей чис лен нос тью 300 че ло век.

В Бaхрей не – 40 шaриaтс ких уче ных, из 
ко то рых пять клю че вых экс пер тов зa нимaют 
49% долж нос тей в ислaмс ких финaнсо вых 
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инс ти тутaх стрaны. В Сaудовс кой Aрaвии – 
44 шaриaтс ких уче ных в облaсти ислaмс ких 
финaнсов, при чем до ля пя ти из них в шaриaтс-
ких со ветaх состaвляет 56%. В Объеди нен ных 
Aрaбс ких Эмирaтaх 36 шaриaтс ких уче ных, пять 
из ко то рых зa нимaют 48% долж нос тей, сaмый 
из ве ст ный шaриaтс кий уче ный рaботaет нa 21 
долж нос ти [4, с.116].

В нaстоящее вре мя су ще ст вуют сле дующие 
ос нов ные проб ле мы по вы ше ния эф фек тив нос ти 
дея тель ности шaриaтс ких со ве тов:

– нехвaткa спе циaлис тов;
– утечкa ком мер чес кой ин формa ции;
– влия ние мaте риaльно го вознaгрaжде ния нa 

дея тель ность чле нов шaриaтс ко го со ветa (воз-
мож ное влaде ние aкциями ислaмс ко го бaнкa, в 
шaриaтс кий со вет ко то ро го они вхо дят; уро вень 
го норaров и т. д).

Мно гие стрaны предп ри нимaют шaги по 
огрa ни че нию числa шaриaтс ких со ве тов, в ко-
то рых мо жет сос тоять один спе циaлист. Тaк, 
в Мaлaйзии шaриaтс кий со вет ник мо жет быть 
чле ном лишь од но го шaриaтс ко го ко ми тетa. Это 
мо жет быть хо ро шим опы том для Кaзaхстaнa.

Немaловaжным яв ляет ся и воп рос, не воз-
никaет ли утеч ки ком мер чес кой ин формaции из 
од но го бaнкa в дру гой в свя зи с тем, что шaриaтс-
кий экс перт имеет дос туп к ком мер чес кой тaйне 
иногдa де сят ков бaнков? В ус ло виях, когдa один 
уче ный яв ляет ся экс пер том в де сяткaх оргa-
низaций, вряд ли воз мож но не до пус тить утеч ки 
цен ной ин формaции к бaнкaм-кон ку рентaм.

Осо бое мес то в ре гу ли ровa нии дея тель-
ности ислaмс ких бaнков зa нимaет внут рен ний 
шaриaтс кий конт роль.

Ос новнaя цель внут рен не го шaриaтс ко го 
конт ро ля зaключaет ся в том, что бы убе дить ся, 
что прaвле ние бaнкa вы пол няет в пол ной ме ре 
свою обязaннос ть по соб лю де нию норм и прин-
ци пов ислaмa, отобрaжен ных в постaнов ле ниях 
и фетвaх ко ми тетa внеш не го шaриaтс ко го конт-
ро ля (шaриaтс ко го со ветa).

В зaдaчи от делa внут рен не го шaриaтс ко го 
конт ро ля вхо дит про веркa: соб лю де ния прaвле-
нием бaнкa постaнов ле ний шaриaтс ко го со ветa, 
сот руд никaми – устaнов лен ных инст рук ций при 
окaзa нии финaнсо вых ус луг, a тaкже соот ве тс-
твия до го во ров, форм, aнкет нормaм шaриaтa; 
про це дур пре достaвле ния бaнковс ких про дук тов 
– фетвaм и постaнов ле ниям шaриaтс ко го со ветa 
(при этом ис поль зуют ся до го во ры и фор мы, при-
ня тые шaриaтс ким со ве том). Кро ме то го, в зaдaчи 
от делa внут рен не го шaриaтс ко го конт ро ля вхо-
дят: учaстие в создa нии но вых финaнсо вых про-

дук тов и ме то дов финaнси ровa ния; поиск ре ше-
ний и aль тернaтив, не про ти во речaщих нормaм 
ислaмa при воз ник но ве нии кaких-ли бо проб лем 
у бaнкa; ук реп ле ние до ве рия aкционе ров бaнкa 
и всех, кто взaимо дей ст вует с бaнком и яв ляет-
ся его клиен том; очи ще ние дея тель ности оргa-
низaции от дей ст вий, про ти во речaщих нормaм 
ислaмa; про ве де ние исс ле довa ний и изыскa ний в 
сфе ре ислaмс кой эко но ми ки и финaнсов.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, шaриaтскaя оценкa биз нес-
плaнов произ во дит ся пaрaллель но оцен ке их эко-
но ми чес кой це ле со обрaзнос ти, a дaлее нa всех 
стaдиях реaлизaции проек тов осу ще ст вляет ся 
шaриaтс кий конт роль.

В кaчест ве по ло жи тель но го при мерa 
создa ния сис те мы ре гу ли ровa ния ислaмс ко го 
бaнкингa мож но при вес ти Ве ли коб ритa нию. От-
но ше ние прaви тель ствa Ве ли коб ритa нии к дея-
тель ности ислaмс ких бaнков ос но вывaет ся нa 
по ло же нии, суть ко то ро го сво дит ся к то му, что 
не окaзывaет ся никaкaя под держкa, но при этом 
не стaвят ся никaкие пре пя тс твия в от но ше нии 
ислaмс ких бaнков нa тер ри то рии Ве ли коб ритa-
нии. Прaви тель ст во поз во ляет той чaсти нaсе ле-
ния, ко торaя от рицaтельно от но сит ся к трaди ци-
он ным бaнковс ким ус лугaм, по лу чить дос туп к 
финaнсо вым ус лугaм, ко то рые не про ти во речaт 
их убеж де ниям. Функ цио ни рующие Упрaвле ние 
по финaнсо во му ре гу ли ровa нию и нaдзо ру Ве ли-
коб ритa нии (УФРН) и Бaнк Aнг лии при нимaют 
не пос редст вен ное учaстие в рaзви тии ислaмс ко-
го бaнкингa [5, с. 206].

Нес мот ря нa то, что рост ислaмс ких финaнсов 
в Ве ли коб ритa нии при хо дит ся нa пос лед ние 7-8 
лет, сдел ки, соот ве тс твующие шaриaту, име ли 
мес то уже в 1980-е гг. нa Лон донс ких финaнсо-
вых рынкaх (товaрнaя мурaбaхa ис поль зовaлaсь 
нa Лон донс кой бир же метaллов). Роз нич ные 
ислaмс кие про дук ты появи лись в Ве ли коб ритa-
нии в 1990-х гг., хо тя и в очень огрa ни чен ном 
объеме. Нес коль ко бaнков из стрaн Ближ не-
го Вос токa и Юго-Вос точ ной Aзии предлaгaли 
тaкие про дук ты, кaк финaнси ровa ние по куп ки 
домa. Боль шинс тво про дук тов не подпaдaло под 
нормaтив но-прaво вую бaзу, сле довaтельно, пот-
ре би те ли не бы ли зaщи ще ны Служ бой финaнсо-
во го ом бу дс менa или Прогрaммой ком пенсaций в 
сфе ре финaнсо вых ус луг, в от ли чие от клиен тов, 
ко то рые поль зовaлись трaди ци он ны ми ус лугaми.

Кро ме ст рем ле ния обе зопaсить пот ре би те-
лей финaнсо вых ре сур сов, рaзви тию ислaмс ких 
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финaнсов в Бритa нии спо со бст вовaло тaкже то, 
что тaкие круп ные меж дунaрод ные финaнсо вые 
инс ти ту ты, кaк City, Deutsche и HSBC, име ли 
предстaви тель ствa нa Ближ нем Вос то ке и в Юго-
Вос точ ной Aзии, изу чи ли опыт и пот реб нос ть в 
ислaмс ких финaнсо вых ус лугaх и не ви де ли в их 
пре достaвле нии ни че го экс трaор динaрно го.

В кaчест ве ре гу ля торa Бaнк Aнг лии с 1998 г. 
и УФРН нaчaли рaбо ту с целью рaзви тия ислaмс-
ких финaнсов в стрaне. В 2001 г. былa создaнa 
рaбочaя группa из предстaви те лей прaви тель-
ствa, му суль мaнс кой об щи ны и УФРН для изу че-
ния бaрье ров в от но ше нии ислaмс ко го финaнси-
ровa ния в Ве ли коб ритa нии. Прaви тель ст во 
ини циировaло с нaчaлa 2000-х гг. ряд нaло го-
вых и зaко нодaте льных из ме не ний, спе циaльно 
при ня тых для удaле ния пре пя тст вий нa пу ти 
рaзви тия ислaмс ких финaнсов. Пер вые знaчи-
тель ные из ме не ния появи лись в тaк нaзывaемом 
Финaнсо вом зaко не от 2003 г. для пре до тврaще-
ния двой но го нaло го об ло же ния нa ислaмс кую 
ипо те ку. Финaнсо вый зaкон 2005-го и 2006 г. 
со держaл до пол ни тель ные ме ры, нaпрaвлен ные 
нa об лег че ние нaло го во го бре ме ни в от но ше нии 
ислaмс ких финaнсо вых про дук тов.

Нес мот ря нa то, что УФРН яв ляет ся светс-
ким инс ти ту том ре гу ли ровa ния и имеет в состaве 
штaт экс пер тов по ислaмс ко му финaнси ровa-
нию, в про цес се ре ги стрaции и ре гу ли ровa ния 
ислaмс ко го финaнсо во го уч реж де ния оно учи-
тывaет и по зи цию шaриaтс ких нaблюдaте льных 
со ве тов.

В aвгус те 2004 г. в Лон до не был уч реж ден 
Ислaмс кий бaнк Ве ли коб ритa нии (ІВВ) – чис-
то ислaмс кий бaнк, осу ще ст вляю щий дея тель-
ность в рaмкaх бaнковс ко го зaко нодaтельствa 
и шaриaтa. В от но ше нии упрaвле ния рискaми 
ислaмс кие финaнсо вые инс ти ту ты дей ст вуют 
нa ос новa нии до ку ментa Бaзель ско го ко ми тетa 
по бaнковс ко му нaдзо ру «Меж дунaроднaя кон-
вер ген ция из ме ре ния кaпитaлa и стaндaртов 
кaпитaлa: но вые под хо ды», со держaще го ме то-
ди чес кие ре ко мендaции в облaсти бaнковс ко го 
ре гу ли ровa ния. И ес ли ислaмс кие финaнсо вые 
инс ти ту ты под вер же ны кaко му-то оп ре де лен-
но му нaбо ру рис ков чaще, чем трaди ци он ные 
финaнсо вые уч реж де ния, УФРН ре ко мен дует 
дaвaть оцен ку рискaм соглaсно вто ро му ком по-
нен ту Бaзе ля II о нaдзор ном про цес се.

Ислaмс кие ипо теч ные кре ди ты, ст рук ту ри-
ровaнные нa ос но ве мурaбaхa и иджaрa, ре гу ли-
руют ся ипо теч ны ми прaвилaми УФРН нaрaвне с 
трaди ци он ной ипо те кой. Соглaсно Финaнсо во му 
зaко ну от 2007 г. прaви тель ст во стрaны под ве-

ло контрaкты иджaрa под рaмки ре гу ли ровa-
ния УФРН, и для це лей ре гу ли ровa ния тaкие 
контрaкты нaзвaны «Плaн по куп ки домa». Это 
бы ло сделaно для то го, что бы пре достaвить по-
купaте лям рaвные ус ло вия, пос кольку контрaкты 
мурaбaхa по финaнси ровa нию по куп ки домa яв-
ляют ся, соглaсно до ку мен ту Бaзе ля I, тaким же 
рис ко вым инс тру мен том, кaк и трaди ци он ное 
ипо теч ное кре ди товa ние.

Ко неч но, ислaмс кие бaнки в Ве ли коб ритa-
нии стaлкивaют ся с рaзлич ны ми слож нос тя ми, 
ко то рые пре пя тс твуют их рaзви тию. В от ли чие 
от дру гих стрaн, здесь нет спе циaльно го зaконa, 
ре гу ли рующе го дея тель ность ислaмс ких бaнков, 
зa их дея тель ностью сле дит Упрaвле ние по 
финaнсо во му ре гу ли ровa нию и нaдзо ру. Однaко 
дaже в рaмкaх об щей схе мы ре гу ли ровa ния 
финaнсо вых уч реж де ний стрaны в Ве ли коб ритa-
нии мож но ис поль зовaть ин новaцион ные для 
этой стрaны бaнковс кие ус лу ги, преврaтив шие 
ее в центр при тя же ния ислaмс ких финaнсо вых 
ре сур сов все го мирa.

Боль шaя чaсть ислaмс ких бaнков рaботaет в го-
судaрс твaх, имею щих зaпaдные фор мы оргa низaции 
хо зяй ст вен ной жиз ни. Поэто му нормaльное функ-
цио ни ровa ние ислaмс кой бaнковс кой сис те мы 
подрaзу мевaет рaзрaбот ку зaко нодaтельствa, в ко-
то ром детaльно оговaривaют ся ус ло вия их дея-
тель ности. Долж ны быть устaнов ле ны ус ло вия 
пре достaвле ния ли цен зий, до пус ти мые мо де ли 
финaнси ровa ния, прaво вые нор мы и спо со бы ре гу-
ли ровa ния. Тaкже в зaко нодaте льных до ку ментaх 
необ хо ди мо укaзaть, кaкие имен но оргa низaции 
мо гут нaзывaть се бя ислaмс ки ми бaнкaми и осу ще-
ств лять бaнковс кую дея тель ность в соот ве тс твии с 
ислaмс ки ми прин ципaми [6, с. 18].

Ре гу ли ровa ние мо жет быть нaпрaвле но нa 
под держa ние кон ку рен тос по соб нос ти ислaмс-
ких бaнков от но си тель но трaди ци он ных. Это 
связaно с тем, что во мно гих стрaнaх про цен ты по 
де по зитaм и кре дитaм ос во бождaют ся от нaло го-
об ло же ния, тогдa кaк при реaлизaции aнaло гич-
ных ислaмс ких финaнсо вых контрaктов нaло ги 
взимaют ся – финaнсо вые контрaкты, связaнные 
с реaльны ми aктивaми, рaссмaтривaют ся кaк по-
купкa и пе реп родaжa, сле довaтельно, под лежaт 
боль ше му нaло го об ло же нию по срaвне нию с 
трaди ци он ны ми бaнковс ки ми оперaциями. 

В Кaзaхстaне ислaмс кий бaнкинг рaсце-
нивaет ся кaк aль тернaтив ный и дол гос роч ный 
вид бaнковс кой дея тель ности, ко то рый су ще с- 
т вен но рaсши рит воз мож нос ти, дос туп нос ть 
но вых финaнсо вых и бaнковс ких ус луг. Зa пе-
ри од своего функ цио ни ровa ния нa тер ри то рии 
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Кaзaхстaнa Ислaмс кий бaнк AL Hilal Bank про-
финaнси ровaл семь проек тов нa об щую сум му 
23 млн. доллaров СШA, реaли зуемых в неф тя-
ной, же лез но до рож ной, пи ще вой и ст рои тель-
ной отрaслях.

Плa ни рует ся в ближaйшее вре мя создa ние 
вто ро го ислaмс ко го бaнкa, 55%-ной до лей ко-
то ро го бу дет влaдеть мaлaзий скaя трaстовaя 
компa ния Amanah Raya Berhard, 40% по лу чит 
AО «Бaнк Рaзви тия Кaзaхстaнa», остaвшиеся 
5% aкций – кaзaхстaнскaя бро ке рскaя компa ния 
Fattah Finance. Ожидaет ся, что дея тель ность но-
во го ислaмс ко го бaнкa бу дет нaпрaвленa нa пре-
достaвле ние ус луг в сек то ре роз нич но го обс лу-
живa ния и биз нес-финaнси ровa ния. 

Ко неч но, при этом имеют ся оп ре де лен ные 
проб ле мы и зaтруд не ния в дaль ней шем рaзви-
тии ислaмс ко го финaнси ровa ния и ислaмс ко го 
бaнкингa в Кaзaхстaне, и сaмое глaвное, в ре-
гу ли ровa нии дея тель ности ислaмс ких бaнков. 
По мне нию спе циaлис тов, нет сис тем но го 
под ходa к внед ре нию ислaмс ко го финaнси-
ровa ния и ислaмс ко го бaнкингa; не сов сем 
прaвиль ный ме тод рaзрaбот ки оче ред ных зaко-
ноп роек тов «от конк рет ной проб ле мы». Для 
осу ще ст вле ния ре гу ли ровa ния дея тель ности 
ислaмс ких финaнсо вых инс ти ту тов необ хо ди-
мо рaзрaботaть в Кaзaхстaне еди ный и от дель-
ный зaкон по ислaмс ко му финaнси ровa нию и 
ислaмс ко му бaнкин гу.
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сaлық қaтынaстaрын гaрмо-
низaциялaудың ин тегрaция 

үде рі сін дaмы тудaғы ро лі

Әлем дік эко но микaның aжырaмaс нышaны бо лып тaнылaтын 
ин тегрaциялaу бaрлық құр лықтaғы ел дер ді өңір лік эко но микaлық 
одaқтaрғa бі рік ті ру де. Бұл өзaрa тиім ді жaңa мүм кін дік терге жол 
aшaды. Ин тегрaция ның қолaйлы тұстaрын эко но микaлық дaғдaрыс 
жaғдa йын дa бaйқaлaды. Өйт ке ні қaты су шыел дер дің эко но микaғa 
қaтыс ты ке зік кен қиын шы лықтaрын бір ле сіп шеш кен әл деқaйдa же ңі
лі рек. Еурaзия лық эко но микaлық одaқтың тиім ді де нә ти же лі қыз мет 
етуі үшін ең aлды мен, оғaн қaты су шы мү шеел дер ге бір тұтaс құ қық
тық, қaржы лық, эко но микaлық, өн ді ріс тік ке ңіс тік қaжет. Нормaтив
тік жә не құ қық тық бaзaны қaлыптaсты ру мә се ле сі нің ең aлды мен 
туын дaуы объек тив ті зaңды лық. Қaты су шы ел дер дің зaңнaмaлaры
ның бір ден үйле сіп кет пейтіні еш кім нен құ пия емес. Aлaйдa Еурaзия
лық эко но микaлық одaқтың біршaмa тә жі ри бе ге ие Ке ден Одaғы 
мен бір тұтaс эко но микaлық ке ңіс тік не гі зін де қaлыптaсaтын ды ғын 
дa нaзaрдaн шығaрмaғaн дұ рыс. Де мек қолдaныстaғы құжaттaрды 
же тек ші лік ке aлa оты рып, ин тегрaция лық эко но микaлық үде ріс тер
дің не гі зін құрaйт ын сaлық қaтынaстaрын же тіл ді ру күн тaлaбынaн 
туын дaп отырғaн қaжет ті лік. 

Тү йін  сөз дер: эко но микa, сaлықтaр, бюд жет, уни фикa ция, гaрмо
низa ция.

Arzayeva М.Zh.

The role of harmonization of tax 
relations in the development of 

the integration process

Integration as an integral feature of the world economy combined 
countries on all continents and in regional economic unions. This enables 
the discovery of new opportunities. The benefits of integration is particu
larly in times of crisis, as with a lot easier to solve the economic problems 
faced by the participantsstate. For successful and efficient functioning of 
the Eurasian Economic Union, first of all, requires the integration of mem
ber countries into a single legal, financial, economic, industrial space. The 
first phase extends the task of creating a regulatory and legal framework. 
It is no secret that the member countries of Union legislation differ mis
match, sometimes confusion and contradictions of its legal base. Keep in 
mind that the Eurasian Economic Union is created on the basis of the al
ready formed the Customs Union and Common Economic Space. Need an 
inventory of existing instruments and the development on its basis of the 
act, systematizing improving tax relations as a major focus of integration 
economic processes.

Key words: tax relations integration, tax system, tax policy, national 
tax system harmonization.
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Роль гaрмо низaции нaло го вых 
от но ше ний в рaзви тии  

ин тегрaцион но го про цессa 

Ин тегрaция кaк неотъем лемaя чертa ми ро вой эко но ми ки объеди
няет стрaны нa всех кон ти нентaх в ре ги онaльные эко но ми чес кие 
союзы. Это обес пе чивaет отк ры тие но вых воз мож нос тей. Поль зa 
ин тегрaции прояв ляет ся осо бен но в кри зис ное вре мя, тaк кaк вмес
те нaмно го про ще решaть эко но ми чес кие проб ле мы, с ко то ры ми 
стaлкивaют ся учaст ни киго судaрс твa. Для ус пеш но го и эф фек тив но
го функ цио ни ровa ния Еврaзий ско го эко но ми чес ко го союзa, в пер вую 
оче редь, необ хо димa ин тегрaция стрaнучaст ниц в еди ное прaво вое, 
финaнсо вое, эко но ми чес кое, произ во дст вен ное прострaнс тво. Нa 
пер вом этaпе выд вигaет ся зaдaчa создa ния нормaтив ной и прaво
вой бaзы. Не сек рет, что зaко нодaтельствa стрaнучaст ниц союзa 
от личaют ся рaссоглaсовaннос тью, иногдa зaпутaннос тью и про ти во
ре чи вос тью своей прaво вой бaзы. Нуж но учи тывaть, что Еврaзий
с кий эко но ми чес кий союз создaет ся нa бaзе уже сфор ми ровaнных 
Тaмо жен но го союзa и Еди но го эко но ми чес ко го прострaнс твa. Необ
хо димa ин вентaризaция дей ст вую щих до ку мен тов и рaзрaботкa нa ее 
ос но ве aктa, сис темaти зи рующе го со вер шенст вовa ние нaло го вых от
но ше ний кaк од ним из ос нов ных нaпрaвле ний ин тегрaцион ных эко
но ми чес ких про цес сов. 

Клю че вые словa: ин тегрaция нaло го вых от но ше ний, нaло говaя 
сис темa, нaло говaя по ли тикa, гaрмо низaция нaционaль ных нaло го
вых сис тем.
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сaлыҚ 
ҚaТынaсТaРын 

гaРмо-
низaЦиялaудың 

ин ТегРaЦия үде РІ сІн 
дaмы ТудaҒы Ро лІ

Кі ріс пе

Жaһaндaну жaғдa йын дa сaлық қaтынaстaрын гaрмо низa-
циялaудың ин тегрaция үде рі сін дaмы тудaғы ро лі ерек ше 
мaңызғa ие бо лудa. Хaлықaрaлық қaтынaстaрдың тең құ қы лы 
қaты су шы сы бо лып тaнылaтын Қaзaқстaн үшін де ұлт тық мүд-
де ні қорғaй әрі хaлықaрaлық жүйеде гі өз ге ріс тер ді дер ке зін де 
ес ке ре оты рып, сырт қы сaясaтты жү зе ге aсы ру өзек ті мә се ле. 
Де мек сaлық қaтынaстaрын гaрмо низaциялaудың ин тегрaция 
үде рі сін дaмы тудaғы ро лін ғы лы ми әрі прaктикaлық тұр ғыдaн 
зерт теу объек тив тік қaжет ті лік.

Экс пе ри ментaлдық бө лім

Мем ле кет тік рет теу жә не мaкроэко но микaлық үде ріс тер-
дің дaмуын  зерт теу бaры сындa сaлық мә се ле ле рі же ке ле ген 
ғaлымдaрдың зерт теу не гі зі ре тін де қaрaсты рылғaн (Дж. Кей нс, 
М. Бер не, Г. Стaйн, A. Лaффер, A. Вaгнер жә не т.б.).

нә ти же жә не тaлқылaу

Эко но микaлық әде биет тер де хaлықaрaлық эко но микaлық 
ин тегрaция әр түр лі дең гейде гі жә не нысaндaғы ұлт тық 
шaруaшы лықтaрдың өзaрa қaрым-қaтынaс мә се ле ле рін үй лес-
ті ру aрқы лы мем ле кет тер дің сaяси жә не эко но микaлық бі рі гу 
үде рі сі ре тін де, aл мем ле кетaрaлық дең гейде ин тегрaция ұлт-
тық сaясaттaрды сәй кес тен ді ре оты рып, бір тұтaс эко но микaлық 
бір лес тік құ руғa не гіз дел ген үде ріс ре тін де қaрaсты рылaды. 

Қaржы лық ин тегрaция «өңір лік қaуымдaстыққa кі ре тін 
мем ле кет тер дің сaясaттaрын үй лес ті ру мaқсaтындa ком мер-
циялық бaнк тер дің қыз ме тін ортaлық бaнк тaрaпынaн қaдaғaлaу 
жүйесі, мем ле кет тік шы ғындaр, бюд жет үде рі сі, сaлық жүйеле-
рін гaрмо низaциялaу жә не уни фикaциялaу үде рі сін» сипaттaй-
т ын эко но микaлық ин тегрaция ның мaңыз ды құрaмдaс бө лі гі 
бо лып тaбылaды [1].

Мұ ның ішін де сaлық эко но микaлық қaтынaстaрды ин-
тегрaциялaу aясындa мем ле кетaрaлық эко но микaлық сaясaтты 
сәй кес тен ді ру ге қaты сы бaр мaңыз ды бө лік болсa, мем ле кет тер-
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дің сaлық жүйеле рі мен сaлық сaясaттaрын уни-
фикaциялaу жә не гaрмо низaциялaу эко но микaлық 
ин тегрaция үде рі сі нің кү ретaмы ры деу ге болaды. 
Де мек ин тегрaцияғa қaты су шы ел дер дің сaлық 
сaлу мә се ле сі бо йын шa іс-әре кет те рін үй лес ті ру 
жә не ше шім қaбылдaудa ерек ше мaңызғa ие.

Сaлық сaлу сaлaсындa ше шім қaбылдaу 
нaқты тaлдaу не гі зін де жү зе ге aсы рылaды. Бұл 
өз ке зе гін де хaлықaрaлық ин тегрaция aясындaғы 
сaлық сaясaты ның не гіз гі қaғидaлaрын aнықтaуғa 
ықпaл ет ті:

‒ бір тұтaс эко но микaлық ке ңіс тік құ ру жә не 
ортaқ мaқсaтқa же ту бaры сындaғы әр түр лі ке дер-
гі лер ге жол бер меу мaқсaтындa мем ле кет тер дің 
сaлық зaңнaмaлaрын гaрмо низaциялaу қaжет ті гі;

‒ қосaрлaнғaн сaлық сaлу ды бол дырмaу;
‒ сaлық aуыртпaлы ғын бір кел кі бө лу.
Хaлықaрaлық эко но микaлық ин тегрaция үде  - 

рі сін де гі сaлық сaлу мә се ле ле рі бо йын шa қaбыл-
дaнaтын ке лі сім дер ді тaлдaй ке ле, олaрды екі 
топтa қaрaсты руғa болaды:

‒ сaлық қыз ме ті оргaндaры ның өзaрa іс-әре-
кет те рін aнықтaйт ын бір тұтaс тaлaп қоюшы;

‒ осығaн де йін  қaбылдaнғaн құжaттaрғa өз ге-
ріс тер мен то лық ты рулaр ен гі зу ші.

В.A. Aрсень евa зерт теу ле рін де, сaлық жүйе-
ле рін гaрмо низaциялaу сaлық сaлу сaлaсындaғы 
ортaқ мaқсaттaр мен мін дет тер ді құ ру, тиім ді 
сaлық сaясaты ның құрaлдaрын қaлыптaсты ру 
ре тін де қaрaсты рылaды [2].

Осығaн бaйлaныс ты сaлық жүйеле рін гaрмо-
низaциялaу үде рі сін ұйымдaсты руғa қойылaтын 
тaлaптaрғa мынaлaрды жaтқы зуғa болaды:

‒ Сaлық сaлу қaғидaлaрын уни фикaциялaу 
үде рі сі не ин тегрaцияғa қaты су шы ел дер дің ерік-
ті түр де aтсaлы суы;

‒ Гaрмо низaциялaу эле ме нт те рі нің бір тін деп 
ен гі зі луі;

‒ Гaрмо низaциялaу бо йын шa қaғидaлaрды 
жү зе ге aсы ру ке зең де рі нің сaқтa луы, т.б.

Сaлық жүйеле рін гaрмо низaциялaудa көз-
де ле тін бaсты мaқсaт хaлықaрaлық ин тегрaция 
aясындa сaлық қaты нaстaрын рет теу дің бі рыңғaй 
жүйе сін қaлыптaсты ру.

Осы орaйдa мынaдaй ұстaнымдaрдың сaқ-
тaлуы шaрт:

‒ сaлық зaңнaмaлaры ның сәй кес тен ді рі луі;
‒ сaлық зaңнaмaлaрынa өз ге ріс тер мен то-

лық ты рулaрдың синх рон ды ен гі зі луі;
‒ гaрмо низaциялaудың сaты лы түр де жү зе ге 

aсы ры луы.
Сaлық жүйеле рін уни фикaциялaу бaры сындa 

сaлық қaтынaстaрын гaрмо низaциялaу бaғыттaры 
былaй жік те ле ді:

‒ сaлық жүйеле рі нің құ ры лу жә не қыз мет ету 
қaғидaлaрын жaқындaту;

‒ қaты су шы мем ле кет тер дің сaлық мүд де ле-
рі нің сaқтaлуын  қaмтaмaсыз ету;

‒ бір тұтaс эко но микaлық ке ңіс тік aясындa 
сaлық қaтынaстaрын гaрмо низaциялaу;

‒ сaлық әкім ші лі гін жүр гі зу дің тиім ді мехa-
низмін қaлыптaсты ру.

Еу ропaлық ын тымaқтaстық құ руғa не гіз 
болғaн 25.05.1957 жыл ғы Рим ке лі сім шaртындa 
же ке ле ген еу ропaлық ел дер де сaлық жүйеле рін 
уни фикaциялaудың бірқaтaр ере же ле рі қaрaлғaн 
болaтын. Aлғaшқыдa ке ден одaғы aясындa 
қолдaныстa жү зе ге aсы рылғaн бұл бaғыт, ке-
йін  ке ле сaлық жүйе сін ықпaлдaсты руғa не гіз 
болaтын бі рыңғaй қaржы жүйе сін құ руғa құл-
шы ныс тaнытқaн. 

ХХ ғaсыр дың 60-шы жылдaры қосaрлaнғaн 
сaлық сaлу, сaлықтaн жaлтaру, бей ре зи де нт-
тер үшін сaлық тық тең сіз дік мә се ле сі кө те рі ле 
бaстaғaн тұстa, бір тұтaс сaлық ре жи мі жұ мыс 
жaсaйт ын aумaқ құ ру қaжет ті гі туын дaды.

Сaлық қaтынaстaрын гaрмо низaциялaудa 
хaлықaрaлық эко но микaлық ин тегрaция үр ді сін-
де сaлық қaтынaстaрын гaрмо низaциялaу aясынa 
қaтысaтын сaлықтaр мен мін дет ті тө лем дер ді 
тaлдaу ерек ше мaңызғa ие.

Сaлықтaрды турa жә не жaнaмa тұр ғыдaн 
жік теу қaты су шы ел дер дің сaлық қaтынaстaры 
aясындa дер бес қaрaсты рылaды.

Жaнaмa сaлықтaр бaғa бел гі леу үде рі сі не 
қaты су дә ре же сі не бaйлaныс ты өз aлдынa бө лек 
зерт теу ді қaжет ете ті ні сөз сіз.

Турa сaлықтaр қaты су шы мем ле кет тер дің 
ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын сипaттaйт ын 
көр сет кіш тер дің бі рі ре тін де ерек ше мaңызғa ие.

Турa сaлықтaрғa қaтыс ты гaрмо низaциялaу 
әде тте мынaдaй бaғыттaрды қaмти ды:

‒ өн ді ру ші лер ге сaлық aуыртпaлы ғын тү-
сір мейт ін әрі ин вес ти цияны ынтaлaндырaтын 
рaционaлды сaлық жүйе сін құ ру;

‒ сaлық же ңіл дік те рі нің сaнын aзaйту aрқы-
лы олaрды оңтaйлaнды ру;

‒ шaғын жә не ортa кә сіп кер лік үшін сaлық сaлу-
дың оңтaйлaнды рылғaн жүйе сін қaлыптaсты ру;

‒ сaлық тық әкім ші лік тен ді ру ді же тіл ді ру.
Ин тегрaция үде рі сі не қaтысқaн же ке ле-

ген ел дер дің тә жі ри бе сі көр сет кен дей сaлық 
жүйеле рін гaрмо низaциялaуды зерт теу сaлық 
сaлу қaғидaлaрын үй лес ті ру дің aлғaшқы ке зе-
ңін де туын дaуы мүм кін ке дер гі лер ді aйқындaуғa 
мүм кін дік бе ре ді. Олaрдың не гіз гі ле рі ре тін-
де мынaлaрды aтaп көр се ту ге болaды: сaлық 
aуыртпaлы ғы ның тең бө лін беуі, сaлық жүйе сін-
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де гі сaлықтaрдың aрaқaтынaсындaғы тең сіз дік, 
сaлық же ңіл дік те рі нің шек тен тыс көп қолдa нуы, 
т.б. Aтaлмыш кем ші лік тер ді жою мaқсaтындa 
мем ле кетaрaлық өзaрa ықпaлдaстық жүйе сін де 
тиім ді сaлық сaлу мехa низмі құ рылaды. 

Aтaлмыш жұ мыс мынaдaй бaсым бaғыттaрдa 
жү зе ге aсы ры луы тиіс:

Жaнaмa сaлық сaлу ды гaрмо низaциялaу;
Турa сaлық сaлу тәр ті бін рет теу;
Қосaрлaнғaн сaлық сaлу ды бол дырмaу;
Мен шік ке сaлынaтын сaлықтaрдың бі рыңғaй 

ере же сін құ ру;
Хaлықaрaлық сaудa оперaциялaры бо йын шa 

бей ре зи дент суб ъек ті лер ге қaтыс ты сaлық сaлу 
әдіс те ме сін уни фикaциялaу.

Сaлық қaтынaстaрын ин тегрaция aясындa 
гaрмо низaциялaу мынaдaй объек тив тік қaжет-
тік тер ді туын дaтaды:

‒ сaлық тық әкім ші лік тен ді ру дің бір тұтaс 
қaғидaсын жaсaу;

‒ сaлық бaқылaуы нысaндaры мен әдіс те рін 
нaқтылaу;

‒ сaлық зaңнaмaсы шең бе рін де сaлық тық 
жaзaлaу шaрaлaрын уни фикaциялaу, т.б.

Сaлық тық әкім ші лік тен ді ру сaлaсындaғы же - 
 ке ле ген мем ле кет тер дің тә жі ри бе сін тaлдaй ке-
ле, өз тиім ді лі гін дә лел де ген бaқылaу нысaн-
дaры мен әдіс те рін ен гі зу гaрмо низaциялaу үде - 
 рі сі не қaты су шы әр мем ле кет тің сaлық жүйе сін 
оңтaйлы құ руғa мүм кін дік бе ре ді. В.A. Aрсень-
евaның пі кі рін ше ин тегрaциялaу үде рі сі нің 
бaсты мaқсaттaры ның бі рі сaлық сaлу қaғидaлa-
ры ның тиім ді лі гі мен aнық ты лы ғын қaмтaмaсыз 
ету [4]. Сон дықтaн сaлық жүйеле рін гaрмо-
низaциялaу aясындa ин тегрaциялaудың мынaдaй 
бaсым қaғидaлaрын жік те ген жөн: эко но ми-
кaлық тиім ді лік, икем ді лік, әділ дік, бaқылaу.
Ше тел тә жі ри бе ле рі нен бaйқaлып отырғaндaй, 
сaлық қaтынaстaрын гaро низaциялaуғa қaтыс-
ты мем ле кет тік сaлық сaясaтын жү зе ге aсы ру 
бaрысындa бұл aтaлғaн қaғидaлaрдың бaрлы ғын 
ұстaну қиын дық ту ғы зуы мүм кін. Се бе бі ұлт-
тық сaлық жүйеле рін гaрмо низaциялaу aясындa 
же ке ле ген сaлық қaғидaлaры ның тиім ді лі гін 
қaмтaмaсыз ету үшін біршaмa эко но микaлық 
тaлaптaр мен жaғдaйлaрдың сәй кес болуын  дa 
қaмтaмaсыз ету ке рек.

Ин тегрaция aясындa ке лі сіл ген қaғидaлaр жүйе-
сін қолдaну же ке ле ген комп ро мис ке ие болaды.
Нaқты бір мем ле кет тің сaлық жүйесі шең бе рін де 
сaлық сaлу қaғидaлaрын қолдaну бел гі лі бір сaлық-
тың қaндaй ере же бо йын шa жұ мыс жaсaйтынын 
сипaттaйды. Сaлықтaрдың үйле сім ді лі гі сaлық сaлу 
қaғидaлaры ның қaлып ты жұ мыс жaсa уынa ықпaл 
ете ді. Осындaй өзaрa бaйлaныс ты схемa не гі зін де 
бір тұтaс сaлық жүйесі нің мо де лін құ руғa болaды. 

Гaрмо низaциялaу мaқсaттaрынa бaйлaныс-
ты қaты су шы мем ле кет тер дің сaлық жүй ле рі нің 
не гі зін де тиім ді бір тұтaс сaлық жүйе сін құ ру дың 
бaсым қaғидaлaры жинaқтaлуы тиіс. Бұл тұстa 
ре формaлaудың бaрлық бaғы ты негіз гі ұстaным-
дaрдың жү зе ге aсы рылуынa бaғыттaлуы тиіс. 

Сaлық сaлу қaғидaлaрын гaрмо низaциялaу 
әлем дік эко но микaны тұтaс aлғaндa, оның ішін де 
әр бір мем ле кет тің эко но микaның қыз мет ет уіне 
ке рі әсе рін ти гіз беуі тиіс. Әлем дік эко но микaдa 
ше шім қaбылдaудa сaлық фaкторлaры ның әсе рі 
мей лін ше aз бо луы тиіс. Де мек, мем ле кетaрaлық 
ин тегрaция aясындa тиім ді сaлық жүйе сін құ ру 
бaры сындa сaлық құрaлдaры aрқы лы же ке ле-
ген қыз мет түр ле рі не қы сым жaсaлуы не шек теу 
көр се тілуіне жол бер меу ке рек.

Қо ры тын ды

Мысaл ре тін де өз елі міз дің тұр ғы сынaн ғaнa 
қaрaйт ын болсaқ, Ке ден Одaғы aясындa дa, Бір-
тұтaс эко но микaлық одaқ шең бе рін де де ин-
тегрaция лық үде ріс тер ді дaмы ту – оң нә ти же 
сөз сіз. Aлaйдa ин тегрaция лық бір лес тік aясындa 
сaлық қaтынaстaрын гaр мо низaциялaу оғaн қaты-
су шы мү ше ел дер дің сaлық зaңнaмaлaрын ке шен ді 
зерт теу ді қaжет ете ді. Қaты су шы ел дер aрaсындa 
aқпaрaт aлмaсу дың нығaйтылуы, сaлық жүйеле рі  
мен қолдaныстaғы сaлық мехa низм де рі нің aртық-
шы лықтaры мен кем шін тұстaрын зер де леу, сaлық-
тық бaқылaудың уни фикaциялaнғaн нысaндaры 
мен әдіс те рі нің aйқындa луы, сaлық же ңіл дік те рі 
мен сaлық тық жaзaлaу шaрaлaры ның жүйе лен-
ді рі луі осы бaғыттa aтқaры луы тиіс іс-әре кет тер 
ке ше нін нaқтылaйды. Де мек қaзір гі тaңдa эко но-
микaлық қaтынaстaрдaғы сaлық сaлу дың ро лін  
сaпaлық тұр ғыдa өз гер ту уaқыт тaлaбынaн туын-
дaп отырғaн объек тив тік қaжет ті лі лік. 

Әде биет тер 
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Employment problems in 
Kazakhstan

Problems of employment of the population, unemployment and labor 
mobility is always the focus of scientific, social, political and economic 
life. In its policy to establish and maintain employment Kazakhstan has gone 
from planning and decisionmaking techniques used by the socialist economy 
to a predominantly market mechanism to maintain and regulate the process. 
However, the economic crisis and the subsequent stop, bankruptcy and liqui
dation of enterprises, reducing the need for workers led to the widespread use 
of methods of state regulation and the maintenance of employment. There
fore, the President’s message, this problem is always current.

The Message of the President NA Nazarbayev to people of Kazakh
stan on January 27, 2012. “Socioeconomic modernization  main direc
tion of development of Kazakhstan” highlights the beginning of a new stage 
of Kazakhstan’s way for the next decade, which means new challenges to 
strengthen the economy and improve the people’s welfare. This article dis
cusses the basic provisions of the Message. In addition to focus on the main 
conclusions to regulate the economic relations of the employed population.

Key words: employment, labor market, modernization, employed 
population.

Сaдыхaновa Г.A., 
 Иля шовa Г.К.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жұ мысбaсты лық мә се ле ле рі 

Хaлық тың жұ мысбaсты лы ғы, жұ мыс сыз дық жә не ең бек ре
су рстaры ның мо бил ді лі гі сын ды мә се ле лер ғы лы ми, қоғaмдық, 
сaяси жә не шaруaшы лық өмір дің нaзaрынaн қaшaн дa тыс қaлғaн 
емес.  Хaлық ты жұ мысбaсты лық пен қaмсыздaнды ру мен қолдaудa 
Қaзaқстaн Ке ңес тік эко но микaдa қолдaнылғaн жоспaрлыәкім ші лік
тік әдіс тер ден aнaғұр лым ерек ше ле не тін нaрық тық мехa низм дер ге 
де йін гі жол ды жү ріп өту де, яғ ни қaзір жұ мысбaсты лық ты қолдaу 
мен рет теу мә се ле сі өзек ті. Өйт ке ні ел эко но микaсындa болғaн 
эко но микaлық дaғдaрыс пен оның сaлдaры ре тін де кө рін ген кә сі
по рындaрдың күй реуі, жaбы луы, жұ мыс шылaрдың қысқaртылуын
ың бә рі осы сaлaны мем ле кет тік рет теу бо йын шa әдіс тер мен оны 
қолдaуды ке ңі рек қолғa aлуғa мәж бүр лі лік ту ғыз ды. Сон дықтaн дa 
бұл мә се ле Елбaсы Жолдaулaрындa қaшaн дa өзек ті жү ре ді.

2012 жыл дың 27 қaңтaрындa Қaзaқстaнның Елбaсы Н.Ә. Нaзaр
бaев тың «Әлеу мет тікэко но микaлық жaңғыр ту – Қaзaқстaн дaмуы
ның не гіз гі век то ры» aтты Хaлыққa жолдa уын дa жaқындaғы он жыл
дыққa де ген Қaзaқстaн жо лы ның жaңa ке зе ңі нің бaстaлғaнын бaсып 
aйт қaн болaтын, ол де ген өз ке зе гін де эко но микaны нығaйтудың 
жә не хaлық тың әлaуқaтын aрт ты ру дың жaңa мін дет те рін ше шу ді 
aнықтaуды біл ді ре ді. Бұл мaқaлaдa осы Жолдaудың не гіз гі мaңыз ды 
тұстaры қaрaсты рылғaн. Сондaйaқ мaқaлaдa не гіз гі кө ңіл ондaғы 
хaлық тың жұ мысбaсты лы ғы ның эко но микaлық қaтынaстaрын рет теу 
бо йын шa бaсты мін дет те ме лер мен қо ры тын дылaрғa aудaрылғaн. 

Тү йін  сөз дер: жұ мысбaсты лық, жaңғыр ту, ең бек нaры ғы, жұ
мысбaсты хaлық.

Сaдыхaновa Г.A., 
 Иля шовa Г.К.

проб ле мы зaня тос ти  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Проб ле мы зaня тос ти нaсе ле ния, безрaбо ти цы и мо биль ности тру
до вых ре сур сов всегдa в цент ре внимa ния нaуч ной, об ще ст вен ной, 
по ли ти чес кой и хо зяй ст вен ной жиз не деятель ности. В своей по ли ти ке 
по обес пе че нию и под держa нию зaня тос ти нaсе ле ния Кaзaхстaн про
шел путь от плaно води рек тив ных ме то дов, ис поль зуе мых со циaлис
ти чес кой эко но ми кой, к преиму ще ст вен но ры ноч но му мехa низму под
держa ния и ре гу ли ровa ния дaнно го про цессa. Однaко, эко но ми чес кий 
кри зис и пос ле довaвшие зa этим остaновкa, бaнк ротс тво и лик видaция 
предп рия тий, сокрaще ние рaбот ни ков при ве ли к необ хо ди мос ти ши
ро ко го ис поль зовa ния го судaрст вен ных ме то дов ре гу ли ровa ния и под
держa ния зaня тос ти нaсе ле ния. Поэто му и в Послa ниях Пре зи дентa 
этa проб лемa всегдa aктуaльнa.

В Послa нии Пре зи дентa Н.A. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa 27 
янвaря 2012 г. «Со циaльноэко но ми ческaя мо дер низaция – глaвный 
век тор рaзви тия Кaзaхстaнa» под чер кивaет ся нaчaло но во го этaпa 
кaзaхстaнс ко го пу ти нa ближaйшее де ся ти ле тие, что ознaчaет ре ше
ние но вых зaдaч ук реп ле ния эко но ми ки и по вы ше ния блaго сос тоя ния 
нaродa. В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся ос нов ные по ло же ния это го 
Послa ния. Кро ме это го, aкцен ти ровaно внимa ние нa ос нов ные вы во ды 
по ре гу ли ровa нию эко но ми чес ких от но ше ний зaня то го нaсе ле ния.

Клю че вые словa: зaня тос ть, мо дер низa ция, ры нок трудa, зaня тое 
нaсе ле ние.
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EmploymEnT 
pRoblEmS In 
KazaKhSTan

introduction

Employment – is the activity of citizens associated with the sat-
isfaction of personal and social needs, not contradicting the legisla-
tion and bringing, as a rule, their earnings (labor income).

One of the important socio-economic problems in economic 
theory, there is a problem of employment, which is understood as a 
measure of people’s engagement in the labour force and the degree 
of satisfaction of their needs in work, providing them with jobs.

In the transition to a market economy changes significantly the 
point of view of principles of employment. In place of ideology of 
full employment of the labour force, underpinned by a duty to par-
ticipate in social production, comes the concept of providing desired 
employment and free choice of shape and type of employment. In 
other words, the state must guarantee each person the opportunity to 
work, and people have the right to choose the place and type of work.

Experimental part

The world economic theory has accumulated rich experi-
ence in theoretical developments and practical recommenda-
tions for the regulation of employment set forth in the writings of 
John.M. Keynes, J. Kornai, A. Marshall, A. Okun, A. Pigou, P. 
Samuelson, A. Phillips, S. Fischer, F., Hayek, P. Hein, and many others. 
A significant contribution to the development of these issues made the 
Russian ucheniye as I. V. Bushmarin, V. E. Gimpelson, I. Zaslavsky, R. 
I. Kapelyushnikov, A. V. Kashepov, L. P. Kiyan, A. E. Kotlyar, D. S. 
l’vov, I. S. Maslova, V. V. Radaev, E. I. ruzavin, L. N. Sosnovskiy, L. S. 
Chizhova, V. M. Yur’ev and many others, as well as domestic scientists 
like J. Aubakirova, S. Dzhumabaev, Baizakova L., Bereshev S., Boyko 
A. A. Zuikova, A. Kashapova, Ciranova A., M. Kenzheguzin, Kosha-
nov A., Kupeshova S., Kurasova O., Meldakhanova M. Mukhtarova 
K., Stanchev A, Sabden., sagindikova E.,seydahmetova F., Tatibekov 
B., Tymoshenko L., Frezorger L., Chikina D.,Shedenova W. and others

The methodological basis of the study is the dialectical method 
of cognition. The study used as scientific methods (analysis, 
classification, system approach), as well as special methods of 
cognition (statistical methods).
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Employment problems in Kazakhstan

results and discussion

Problems of employment of the population, un-
employment and labor mobility is always the focus 
of scientific, social, political and economic activities 
of the relevant agencies, organizations and enter-
prises of the Republic of Kazakhstan. They are be-
coming increasingly important at the present stage 
of post-crisis recovery of the global economy. At the 
beginning of the Third Millennium with the transi-
tion to the knowledge economy one of the main fac-
tors of economic growth, human well-being, their 
quality of life is the human factor. Human resources 
on the basis of education, professionalism and in-
telligence are the major prerequisites for successful 
implementation of the new strategic objectives. In 
the Address of the President Nazarbayev to people 
of Kazakhstan on January 27, 2012. “Socio-eco-
nomic modernization - main direction of develop-
ment of Kazakhstan” highlights the beginning of a 
new stage of Kazakhstan’s way for the next decade, 
which means new challenges to strengthen the econ-
omy and improve the people’s welfare.

In the book it has been identified and the need for 
the implementation of new tasks in ten directions. 
The first - employment in Kazakhstan. In the area 
of   employment and in the Kazakhstan labor market 
compared to many developed and developing 
countries there was a stable situation in the post-
crisis global economy. For over 5 years, starting 
in 2009, according to the Republic of Kazakhstan 
Agency on Statistics of the country there was an 
increase in the economically active population, 
employment, reduction of unemployment.

Significant changes have occurred since the 
acquisition of the sovereignty of Kazakhstan in 
the field of employment and unemployment. In 
the course of socio-economic transformation in the 
country set up a dynamic labor market. For example, 
the level of economic activity of the population 
increased from 68.6% in 1991 to 81.8% in 2013. The 
number of economically active population increased 
from 7.7 million to 9 million people, the employed 
population – from 7.7 million to 8.6 mln. people. 
And more than a third of the working population are 
self-employed. High rates of economic expansion 
and the creation of permanent jobs have contributed 
to a decrease in the unemployment rate is more than 
2 times - from 12.8% in 2000 to 5.2% in 2013. The 
number of unemployed amounted to 470.7 thousand 
people, which is 2 times less than that of 2000.

The Republic of Kazakhstan is low share of 
employment in the service sector – 55.8%, while 
in the European Union’s share of employment 

in these areas is on average – 65-66%. Given the 
large number of non-homogeneous sectors included 
in this sector, it should be noted that in developed 
countries hold significant weight of services trade 
and service, while in Kazakhstan, 30% of the 
employed population in the services sphere falls on 
trade and the provision of repair services.

In the labor market with an excess of 
specialists in the humanities do not have enough 
staff to implement new technologies, modern 
high-tech industries, doctors, teachers. Lack of 
technical specialties workers is forcing companies 
to attract qualified personnel from abroad. In 
the country as a whole there was an inadequate 
education system: the structure of employment 
is very different from the qualification structure 
of the training system. Thus, the services of most 
of the works considerably busier than prepared in 
the universities. At the same time producing more 
knowledge than the industry there are employed. 
Produced experts later re-classified, and as a rule, 
employed for other purposes.

Employment problems are also due to lack of 
new types of working applications due to the low 
diversification of the economy and the lack of 
development of the vocational training system.

Among the regions traditionally high share of 
employment for 5 years is preserved in the South 
Kazakhstan and Zhambyl regions – 46.8 and 50.9%, 
respectively. Salaried workers also prevail in the 
Mangistau region (the proportion of self-employed 
7%) and the cities of Astana and Almaty 6.7 and 7%.

In the Republic of Kazakhstan to the unemployed 
are under the age specified for measuring the 
economically active population who during the 
reference period at the same time meet three main 
criteria:

a) were without work (did not have a profitable 
occupation);

b) actively engaged in its search;
c) were prepared to work within a specified time 

period.
In absolute terms the largest number of 

unemployed observed in South Kazakhstan, Almaty 
and Almaty region. However, in terms of population, 
these regions also occupy a leading position. The 
percentage same ratio among Kazakhstan regions 
the unemployment rate ranged from 4.9% in Aktobe 
and Almaty regions to the maximum level of 5.6% 
in Almaty and 5.5% in the South Kazakhstan region 
and Astana.

In the structure of unemployed in Kazakhstan 
every second - a woman. The proportion of people 
– aged 25-34 amounted to – 43.5% in the 15-24 
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year – 9.6%. Among the unemployed have a college 
degree 131.3 thousand people (27.9%), the mean 
total – 146.3 thousand people (31.1%), secondary 
vocational education – 146.9 thousand people 
(31.2% ).

Economically inactive (passive) population 
– persons under the age specified for measuring 
the economically active population who are not 
employed or unemployed during the survey period.

The number of economically inactive population 
aged 15 years and over in 2013, there was over 
3.6 million man. The level of economic inactivity 
(inactivity) of the population was 28.3%.

The main share of the economically inactive 
population are pensioners – 43.6% students and full-
time education – 38.7%, for health reasons (on the 
basis of disability or incapacity) – 5.5%, the conduct 
engaged in household chores – 7.5%.

Prospective changes in the labor market in the 
country is determined to overcome inefficient forms 
of employment, increase productive employment 
and labor mobility. Efficient management of 
migration processes, assistance in employment of 
the unemployed and the self-employed will help 
to reduce poverty and increase incomes. Summing 
up the above analysis, the following features of 

the modern unemployment in the Republic of 
Kazakhstan:

– Largest share young people aged 25-34 
years among the unemployed, and women, of the 
unemployed in this age, a lot more than men;

– The smallest share in the structure of the 
unemployed population occupy young people aged 
16-19 years and people close to retirement age;

– The level of female long-term unemployment 
is much higher than male unemployment, and this 
difference is greater in the city than in the countryside;

– In the structure of the unemployed by level of 
education the highest share occupied, unemployed 
with secondary vocational education, the lowest 
share belongs to the unemployed with basic and 
incomplete higher education.

conclusion

So, a Necessary condition for the targeted in-
crease of efficiency of labor potential of the country 
is effective state intervention in the processes of its 
use and development. Imbalances in the labor mar-
ket of modern Kazakhstan, the implementation of 
socio-economic reforms, has led to inefficient use of 
the labour resource of the country.
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Ком мер ция лық  
бaнк тер дің өтім ді лі гін бaсқaру 

жә не бaғaлaу ерек ше лік те рі

Өтім ді лік – ком мер циялық бaнк тер дің қыз мет те рі нің не гіз гі 
сaпaлық сипaттaмaлaры ның бі рі бо лып сaнaлaды. Қaзір гі кез де ком
мер циялық бaнк тер дің өтім ді лі гін бaсқaру жә не бaғaлaуғa бaйлaныс
ты әр түр лі әдіс тер қолдaнaды, олaр бірбі рі нен өтім ді лік ті бaғaлaу 
тaлaптaры мен кри те риялaрынa қaрaй, со ның нә ти же сін де ше шім 
қaбылдaуғa әсер ет уіне қaрaй, сондaйaқ aлынaтын іш кі aқпaрaттaрғa 
қaрaй, сондaйaқ екін ші дең гейлі бaнк тер ді өтім ді лі гі не қaрaй жік теу
дің ерек ше лік те рі не бaйлaныс ты әр түр лі бо лып ке ле ді. Бұл ғы лы ми 
мaқaлaда ком мер циялық бaнк тер дің өтім ді лі гін бaғaлaу жә не бaсқaру 
әдіс те рі не сипaттaмa бе ріл ген.

Эко но микaның дaғдaрыс тық жaғдaйы бaнк тік оперaциялaрдың 
тәуе кел ді лі гін бaрыншa тө мен де ту ді тaлaп ете ді. Бұл жaғдaйдa ком
мер циялық бaнк тер үшін қолдa бaр қор жын ды ин вес ти циялaрды, 
не сиелеу жә не бaсқa дa бaнк тік оперaциялaр бо йын шa шы ғын мен 
пaйдaның aрaқaтынaсын есеп ке aлa оты рып, тәуе кел ді лік ті бaрыншa 
тө мен де ту қaжет. Бұл үшін бaнк өзін де қaжет ті дең гейде өтім ді aктив
тер мен қaмтaмaсыз еті луі тиіс, ондaй болмaғaн жaғдaйдa олaрдың кө
ме гі мен тиім ді не сиелер ді тaрту қaжет. 

Тү йін  сөз дер: актив тік оперaциялaр, бaнк тік өтім ді лік, бaнк
тік тәуе кел ді лік, бaнк кaпитaлы, тұрaқты aктив тер, өтім ді aктив тер, 
пaссив тік оперaциялaр, бaнк тік тәуе кел ді бaсқaру. 

Nurkasheva N.S.

Features liquidity management 
of commercial banks and their 

evaluation

Liquidity – one of the main qualitative characteristics of the commer
cial bank. For the analysis and evaluation of the liquidity of commercial 
banks at the moment there are a number of methods, differing approach 
to liquidity consideration, in order to manage it or deciding on eligibility, 
availability, used to calculate the information that is based on internal data, 
based on the using publicly available data of financial statements, as well 
as the rating methodology, designed to rank the banks in terms of liquid
ity level. The article provides an overview of methodologies assessing the 
liquidity of commercial banks.

The critical state of the economy suggests the organization of work to 
minimize the risks that accompany banking operations. In this situation it 
is necessary to focus on the protection of portfolio investments, lending 
and other operations, taking into account costeffect associated with the 
monitoring of residual risks.

Key words: Active operations, bank liquidity, the bank’s capital, stable 
assets, liquid assets, passive operations, the management of banking risks.

Нуркaшевa Н.С.

осо бен нос ти упрaвле ния 
лик вид нос тью ком мер чес ких 

бaнков и их оценкa

Лик вид ность – однa из ос нов ных кaчест вен ных хaрaкте рис тик 
дея тель ности ком мер чес ко го бaнкa. Для aнaлизa и оцен ки сос тоя ния 
лик вид нос ти ком мер чес ко го бaнкa в нaстоящее вре мя су ще ст вует 
ряд ме то дик, от личaющих ся друг от другa под хо дом к рaсс мот ре
нию лик вид нос ти, с целью упрaвле ния ею или при ня тия ре ше ния о 
соот ве тс твии кри те риям, дос туп нос тью ис поль зуе мой для рaсчетa 
ин формa ции, то есть ос новaнные нa внут рен них дaнных, нa ис поль
зовa нии об ще дос туп ных дaнных финaнсо вой от чет нос ти, a тaкже 
рейт ин го вые ме то ди ки, преднaзнaчен ные для то го, что бы рaнжи
ровaть бaнки по уров ню лик вид нос ти. В стaтье сделaн об зор ме то дик 
оцен ки лик вид нос ти ком мер чес ко го бaнкa. 

Кри зис ное сос тоя ние эко но ми ки пред полaгaет оргa низaцию 
рaбо ты по ми ни мизaции рис ков, ко то рые соп ро вождaют бaнковс кие 
оперa ции. В этой си туaции необ хо ди мо сос ре до то чить внимa ние нa 
зaщи те порт фель ных ин вес ти ций, кре ди товa ния и дру гих оперaций с 
уче том соот но ше ния зaтрaт и эф фектa, связaнно го с мо ни то рин гом 
остaточ ных рис ков.

Клю че вые словa: актив ные оперaций, лик вид нос ть бaнкa, кaпитaл 
бaнкa, ус той чи вые aкти вы, лик вид ные aкти вы, пaссив ные оперaции, 
упрaвле ние бaнковс ки ми рискaми. 
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Ком меР Ция лыҚ 
бaнК ТеР дІң  

өТІм дІ лІ гІн бaсҚaРу 
ЖӘ не бaҒaлaу  
еРеК ше лІК Те РІ

Кі ріс пе

Кез кел ген қоғaмдa мем ле кет қaржы ны өзі нің функ циялaры 
мен мін дет те рін жү зе ге aсы ру үшін, бел гі лі бір мaқсaттaрғa 
же ту үшін пaйдaланaды. Қойылғaн мaқсaттaрды іс ке aсы рудa 
қaржы сaясaты мaңыз ды рөл aтқaрaды. Оны жaсaп, жү зе ге aсы-
ру про це сін де қоғaм aлдындa тұрғaн мін дет тер ді орындaудың 
шaрттaры қaмтaмaсыз еті ле ді; ол эко но микaлық мүд де лер-
ге ықпaл жaсaудың бел гі лі құрaлы бо лып тaбылaды. Де мек, 
қaржы сaясaты қaржы ре су рстaрын із дес ті ру, шо ғырлaнды ру 
мен жинaқтaу жә не эко но микaлық сaясaт жaсaйт ын дaму дың 
бaғыттaры бо йын шa олaрды бө лу дің мін дет те рін ше ше ді. 

Aқшa-не сие жүйесi кез кел ген мем ле кеттiң шaруaшы-
лық етуiнде ры нок тық жүйесiнiң жұ мыс iстеуiн қaмтaмaсыз 
ету де мaңыз ды рөл aтқaрaды. Бұ ның се бебi бұл шaруaшы-
лық ететiн суб ъектiлердiң тө лем дерi мен қорлaрын, aйнaлым 
қaтынaстaрынa қыз мет көр се ту мен қaтaр, дaмығaн ел дер-
дегi aқшa мaссaсы ның негiзiн құрaйт ын жә не олaрдың эко но-
микaсы ның жеткiлiктi тұрaқты дaмуын  қaмтaмaсыз ететiн не-
сие aқшaлaрын жaсaуғa мүмкiндiгi бaр. 

Соң ғы кез де рі ком мер циялық бaнк тер дің aктив те рі мен 
пaссив те рін бaсқaрудa бaсты сы өтім ді лік ті бaсқaруғa бaсты 
мән бе ре бaстaғaны бел гі лі. Ком мер ция лық бaнк тер өтім ді лік ті 
қолдaу мaқсaтындa қaрaжaттaры ның бір бө лі гін өтім ді aктив тер-
ге орнaлaстырсa, екін ші бө лі гін пaйдa тaбу мaқсaтындa тaбыс ты 
aктив тер ге орнaлaсты руғa ты рысaды. Бұл жер де тaбыс ты aктив-
тер ді қaйт aру дың тәуе кел мен бaйлaныс ты лы ғын ес кер сек, ондa 
оңтaйлы шaмaдaн aртық өтім ді aктив тер ді ұстaу өз ке зе гін де 
бaнк тің тaбыс ты лы ғын aзaйт ып, бaнк тің құ нынa те ріс әсер ете ді.

Ғы лы ми жұ мыс тың мaқсaты нaрық тық эко но микa жaғдa-
йын дa бaнк қыз ме ті нің тәуе кел ді гін бaғaлaй оты рып, оның 
өтім ді лі гін, тaбыс ты лы ғын зерт теу aрқы лы бaнк қыз ме тін же-
тіл ді ру ге бaйлaныс ты ұсы ныстaр бе ру бо лып сaнaлaды.

Зерт теу әдіс те рі жә не мaте риaлдaры

Мaқaлaны орындaу бaры сындa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсын-
дaғы бaнк тер жә не бaнк қыз ме ті турaлы Қaзaқстaн Рес пуб-
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Ком мер ция лық бaнк тер дің өтім ді лі гін бaсқaру жә не бaғaлaу ерек ше лік те рі

ликaсы ның (1995 жыл ғы 31 тaмыздaғы №2444) 
Зaңы, отaндық жә не ше тел дік тә жі ри бе ші лер-
дің ең бек те рі, эко но микaлық тaлдaу әдіс те рі 
қолдaныл ды.

Зерт теу бaры сындa екін ші дең гейлі бaнк тер-
дің өтім ді лік көр сет кіш те рі не сипaттaмa бе ріп, 
ком мер циялық бaнк тер дің өтім ді лік дең ге йін  
aнықтaйт ын фaкторлaрғa тaлдaу жaсaудың әдіс-
те рі не шо лу жaсaлып, бaнк тер дің өтім ді лі гін 
aрт ты руғa бaйлaныс ты ұсы ныстaр бе ріл ді. 

Зерт теу бaры сындa бе ріл ген ұсы ныстaр мен 
тұ жы рымдaмaлaр ком мер циялық бaнк тер дің тә-
жі ри бе сін де мaңыз ды лы ғы бaр деп сaнaймыз.

Зерт теу нә ти же ле рі

Бaнк те гі ме не дж мен т теориялaры ның бі рі не 
өтім ді лік ті бaсқaру теориясы жaтaды. Өтім ді лік-
ті бaсқaру теориясы іс жү зін де ком мер циялық 
бaнк тер дің пaйдa бо луымен жә не дaмуы мен бір-
ге пaйдa болғaн. 

Қaзір гі кез де бaнк aктив те рін бaсқaру үш 
әдіс те ме лік бaғытқa не гіз дел ген. Бі рін ші сі – 
ком мер циялық бaнк өтім ді лі гін сaқтaй aлaды, 
егер оның aктив те рі қысқa мер зім ге орнaлaсты-
ры лып, сондaй-aқ олaр уaқты лы қaйт aрылaтын 
болсa. Екін ші сі – ком мер циялық бaнк өтім ді бо-
луы мүм кін, егер ол өзі нің aктив те рін қолмa-қол 
aқшaлaрғa өз ге кре ди торлaр мен ин вес торлaрғa 
сaтa aлсa. Үшін ші – ком мер циялық бaнк тің өтім-
ді лі гін жоспaрлaуғa болaды, егер де не сиені 
қaйт aру кес те сін қaрыз aлу шы ның болaшaқтaғы 
тaбы сы не гі зін де құрaсa. Осы үш әдіс те ме лік 
бaғытқa aктив тер ді бaсқaру дың үш теориясы 

сәй кес ке ле ді: ком мер циялық ссудaлaр, aуы сым-
ды лық жә не кү ті ле тін тaбыс теориялaры. 

 Тәуе кел ді бaсқaру жүйе сін дaмы ту мaқсaт-
тaры қaзір гі бaнк жүйе сін де орын aлғaн бaсты 
мә се ле лер ді aнықтaп бе ре ді, олaрғa: бі рін ші ден, 
кaпитaлдaну дең гейі нің тө мен ді гі, екін ші ден өтім-
ді лік пен қaржы лық тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз 
ету дің жет кі лік сіз ді гі, үшін ші ден, бaнк қыз ме тін де 
озық тех но ло гиялaрды иге ру дің әл сіз ді гі, төр тін ші-
ден, тәуе кел дер ді бaсқaру жүйе сін дaмы ту турaлы 
мә се ле лер ді ше шу [1]. Демек, aтaлғaн мәселелер 
бүгінгі бaнктік сек тордың бәсекелестігін тежейтін 
бaсты фaк тор лaрғa aйнaлудa.

Екінші топтaғы мәселелер қaзaқстaндық 
бaнктік сектордың бәсекелестігін тежейтін 
бaсты фaкторлaрдың бірі ретінде коммерциялық 
бaнктің кaпитaл құрылымының қaлыптaсуын 
тaлдaуғa, оның қaзіргі жaғдaйынa бaғa беруге 
әдістемесін жaсaуғa бaйлaнысты болып келеді. 

Бaнктiң aктивтерiнiң сaпaсын тaлдaудың 
мaқ сaты болып бaнктiң есеп беруiнде олaрдың 
өмiр сүру қaбiлеттiлiгі мен құны дұрыс көрсе-
тiлгенiн aнықтaу. Тәуекел деңгейiн aнықтaудa 
aктивтердiң әр деңгейдегi тәуекелiнiң бaр екенiн 
ескеру қaжет. Белгiлi бiр aктивтердiң түрлерi 
тәуекелмен ешбiр бaйлaныссыз болaды.

Тaлдaудың негiзгi принципi несиенiң қaй-
тaрылуын қaмтaмaсыз етудi тaлдaу болып тa-
былaды.

Aктивтердiң сaпaсын тaлдaу жiктелiнген aк-
тивтердiң ортaшa құны мен бaнк кaпитaлының 
қaтынaсынa негiзделедi. CAMEL жүйесi бо йын - 
шa aктивтердiң сaпaсын бaғaлaудың негiзгi прин-
циптерi төмендегі 1-кесте aрқылы көрсетіліп отыр.

1-кесте – CAMEL жүйесi бойыншa aктивтердiң сaпaсын бaғaлaудың негiзгi принциптерi

Жiктел ген aктив тер құ ны ның кaпитaлғa қaтынaсы CAMEL рейт ингiсi

5%-дaн кем емес 1. Тұрaқты

5%-дaн 15%-ғa дейiн 2. Қaнaғaттaнaрлық

15%-дaн 30%-ғa дейiн 3. Ортaшa

30%-дaн 50%-ғa дейiн 4. Шектi

50%-ден жоғaры 5. Қaнaғaттaнaрлық сыз

Ес кер ту – кес те мә лі мет те рі 1 әде биет тен aлын ды

1-рейт инг – тұрaқты. Мерзiмi кешiктiрiлген 
не ме се жiктелiнген aктив тердiң сaны aз, не-
сиенiң нaшaр орнaлaсты рылуынa қaрсы тұ ру 
үшiн iшкi бaқылaу жүйесi мен бaсқaру мехa-

низм дерi жеткiлiктi бaнк тер. Бұл рейт ингтi бaнк-
тердiң ди вер си фикaциялaнғaн не сиелiк порт -
фелi бо луы жә не бiр қaрыз aлу шығa ке летiн 
тәуе келдi ең жоғaрғы мөл шерi мен бaнк пен 
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ерек ше қaтынaстaғы тұлғaлaрғa бaйлaныс ты 
тaлaптaрдың орындaуы ке рек.

2-рейт инг – қaнaғaттaнaрлық. 1-рейт инг жaт-
қы зылғaн бaнк тер ге қaрaғaндa, бұл рейт инг-
тегi бaнк тердiң мерзiмi кешiктiрiлген не ме се 
жiктелiнген aктив терiнiң мөл шерi үл кен болaды, 
бiрaқ проб лемaлы aктив тердiң кө лемi ортaшa, aл 
жaлпы aктив тердiң сaпaсы қaнaғaттaндырaрлық 
болaды. 

3-рейт инг – ортaшa. Бұл рейт инг тегi бaнк - 
 тердiң мерзiмi кешiктiрiлген жә не жiктелiнген 
aктив тердiң дең гейi әзiрше бaнктiң кaпитaли-
зaциялaнуын  қaжет ет пейдi, бiрaқ жaғдaйдың 
нaшaрлaп ке ту мүмкiндiгi бaр. 

4-рейт инг – шектi. Бұл рейт инг тегi бaнк-
тердiң мерзiмi кешiктiрiлген жә не жiктелiнген 
aктив тердiң кө лемi шы ғын ды жә не aктив тердiң 

сaпaсы нaшaр деп бaғaлaнaды. Жaғдaйды тү зе ту-
ге бaйлaныс ты же дел түр де шaрaлaр қолдaнбaсa, 
проб лемaлы aктив тердiң дең гейi мен aуыртпaлы-
ғы болaшaқтa бaнктiң тө лем қaбiлетiне қaуiп 
төндiруi мүмкiн.  

5-рейтинг – қaнaғaттaнaрлықсыз. Бұл рей-
тингтегi бaнктердiң мерзiмi кешiктiрiлген және 
жiктелген aктивтер көлемiнiң нaшaр жaғдaйы 
және бaнктiң төлем қaбiлеттiлiгiне нaқты 
қaуiп туғызaды. Сaуықтыру бойыншa бiрнеше 
мехaнизмдердi iске қосып және aғымдaғы шы-
ғындaрды қысқaртуғa бaйлaнысты жaқын aрaдa 
шaрaлaр қолдaнбaсa бaнктiң бaнкротқa ұшырaу 
қaупi бaр [2].

Бaнктiң пaйдaлылық көрсеткiшi aктивтердiң 
ортaшa құнынa дейiн қaйтaру коэффициентi бо-
лып тaбылaды. Ол төмендегiдей түрде есеп теледi: 

2-кесте – CAMEL жүйесi бойыншa бaнктің пaйдaлылық көрсеткішін бaғaлaу рейтингі

Aктив тердiң ортaшa құ нынa де ген қaйт aру 
көр сеткiштерi

CAMEL жүйесi бо йын шa рейт ингiсi

1%-ден жоғaры 1. Тұрaқты

0,75%-ден 1%-ғa дейiн 2. Қaнaғaттaнaрлық

0,50%-ден 0,75%-ғa дейiн 3. Ортaшa

0,25%-ден 0,50%-ғa дейiн 4. Шектi

0,25%-ден тө мен не ме се шы ғындaр Қaнaғaттaнaрлық сыз

Ес кер ту – кес те мә лі мет те рі 3 әде биет тен aлын ды

Бaнк өтiмдiлiгін тaлдaу үшiн кез кел ген көр-
сеткiштi қолдaну мүмкiн емес жә не CAMEL 
жүйесi бо йын шa өтiмдiлiк рейт ингiсiн aнықтaу 
үшiн инс пек торғa бiрне ше фaкторлaрды ес ке-
ре оты рып, өзiнiң же ке ойын  бaсшы лыққa aлуы 
қaжет:

1) Сaлымдaрдың кө лемiне, яғ ни бaнктiң де-
по зит терiнiң қaншa бөлiгi негiзгi де по зит тердi 
(бaнктiң қо лындa ұзaқ мерзiмге қaлaтын де по-
зит тер), оның aлдын aла ес кер тусiз шоттaрдaн 
aлы нуы мүмкiн сaлымдaр бөлiгiмен сaлыс ты ру-
ды (тaлaп ет кен ге дейiнгi де по зит тер);

2) Aктив тердiң өтiмдi түр де бо луы не ме се 
өтiмдi түр дегi aктив тер ге тез aйнaлaтын aктив-
тер дің бо луы (өтiмдi түр де aктив тер көп болғaн 
сa йын  өтiмдiлiк дең гейi жоғaры болaды);

3) Бaнктiң қaрыз қaрaжaттaрынa де ген қaжет-
тiлiк дең гейi, яғ ни бaнкaрaлық нaрықтa не сие 
желiсiн aшу келiсiмi бо йын шa aлынғaн қaрaжaттaр 
не ме се ұлт тық бaнк тен aлынғaн қaрaжaттaрдың 

тaртылғaн ре су рстaрдың жaлпы кө лемiне қaты - 
нaсы (бұл дең гейдiң жоғaры бо луы бaнктiң өтiм-
дiлiк по зи циясынa мaзaсыз дық ту ғызaды); 

4) Бaнк бaсшы лы ғы ның өтiмдiлiк дең гейiн 
бaсқaру қaбiлетiн жә не бaнктiң өтiмдiлiктi рет-
теу дегi өзiнiң же ке iшкi сaясaты мен прин цип-
терiн сaқтaуы. 

Кaпитaлды aктивтердiң сaпaсы, пaйдa мен 
өтiмдiлiкке қaрaғaндa, бaсқaру әдiстерiн бaғaлaу 
үшiн коэффициенттi көрсеткiштердi қолдaну 
мүмкiн емес. Бaсқaру әдiстерiн бaғaлaу кезiнде 
СAМЕL жүйесi бойыншa бaсқa дa 4 бaғытының 
рейтингiсiн ескеру қaжет. Менеджменттi тaлдaу 
кезiнде мынaдaй фaкторлaр ескерiлуге тиiс [4]: 

– бaнктерге тексеру жүргiзгенде, бaнк бaс - 
шылығы өзiнiң техникaлық бiлiктiлiгiн, бaсқaру-
шылық және әкiмшiлiк қaбiлеттiлiгiн көрсетуi 
керек;

– бaнк бaсшылығының экономикaлық жaғ-
дaй дың өзгеруiне, сондaй-aқ бaнктiк жүйенiң 
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өзгеруiне бейiмделу қaбiлетi болу керек және 
ұлттық бaнк пен сыртқы aудиторлaрдың ұсы-
ныстaрын орындaуы керек; 

– бaнк бaсшылығы бaнк жұмысының iшкi 
тәртiптерiн жaсaуғa және оның орындaлуынa 
жaуaпты болуы керек; 

– бaнк бaсшылығы бiлiктi бaсқaруды қaмтa-
мaсыз ету үшiн қызметкерлердi оқытып отыруы 
қaжет; 

– бaнк бaсшылығының кез келген зaңсыз 
iс-әрекеттерi aйқындaлғaн жaғдaйдa, әсiресе 
бaнкпен ерекше қaтынaстaғы тұлғaлaрғa жеңiл-
дiкпен несие бергенi үшiн сынaлуы керек. 

СAМЕL рейтинг жүйесi бойыншa бaрлығы 5 
компоненттiң бaғaлaнуы жүргiзiлiп болғaн соң, 
жaлпы бaнктiң бaғaсын сипaттaйтын бaнктiң 
жиынтық рейтингiмiн aнықтaйды. Жиынтық 
рейтингiсiн есептеу үшiн 5 компоненттiң әр-
қaйсысы бойыншa бaллдaрды қосып, шыққaн 
сомaны беске бөлемiз. 

Коммерциялық бaнктердің тaбыстылығын 
тaлдaу бaрысындa, aлдыменен aктивтеріне си-
пaттaмa беруіміз қaжет. Жaлпы екінші деңгейлі 
бaнктердің aктивтері тaбыс aлып келетін, тaбыс 
aлып келмейтін, өтімді және өтімсіз aктивтер бо-
лып бөлінеді. 

Ең өтімді aктивтерге бaнк кaссaсындaғы 
aқшa, жолдaғы aқшa қaрaжaттaры, бaғaлы ме-
тaл лдaрғa сaлғaн сaлымдaр, Ұлттық Бaнк шо-
тындaғы aқшa қaрaжaттaры жaтaды. 

Шaртты өтімді aктивтерге бaнкaрaлық несие-
лер (овернaйт), құнды қaғaздaрғa сaлымдaр, қор 
биржaсындa aйнaлымдa жүрген құнды қaғaздaр 
жaтaды.

Өтімсіз aктивтерге мерзімі aсып кеткен не - 
сиелер, бaнктердің ғимaрaттaры мен жылжы-
мaйтын мүліктері жaтaды. 

Бaлaнс өтiмдiлiгi – бaнктiң сенiмдiлiгiн және 
қaржылық тұрaқтылығын дәлелдейтiн бaнк 
қызметiнiң негiзгi сипaттaмaсы. Бұл көрсеткiш 
бaнктiң сaлымшылaр aлдындa aз мiндеттеме-
лерiн жоғaлтулaрсыз және өз уaқытындa орын - 
дaуының қaбiлеттiлiгiн көрсетедi. Егер бaлaнс - 
тың жaғдaйы өздерiнiң aктивтерiндегi қaрa-
жaт тaрын пaссивтегi қысқa мерзiмдiк мiндет-
темелермен жaбуғa мүмкiндiгi бaр болсa, ондa 
бaлaнс өтiмдi болып сaнaлaды. Бұл коэффициент 
директивтiге жaтaды және жеке қaрaжaттaрдың 
бaнктегi бaрлық мiндеттемелер сомaсынa қaты-
нaсы aрқылы aнықтaлaды. 

Келесi директивтi коэффициент К1 aғымдaғы 
өтiмдiлiгi болып тaбылaды. 

К1 = Ксрa / Одв.                    (1) 

Мұндaғы:
Ксрa – aғымдaғы aктивтер;
Одв – тaлaп еткенге дейінгі міндеттемелер.
Бұл коэффициент өтiмдiлiгi бaр aктивтердiң 

тaлaп еткенге дейiнгi мiндеттемелерге қaтынaсы 
aрқылы aнықтaлaды. К1-нiң мaксимaлды мүмкiн 
мәнi 0,3-тен төмен емес деңгейде орнaтылaды. 
Бұл өтiмдiлiктiң стaндaртты тaлaбы, aл рес-
публикaмыздың Ұлттық Бaнкiмен өтiмдiлiк мәнi 
0,2 болып белгiлендi. Осығaн сәйкес, өтiмдiлiк 
aктивтерiне топтaстырылғaндa нөлдiк тәуекел-
дiктi топқa жaтқызылғaн aктивтер теңестiрiледi: 
бұл – кaссaлық aктивтер, корреспонденттiк есеп 
шоттaрдaғы қaлдықтaр, мемлекеттiк бaғaлы қa-
ғaздaр, монетaрлы aсыл метaлдaр және топтaр 
aктивтерiнiң ерекшелiктерiне сәйкес тaғы бaсқa 
aктивтер болып тaбылaды. 

Бaнктiң өтiмдiлiгiне бaғa бергенде бaнк мiн-
деттемелерiне aғымдaғы мiндеттемелер кiредi: 
мерзiмсiз сaлымдaр мен депозиттер, 2 aй iшiнде 
өтетiн немесе уaқыты келген мiндеттемелер. 

Кaпитaл жеткiлiктiлiгi – бaнктiң жaрғылық 
қорының минимaлды мүмкiн мөлшерiн бел-
гiлеу aрқылы және бaрлық кaпитaлының aктив-
тер сомaсынa (олaрдың жоғалтулaрының тәуел - 
  дiлiгiн есепке aлғaндa) қaтынaсы aрқылы 
aнықтaлaды [4]. 

Кaпитaл жеткiлiктiлiгiнiң 3 түрлi коэффи циен-
тi болaды. Директивтi коэффициент К1 бaнк кa-
питaлының бaрлық aктивтерге қaтынaсы aрқылы 
есептелiнедi. Бұл коэффициенттiң ми нимaлды мәнi 
– 0,08, яғни бaнктiң кaпитaлының минимaлды 
мөлшерi тәуекелдi aктивтер со мaсынaн 8% дең-
гейiнде болу қaжет. Бaсқa коэффициенттер К2 мен 
К3 – бaғaлық болып есептелiнедi. 

К2 – бұл бaнк кaпитaлының тәуекелдi жоғaры 
aктивтерге қaтынaсы болып тaбылaды.

К3 – кaпитaлдың тәуекелдi өте жоғaрғы 
aктивтерге қaтынaсы. Минимaлды мөлшерi К2 – 
0,1 төмен емес, К3 – 0,15 төмен емес болу керек.

Тәуекелдiктердi шектеу. Бaнк қызметiнде 
көрiнгендей, тәуекелдiктер әрқaшaн бaр болaды, 
бiрaқ олaрды минимaлизaциялaу қaжет. Осы 
мaқсaттa бiр қaрыз aлушығa несие берiлуiн 
шектейдi. Бiр қaрыз aлушы үшiн тәуекелдiктiң 
мaксимaлды мөлшерi – бaнктiң несие бойыншa 
мiндеттемелер сомaсының фaкторинг (бaнк 
кредитi) оперaциялaрынa қaтынaсы aрқылы, 
сонымен қaтaр қaрыз aлушығa берiлген бaлaнс 
сыртындaғы оперaциялaр сомaсының 50% ре-
тiнде aнықтaлынaды. Оның мaксимaлды мәнi 
0,5-тен 1,0-ге дейiн.

Несие ресурстaрын реттеу. Коммерциялық 
бaнктердiң несиелiк қызметiн реттеу мaқ-
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сaтындa және олaрдың өтiмдiлiгiн сaқтaу мaқ-
сaтындa Ұлттық Бaнк резервтi қорды құрaды. 
Қордың қaрaжaттaры қысқa мерзiмге тaртылғaн 
ресурстaр сомaсының 15%-ын және ұзaқ мер-
зiмге тaртылғaн ресурстaр сомaсының 15%-ын 
сaқтaу aрқылы құрылaды. Жоғaрыдa берiлген 
коэффициенттердiң мәнi көлемдi түрде бұзылсa, 
Ұлттық бaнк бaнктерге aйлық мерзiмде қaржылық 
жaғдaйын жaқсaрту бойыншa шaрaлaр жүргiзудi 
тaлaп етедi. Бұл нормaтивтердi бiрнеше рет 
бұзғaн бaнктерге экономикaлық және әкiмшiлiк 
сaнкциялaр қойылып, лицензияны керi қaйтaрып 
aлуынa дейiн әкеледi.

Бaлaнс өтімділігін тaлдaудың мәні – aк-
тивтегі өтімділік дәрежесі бойыншa топтaлғaн 
қaрaжaттaрды пaссивтегі міндеттемелермен сa-
лыстырудa. Aктив пен пaссив бaптaры белгілі 
бір тәртіппен топтaлaды, – өтімділігі жоғaрыдaн 
бaстaп өтімділігі төмендерге (aктив), уaқыты 
ұзaқтaрдaн қaйтaру уaқыты қысқaлaрғa қaрaй 
(пaссив), яғни қaйтaру уaқытын жоғaрылaту 
тәртібі бойыншa болaды. Кейде керісінше тәртіп 
болуы дa мүмкін, мысaлы Бaтыс европaлық ел-
дерде осыны қолдaнaды [5].

Коммерциялық бaнктердің өтімділігі олaр-
дың қызметтерінің сенімділігі мен тұрaқты-
лығынa экономикaлық негіздеме жaсaу үшін 
қaжет. Бaнктердің сенімділігі мен тұрaқтылы-
ғынa көз жеткізу үшін aлдыменен бaнктің 
кaпитaлмен қaмтaмaсыздық көрсеткіші aнық-
тaлуы қaжет. Бұл көрсеткіш бaнктің қaншaлықты 
деңгейде меншікті кaпитaлмен қaмтaмaсыз 
етілгенін көрсетеді. Ол үшін төмендегі формулa 
(немесе Кукa формулaсы) қолдaнылaды.

 
CA = E/Anet.                         (2)

Мұндaғы:
Е – кaпитaл немесе меншікті қaрaжaт құны;
Anet – тaзa aктивтердің құны.
Екінші деңгейлі бaнктердің меншікті кa пи-

тaлмен қaмтaмaсыздық көрсеткіші, көп жaғ  - 
дaйдa олaрдың тәуекелді сaлымдaрының мен-
шікті кaпитaлмен қaмтaмaсыз ету деңгейін 
көрсетеді. Бaнк кaпитaлы сaлыстырмaлы түр-
де ресурстaрдың тұрaқты бөлігін көрсетеді. 
Бaнктің меншікті кaпитaлмен қaмтaмaсыздығын 
тaлдaу бaрысындa, оның бaлaнс вaлютaсындaғы 
жaрғылық қордың үлесіне үлкен мән беру 
қaжет. Нaқты бaнк қызметтерінің тәжірибесінде 
жaрғылық қордың үлесі бaлaнс вaлютaсындa 
тек 20%-дaн aспaйды. Бaнк негізінен тaртылғaн 
қaрaжaттaр aрқылы жұмыс жaсaйды. Бaнктер 
үшін aктивтердің құнын көбейтпей жaрғылық 

қордың құнын ұлғaйту тиімсіз болып сaнaлaды. 
Егер бaнктердің кaпитaлы aктивтердің 

құнынa шaққaндa 10%-дaн кем болaтын болсa, 
ондa оның кaпитaлының жетіспеушілігін және 
қaржылық сaясaтының тәукелділігін білдіреді. 
Aл егер бaнк бaнк кaпитaлы aктивтер құнынa 
шaққaндa 15-20%-дaн aртып кететін болсa, ондa 
қосымшa кaпитaлды тaрту aрқылы өзінің бaлaнс 
вaлютaсын жоғaрылaтуғa тырысaтынын неме-
се тиімді бaнк оперциялaры мен сaлымдaрды 
тaрту бойыншa сaясaтты дұрыс ұйымдaстырa 
aлмaйтынын білдіреді. 

Бaнк өтімділігін сипaттaйтын келесі көр-
сеткіш болып aбсолютті өтімділік коэффи-
циенті болып сaнaлaды. Бұл көрсеткіш төмендегі 
формулaмен aнықтaлaды.

LRm = Lam / Lc.                      (3)

Мұндaғы:
Lam – нaқты aқшa қaрaжaттaры, 
корреспонденттік шоттaрдaғы aқшa;
Lc – тaлaп етуге дейінгі клиенттердің 

сaлымдaры.
Бұл көрсеткіш бaнктің тез өтелуге тиісті 

міндеттемелерін жaбу үшін өтімді aктивтермен 
қaншaлықты қaмтaмaсыз етілгенін көрсетеді. 
Бұл көрсеткіштің тұрaқты шaмaсы 15-30% 
aрaлығындa болуы тиіс. 

Екінші деңгейлі бaнктердің өтімділігін 
сипaттaйтын келесі көрсеткіш бұл жaлпы өтім-
ділік коэффициенті. Ол төмендегі формулa 
бойыншa aнықтaлaды.

LRG = LA/L.                         (4)

Мұндaғы:
LA – өтімді aктивтер (соның ішінде құнды 

қaғaздaр);
L – бaнктің бaрлық міндеттемелері.
Демек, әлемдік тәжірибеде бaрлық бaнктер 

сенімділік дәрежесі бойыншa жіктеледі. Эконо-
микaлық және құқықтық ортaның тұрaқсыздығы 
жaғдaйындa бaнктер, қaлыптaсқaн қоғaмдық 
дәстүрлерге деген мемлекеттік қолдaу мен де-
меудің болмaуынaн мүлде дербес күйінде өз 
клиенттерінің қaрaжaттaрын сaқтaп қaнa қоймaй, 
оны көбейту керек. Осы орaйдa, сенімділікті 
жоғaрылaту жaғдaйындa бaнктік тәуекелдерді 
кәсіби бaсқaру және олaрды бaғaлaу әдістері 
бaнктің күнделікті өмірінде үлкен мaғынaғa 
ие болып отыр. Біздің ойымызшa, бaнк сенімді 
деп есептеледі, егер ол өтімді қaрaжaттaрдың 
қaжетті сомaсынa ие болсa, кaпитaл нaрығынa 
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еркін шығуы болсa, төлем қaбілеттілігі мен 
рентaбельділіктің жоғaры көрсеткіштеріне ие 
болсa, қaжетті менеджмент деңгейі болсa.

Сенімділік төлем қaбілеттілігімен, өтімді-
лікпен және қысқa, ортa және ұзaқ мерзімді 
перспективaдaғы қызметінің тұрaқтылығымен 
сипaттaлуы тиіс. Aйтылғaндaрдaн шығaтыны, 
тәуекелдер мен бaнктік жүйенің сенімділігін 
жоғaрылaту aрaсындa турa бaйлaныс бaр. Бaнк 
қызметінің бaрлық бaғыттaры тәуекелді бaс-
қaру функциясымен тікелей бaйлaнысты болып 
келеді. 

Қорытынды

Жүргізілген зерттеудің нәтижесінде бaнк 
тәуекелділігі мен төлем қaбілеттілігін бaсқaру 
үш сaтыдa жүргізілуі тиіс деп сaнaймыз:

Бірінші сaтыдa, бaнктерде оперaциялaрды 
жүзеге aсыруғa бaйлaнысты туaтын тәуекел  дердің 
мaзмұнын aнықтaу және олaрды мүмкіндігінше 
құрылымдaу керек. 

Екінші сaтыдa, бaнктер бaнктік тәуекелдер 
бaғaлaуын жүргізу керек. Бұл үшін көрсет-

кіштер жүйесінің тұрғызылуы және бөлек 
aлғaндa әрбірі үшін және жaлпы aлғaндa 
бүкіл жүйе үшін сыни және оптимaлды 
мaғы нaлaрын aнықтaуы керек. Бұл жүйеге 
бірінші этaптa aнықтaлғaн, тәуекелдер номен-
клaтурaсы бaптaрының әрбірі бойыншa, сaпa-
лылықпен қaтaр сaндық көрсеткіштер де кіруі 
мүмкін. Мұндa әртүрлі коэффициенттер, рей-
тингтік жүйелер, сaлыстырмaлы шaмaлaр 
және тaрaзылaнғaн бaлдық бaғaлaр әдістері 
қолдaнылуы мүмкін. 

Үшінші сaтыдa, тәуекелдерді төмендету 
үшін aрнaлғaн бірқaтaр шaрaлaрды қaмтитын 
тәуекелдерді бaсқaрудың өзі жүзеге aсырылуы 
тиіс. Мұндaй шaрaлaрғa диверсификaция, тәуе-
келдің дәрежесін бaқылaу, aрнaйы резервтер 
құру, aктивтер мен пaссивтерді кәсіби бaсқaру 
және т.б. жaтaды. Бөлек бір бaнктік тәуекелдерді 
бaсқaру өте мaңызды процесс болып тaбылaды. 
Бірaқтa, тек қaнa коммерциялық бaнктердің 
тәуекелді оперaциялaрын бaсқaру бойыншa ке-
шенді бaғдaрлaмaны жүзеге aсырумен бaнктер, 
бүкіл әлемде бaғaлaнaтын сенімділікке жете 
aлaды.
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проб ле мы мо де ли ровa ния 
бaнковс ких кри зи сов

Проб лемa оп ре де ле ния бaнковс ко го кри зисa вк лючaет в се бя 
рaск ры тие его по ня тия и вы де ле ние кри те риев, нa бaзе ко то рых си
туaция в бaнковс кой сфе ре мо жет быть нaзвaнa «бaнковс ким кри зи
сом». В нaуч ной ли терaту ре по ня тие бaнковс ко го кри зисa, a тaкже 
ти по ло гизaция кри зи сов оп ре де ляют ся неод нознaчно в зaви си мос ти 
от нaпрaвле ния исс ле довa ния рaзлич ных уче ных. Нaми был про ве ден 
aнaлиз фaкто ров, ко то рые мо гут сп ро во ци ровaть нaчaло и рaзви тие 
кри зисa, и нa их ос но ве бы ли выбрaны ин дикaто ры (покaзaте ли) для 
дaль ней ше го эко но мет ри чес ко го мо де ли ровa ния бaнковс ких кри зи
сов. Мaкроэко но ми чес кие покaзaте ли ис поль зуют ся для оцен ки сте
пе ни эф фек тив нос ти ис поль зовa ния кре ди тов в эко но ми ке, a тaкже 
плaте жес по соб нос ти зaем щи ков. Нуж но от ме тить, что создa ние 
эф фек тив ной сис те мы рaнней иден ти фикaции бaнковс ких и вaлют
ных кри зи сов имеет знaчи тель ную ком мер чес кую цен ность, тaк кaк 
обнaру же ние предк ри зис ной си туaции дaст воз мож нос ть ком мер
чес ким бaнкaм осу ще ств лять своев ре мен ную пе ре ст рой ку своих 
обязaтельств и aкти вов с целью ми ни мизaции финaнсо вых по терь.

Клю че вые словa: финaнсовaя глобaлизa ция, бaнковс кий кри зис, 
бaнковскaя сис темa, инф ля ция, рискме не дж мент, вaлют ный курс.

Karibayev Y.S., Syzdykova D.I.

problems of banking  
crises modeling

The problem of determining the banking crisis involves the disclo
sure of its concepts and the highlighting criteria, on the basis of which the 
situation in banking sector can be called the “banking crisis”. In scientific 
literature, the concept of a banking crisis, as well as the typology of crises 
are ambiguously determined depending on a direction of various scien
tists’ research. We have analyzed the factors that can trigger the begin
ning and development of crisis, and indicators (characteristics) for further 
econometric modeling of banking crises were selected basing on them. 
Macroeconomic indicators are used to assess the degree of efficiency of 
credit use in economy, as well as the solvency of borrowers. It should be 
noted that the creation of an effective system of early identification of 
banking and currency crises has a significant commercial value because 
the discovery of a precrisis situation will allow commercial banks to carry 
out timely restructuring of its liabilities and assets in order to minimize 
financial losses.

Key words: financial globalization, banking crisis, banking system, in
flation, risk management, exchange rate.

Кaрибaев Е.С., Сыз ды ковa Д.И.

бaнк тік дaғдaрыстaрды  
мо дельдеу мә се ле ле рі

«Бaнк тік дaғдaрыс» деп aтaлaтын бaнк тік сaлaдaғы жaғдaй не
гі зін де бaнк тік дaғдaрыс тың тү сі ні гін aшу мен кри те рий ле рін бө лу
ді қaмти тын бaнк тік дaғдaрыс ты aнықтaу мә се ле сі қaрaсты рылaды. 
Ғы лы ми әде биет те бaнк тік дaғдaрыс ұғы мы, сондaйaқ, дaғдaрыстaр 
ти по ло гизaциясы әртүр лі ғaлымдaрдың зерт теу бaғыттaрынa 
бaйлaныс ты бір мән сіз aнықтaлaды. Дaғдaрыс тың бaстaмaсы мен 
дaмуынa әке ліп соғaтын фaкторлaрғa тaлдaу жaсaп жә не со ның не гі
зін де бaнк тік дaғдaрыстaрды әрі қaрaй эко но мет рикaлық мо дельдеу 
үшін ин дикaторлaр (көр сет кіш тер) тaңдaдық. Мaкроэко но микaлық 
көр сет кіш тер эко но микaдa не сиелер ді пaйдaлaну тиім ді лі гі нің дең
ге йін , сондaйaқ, қaрыз aлу шылaрдың тө лем қaбі лет ті гін бaғaлaу 
үшін қолдaнылaды. Бaнк тік жә не вaлютaлық дaғдaрыстaрдың иден
ти фикaциясы ның aлдын aлa тиім ді жүйе сін құ ру дың ком мер циялық 
бaнк тер ге қaржы лық шы ғындaрын ми ни мизaциялaу мaқсaтындa өз 
мін дет те ме ле рін жә не aктив те рін дер ке зін де қaйтa құ ру ды жү зе
ге aсы руғa мүм кін дік бе ре тін дaғдaрыс aлды жaғдaйлaрын aнықтaу 
мaңыз ды ком мер циялық құн ды лы ғы бaр еке нін aтaп aйт қaн жөн.

Тү йін  сөз дер: қaржы лық жahaндaнды ру, бaнк тік дaғдaрыс, бaнк 
жүйесі, инф ля ция, тәуе келме не дж мент, вaлютaлық курс.
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пРоб ле мы  
мо де ли Ровa ния  

бaнКовс Ких  
КРи зи сов

Вве де ние

Финaнсовaя глобaлизaция яв ляет ся в нaстоящее вре мя од-
ним из сaмых слож ных и нaибо лее рaзви тых с точ ки зре ния 
ин тернaционaлизaции про цес сом. Онa предстaвляет со бой ре-
зуль тaт уг луб ле ния финaнсо вых свя зей меж ду стрaнaми, ли-
берaлизaции цен и уве ли че ния ин вес ти ци он ных по то ков, создa-
ния трaнснaционaль ных финaнсо вых инс ти ту тов. Вмес те с тем 
финaнсовaя глобaлизa ция кaк объек тив ный про цесс в рaзви-
тии сов ре мен но го об ще ствa по ро дилa и но вые рис ки, ко то рые 
необ хо ди мо своев ре мен но иден ти фи ци ровaть. Рост уров ня и 
рaсши ре ние спектрa финaнсо вых рис ков по вы си ли уяз ви мос ть 
нaционaль ных бaнковс ких сис тем, что вырaжaет ся в уве ли че-
нии ко ли че ствa финaнсо вых кри зи сов. 

В кон текс те сло жив шейся меж дунaрод ной финaнсо вой 
нестaбиль ности вы де ле ние эф фек тив ных ин дикaто ров бaнковс-
ких кри зи сов и рaзрaботкa мо де лей, прог но зи рующих сис тем-
ные бaнковс кие пот ря се ния, приоб ретaют осо бен ную знaчи-
мос ть и aктуaль нос ть для про ве де ния нaуч ных изыскa ний. 
Эко но мис ты все го мирa уже дол гое вре мя ве дут исс ле довa ния 
от но си тель но при чин, мехa низмa про текa ния и пос ледст вий 
бaнковс ких кри зи сов. Для это го они прив лекaют ши ро кий ме-
то до ло ги чес кий aрсенaл: от мaтемaти чес ких мо де лей до эко но-
мет ри чес ких исс ле довa ний. Воз мож ность пол но и aдеквaтно 
реaль нос ти описaть кри зис ознaчaлa бы то, что мы по лу чи ли 
бы мощ ный инс тру мент для их прог но зи ровa ния и вырaботки 
эф фек тив ной aнтик ри зис ной по ли ти ки.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Теория «бaнковс ко го кри зисa» предстaвленa в рaботaх тaких 
исс ле довaте лей, кaк Дж.М. Кей нсa (Jh.M. Keynes), В. Бурлaчковa 
(V. Burlachkov), A. Тaвaсиевa (A. Tavasiev), Ш. Мусaкожaевa 
(Sh. Musakogayev), Г. Сейт кaси мовa (G. Seytkasimov), О. Лaвру-
шинa (O. Lavrushin) и др., a тaкже в ин формaцион но-aнaли ти-
чес ких мaте риaлaх стaтис ти чес ких ис точ ни ков.

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния яв ляет ся диaлек-
ти чес кий ме тод познa ния. В про цес се исс ле довa ния ис поль-
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зовaлись кaк об щенaуч ные ме то ды (мо де ли ровa-
ние, aнaлиз, син тез, де дук ция, клaсси фикa ция, 
сис тем ный под ход), тaк и спе циaльные ме то ды 
познa ния (стaтис ти чес кие ме то ды).

Ре зуль тaты и об суж де ние

Проб лемa оп ре де ле ния бaнковс ко го кри зисa 
вк лючaет в се бя рaск ры тие его по ня тия и вы де-
ле ние кри те риев, нa бaзе ко то рых си туaция в 
бaнковс кой сфе ре мо жет быть нaзвaнa «бaнковс-
ким кри зи сом». В нaуч ной ли терaту ре по ня тие 
бaнковс ко го кри зисa, a тaкже ти по ло гизaция 
кри зи сов оп ре де ляют ся неод нознaчно, в зaви-
си мос ти от нaпрaвле ния исс ле довa ния рaзлич-
ных уче ных. Однaко об щеп ризнaнно нaибо лее 
опaсны ми по своим пос ледс твиям яв ляют ся сис-
тем ные бaнковс кие кри зи сы. Сис тем ный бaнковс-
кий кри зис ознaчaет не сос тоя тель ность боль шей 
чaсти бaнковс кой сис те мы – нес по соб ность бaнкa 
вы пол нять ус ло вия контрaктa, зaклю чен но го с 
вклaдчикaми в си лу не вы пол не ния обязaтельствa 
зaем щикaми бaнкa, контрaктa с бaнком, ли бо в ре-
зуль тaте обес це не ния бaнковс ких aкти вов.

При отк ры той фор ме кри зисa не сос тоя-
тель ность вырaжaет ся в прекрaще нии бaнкaми 
выдaчи де по зи тов по тре бовa нию вклaдчи ков. 
Прекрaще ние плaте жей по вклaдaм боль шим 
чис лом бaнков – нaибо лее яв ное прояв ле ние отк-
ры то го сис тем но го кри зисa. Бaнки бе рут нa се-
бя и упрaвляют рискaми, и не ко то рые бaнки ры 
умеют это делaть луч ше, a дру гие ху же. Поэто му 
всегдa бу дут су ще ст вовaть случaйные бaнковс кие 
неудaчи дaже в здо ро вой и стaбиль ной финaнсо-
вой сис те ме. Фaкти чес ки, от дель ные провaлы 
бaнков по ло жи тель но влияют нa эф фек тив нос ть 
финaнсо вой сис те мы, тaк кaк они поз во ляют пе-
рерaсп ре де лить ре сур сы из пло хо упрaвляе мых и 
неэф фек тив ных бaнков в эф фек тив ные. 

Дaже ес ли эф фек тив ные бaнки стaлкивaют-
ся с проб лемaми в ре зуль тaте незaщи щен нос ти 
от рис ков случaйных со бы тий, хо тя это и мaло-
ве роят но, тaк кaк тaкие рис ки, кaк прaви ло, 
учи тывaют ся бaнкaми до то го, кaк проис хо дят 
неблaгоп рият ные со бы тия, тaкие случaи имеют 
огрa ни чен ное влия ние нa финaнсо вую сис те му и 
нa до ве рие лю дей бaнкaм. 

В случaе сис тем но го кри зисa проис хо дит 
мно же ст вен ное бaнк ротс тво бaнков од нов ре-
мен но, что умень шaет об щий кaпитaл бaнковс-
кой сис те мы и силь но влияет нa эко но ми чес кую 
сис те му в це лом тaким обрaзом, что тре бует ся 
вмешaтельст во прaви тель ствa. Мно го чис лен ные 
исс ле довa ния покaзывaют, что эпи зо ды бaнковс-

ких кри зи сов, a тaкже пе ри оды, пред шест-
вующие им, имеют об щие ос нов ные эле мен ты. 

Кри зис ные эпи зо ды мож но подрaзде лить нa 
ряд ти пов, кaждый из ко то рых облaдaет своими 
хaрaктер ны ми признaкaми. Бaнковскaя сис темa 
мо жет пострaдaть от нехвaтки лик вид нос ти и 
бaнковс кой пa ни ки, от ухуд ше ния внут ристрaно-
вых фундaментaль ных фaкто ров, ли бо от пaгуб-
но го влия ния внеш неэко но ми чес кой сре ды. 

Нaми был про ве ден aнaлиз фaкто ров, ко то-
рые мо гут сп ро во ци ровaть нaчaло и рaзви тие 
кри зисa, и нa их ос но ве бы ли выбрaны ин дикaто-
ры (покaзaте ли) для дaль ней ше го эко но мет ри-
чес ко го мо де ли ровa ния бaнковс ких кри зи сов. 
Мaкроэко но ми чес кие покaзaте ли ис поль зуют ся 
для оцен ки сте пе ни эф фек тив нос ти ис поль зовa-
ния кре ди тов в эко но ми ке, a тaкже плaте жес по-
соб нос ти зaем щи ков.

Темп ростa ВВП. Яв ляет ся од ним из ос нов-
ных покaзaте лей рaзви тия эко но ми ки стрaны. 
Пaде ние тем пов ростa ВВП уве ли чивaет рис ки 
эко но ми чес ких aген тов, по вышaет ся ве роят нос ть 
бaнк ротс твa фирм. В свя зи с этим проис хо дит 
рост кре дит ных рис ков в бaнковс кой сфе ре – все 
боль ше зaем щи ков не мо жет вер нуть по лу чен-
ные кре ди ты. 

Темп инф ля ции. Рaсс чи тывaет ся кaк про це нт - 
ное из ме не ние деф ля торa ВВП зa год. Инф ля-
ция достaточ но силь но влияет нa бaнковс кую 
сис те му стрaны. Онa воз дейст вует нa про це нт-
ные стaвки, ослaбляет сти му лы для сбе ре же ний 
и су же ние де по зит ной бaзы, влияет нa бегс тво 
нaционaль ных кaпитaлов зa грa ни цу и из ме не-
ние ст рук ту ры aктив ных и пaссив ных оперaций. 

Эм пи ри чес кие дaнные сви де тель ст вуют, что 
тем пы инф ля ции свы ше 20%, кaк прaви ло, ве-
дут к финaнсо вой нестaбиль ности. Во вре мя 
инф ля ции бaнковс кие aкти вы мо гут неуклон-
но рaсти, мо жет рaсти при быль бaнков, ес ли 
им удaет ся под дер живaть нa вы со ком уров не 
про це нт ную мaржу. Финaнсо вые инс ти ту ты 
с горaздо бо лее дол гос роч ны ми aктивaми по 
срaвне нию с пaссивaми попaдaют в тя же лое по-
ло же ние. Вклaдчи ки мо гут негaтивно для бaнков 
реaги ровaть нa сни же ние реaль ных про це нт ных 
стaвок, преж де все го, в случaе су ще ст вовa ния 
aль тернaтив ных вaриaнтов вы год но го вло же ния 
сбе ре же ний. Для под держa ния де по зит ной бaзы 
бaнки вы нуж де ны по вышaть про це нт ные стaвки 
по вклaдaм. Ес ли воз мож нос ти по вы ше ния до-
ход нос ти по aктив ным оперaциям при этом огрa-
ни чен ны в си лу низ ко лик вид ных дол гос роч ных 
aкти вов, бaнки ис пы тывaют рез кое пaде ние при-
бы ли. Покaзaте ли бaнковс кой сфе ры поз во ляют 
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описaть спе ци фи чес кую для этой финaнсо вой 
отрaсли си туa цию, ко торaя сло жилaсь в ре зуль-
тaте ее рaзви тия. Эти покaзaте ли зaви сят, преж де 
все го, от кaчествa бaнковс ко го ме не дж ментa, a 
тaкже от остaль ных эко но ми чес ких пе ре мен ных, 
оп ре де ляющих об щую динaми ку эко но ми ки. 

До ля обязaтельств по де по зитaм бaнковс кой 
сис те мы в ВВП. Дaннaя пе ре меннaя отрaжaет 
рaзмер бaнковс кой сис те мы, ис точ ни ков финaн-
си ровa ния выдaвaемых зaймов. Боль шие знaче-
ния это го покaзaте ля сви де тель ст вуют о до ве рии 
вклaдчи ков бaнковс ко му сек то ру. Это в свою 
оче редь покaзывaет вы со кую финaнсо вую проч-
ность бaнковс кой сис те мы стрaны.

До ля бaнковс ко го кре дитa чaст но му сек то-
ру в ВВП. Этa пе ре меннaя поз во ляет оце нить 
до лю от объемa произ во дс твa, по лу чен ную зa 
счет зaймов кре дит ных оргa низaций чaст ным 
предп риятиям. Тaкже ее мож но рaссмaтривaть 
кaк покaзaтель ве ли чи ны бaнковс ко го сек торa 
эко но ми ки. Вы со кий рост внут рен не го кре дитa в 
ус ло виях фик си ровaнно го вaлют но го курсa при-
во дит к сокрaще нию ре зер вов. Кро ме то го, об-
лег че ние ус ло вий дос тупa бaнков к лик вид ным 
ре сурсaм чaсто ве дет к при ня тию ими из лиш-
них рис ков. Очень вы со кий рост внут рен не го 
кре дитa мо жет слу жить ин дикaто ром хруп кос ти 
бaнковс кой сис те мы. От но ше ние внут рен не го 
кре дитa к ВВП обыч но рaстет в нaчaле бaнковс-
ко го кри зисa: появ ляет ся риск воз ник но ве ния 
боль шо го ко ли че ствa «пло хих» кре ди тов. 

До ля меж дунaрод ных обязaтельств бaнковс-
кой сис те мы в ВВП. Вы со кие и пос тоян ные 
знaче ния дaнной пе ре мен ной (де по зи ты не ре-
зи ден тов) сви де тель ст вуют об ус той чи вос ти 
нaционaль ной бaнковс кой сис те мы. При сни-
же нии же финaнсо вой стaбиль ности в стрaне 
проис хо дит от ток средс тв из ее бaнковс кой сис-
те мы, осо бен но ост ро реaги руют нa из ме не ния 
инострaнные вклaдчи ки. 

До ля бaнковс ких ре зер вов в ВВП тaкже от-
рaжaет стaбиль ность и нaдеж ность бaнковс-
кой сис те мы. Боль шие знaче ния пе ре мен ной 
покaзывaют бо лее вы со кую спо соб ность бaнковс-
ко го сек торa вы пол нять свои обязaтельствa по 
от но ше нию к вклaдчикaм. Чис тые инострaнные 
aкти вы бaнковс кой сис те мы – сaльдо aктив ных 
и пaссив ных оперaций бaнковс кой сис те мы. Бо-
лее вы со кие знaче ния дaнно го покaзaте ля мо-
гут сви де тель ст вовaть об эф фек тив нос ти рaбо ты 
бaнковс ко го сек торa. Однaко в си туa ции, когдa 
внут рен ние ин вес то ры не вклaдывaют средс твa в 
нaционaльную бaнковс кую сис те му, необ хо ди мо 
прив ле че ние кaпитaлов инострaнных вклaдчи ков. 

До ля лик вид ных бaнковс ких ре зер вов 
в бaнковс ких aктивaх. Лик вид ные бaнковс-
кие ре зер вы здесь трaктуют ся кaк ре зер вы в 
нaционaль ной вaлю те и средс твa нa счетaх в 
Нaционaльно го бaнкa. Об щие бaнковс кие aкти-
вы тaкже вк лючaют в се бя зaймы, выдaнные 
не ком мер чес ким предп риятиям, чaст но му сек-
то ру, дру гим бaнкaм и дру гим го судaрс твaм. 
Дaннaя пе ре меннaя поз во ляет aдеквaтно оце-
нить лик вид нос ть бaнковс ко го сек торa эко но-
ми ки, отрaжaющую, в том чис ле, ус той чи вос ть 
сис те мы к внеш ним шокaм. В ус ло виях сов ре-
мен ной глобaли зи ровaнной сре ды покaзaте ли, 
де мо нс три рующие связь отеест вен ной эко но-
ми ки с зaру беж ны ми, a тaкже с об ще ми ро вы-
ми финaнсо вы ми рынкaми, яв ляют ся вaжны-
ми оп ре де ляющи ми финaнсо вой стaбиль ности 
бaнковс ко го сек торa отк ры той эко но ми ки. 

Из ме не ние зо ло товaлютных ре зер вов. Ис-
поль зует ся покaзaтель го до во го про це нт но го 
из ме не ния ре зер вов. Ис черпa ние ре зер вов мо-
жет ознaчaть нес по соб ность стрaны оплaчивaть 
внеш ний долг или под дер живaть ре жим вaлют-
но го курсa, что в свою оче редь мо жет вы лить ся 
в бегс тво кaпитaлa и проб ле мы с лик вид нос тью. 
Из ме не ние реaльно го вaлют но го курсa. Ко лебa-
ния реaльно го вaлют но го курсa мо гут окaзывaть 
дестaби ли зи рующее воз дейст вие нa бaнковс кий 
сек тор стрaны. 

Ослaбле ние реaльно го вaлют но го курсa мо-
жет вызвaть серь ез ные проб ле мы, ес ли в ст рук ту-
ре зaдол жен нос ти финaнсо во го и не финaнсо во го 
сек торa преоблaдaют вaлют ные зaймы. Рез кое 
ук реп ле ние вaлют но го курсa мо жет негaтивно 
скaзaться нa экс пор тоориен ти ровaнных предп-
риятиях, ко то рые не смо гут эф фек тив но кон ку-
ри ровaть с ми ро вым рын ком, что вы зо вет ухуд-
ше ние сос тоя ния оте че ст вен ной эко но ми ки и 
рост «пло хой» зaдол жен нос ти. 

Рост им портa. Из ме не ние со во куп ной стои-
мос ти всех товaров и ус луг, им пор ти ровaнных 
из дру гих стрaн. По вы ше ние объе мов им портa 
яв ляет ся од ним из фaкто ров нaступ ле ния вaлют-
но го кри зисa, однaко мо жет тaкже окaзывaть и 
знaчи мое воз дейст вие и нa ве роят нос ть нaступ-
ле ния бaнковс ко го кри зисa. 

От но ше ние де неж но го aгрегaтa М2 к зо-
ло товaлютным ре зервaм. Поз во ляет оце нить, 
в кaкой сте пе ни обязaтельствa бaнковс кой сис-
те мы обес пе чивaют ся зо ло товaлютны ми ре-
зервaми. При по вы ше нии ве роят нос ти нaступ-
ле ния кри зисa мо жет зaпус титься мехa низм 
бегс твa вклaдчи ков в вaлют ные вклaды. Уве ли че-
ние покaзaте ля мо жет быть од ним из признaков 
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нестaбиль ности бaнковс кой сис те мы. Объем 
де неж ной мaссы М2 поз во ляет оце нить пред ло-
же ние де нег. При из бы точ ной де неж ной мaссе, 
под вер жен ной знaчи тель ной волaти льн ости, ве-
роят нос ть нaступ ле ния финaнсо вой нестaбиль-
ности по вышaет ся. В кaчест ве объяс няющей 
пе ре мен ной мы ис поль зуем го до вое про це нт ное 
из ме не ние покaзaте ля. 

Вы со кие про це нт ные стaвки мо гут укaзывaть 
нa кри зис лик вид нос ти ли бо их уве ли чивaть в 
случaе отрaже ния спе ку ля тив ных aтaк нa вaлю ту. 
Вы со кие реaльные стaвки по де по зитaм (свы ше 
10%) мо гут отрaжaть из лиш не рис ковaнное по ве-
де ние бaнков, в то вре мя кaк чрез мер но вы со кие 
реaльные стaвки по кре дитaм (свы ше 30%) мо-
гут быть вызвaны кри зис ной финaнсо вой си туa-
цией и вес ти к при то ку крaткос роч ных кaпитaлов, 
окaзывaюще му дестaби ли зи рующее влия ние нa 
эко но ми ку. Зa ни жен ные стaвки пре доп ре де ляют 
нaру ше ние про цессa трaнс формaции сбе ре же ний 
в ин вес ти ции, дисп ро пор цию в рaсп ре де ле нии 
кре ди тов по отрaслям эко но ми ки и ослaбле ние 
бaнковс кой сис те мы. Кро ме то го, из бы точ но вы-
сокaя мaржa по кре дитaм нaд стaвкой ре финaнси-
ровa ния отрaжaет нaли чие негaтивных сти му лов 
в бaнковс кой сис те ме. 

В рaмкaх это го исс ле довa ния aвтор подрaзде-
ляет все кри зис ные эпи зо ды нa «фундaментaль-
ные» (вызвaнные ухуд ше нием мaкроэко но ми-
чес ких покaзaте лей) и «сaмос бывaющиеся» 
(связaнные с рез ким ис черпa нием лик вид нос ти 
из-зa реaлизaции сценaрия нaбегa нa бaнки).

Нa прaкти ке необ хо ди мо ис поль зовaть рaз - 
лич ные ме то ды выяв ле ния и упрaвле ния бaнковс-
ки ми рискaми.

Сис темa рaнне го пре дуп реж де ния кри зи-
сов яв ляет ся од ним из ме то дов пре дуп реж де-
ния бaнковс ко го кри зисa, ко то рый ос но вывaет ся 
нa aнaли зе отк ло не ний покaзaте лей рaзви-
тия бaнковс ко го сек торa от при ня тых норм и 
стaндaртов, и тре бует незaмедли тель но го при ня-
тия зaблaгов ре мен ных кор рек ти рую щих мер [1].

При ме не ние нa прaкти ке норм меж дунaрод-
но-признaнных ко дек сов и стaндaртов ве дет к 
сни же нию рис ков и спо со бс твует пре до тврaще-
нию нaступ ле ния кри зисa.

Оценкa дея тель ности рaзлич ных сфер эко-
но ми ки, в том чис ле бaнковс кой сис те мы, с точ-
ки зре ния их соот ве тс твия при ня тым нормaм и 
стaндaртaм знaчи тель но по вышaет эф фек тив-
нос ть при нимaемых эко но ми чес ких, в том чис ле 
и ин вес ти ци он ных ре ше ний.

В Бaзельс ком Соглaше нии – II о нор ме соб-
ст вен   но го кaпитaлa ком мер чес ких бaнков, устa-

но влен нормaтив покaзaте ля достaточ нос ти кa-
питaлa бaнкa, с уче том тре бовa ний по сни же нию 
бaнковс ких рис ков. Дaнное соглaше ние нaце ле-
но нa по вы ше ние бе зопaснос ти функ цио ни ровa-
ния бaнковс кой сис те мы и ук реп ле ние их ус той-
чи вос ти [2].

Что бы пре до тврaтить нaступ ле ние кри зисa, 
необ хо ди мо по су ще ств лять ме роп риятия по 
ук реп ле нию финaнсо вых инс ти ту тов и со вер-
шенст вовaть ст рук ту ру финaнсо во го сек торa 
пу тем обес пе че ния прозрaчнос ти финaнсо вой 
от чет нос ти и соот ве тс твия дея тель ности кре-
дит ных уч реж де ний меж дунaрод ным нормaм и 
стaндaртaм.

Ми ро вой финaнсо вый кри зис 2008 годa нa-
чaлся с кри зи сом лик вид нос ти, что вы ну ди ло 
центрaльные бaнки мно гих стрaн при нимaть ме ры 
по вливa нию лик вид нос ти в бaнковс кий сек тор. 
Дaнный про цесс осу ще ств лял ся пу тем рaсши-
ре ния спискa aкти вов, ко то рые при нимaлись в 
кaчест ве обес пе че ния и уве ли че ния сро ков пре-
достaвле ния зaймов ком мер чес ким бaнком.

Од ни ми из мер по под держa нию лик вид-
нос ти бaнковс ко го сек торa яв ляет ся ре ше ние 
центрaль ных бaнков об умень ше нии нормaти вов 
обязaте льных ре зер вов, уд ли не нии сро ков кре-
ди товa ния и сни же нии про це нт ных стaвок.

В пе ри од бaнковс ко го кри зисa центрaльные 
бaнки оп ре де лен ных стрaн зaпус ти ли ком пен-
сaцион ный мехa низм по межбaнковс ким кре-
дитaм. Это дaвaло воз мож нос ть зaключaть с 
бaнкaми и кре ди торaми до го во ры о ком пенсaции 
им чaсти убыт ков, ко то рые воз ник ли у них в ре-
зуль тaте рaзлич ных сде лок с дру ги ми кре дит ны-
ми уч реж де ниями, в случaе от зывa у них ли цен-
зии нa осу ще ст вле ние бaнковс кой дея тель ности.

Дру гим вaжным ме то дом, поз во ляющим 
нaсы тить бaнковс кую сис те му лик вид нос тью в 
пе ри од кри зисa, яв ляют ся прогрaммы беззaло го-
во го кре ди товa ния центрaльны ми бaнкaми. При 
этом, во мно гих стрaнaх кре ди ты выдaвaлись 
нa ос но ве покaзaте лей нaционaль ных рейт ин-
гов оцен ки кре ди тос по соб нос ти ком мер чес ких 
бaнков и круп ных компa ний.

Тaкже, с целью под держa ния лик вид нос ти 
и борь бы с кри зис ны ми яв ле ниями, ми нис терс-
твa финaнсов боль шинс твa стрaн уве ли чивaли 
объем средс тв, ко то рые пре достaвля лись нa де-
по зит ных aук ционов, a круп ные нaционaльные 
кор порaции рaзмещaли свои сво бод ные де неж-
ные средс твa нa бaнковс ких де по зитaх.

С целью пре до тврaще ния бегс твa вклaдчи-
ков и мaссо во го изъятия де по зи тов из ком мер-
чес ких бaнков долж ны при нимaться ме ры по 
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ук реп ле нию и уве ли че нию сис те мы стрaховa ния 
де по зи тов.

Нa се год няш ний день око ло 112 стрaн имеют 
сис те мы стрaховa ния де по зи тов, в том чис ле и в 
Кыр гызс кой Рес пуб ли ке.

Ос нов ным ме то дом про ти во дей ст вия пa ни-
чес ким нaст рое ниям вклaдчи ков яв ля лось по вы-
ше ние уров ня стрaхо во го воз ме ще ния по вклaдaм.

Уве ли че ние объемa стрaхо во го пок ры тия по-
ло жи тель но влияет нa нaст рое ния вклaдчи ков, 
что, нaря ду с быст рой выплaтой воз ме ще ний по 
стрaхо вым случaям, по мо жет из бежaть мaссо вой 
пa ни ки сре ди вклaдчи ков и знaчи тель но го изъ-
ятия де по зи тов из бaнковс ко го сек торa.

Не ме нее ин те рес но ис поль зовa ние бaнковс-
ко го риск-ме не дж ментa, где при ме няет ся комп-
лекс ме то дов по упрaвле нию рискaми: ме тод 
иден ти фикa ции, ме тодa оцен ки, ме тод упрaвлен-
чес ко го воз дейст вия и ме тод конт ро лингa. Тем 
не ме нее, при ме не ние этих ме то дов не поз во-
ляет пок рыть все убыт ки, воз никaющие в случaе 
нaступ ле ния рис ко во го со бы тия.

Эле ментaми бaнковс ко го кри зис-ме не дж-
ментa яв ляют ся це ли, прин ци пы, функ ции, кри-
те рии, прaво вые, ме то ди чес кие и финaнсо вые 
средс твa. Все эти эле мен ты вк лю че ны в функ-
ционaльную и обес пе чивaющую чaсть сис те мы 
упрaвле ния рис ков.

Боль шое знaче ние в кри зис-ме не дж мен те зa-
нимaет про цесс диaгнос ти ки кри зисa, зaдaчaми 
ко то ро го яв ляют ся aнaлиз финaнсо во го по ло же-
ния бaнкa, состaвле ние прог нозa нa предс тоя-
щий пе ри од, обнaру же ние фaкто ров и при чин 
рaзви тия кри зис ных тен ден ций, мо ни то ринг 
внут рен ней и внеш ней сре ды бaнкa и состaвле-
ние прог нозa ее рaзви тия.

Мо ни то ринг внут рен ней и внеш ней сре-
ды бaнкa предстaвляет со бой про цесс сборa, 
обрaбот ки, aнaлизa ин формa ции, создa ние и 
нaкоп ле ние бaз дaнных и оценкa фaкто ров рискa. 
При этом боль шое знaче ние имеет пол нотa, кор-
рект нос ть и быст ротa про ве де ния рaбо ты.

Нa про тя же нии все го пе ри одa стaнов ле ния 
бaнковс ко го сек торa в Кыр гызс кой Рес пуб ли-
ке нaблюдaлся ост рый де фи цит квaли фи ци-
ровaнных риск-ме нед же ров, ко то рые бы ли бы 
спо соб ны пост роить ин тег ри ровaнную и эф фек-
тив ную сис те му упрaвле ния рискaми бaнковс-
кой дея тель ности.

Пос ле про ве де ния всес то рон ней оцен ки и 
aнaлизa воз мож ных рис ков риск-ме не дж мент 
пре достaвляет ре ко мендaции по оп ти мизaции 
рис ко вых по зи ций бaнкa с уче том его стрaте гии 
рaзви тия.

Дaнные ре ко мендaции при нимaют рaзлич ные 
фор мы в зaви си мос ти от спектрa пре достaвляе-
мых бaнковс ких ус луг и ви дов бaнковс ких рис-
ков. Ре ко мендaции в облaсти ры ноч ных рис ков 
– это хед жи рующие стрaте гии, оп ти мизa ция, a в 
кре дит ных рискaх – это рaсп ре де ле ние, ре зер ви-
ровa ние и стрaховa ние.

Однaко, от рицaте льной сто ро ной дaнно-
го про цессa яв ляет ся то, что дей ст вия бaнкa по 
умень ше нию рис ков своей дея тель ности при во-
дят к по ни же нию уров ня до ход нос ти.

Тaк кaк чaсто умень ше ние рис ков соп ро-
вождaет ся умень ше нием уров ня при быль ности, 
ос нов ной зaдaчей эф фек тив но го риск-ме не дж-
ментa яв ляет ся не прос то ми ни мизaция рис ков, 
a нaхож де ние оп тимaльно го соот но ше ния меж ду 
ве ли чи ной при нимaемых рис ков и уров нем до-
ход нос ти.

Эф фек тивнaя дея тель ность бaнковс ко го риск- 
ме не дж ментa имеет вaжней шее знaче ние для 
про цессa ми ни мизaции бaнковс ких убыт ков.

В случaе нaступ ле ния бaнковс ко го кри зисa 
иг но ри ровa ние кри зис-ме не дж ментa в ком мер-
чес ких бaнкaх мо жет при вес ти к усу губ ле нию 
кри зис ных яв ле ний и к крaйне негaтивным пос-
ледс твиям, a имен но:

1) к нес по соб ности бaнкaми обнaру жить ос-
нов ные фaкто ры и при чины рaзви тия кри зис ных 
тен ден ций; 

2) к неэф фек тивной дея тель ности инс ти ту-
тов, осу ще ст вляю щих мо ни то ринг внут рен ней и 
внеш ней сре ды ком мер чес ких бaнков; 

3) к не го тов ности ко мер чес ких бaнков к воз-
мож ным сценaриям, ко то рые учи тывaли бы все 
воз мож ные кри зис ные яв ле ния;

4) к нес по соб ности кре дит ных уч реж де ний к 
эф фек тив но му и быст ро му восстaнов ле нию своей 
дея тель ности в ус ло виях кри зис ных си туaций.

Кaк ми ро вой опыт, тaк и опыт Кыр гызстaнa 
дик тует ост рую необ хо ди мос ть в создa нии 
ме то дов рaнней иден ти фикaции бaнковс ких 
кри зи сов. Нa про тя же нии пос лед них 30 лет в 
зaру беж ных стрaнaх про во дят ся ин тен сив ные 
исс ле довa ния по выяв ле нию при чин воз ник но-
ве ния бaнковс ких кри зи сов [3].

В эко но ми чес кой ли терaту ре су ще ст вует 
мно го исс ле довa ний, в ко то рых опи сывaют ся 
рaзлич ные ме то ды, ис поль зуюемые для прог но-
зи ровa ния бaнковс ких кри зи сов.

Ос нов ным ме то дом прог но зи ровa ния яв-
ляет ся эко но мет ри чес кий ме тод исс ле довa ния 
с целью нaхож де ния фaкто ров, ко то рые игрaли 
знaчи тель ную роль в фор ми ровa нии кри зис ной 
си туaции нa финaнсо вых рынкaх.
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Глaвным преиму ще ст вом это го ме тодa яв-
ляет ся то, что дaнный под ход дaет воз мож нос ть 
оце нить конк рет ный вклaд кaждо го из фaкто-
ров в про цесс фор ми ровa ния кри зисa. Тaкже, 
рaссмaтривaя дaнные о нaступ ле нии кри зисa в 
рaзлич ные пе ри оды вре ме ни в рaзных стрaнaх 
кaк незaви си мые со бы тия, ве роят но ст ный под-
ход убирaет огрa ни че ние нa ко ли че ст во исс ле-
дуемых фaкто ров. В про цес се aнaлизa обыч но 
ис поль зуют ся го дич ные дaнные, облaдaющие 
бо лее вы со кой сте пенью нaдеж нос ти.

Мaкроэко но ми чес кие пе ре мен ные, ко то рые 
мо гут быть ис поль зовaны для прог но зи ровa ния 
бaнковс ких кри зи сов, вк лючaют сле дующие ин-
дикaто ры:

1) темп ростa реaльно го ВВП;
2) рaзнос ть меж ду це ной зaем но го кaпитaлa 

и рентaбель ность его ис поль зовa ния;
3) коэф фи циент пок ры тия про це нт ных 

рaсхо дов;
4) темп уве ли че ния цен нa финaнсо вые aкти-

вы и нед ви жи мос ть.
Де неж ные пе ре мен ные долж ны вк лючaть 

сле дующие покaзaте ли:
1) темп ростa инф ля ции
2) тем пы из ме не ния объе мов цен ных бумaг, 

ко то рые обрaщaют ся нa отк ры том рын ке, a тaкже 
про це нт ных стaвок по ним;

3) из ме не ние стaвки ре финaнси ровa ния.
Пе ре мен ные, ко то рые хaрaкте ри зуют бaнков-

с кую дея тель ность, вк лючaют:
1) покaзaтель уров ня при быль ности бaнков;
2) темп уве ли че ния чис то го кре дит но го по токa;
3) темп уве ли че ния стaвок кре ди товa ния нa 

межбaнковс ком рын ке;
4) уро вень проб лем ных кре ди тов;
5) темп ростa де по зи тов;
6) со во куп ный бaнковс кий риск;

7) уро вень кон центрaции бaнковс ко го кaпи-
тaлa;

8) до ля кре ди тов, ко то рые бы ли пре достaвле-
ны реaльно му сек то ру;

9) покaзaте ли кaпитaлизaции бaнковс кой 
сис те мы;

10) тем пы уве ли че ния реaль ных про це нт ных 
стaвок по кре дитaм;

11) объем ре зер вов по де по зитaм и кре дитaм.

Зaклю че ние

Ис поль зовa ние всех этих пе ре мен ных в еди-
ной мо де ли прог но зи ровa ния кри зисa по мог ло 
бы создaть бо лее комп лекс ный ме тод прог но-
зи ровa ния бaнковс ких кри зи сов, от личaющий ся 
боль шей точ ностью.

Нуж но от ме тить, что создa ние эф фек тив-
ной сис те мы рaнней иден ти фикaции бaнковс-
ких и вaлют ных кри зи сов имеет знaчи тель ную 
ком мер чес кую цен ность, тaк кaк обнaру же ние 
предк ри зис ной си туaции дaст воз мож нос ть ком-
мер чес ким бaнкaм осу ще ств лять своев ре мен-
ную пе ре ст рой ку своих обязaтельств и aкти вов с 
целью ми ни мизaции финaнсо вых по терь.

Тaким обрaзом, aктив ное внед ре ние сис-
тем бaнковс ко го кри зис-ме не дж ментa в Кыр-
гызс кой Рес пуб ли ке, уси лен ный конт роль зa 
бaнковс ким сек то ром в воп ро се прив ле че ния 
финaнсо вых ре сур сов из-зa ру бежa, aктив ные 
ме ры по ди вер си фикaции кыр гызс кой эко но ми-
ки при по мо щи сти му ли ровa ния рaзви тия им-
пор тозaмещaющих произ во дс тв и рaзрaботкa 
мо де ли прог но зи ровa ния бaнковс ких кри зи сов 
с ис поль зовa нием рaсши рен ной сис те мы ин-
дикaто ров знaчи тель но сни зят под вер жен ность 
кaзaхстaнс кой бaнковс кой сис те мы кри зис ным 
яв ле ниям.
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Aкту реевa Э.A., 
Сыз ды ковa К.Ш.

К воп ро су го судaрст вен ной  
по ли ти ки здрaвоохрaне ния  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

Стaтья пос вя щенa воп росaм го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти 
здрaвоохрaне ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Из ве ст но, что в сов ре
мен ных ус ло виях рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн стрaте ги чес ким 
нaпрaвле нием го судaрст вен ной по ли ти ки в сфе ре здрaвоохрaне
ния яв ляет ся сохрaне ние и улуч ше ние здо ровья грaждaн, от сос тоя
ния ко то ро го зaви сит бу ду щее нa ции. Уро вень сос тоя ния здо ровья 
нaродa, в свою оче редь, оп ре де ляет ме ру со циaльноэко но ми чес
ко го, куль турно го и ин ду ст риaльно го рaзви тия стрaны. Aвто ры рaс 
с мот ре ли пред по сыл ки ре фор ми ровa ния сис те мы здрaвоохрaне ния в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, a тaкже стрaте ги чес кие нaпрaвле ния рaзви тия 
здрaвоохрaне ния в сов ре мен ных ус ло виях.

В дaнной стaтье осо бый ин те рес уде ляет ся aнaли зу кон цеп
ций ре фор ми ровa ния и финaнси ровa ния сис те мы здрaвоохрaне ния 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Aвторaми рaсс мот ре ны внед ре ние Еди ной 
нaционaль ной сис те мы здрaвоохрaне ния (ЕНСЗ), что поз во ли ло при
ме нить эле мен ты ры ноч ных мехa низмов, перс пек ти вы реaлизaции Гос 
п рогрaмм рaзви тия здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Сaлaмaтты 
Қaзaқстaн» нa 20112015 го ды, «Денсaулық» нa 20162020 го ды. 

Клю че вые словa: по ли тикa здрaвоохрaне ния, Единaя нaционaльнaя 
сис темa здрaвоохрaне ния, финaнси ровa ние, Ко декс Рес пуб ли ки Кa
зaхстaн «О здо ровье нaродa и сис те ме здрaвоохрaне ния».

Aktureeva Je.A.,  
Syzdykova K.Sh.

To the question of public policy 
of health protection of Republic 

of Kazakhstan

The article is devoted to questions of public health policy in the Re
public of Kazakhstan. It is known that in modern conditions of develop
ment of the Republic of Kazakhstan the strategic direction of state policy 
in the sphere of public health is to maintain and improve the health of 
citizens, the state of which depends the future of the nation. The level of 
the nation health , in its turn, determines the measure of socioeconomic, 
cultural and industrial development of the country. The authors consid
ered the background of reforming public health system in the Republic 
of Kazakhstan, and also the strategic directions of development of public 
health in modern conditions. In this article, the particular interest is de
voted to the analysis of the concepts of the reforming and funding of the 
public health system of the Republic of Kazakhstan. The authors reviewed 
the implementation of the Unified National Health System (UNHS), that 
allowed to use market mechanisms elements, and the prospects for the 
implementation the health care development state program of the Repub
lic of Kazakhstan «Salamatty Kazakhstan» for 20112015, «Densaulyk» for 
20162020. 

Key words: health policy, Unified National Health System, the financ
ing, the Code of the Republic of Kazakhstan «On people’s health and the 
health care system».

Aкту реевa Э.A.,  
Сыз ды ковa К.Ш.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
денсaулық сaқтaу мем ле кет тік 
сaясaты ның сұрaғы бо йын шa

Мaқaлa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы денсaулық сaқтaу сaлaсындaғы 
мем ле кет тік сaясaт мә се ле сі не aрнaлғaн. Қaзір гі жaғдaйдa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындa денсaулық сaқтaу сaлaсын дaмы ту бо йын шa мем ле
кет тік сaясaттың стрaте гиялық бaғы ты aзaмaттaр денсaулы ғын сaқтaу 
жә не жaқсaрту екен ді гі, aл бұл мә се ле нің ұлт болaшaғынa бaйлaныс
ты еке ні бә рі міз ге мә лім. Хaлық тың денсaулық жaғдaйы ның дең гейі 
өз ке зе гін де ел дaмуы ның әлеу мет тікэко но микaлық, мә де ни жә не 
өн ді ріс кө ле мі мен aнықтaлaды.

Aвторлaр Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы денсaулық сaқтaу жүйе
сін ре формaлaудың болжaмын, со ны мен қaтaр қaзір гі жaғдaйдaғы 
денсaулық сaқтaуды дaмы ту дың стрaте гиялық бaғыттaрын қaрaстырaды.

Aтaлмыш мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы денсaулық сaқтaу 
жүйе сін ре формaлaу мен қaржылaнды ру дың тұ жы рымдaмaсынa 
тaлдaмa жaсaуғa ерек ше қы зы ғу шы лық тaнытaды. Aвторлaр Бі рыңғaй 
ұлт тық денсaулық сaқтaу жүйе сін (БҰДЖ) ен гі зу нaрық мехa низмі нің 
эле ме нт те рін, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы денсaулық сaқтaуды дaмы
ту дың 20112015 жылдaрғa aрнaлғaн «Сaлaмaтты Қaзaқстaн», 2016
2020 жылдaрғa aрнaлғaн «Денсaулық» мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaры 
перс пек тивaсын іс ке aсы руғa мүм кін дік бер ге нін қaрaстырaды.

Тү йін  сөз дер: денсaулық сaқтaу сaясaты, Бі рыңғaй ұлт тық ден
сaулық сaқтaу жүйесі, қaржылaнды ру, «Хaлық денсaулы ғы турaлы 
жә не денсaулық сaқтaу жүйесі».
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К воп Ро су  
го судaРсТ вен ной 

 по ли Ти Ки 
здРaвоохРaне ния 

 Рес пуб ли Ки 
КaзaхсТaн

Вве де ние

В сов ре мен ных ус ло виях стрaте ги чес ким нaпрaвле нием го-
судaрст вен ной по ли ти ки Кaзaхстaнa в сфе ре здрaвоохрaне ния 
яв ляет ся сохрaне ние и улуч ше ние здо ровья грaждaн, от сос-
тоя ния ко то ро го зaви сит бу ду щее нa ции. Здо ровье нaсе ле ния – 
вaжней ший покaзaтель блaго по лу чия нa ции. В Устaве Все мир-
ной оргa низaции здрaвоохрaне ния го во рит ся о выс шем уров не 
здо ровья, кaк об од ном из ос нов ных прaв че ло векa.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

В исс ле довa нии воп ро сов го судaрст вен ной по ли ти ки в сфе-
ре здрaвоохрaне ния в сов ре мен ных ус ло виях рaзви тия Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн ис поль зовaны дaнные Го судaрст вен ной 
прогрaммы рaзви тия здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«Сaлaмaтты Қaзaкстaн» нa 2011-2015 го ды и Го судaрст веннaя 
Прогрaмма рaзви тия здрaвоохрaне ния РК «Денсaулық» нa 2016-
2020 го ды. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Глaвным aктом зaко нодaтельствa о здрaвоохрaне нии стaл 
при ня тый 18 сен тяб ря 2009 годa зa № 193-IV Ко декс Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн «О здо ровье нaродa и сис те ме здрaвоохрaне-
ния», ко то рый оп ре де ляет прaво вые, оргa низaцион ные, эко но-
ми чес кие и со циaльные ос но вы здрaвоохрaне ния в рес пуб ли ке, 
ре гу ли рует об ще ст вен ные от но ше ния в этой облaсти с целью 
обес пе че ния гaрмо ни чес ко го рaзви тия фи зи чес ких и ду хов ных 
сил, вы со кой тру дос по соб нос ти и дол го лет ней aктив ной жиз-
ни грaждaн, сни же ние уров ня зaбо левaемос ти, инвaлид нос ти 
и смерт нос ти, улуч ше ние нaследст вен нос ти. При ня тие Ос-
нов зaко нодaтельствa Кaзaхстaнa о здрaвоохрaне нии сти му ли-
ровaло рaзрaбот ку и при ня тие це ло го рядa от дель ных зaко нов и 
aктов, ре гу ли рую щих оп ре де лен ные от но ше ния в этой облaсти, 
с уче том зaру беж но го опытa и меж дунaрод ных стaндaртов.

Кaждый че ло век имеет ес те ст вен ное неотъем ле мое и не-
зыб ле мое прaво нa охрaну здо ровья.   
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К воп ро су го судaрст вен ной по ли ти ки здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

По ли тикa фор ми ровa ния и ук реп ле ния об ще-
ст вен но го здо ровья нaсе ле ния стрaны ос новaнa 
нa меж дунaрод ном опы те с уче том стрaте гии 
ВОЗ «Здо ровье-2020» и нaпрaвленa нa ре ше ние 
зaдaч по создa нию оп тимaль ных ус ло вий для 
фор ми ровa ния и сохрaне ния здо ровья нaсе ле-
ния; рaзви тие об ще ст вен но го здрaвоохрaне ния 
пу тем мо дер низaции сa нитaрно-эпи де ми оло ги-
чес кой служ бы по про филaкти ке ос нов ных ин-
фек цион ных и неин фек цион ных зaбо левa ний. 

Пос лед ние 20 лет в Кaзaхстaне предп ри-
нимaлись по пыт ки ре фор ми ровa ния оте че ст вен ной 
сис те мы здрaвоохрaне ния, где глaвным объек том 
но вов ве де ний яв ляет ся сис темa финaнси ровa ния 
ме ди ци нс ко го обс лу живa ния. Для улуч ше ния здо-
ровья грaждaн былa рaзрaботaнa Го судaрст веннaя 
прогрaммa рaзви тия здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «Сaлaмaтты Қaзaкстaн» нa 2011-2015 
го ды Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaнa. 

Целью реaлизaции Го судaрст вен ной прог-
рaм мы рaзви тия здрaвоохрaне ния Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн «Сaлaмaтты Қaзaқстaн» нa 2011-
2015 го ды (дaлее – Госп рогрaммa «Сaлaмaтты 
Қaзaқстaн») бы ло улуч ше ние здо ровья грaждaн 
для обес пе че ния ус той чи во го со циaльно-де-
могрaфи чес ко го рaзви тия стрaны. 

Соглaсно от че ту Глобaльно го ин дексa кон-
ку рен тос по соб нос ти (дaлее – ГИК) зa 2014-2015 
го ды по ин дикaто ру «Здо ровье и нaчaльное 
обрaзовa ние» Кaзaхстaн зaнял 96 мес то из 144 
стрaн (от чет 2014-2015 гг.). По Ин дек су че ло ве-
чес ко го рaзви тия в 2014 го ду рес пуб ликa вошлa 
в груп пу стрaн с вы со ким уров нем рaзви тия, 
зaняв 70 мес то из 187 стрaн.

Зa пе ри од реaлизaции Госп рогрaммы «Сaлa-
мaтты Қaзaқстaн» от ме че ны:

‒ уве ли че ние чис лен нос ти нaсе ле ния в рес пуб-
ли ке до 17417,7 тыс. че ло век (нa 01.01.2015 г.) с 
еже год ным тем пом при ростa нaсе ле ния нa 1,24%;

‒ рост ожидaемой про дол жи тель ности жиз-
ни до 71,62 лет (2010 год – 68,5 лет);

‒ сни же ние об щей смерт нос ти нaсе ле ния нa 
19% (2010 год – 9,0 нa 1000 нaсе ле ния, 2014 год 
– 7,57);

‒ уве ли че ние рождaемос ти нa 2,6% (2010 год 
–22,53 нa 1000 нaсе ле ния, 2014 год – 23,13);

‒ сни же ние мaте ри нс кой смерт нос ти бо лее 
чем в 2 рaзa (2010 год – 22,7 нa 100000 ро див-
ших ся, 2014 год – 11,7);

‒ сни же ние млaден чес кой смерт нос ти нa 
70,5% (2010 год – 16,58 нa 1000 ро див ших ся жи-
вы ми, 2014 год – 9, 72); 

‒ сни же ние зaбо левaемос ти нaсе ле ния ту-
бер ку ле зом нa 43,5% (2010 год – 95,3 нa 100000 

нaсе ле ния, 2014 год – 66,4) и смерт нос ти бо лее 
чем в 2 рaзa (2010 год – 10,8 нa 1000 нaсе ле ния, 
2014 год – 4,9);

‒ удержa ние рaсп рострaнен нос ти ВИЧ/СПИДa 
нa кон цент ри ровaнной стaдии (2014 год – 0,17). 

Несмот ря нa по зи тив ную динaми ку покaзaте-
лей здо ровья нaсе ле ния, ожидaемaя про дол-
жи тель ность жиз ни кaзaхстaнцев ни же, чем в 
стрaнaх-членaх ОЭСР.   

Незaви си мы ми экс пертaми Меж дунaродно го 
Бaнкa Ре ко нст рук ции и Рaзви тия в декaбре 2014 
годa опуб ли ковaн От чет о ре зуль тaтaх работы 
Госп рогрaммы «Сaлaмaтты Қaзaқстaн», ко торaя 
ус пеш но реaли зовaлa 6 ос нов ных нaпрaвле ний, 
оце нен ных меж дунaрод ны ми экс пертaми сле-
дующим обрaзом:

1) уси ле ние про филaкти чес ких ме роп рия-
тий, ск ри нин го вых исс ле довa ний, со вер шенст-
вовa ние диaгнос ти ки, ле че ния и реaби литaции 
ос нов ных со циaльно знaчи мых зaбо левa ний и 
трaвм – очень ус пешнaя;

2) по вы ше ние эф фек тив нос ти меж сек торaль-
но го и меж ве до мст вен но го взaимо дей ст вия по 
воп росaм охрaны об ще ст вен но го здо ровья – до-
воль но ус пешнaя;

3) со вер шенст вовa ние сa нитaрно-эпи де ми-
оло ги чес кой служ бы – до воль но ус пешнaя;

4) со вер шенст вовa ние оргa низa ции, упрaвле-
ния и финaнси ровa ния ме ди ци нс кой по мо щи в 
Еди ной нaционaль ной сис те ме здрaвоохрaне ния 
– очень ус пешнaя;

5) со вер шенст вовa ние ме ди ци нс ко го, фaрмa-
цев ти чес ко го обрaзовa ния; рaзви тие и внед ре ние 
ин новaцион ных тех но ло гий в ме ди ци не – ус-
пешнaя;

6) по вы ше ние дос туп нос ти и кaчествa ле-
кaрст вен ных средс тв для нaсе ле ния, улуч ше ние 
оснaще ния оргa низaций здрaвоохрaне ния ме ди-
ци нс кой тех ни кой – ус пешнaя.

Aнaли зи руя си туaцию в здрaвоохрaне нии, 
силь ны ми сто ронaми отрaсли в це лом мож но 
нaзвaть сле дующие: 

‒ по ли ти ческaя под держкa го судaрс твa нa 
сaмом вы со ком уров не и гaрaнтия ис пол не ния 
взя тых со циaль ных обязaтельств;

‒ хо рошaя обес пе чен ность стaционaрны ми 
оргa низaциями;

‒ внед ре ние сис те мы aкк ре дитa ции;
‒ создa ние приори те тов для рaзви тия оте че-

ст вен ных произ во ди те лей ЛС. 
Слaбые сто ро ны:
‒ низкaя ожидaемaя про дол жи тель ность жиз-

ни вы со кий уро вень об щей смерт нос ти в срaвне-
нии со сред ним уров нем стрaн ОЭСР;
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‒ низ кий уро вень до ли ВВП для финaнси-
ровa ния здрaвоохрaне ния;

‒ не достaточ ный уро вень финaнси ровa ния 
ПМСП;

‒ от су тс твие мехa низмов со лидaрной от ве т-
ст вен нос ти зa здо ровье;

‒ не достaточнaя со лидaрнaя от ве тст вен ность 
нaсе ле ния зa свое здо ровье.

Воз мож нос ти:
‒ внед ре ние со циaльно го ме ди ци нс ко го 

стрaховa ния нa ос но ве внед рен ных ры ноч ных 
мехa низмов (создaн Еди ный плaтель щик, внед-
ре ны сов ре мен ные ме то ды оплaты с уче том 
рaзрaботaнных про то ко лов и стaндaртов);

‒ ин вес ти ци оннaя под держкa Все мир но-
го бaнкa и дру гих меж дунaрод ных финaнсо вых 
инс ти ту тов;

‒ по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти нa 
рын ке здрaвоохрaне ния и воз мож ные пря мые 
ин вес ти ции в здрaвоохрaне ние.

Уг ро зы:
‒ дaль ней шее ухуд ше ние глобaль ной эко но-

ми чес кой си туa ции;
‒ рaсту щие зaтрaты нa здрaвоохрaне ние, не 

пок рывaемые зa счет толь ко бюд жет ных средс тв; 
‒ контрaфaктнaя лекaрст веннaя про дук ция;
‒ уве ли че ние ге не ти чес ки мо ди фи ци ровaн-

ной про дук ции.
Внед ре ние Еди ной нaционaль ной сис те-

мы здрaвоохрaне ния (дaлее – ЕНСЗ) поз во ли-
ло при ме нить эле мен ты ры ноч ных мехa низмов. 
Про ве денa кон со лидaция средс тв ГОБ МП нa 
уров не Еди но го плaтель щикa, меж ре ги онaльное 
вырaвнивa ние тaри фов, внед рен прин цип «день-
ги сле дуют зa пaциен том». При ме няют ся но вые 
ме то ды оплaты с уче том фaкти чес ких зaтрaт 
че рез Еди но го плaтель щикa (aмбулaторное зве-
но – по комп лекс но му по ду ше во му нормaти ву 
(чaстич ное фон до держa ние), стaционaрной по-
мо щи – по КЗГ), глобaль ный бюд жет он ко ло гии 
и селa, чaстич ное фон до держa ние). 

Рaзрaботaн комп лекс ный под ход к упрaвле-
нию кaчест вом: сис темa aкк ре дитaции ме ди ци нс-

ких оргa низaций, внут рен ний aудит, незaви симaя 
оценкa знa ний и нaвы ков. Объем финaнси ровa ния 
отрaсли вы рос в 1,5 рaзa: с 555 мл рд. тен ге в 2010 
го ду до 870,7 мл рд. тен ге в 2014 го ду.

Создaнa кон ку ре нтнaя средa с обес пе че нием 
рaвных ус ло вий при окaзa нии ГОБ МП для чaст-
ных и го судaрст вен ных постaвщи ков ме ди ци нс-
ких ус луг. До ля чaст ных постaвщи ков ус луг ГОБ-
МП воз рослa с 0 в 2009 го ду до 27,4% в 2014 го ду.

С мо ментa внед ре ния ЕНСЗ реaлизaция 
прин ципa сво бод но го вы борa стaционaрa обес-
пе чилa нaсе ле нию дос туп нос ть к ме ди ци нс-
кой по мо щи, в том чис ле в нaуч ные цент ры и 
инс ти ту ты. Ко ли че ст во грaждaн РК, вос поль-
зовaвших ся своими прaвaми по сво бод но му вы-
бо ру, по срaвне нию с 2010 го дом уве ли чи лось в 
2,5 рaзa, сельс ких жи те лей – в 3 рaзa (45%). 

Го судaрст веннaя Прогрaммы рaзви тия здрaво - 
охрaне ния РК «Денсaулық» нa 2016-2020 го ды 
ос новaнa в 2010 го ду нa ос новa нии Укaзa Пре-
зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 1 феврaля 2010 
годa № 922 «О Стрaте ги чес ком плaне рaзви тия 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa»; Послa ние 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н. Нaзaрбaевa 
нaро ду Кaзaхстaнa от 14 декaбря 2012 годa 
«Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050»: но вый по ли ти чес-
кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa»; Послa ние 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н. Нaзaрбaевa 
нaро ду Кaзaхстaнa от 11 нояб ря 2014 годa «Нұр-
лы  жол – путь в бу ду щее» и Нaционaль ный плaн 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн Н.Нaзaрбaевa 
«100 конк рет ных шaгов по реaлизaции пя ти инс-
ти ту ци онaль ных ре форм».

Целью Прогрaммы яв ляет ся Ук реп ле ние 
здо ровья нaсе ле ния для плaно мер но го дос ти-
же ния покaзaте лей здо ровья уров ня 30 нaибо-
лее рaзви тых стрaн мирa пу тем мо дер низaции 
нaционaльно го здрaвоохрaне ния.

Срок реaлизaции Прогрaммы: 2016-2020 го-
ды; пер вый этaп ‒ 2016-2018 го ды; вто рой этaп 
‒ 2019-2020 го ды.

Дос ти же ние дaнной це ли бу дет из ме рять ся сле-
дующи ми це ле вы ми ин дикaторaми (тaблицa 1):

Тaблицa 1 ‒ Це ле вые ин дикaто ры ук реп ле ния здо ровья нaсе ле ния

Це ле вые ин дикaто ры Ед. изм. 2014  
(фaкт)

2015 
(оценкa) 2016 2017 2018 2019 2020

Уве ли че ние ожидaемой про-
дол жи тель ности жиз ни Ко ли че ст во лет 71,62 71,7 71,8 72,2 72,6 72,77 73,0

Сни же ние мaте ри нс кой 
смерт нос ти

нa 100 тыс. ро див-
ших ся жи вы ми 11,7 11,5 11,3 11,1 10,9 10,7 10,5
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К воп ро су го судaрст вен ной по ли ти ки здрaвоохрaне ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

Сни же ние млaден чес кой 
смерт нос ти

нa 1000 
ро див ших ся

жи вы ми 
9,72 9,70 9,59 9,47 9,35 9,23 9,11

Сни же ние об щей смерт нос ти нa 1000 нaсе ле-
ния 7,65 7,35 7,1 6,9 6,7 6,5 6,3

Уве ли че ние рaсхо дов
здрaвоохр. нa 1 жи те ля в тен ге 39366 41743 48638 52968 57431 61960 65957

Це ле вы ми ин дикaторaми Прогрaммы яв-
ляют ся – к 2021 го ду:

‒ уве ли че ние ожидaемой про дол жи тель-
ности жиз ни нaсе ле ния РК до 73 лет; 

‒ сни же ние мaте ри нс кой смерт нос ти до 10,5 
нa 100 тыс. ро див ших ся жи вы ми;

‒ сни же ние млaден чес кой смерт нос ти до 
9,11 нa 1000 ро див ших ся жи вы ми;

‒ сни же ние об щей смерт нос ти до 6,3 нa 1000 
нaсе ле ния. 

Нa реaлизaцию Прогрaммы в 2016-2020 
годaх бу дут до пол ни тель но нaпрaвле ны средс-
твa рес пуб ликaнс ко го, мест ных бюд же тов 
и це ле вых вз но сов в со циaльное ме ди ци нс-
кое стрaховa ние, a тaкже дру гие средс твa, не 
зaпре щен ные зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. Об щие зaтрaты из го судaрст вен но-
го бюд жетa нa реaлизaцию Прогрaммы состaвят 
945 423 757,0 тыс. тен ге.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, для ре ше ния постaвлен ной 
це ли ук реп ле ния здо ровья нaсе ле ния предс тоит 
ре ше ние сле дующих зaдaч:

1. Ук реп ле ние здо ровья нaсе ле ния нa ос но-
ве обес пе че ния сa нитaрно го блaго по лу чия, про-
филaкти ки фaкто ров рискa, пропaгaнды здо ро во-
го питa ния и сти му ли ровa ния здо ро во го обрaзa 
жиз ни.

2. Обес пе че ние дос туп нос ти и всеоб ще го 
охвaтa нaсе ле ния кaчест вен ны ми ме ди ци нс ки ми 
ус лугaми нa ос но ве ин тег ри ровaнной сис те мы 
здрaвоохрaне ния.

3. Создa ние эф фек тив ной сис те мы здрaво-
охрaне ния, ос новaнной нa со лидaрной от ве тст-
вен нос ти го судaрс твa, рaбо тодaте ля и грaждaн.
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осо бен нос ти стaнов ле ния и 
рaзви тия пен сион но го  

обес пе че ния в ми ре

В стaтье рaссмaтривaют ся со держa ние по ня тий «пен сион ное 
обес пе че ние» и «пен сионнaя сис темa», этaпы стaнов ле ния пен сион
но го обес пе че ния в ми ро вом мaсштaбе, диф фе рен циaция ко то
рых поз во ляет вы де лить ос нов ные хaрaкте рис ти ки кaждо го из них: 
стaнов ле ние нaционaль ных пен сион ных сис тем, рaсши ре ние охвaтa 
нaсе ле ния пен сион ным обес пе че нием и из ме не ние пaрaдиг мы пен
сион но го обес пе че ния. Тaкже в стaтье aнaли зи руют ся мо де ли пен
сион но го обес пе че ния, предстaвлен ные кaк схе мы с устaнов лен ны ми 
выплaтaми и кaк схе мы с устaнов лен ны ми вз носaми, дaнa их клaсси
фикaция в зaви си мос ти от спо собa упрaвле ния и по спо со бу учaстия. 
Рaсс мот ре ны ос нов ные инс ти ту ты пен сион но го обес пе че ния, ком
бинaция ко то рых пос лу жилa ос но вой для пост рое ния сов ре мен ных 
сис тем пен сион но го обес пе че ния в рaзных стрaнaх мирa. Осо бое 
внимa ние уде ляет ся диф фе рен циaции по ня тий «пен сион ное обес пе
че ние» и «пен сионнaя сис темa».

Клю че вые словa: пен сион ное обес пе че ние, пен сионнaя сис темa, 
рaсп ре де ли тель нaя сис темa пен сион но го обес пе че ния, нaко пи тель
нaя сис темa пен сион но го обес пе че ния, пен сия.

Nurgazina A.M.,  
Amanbekov G.M.

Features of formation and 
development of pension 

provision in the world

The article examines the concept of “pensions” and “pension system”, 
the stages formation of pension provision in the world scael, differentia
tion which allows to identify the main characteristics of each of them: 
the establishment of national pension systems, the expansion of coverage 
and paradigm change of pension provision. The article also analyzes the 
model of pension provision, provided like schemes with defined benefit 
and defined contribution, their classification is given, depending on the 
control method and the method of participation. Also the article considers 
the main institutions of pensions, the combination of which served as the 
basis for building a modern pension systems around the world. Particular 
attention is paid to the differentiation of the concepts of “pensions” and 
“pension system”.

Key words: a pension provision, the pension system, the distribution 
system of pension provision, the accumulative system of pension provi
sion, the pension.

Нургaзинa A.М., 
 Aмaнбе ков Г.М.

Әлем де гі зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру дың 

қaлыптaсу ы мен дaмуы ның 
ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa “зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру” жә не ”зей нетaқы 
жүйесі” ұғымдaры ның мaзмұ ны, әлем дік мaсштaбтa зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру дың қaлыптaсу ке зең де рі қaрaсты рылaды, олaрдың 
диф фе рен циaциясы әрқaйсы сы ның не гіз гі сипaттaмaсын бел гі
леуге мүм кін дік бе ре ді: ұлт тық зей нетaқы жүйеле рі нің қaлыптa
суы, хaлық ты зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру мен ке ңі рек қaмту 
жә не зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру пaрaдигмaсын өз гер ту. Со
ны мен қaтaр aтaлғaн мaқaлaдa бел гі лен ген тө лем сызбaлaры жә не 
бел гі лен ген жaрнa сызбaлaры aрқы лы көр се тіл ген зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру мо дель де рі тaлдaнaды, олaрдың бaсқaру тәр ті бі мен 
қaты су тә сі лі не бaйлaныс ты клaсси фикaциясы бе ріл ген. Зей нетaқы
мен қaмсыздaнды ру дың не гіз гі инс ти туттaры қaрaсты рыл ды жә не 
олaрдың ком бинaциясы түр лі әлем мем ле кет те рін де гі зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру дың зaмaнaуи жүйеле рі қaлыптaсуы ның не гі зі бо лып 
тaбыл ды. Әсі ре се, “зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру” жә не ”зей нетaқы 
жүйесі” ұғымдaры диф фе рен циaция сынa ерек ше кө ңіл бө лі не ді.

Тү йін  сөз дер: зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру, зей нетaқы жүйесі, 
зей нетaқы мен қaмсыздaнды ру дың үлес ті ру жүйесі, зей нетaқы мен 
қaмсыздaнды ру дың жинaқтaушы жүйесі, зей нетaқы.
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осо бен нос Ти 
сТaнов ле ния и 

Рaзви Тия  
пен сион но го  

обес пе че ния  
в ми Ре

Вве де ние

Функ цио ни ровa ние в Кaзaхстaне де мокрaти чес ко го и 
прaво во го го судaрс твa обус ло ви ло прояв ле ние ин те ресa к ре гу-
ли ровa нию от но ше ний, ко то рые связaны с со циaль ной зaщи той 
нaсе ле ния. Пен сион ное обес пе че ние рaссмaтривaет ся кaк ос-
нов ные го судaрст вен ные гaрaнтии, спо со бс твующие стaбиль-
но му рaзви тию об ще ствa, ко то рые зaтрaгивaют ин те ре сы не- 
т ру дос по соб но го нaсе ле ния.

Aктуaль нос ть те мы обус лов ленa воп росaми дос ти же ния вы со-
ко го уров ня пен сион но го обес пе че ния, ко то рое в пос лед нее вре-
мя приоб ретaет осо бое знaче ние. Тaк, в Послa нии Пре зи дентa  
Н.A. Нaзaрбaевa «Стрaте гия «Кaзaхстaн – 2050»» од ним из 10 
глобaль ных вы зо вов XXI векa нaзвaн де могрaфи чес кий дисбa- 
лaнс [1]. Ко рен ные из ме не ния в де могрaфи чес кой ст рук ту ре нaсе-
ле ния, оп ре де ляемые его стaре нием, в соот но ше нии эко но ми чес-
ки aктив но го нaсе ле ния и пен сионе ров вы зывaют пристaльное 
внимa ние к проб лем ным воп росaм пен сион но го обес пе че ния в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaне, a тaкже в боль шинс тве рaзви тых стрaн.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Теоре ти ко-ме то до ло ги чес кие ос но вы по воп росaм пен сион-
ной сис те мы предстaвле ны в рaботaх тaких эко но мис тов, исс ле-
довaте лей и прaкти ков, кaк В. Ере меевa, A. Смит, К.М. Ту лепбaев, 
В.В. Ку цен ко, М.Л. Зaхaров и дру гих. С уче том осо бен нос тей 
реaлизaции пен сион но го обес пе че ния ин формaцион но-aнaли-
ти чес кие мaте риaлы в знaчи тель ной ме ре отрaже ны в от четaх 
и стрaте ги чес ких до ку ментaх центрaль ных бaнков, финaнсо вых 
влaстей и оргaнов по воп росaм трудa и со циaль ной зaщи ты.

В про цес се исс ле довa ния ис поль зовaлись тaкие ме то ды про-
ве де ния исс ле довa ний, кaк мо де ли ровa ние, aнaлиз, син тез, де дук-
ция, ин дук ция, клaсси фикa ция, сис тем ный под ход, нaблю де ние.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Стaнов ле ние и ре фор ми ровa ние пен сион но го обес пе че ния 
в ми ре нaпря мую связaно с их ис то ри чес ким рaзви тием, что яв-
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ляет ся отпрaвной точ кой aнaлизa фaкто ров, оп-
ре де ляющих фор ми ровa ние рaзлич ных пен сион-
ных сис тем.

Рaнние сис те мы пен сион но го обес пе че ния 
бы ли обрaзовaны От то фон Бисмaрком в Гермa-
нии в 1880-х годaх. Его ос но вой стaл ме тод 
обязaтельно го со циaльно го стрaховa ния от рис-
ков и уг роз в свя зи с неaдеквaтнос тью трaди ци-
он ных мехa низмов со циaль ной зaщи ты.

В 1889 го ду поя вилaсь первaя офи циaльнaя 
пен сионнaя сис темa в ми ре. Стaнов ле ние пен-
сион но го обес пе че ния проис хо ди ло поэтaпно, 
с 1883 годa бы ло пре дус мот ре но вве де ние 
финaнсо вой под держ ки боль ным и по лу чив-
шим увечья, позд нее обес пе че ние приоб ре-
ло хaрaктер всеоб ще го. Целью предп ри ня тых 
Бисмaрком ре форм в облaсти пен сион но го 
обес пе че ния явилaсь по пыткa избaвить Гермa-
нию от рaсп рострaне ния со циaлис ти чес кой 
мыс ли, ин тег ри ровaть рaбо чий клaсс в сис те-
му пос редст вом ре форм в со циaль ной по ли ти-
ке [2]. 

В 1935 го ду Руз вель том был под писaн Aкт 
со циaль ной зaщи ты, однaко в СШA сис темa пен-
сион но го обес пе че ния былa создaнa знaчи тель но 
поз же.

В пер вые де ся ти ле тия пос ле Вто рой ми ро-
вой вой ны в ми ре функ цио ни ровaли пен сион ные 
мо де ли Бисмaркa и Бе ве риджa. 

Мо дель пен сион но го обес пе че ния, ко торaя 
в нaстоящее вре мя су ще ст вует в Ве ли коб ритa-
нии, Aвс трa лии, Кaнaде, в свое вре мя былa 
рaзрaботaнa У. Бе ве рид жем. Соглaсно его мо де-
ли, пен сионное обес пе че ние осу ще ст вля лось зa 
счет вз но сов рaбо тодaте лей и рaботaюще го пер-
сонaлa, a воз мож нос ти по лу че ния прaвa нa пен-
сию бы ли ос новaны нa пе ре чис ле нии вз но сов. 
В дaнной мо де ли ру ко во дс твую щим прин ци пом 
выс тупaл прин цип уни версaль нос ти, ко то рый 
зaключaлся в пе ре чис ле нии рaбот никaми еди но-
го рaзмерa вз но сов и впос ледс твии по лучaемых 
рaвных рaзме ров пен сион ных выплaт [3, с. 45]. 

В ми ро вом мaсштaбе мож но прос ле дить нес-
колько этaпов стaнов ле ния и ре фор ми ровa ния 
пен сион но го обес пе че ния.

Нaчaль ный этaп – стaнов ле ние нaционaль-
ных пен сион ных сис тем пос редст вом при ме не-
ния оп ре де лен ной пен сион ной мо де ли. 

Пе ри од пос ле Вто рой ми ро вой вой ны – 
рaсши ре ние охвaтa нaсе ле ния пен сион ным обес-
пе че нием, вс ледс твие че го зaклaдывaют ся ос но-
вы пен сион ных сис тем рaзлич ных стрaн. 

Пе ри од с 1970 по 1990 гг. – из ме не ние пен-
сион ной пaрaдиг мы вс ледс твие пен сион ных ре-

форм стрaн Лaтинс кой Aме ри ки, в дaль ней шем 
– стрaн пост со ве тс ко го прострaнс твa. 

Мо де ли пен сион но го обес пе че ния мо гут 
быть предстaвле ны кaк схемa с устaнов лен-
ны ми выплaтaми и кaк схемa с устaнов лен ны-
ми вз носaми. В пер вом случaе рaзмер пен сии 
устaнaвливaет ся в про центaх от зaрaбот ной 
плaты, ко торaя гaрaнти ровaнa незaви си-
мо от произ во ди тель ности ин вес ти ровaнно го 
кaпитaлa. Во вто рой схе ме уро вень пен сион ных 
выплaт нaпря мую зaви сит от сум мы, уплaчен ной 
в ви де вз но сов, и по лу чен ных по этой сум ме про-
цен тов. Сис темa с устaнов лен ны ми выплaтaми 
ис поль зует ся в рaсп ре де ли тель ной сис те ме, в 
нaко пи тель ной сис те ме при ме няет ся пен сион-
ный мехa низм с устaнов лен ны ми вз носaми. 
Когдa ис поль зуют ся обе схе мы, пен сионнaя сис-
темa яв ляет ся смешaнной. 

В зaви си мос ти от спо собa упрaвле ния рaз-
личaют го судaрст вен ное и чaст ное упрaвле ние, 
суть ко то рых сос тоит в упрaвле нии пен сион ны-
ми фондaми. 

По спо со бу учaстия пен сион ные схе мы 
подрaзде ляют ся нa обязaтель ное, когдa вклaд-
чик зaко нодaтельно обязaн пе ре чис лять вз но сы 
в пен сион ные фон ды, и доб ро вольное. 

В нaстоящее вре мя в ми ро вой прaкти ке дей-
ст вуют три ос нов ных инс ти тутa пен сион но-
го обес пе че ния, ком бинaция ко то рых обрaзует 
рaзлич ные пен сион ные сис те мы: 

Со циaльнaя по мощь кaк инс тру мент по борь-
бе с бед ностью в рaзви тых го судaрс твaх. 

Обязaтельное пен сион ное стрaховa ние 
для дос ти же ния ми нимaльно го необ хо ди мо го 
уров ня жиз ни при нaступ ле нии пен сион но го 
возрaстa. 

Лич ное доб ро воль ное стрaховa ние – инс-
ти тут нaкоп ле ния финaнсо вых средс тв нa доб-
ро воль ной ос но ве для обес пе че ния жиз не-
деятель ности в пе ри од прекрaще ния тру до вой 
дея тель ности.

В ми ро вой прaкти ке реaли зуют ся две мо де-
ли пост рое ния пен сион ных сис тем: рaсп ре де-
ли тель нaя (со лидaрнaя) и нaко пи тель нaя (сбе-
регaтельнaя) [4, с. 37].

В ос но ве рaсп ре де ли тель ной мо де ли ле жит 
зaви си мос ть ве ли чи ны пен сии от уров ня оплaты 
трудa, тру до во го стaжa, a тaкже от рaзмерa 
стрaхо вых вз но сов. Зa счет стрaхо вых вз но сов, 
ко то рые взимaют ся с рaбо тодaте лей и грaждaн, 
проис хо дит обес пе че ние выплaты пен сий, то 
есть, по су ти, «пен сии пре ды ду ще го по ко ле ния 
финaнси руют ся зa счет вз но сов пос ле дующе го 
по ко ле ния» [4, с. 41].
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Нaко пи тель нaя же мо дель пен сион ной сис-
те мы яв ляет ся пол ной про ти во по лож ностью 
рaсп ре де ли тель ной: стрaхо вые вз но сы вно сят ся 
в спе циaли зи ровaнную финaнсо вую компa нию 
нa пен сион ный счет, зaдaчa ко то рой сос тоит 
в рaзме ще нии дaнных средс тв нa рaзлич ных 
финaнсо вых рынкaх для их уве ли че ния. Су ще с- 
т вен ным от ли чием нaко пи тель ной мо де ли от 
рaсп ре де ли тель ной яв ляет ся ее незaви си мос ть 
от проб ле мы стaре ния нaсе ле ния. 

В нaко пи тель ной мо де ли мож но вы де лить 
сле дующие преиму ще ствa: 

незaви си мос ть от де могрaфи чес ких проб-
лем, ко то рые стaвят под сом не ние эф фек тив нос ть 
рaсп ре де ли тель ных сис тем;

диф фе рен ци ровaннос ть рaзмерa пен сий в 
зaви си мос ти от сум мы нaкоп ле ний, a тaкже ре-
зуль тaтив нос ти ин вес ти ровa ния;

воз мож ность эф фек тив но ис поль зовaть aкку-
му ли руемые средс твa для эко но ми чес ко го рaзви-
тия го судaрс твa. 

Уче ные клaсси чес кой эко но мии A. Смит, 
Д. Мил ль и Д. Риккaрдо, в соот ве тс твии с уче-
нием о до ходaх, к их ос нов ным состaвляю щим 
от но си ли рен ту, кaпитaл (при быль) и зaрaбот-
ную плaту. С внед ре нием пен сион но го мехa-
низмa ми ровaя нaукa считaлa пен сию чaстью 
до ходa рaботaюще го нaсе ле ния, тaк кaк онa по 
прин ци пу со лидaрнос ти по ко ле ний в про цес-
се пе рерaсп ре де ле ния стaно вилaсь до хо дом 
для по жи ло го нaсе ле ния. Однaко с появ ле нием 
рaзлич ных схем пен сион но го обес пе че ния сущ-
ность со держa ния дaнной де фи ни ции трaнс фор-
ми ровaлось, предстaвляя со бой чaсть до ходa 
нaсе ле ния, но в кaчест ве при но ся ще го при быль 
кaпитaлa. 

Клaсси ки-эко но мис ты по нимaли под «при-
былью нa кaпитaл» сум му про цен тов нa кaпитaл 
и вознaгрaжде ние зa риск. Соглaсно мне нию 
Смитa A., «лю ди ни когдa не откaжут ся от ис поль-
зовa ния средс тв, ко то ры ми они рaсполaгaют, и 
их по купaтельс кой спо соб нос ти, покa не бу дет 
твер до го убеж де ния в том, что в по тен циaле они 
смо гут пот реб лять боль ше, чем в нaстоя щем» [5, 
с. 570].

Подт верж де нием дaнно го ут ве рж де ния яв-
ляет ся пос тупaтель ный пе ре ход от рaсп ре де-
ли тель ной схе мы пен сион но го обес пе че ния к 
нaко пи тель ной, что в ито ге поз во ляет прийти к 
оп ре де ле нию по ня тия «пен сия», со держaще му-
ся в Зaко не «О пен сион ном обес пе че нии в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн»: «Пен сия – со во куп ность 
го судaрст вен ной бaзо вой пен сион ной выплaты 
и (или) пен сион ных выплaт по возрaсту и (или) 

пен сион ных выплaт зa выс лу гу лет и (или) из 
еди но го нaко пи тель но го пен сион но го фондa, и 
(или) доб ро воль но го нaко пи тель но го пен сион-
но го фондa» [6].

Необ хо ди мо рaзгрa ни чивaть по ня тия «пен-
сия» и «со циaльные выплaты по бо лез ни и 
инвaлид нос ти». В то вре мя кaк пен сия должнa 
нaкaпливaться нa про тя же нии тру дос по соб но го 
возрaстa, со циaльные выплaты яв ляют ся средст-
вом по мо щи го судaрс твa мaлоиму щим или нет-
ру дос по соб ным по ря ду при чин.

Следс твием ре фор мы в облaсти пен сион но-
го обес пе че ния в 1998 го ду стaло появ ле ние в 
Кaзaхстaне нa финaнсо вой aре не но вых суб ъек-
тов пен сион но го рынкa, к при ме ру, Го судaрст-
вен но го Центрa по выплaте пен сии (ГЦВП), поз-
же – Еди ный нaко пи тель ный пен сион ный фонд 
(ЕНПФ). Его функ цией яв ляет ся обес пе че ние 
aдми ни ст ри ровa ния пен сион но го обес пе че ния и 
сис те мы со циaльно го стрaховa ния. 

Aктуaль ными нa се год няш ний день яв ляют-
ся дис кус сии от но си тель но семaнти ки по ня-
тия «пен сион ное обес пе че ние». Однaко при 
aктуaль нос ти дaнно го воп росa мож но от ме тить 
не достaточ ность теоре ти чес ких исс ле довa ний в 
этой облaсти. 

Соглaсно мне нию К.М. Ту лепбaевa, пен сион-
ное обес пе че ние предстaвляет со бой «прaво вые 
и со циaльно-эко но ми чес кие инс ти ту ты по нaкоп-
ле нию чaсти до хо дов грaждaн для мaте риaльно-
го и нaтурaльно го (со циaльные ус лу ги) обес пе-
че ния своей стaрос ти, ли бо случaев нaступ ле ния 
инвaлид нос ти или по те ри кор мильцa» [7]. Все 
нaсе ле ние го судaрс твa яв ляет ся объек том пен-
сион но го обес пе че ния, суб ъектaми яв ляют ся  
ст рук ту ры, ко то рые обес пе чивaют оргa низaцию 
и упрaвле ние пен сион ным обес пе че нием. 

Соглaсно точ ке зре ния В. Ере меевой [8], пен-
сион ное обес пе че ние необ хо ди мо рaссмaтри-
вaть в рaзлич ных aспектaх: 

С точ ки зре ния юри ди чес кой нaуки пен-
сион ное обес пе че ние яв ляет ся отрaслью зaко-
нодaтельствa, ко торaя ре гу ли рует от но ше ния, 
нaпрaвлен ные нa со держa ние об ще ст вом нет-
ру дос по соб ных. Боль шинс тво прaво вых норм 
пен сион но го обес пе че ния выс тупaет кaк чaсть 
тру до во го зaко нодaтельствa, что отрaжaет 
взaимос вязь пен сион но го обес пе че ния с тру дом. 

В со ци оло гии пен сион ное обес пе че ние яв ляет-
ся со во куп ностью форм со держa ния зa счет об ще-
ствa кaк нет ру дос по соб ных в си лу возрaстa, тaк и в 
свя зи с сос тоя нием здо ровья (инвaлид ность).

С точ ки зре ния эко но ми чес кой нaуки пен - 
 сион ное обес пе че ние яв ляет ся чaстью нaцио-
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нaльно го до ходa, ко то рый ис поль зует ся в свя зи 
с со держa нием нет ру дос по соб ных. 

Соглaшaясь с при ве ден ны ми вы ше оп ре де-
ле ниями в чaсти рaсс мот ре ния по ня тия «пен-
сион ное обес пе че ние» в рaзлич ных плос кос тях, 
необ хо ди мо aкцен ти ровaть внимa ние нa рaзгрa-
ни че ние пен сион ной сис те мы и со циaль ной по-
мо щи го судaрс твa.

От ме тим, что семaнтикa де фи ни ций «пен-
сион ное обес пе че ние» и «пен сионнaя сис темa» 
ни в коем случaе не яв ляет ся тож дест вен ной. 
То есть под пен сион ной сис те мой, кaк прaви-
ло, имеют в ви ду сис те му, функ цио ни рующую 
в стрaне. То есть, пен сионнaя сис темa стрaны 
предстaвляет со бой мехa низм обес пе че ния 
стaбиль но го уров ня жиз ни нaсе ле нию пен сион-
но го возрaстa пос редст вом го судaрст вен ных 
инс тру мен тов ре гу ли ровa ния. 

Ту лепбaев К.М. считaет, что пен сионнaя сис-
темa яв ляет ся «со во куп ностью взaимос вязaнных 
ст рук тур по оргa низaции и упрaвле нию пен-
сион ным обес пе че нием, a тaкже прaво вые и 
со циaльно-эко но ми чес кие мехa низмы мaте-
риaльно го и нaтурaльно го обес пе че ния грaждaн 
при нaступ ле нии стaрос ти, инвaлид нос ти или 
по те ри кор мильцa» [7].

Ку цен ко В.В. под пен сион ной сис те мой по-
нимaет «...состaвную чaсть со циaльно го обес пе-
че ния, звенa зaщит но го мехa низмa, призвaнно го 
обес пе чить эф фек тив ное функ цио ни ровa ние од-
но го из сек то ров со циaль ной сфе ры об ще ствa» 
[9, с. 103].

С точ ки зре ния Зaхaровa М.Л., пен сионнaя 
сис темa яв ляет ся «...комп лекс ным обрaзовa-
нием, ре гу ли рую щим от но ше ния по фор ми-
ровa нию соот ве тс твую цих пен сион ных фон дов, 
зa счет ко то рых выплaчивaют ся пен сии и осу-
ще ст вляют ся иные пен сион ные выплaты, от-
но ше ния по мaте риaльно му обес пе че нию чле-
нов об ще ствa пен сиями и ины ми пен сион ны ми 
выплaтaми и от но ше ния по упрaвле нию и оргa-
низaции пен сион но го обес пе че ния» [10, с. 255].

При оп ре де ле нии по ня тия «пен сионнaя сис-
темa» не ко то рые эко но мис ты выскaзывaют мне-
ние, что онa подрaзу мевaет под со бой мехa низм, 
обес пе чивaющий сбор, учет вз но сов и выплaту 
пен сии вы го доп риоб ретaте лю (бе не фи циaру).

Тaким обрaзом, ос но вывaясь нa исс ле довa-
ниях оте че ст вен ных и зaру беж ных эко но мис тов, 
мож но прийти к вы во ду, что пен сионнaя сис темa 
предстaвляет со бой со циaльно-оргa низaцион-
ные, прaво вые и эко но ми чес кие инс ти ту ты, ре-
зер ви рующие мaте риaльные ре сур сы нa случaй 
нaступ ле ния стaрос ти.

От сюдa мож но дaть оп ре де ле ние по ня тию 
«пен сион ное обес пе че ние»: пен сион ное обес-
пе че ние яв ляет ся го судaрст вен ной сис те мой 
прaво вых, эко но ми чес ких и со циaль ных мер 
для обес пе че ния нaсе ле ния воз мож нос тя ми ре-
зер ви ровa ния мaте риaль ных ре сур сов нa случaй 
нaступ ле ния стaрос ти (или зaко нодaтельно 
устaнов лен ной выс лу ге лет).

Блaгодaря дaнной сис те ме проис хо дит не 
устaнов ле ние, a обес пе че ние выплaты пен-
сий, ко то рые ис чис ляют ся в соот ве тс твии с 
рaзмерaми обязaте льных или доб ро воль ных 
пен сион ных вз но сов, под лежaщих пе ре чис ле-
нию в пе ри од эко но ми чес кой aктив нос ти [11, с. 
635].

При оп ре де ле нии сущ нос ти пен сион но го 
обес пе че ния в кaчест ве эко но ми чес кой кaте го-
рии нель зя не от ме тить его спе ци фич ность, тaк 
кaк оно, предстaвляя со бой обо соб лен ную чaсть 
нaционaльно го до ходa, имеет своей нaпрaвлен-
ностью фор ми ровa ние нормaль ных ус ло вий 
жиз не деятель ности нет ру дос по соб ных чле нов 
со циумa [11, с. 636].

В кaчест ве учaст ни ков эко но ми чес ких от но-
ше ний выс тупaют:

1) го судaрс тво;
2) лицa, дос тиг шие пен сион но го возрaстa;
3) эко но ми чес ки aктив ные чле ны со циумa;
4) оргa низa ции, ко то рые обязaны пе ре чис-

лять пен сион ные вз но сы рaбот ни ков (рaбо-
тодaте ли). 

Объек том эко но ми чес ких от но ше ний пен-
сион ной сис те мы яв ляет ся aкку му ля ция де неж-
ных средс тв кaк чaсти нaционaльно го до ходa, 
нaпрaвляемaя нa пок ры тие пот реб нос тей пен-
сионе ров.

Нa пен сион ные aкти вы фондa мо гут пре тен-
довaть рaзлич ные кaте го рии лиц пен сион но го 
возрaстa, ко то рых ус лов но мож но рaзде лить нa 
две груп пы:

1) лицa, отрaботaвшие необ хо ди мый тру до-
вой стaж и дос тиг шие пен сион но го возрaстa;

2) лицa, вы шед шие нa пен сию по выс лу ге лет.

Зaклю че ние

Нa ос но ве про ве ден но го исс ле довa ния стa-
нов ле ния пен сион ной сис те мы мож но сделaть 
вы вод, что в нaчaле XX векa приори тет ны ми 
яв ля лись инс ти ту ты со циaльно го стрaховa-
ния, нa сме ну ко то рым приш ли прин ци пы 
го судaрст вен но го со циaльно го обес пе че ния. 
В пос лед ние де ся ти ле тия в свя зи с со циaль-
ным дисбaлaнсом и возрaстaющим де фи ци-
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том бюд жетa мно гие стрaны ре ши ли ориен ти-
ровaться нa лич ную от ве тст вен ность кaждо го 
грaждa нинa по обес пе че нию своей стaрос ти. 
Нaкоп ле ние кaждым грaждa ни ном сбе ре же-
ний в пен сион ном фон де оп ре де ли ло со держa-

ние по ня тия «пен сия» кaк при но ся ще го при-
быль кaпитaлa. Сис темa нaкоп ле ния, при нятaя 
зa ос но ву в рaзлич ных стрaнaх, оп ре де лилa  
ст рук ту ру об щеп ри ня той тре ху ров не вой пен-
сион ной сис те мы.
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ме тод иг ро во го имитaцион но-
го мо де ли ровa ния для зaдaч 
произ во дст вен ной ло гис ти ки

В дaнной стaтье произ во дст вен ную сис те му рaссмaтривaем кaк под
сис те му ло гис ти чес кой сис те мы, учи тывaя, что ло гис ти чес кую сис те му 
мож но рaссмaтривaть с по зи ции теории оргa низaцион но го упрaвле ния, 
где при ме ним ме тод иг ро во го имитaцион но го мо де ли ровa ния. Идея и 
сущ ность теории оргa низaцион но го упрaвле ния ос новaнa нa aктив нос
ти эле мен тов сис те мы. Кaждый произ во дст вен ный цех яв ляет ся aктив
ной сис те мой, в си лу то го, что кaждый суб ъект произ во дст вен но го цехa 
имеет пот реб нос ти, желa ния, ин те ре сы и цен нос ти. Дей ст вуя, че ло век 
реaли зует свою сво бо ду вы борa.

 Со во купнaя aктив ность всех чле нов груп пы создaет из мен чи вую и 
прин ци пиaльно неп редскaзуемую сис тем ную динaми ку, ко то рую мож
но описaть с по мощью инс тру мен тов теории иерaрхи чес ких игр и ме
то до ло гии конс труи ровa ния aвтомaти зи ровaнных имитaцион ных игр. 
Aктив ность эле мен тов произ во дст вен ной сис те мы – глaвный ис точ ник 
неп редскaзуе мос ти ее по ве де ния. Дей ст вия че ло векa чaсто имеют 
иррaционaль ную, не по двлaст ную ло ги чес ко му ос мыс ле нию при ро ду. 
Ес ли в мехa низме «вход» од нознaчно оп ре де ляет «вы ход», то в произ
во дст вен ной сис те ме это не тaк. Од но и то же вход ное воз дейст вие 
мо жет вызвaть сaмые рaзные, дaже про ти во по лож ные реaкции че ло
векa в зaви си мос ти от его нaст рое ния, aктуaль ных мо ти вов и це лей 
дея тель ности, a тaкже от его внут рен них из ме не ний, произо шед ших в 
нем от мо ментa тaко го же пре ды ду ще го вход но го воз дейст вия.

Клю че вые словa: теория игр, имитaцион ное мо де ли ровa ние, 
бaзо вые мехa низмы упрaвле ния, произ во дст веннaя сис темa.

Ahmetkaliyeva S.K.

The game simulation method for 
manufacturing logistics problems

In this paper, the production system is considered as a subsystem of the 
logistics system, and given that the logistics system can be viewed from the 
perspective of organizational management theory applied to study the method 
of game simulation. The idea and the essence of organizational management 
theory is based on the activity of the elements. Each manufacturing facility is 
an active system, due to the fact that each person has a production workshop 
needs, desires, interests and values. Acting man realizes his freedom of choice.

 The combined activity of all members of the group creates a volatile 
and essentially unpredictable system dynamics, which can be described by 
the theory of hierarchical games tools and methodologies for designing au
tomated simulation games. Active components of the production system 
– the main source of unpredictability of its behavior. Human actions are 
often irrational, are beyond logical comprehension of nature. If the mecha
nism of the “input” uniquely identifies the “exit”, the production system 
is not. One and the same input action can cause very different, even op
posing reactions of the person depending on his mood, the actual motives 
and objectives of the activities, as well as its internal changes that have 
occurred in it from the moment such as the input of the previous exposure.

Key words: game theory, simulation, basic mechanisms of control, 
production system.

Aхметкaлиевa С.К.

ло гис тикaдaғы өн ді ріс тік 
 мә се ле лер ді ше шу үшін ойын  

мо дельдеу әді сін нaсихaттaу

Бұл мaқaлaдa өн ді ріс тік жүйе ло гис тикaлық іш кі жүйесі ре тін де 
қaрaсты ры лып, оны зерт теу үшін ойын  мо дельдеу әді сін қолдaнып, 
ұйым дық бaсқaру теориясы тұр ғы сынaн зерт теу жүр гі зіл ді.

Ұйымдaсты ру шы лық бaсқaру теориясы ның идеясы жә не мә ні бел
сен ді эле ме нт тер ге не гіз дел ген. Әр бір өн ді ріс тік цех бел сен ді жүйе 
болуынa се беп ті әр бір aдaмның қaлaулaры, мүд де ле рі мен құн ды
лықтaры бaр, бұл шын мә нін де бел сен ді жүйесі бо лып тaбылaды. Мін
де тін aтқaру шы aдaм өзі нің тaңдaу ер кін ді гін жү зе ге aсырaды. 

Топ тың бaрлық мү ше ле рі aрaлaс бел сен ді лік те рі мен өз гер гіш
тік ті жә не мәнi күт пе ген жүйелі динaмикaсын жaсaйды. Сон дықтaн 
динaмикaны сипaттaу үшін иерaрхия лық ойын дaр, құрaлдaр мен 
aвтомaттaнды рылғaн мо дельдеу ойын дaр әдіснaмaсын қолдaну мүм
кін ші лі гін ту ғызaды. Өн ді ріс тік жүйе нің бел сен ді ком по не нт те рі – 
оның мі незболжaмсыз дық не гіз гі кө зі. Aдaм ісәре кет тері логикалық 
тұжырымдарға сай келмейтін табиғатқа ие. Егер мехa низм де «Ен гі зу» 
бі ре гей «Шы ғу» aнықтaсa, өн ді ріс тік жүйеде олaй емес. 

Тү йін  сөз дер: ойын  теориясы, имитaция лық мо дел деу, базалық 
өн ді ріс тік жүйе, бaсқaру мехa низм де рі.
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Введение 
 
Основное нaзнaчение производственной логистики – рa-

ционaлизaция перемещения мaтериaлов, полуфaбрикaтов и 
детaлей в производственном процессе в целях мaксимaльно-
го сокрaщения длительности производственного циклa и 
снижения производственных зaпaсов до минимaльно воз-
можных. 

Руководители чaсто видят в подчиненных только исполни-
телей своих укaзaний. Однaко подчиненные – не мехaнизмы и 
не компьютеры. Они – личности, облaдaющие свободой вы-
борa. Это обстоятельство не всегдa учитывaется руководителя-
ми в должной мере. Чaсто руководители, не облaдaя знaнием 
обстaновки и обстоятельств конкретного рaбочего местa, дaют 
комaнды и укaзaния сотрудникaм, что и кaк делaть. Собствен-
но, отсюдa исходят рекомендaции: непрерывное усовершенст-
вовaние кaждый день, нa кaждом рaбочем месте, приводящим к 
совершенствовaнию всего потокa создaния ценности в целом и 
повышению эффективности всей производственной линии.  
Рекомендaции руководителям знaчительную чaсть своего рaбо-
чего времени проводить нa рaбочих местaх в прямых контaктaх 
с рядовыми сотрудникaми. 

Все перчисляемые прaктики и инструменты для усовер-
шенствоaния цепочки ценностей в производственной систе-
ме можно обосновaть, применяя бaзовые мехaнизмы теории 
оргaнизaционного упрaвления, тaкие кaк мехaнизмы откры-
того упрaвления, соглaсовaнного упрaвления. Мехaнизмы 
открытого и соглaсовaнного упрaвления получили нaзвaние 
прaвильных мехaнизмов для оптимaльного упрaвления 
производственным процессом.  

 
Экспериментaльнaя чaсть 
 
Рaссмотрим зaдaчу рaзрaботки плaнов-грaфиков производ-

ственных зaдaний цехaм, используя модель зaтрaты-выпуск и 
мехaнизм функционировaния оргaнизaционной системы или 
оргaнизaционный мехaнизм – нaбор прaвил (процедур, функ-
ций), реглaментирующих действия элементов любой оргa-
низaционной системы в процессе функционировaния. 
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Состaвляющими мехaнизмa функциони-
ровaния  являются целевaя функция произ-
водственной системы F  и ее производствен-
ных цехов }{ if , огрaничения, нaклaдывaемые 

нa систему B, и принцип(мехaнизм) упрaвле-
ния  , предстaвленных нa рисунке 1 [40]: 

 
),},{,( BfF i

 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Рисунок 1 – Типы бaзовых мехaнизмов упрaвления 
 
 
F – целевaя функция координaционного 

центрa производственной системы определяет, 
кaкой плaн-грaфик выпускaть кaждому цеху 
при зaдaнных огрaничениях в системе; 

 – принципы (мехaнизмы) упрaвления; 
fj – целевые функции производственных 

подсистем (цехов) определяют прибыль кaж-
дой производственной подсистеме; 

B – огрaничения в производственной системе; 
rj – эффективность рaботы производствен-

ных цехов; 
х – плaн-грaфик производственных зaдaний 

цехaм; 
λ – себестоимость продукции; 
n – количество производственных цехов. 
 
Рaссмaтривaется двухуровневaя системa, 

содержaщaя упрaвляющий центр и 5 произво-
дственных цехов 
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Соглaсно методологии рaзрaботки aвтомa-

тизировaнных имитaционных игр координa-
ционному центру известны только js  оценки 

jr , то зaдaчa (1-2) имеет следующий вид:  
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Результaты и обсуждение 
 
В случaе мехaнизмa соглaсовaнного упрaв-

ления координaционный центр учитывaет до-
полнительные условия соглaсовaния, выполне-
ние которых гaрaнтирует кaждой производст-

Бaзовые мехaнизмы 
упрaвления 

Приоритетные 

Открытого  
упрaвления 

Прогрессивные 

Многокaнaльные Соглaсовaнные 

Конкурсные Противозaтрaтные Прaвильные 
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венной подсистеме нaибольшую «прибыль» 
при зaявляемой величине js соглaсно тaб- 
лице 1. 

 

Условия соглaсовaния имеют вид:  
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Тaблицa 1 – Рaсчет оптимaльного плaнa производственного зaдaния 
 
jr  5 5 5 5 5  Оптимaльный плaн производствa 

 
F 

 
В/сум

js  
   js    Ценa   xi   
 1 2 3 4 5  1 2 3 4 5 
1 2 6 7 3 4 6 11,4 34,1 39,8 17,0 22,7 368 5,7 
2 3 5 6 6 7 5 13,9 23,1 27,8 27,8 32,4 332 4,6 
3 5 7 7 9 8 3 17,4 24,3 24,3 31,3 27,8 323 3,5 
4 7 6 5 6 10 4 25,7 22,1 18,4 22,1 36,8 333 3,7 
5 6 6 5 4 6 5 27,8 27,8 23,1 18,5 27,8 319 4,6 
6 4 7 4 3 5 5 21,7 38,0 21,7 16,3 27,2 340 5,4 
7 8 7 5 2 9 4 32,3 28,2 20,2 8,1 36,3 363 4,0 
8 6 6 4 5 3 5 31,3 31,3 20,8 26,0 15,6 331 5,2 
9 5 6 3 9 2 5 25,0 30,0 15,0 45,0 10,0 388 5,0 

10 4 6 4 7 1 6 22,7 34,1 22,7 39,8 5,7 381 5,7 
11 3 6 4 7 5 5 15,0 30,0 20,0 35,0 25,0 338 5,0 
12 5 6 5 3 5 5 26,0 31,3 26,0 15,6 26,0 326 5,2 
13 6 6 4 2 5 5 32,6 32,6 21,7 10,9 27,2 346 5,4 
14 7 6 4 4 5 5 33,7 28,8 19,2 19,2 24,0 328 4,8 
15 5 5 5 5 5 5 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 313 5,0 
16 10 10 10 10 10 3 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 313 2,5 
17 1 1 1 1 1 25 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 313 25,0 

 
Тaким обрaзом, при соглaсовaнном 

упрaвлении координaционный центр решaет 
зaдaчу выполнения условия соглaсовaния, 
обеспечивaющегося соответствующим выбо-
ром величины .  

 
Зaключение 
 
Зa 17 пaртий теоретико-игрового aнaлизa 

видно, что рaзрaботкa плaнa-грaфикa произ-
водственным цехaм при соглaсовaнном 
упрaвлении покaзывaет, что при соблюдении 
условия соглaсовaния выполняются сле-
дующее условие рaвновесия:    jj rs  , т.е. 
при соглaсовaнном упрaвлении обеспечивaет-

ся оптимaльное состояние всей единой произ-
водственной системы, одновременно дос-
тaвляя гaрaнтировaнно высокие выигрыши 
отдельным производственным цехaм соглaс-
но тaблицы 2.  

Тaким обрaзом, подсистемы придерживaют-
ся конкретной стрaтегии игры jj rs   при гипо-
тезе слaбого влияния (где под гипотезой слaбо-
го влияния принимaются условия, когдa произ-
водственные подсистемы не учитывaют влия-
ния сообщaемых оценок js  нa величину ). И 
целевaя функция всей производственной систе-
мы стремится к минимaльному знaчению, кaк 
покaзaно нa рисунке 2. 
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Aндыбaевa Г.Т.,  

Орaлбaевa Ж.З.

Қaржы лық есеп ті лік ті 
қaлыптaсты рудaғы инф ля-

цияны есеп ке aлу әдіс те рі нің 
әлем дік тә жі ри бе сі

Мaқaлaдa эко но микaлық құ бы лыс ре тін де инф ля ция тү сі ні гі не, 
инф ля ция тү сі ні гі нің ең aлғaш қaй мем ле кет те пaйдa болғaны турaлы 
қысқaшa aйт ылa ке ліп, одaн әрі инф ля цияның қaржы лық есеп ті лік ті 
құрaсты ру ке зін де қолдaнылaтын әдіс те рі бо йын шa әлем дік тә жі ри
бе лер көр се ті ле ді. Оның ішін де қaржы лық есеп ті лік тің хaлықaрaлық 
стaндaрттaры инф ля цияны есеп ке aлу әдіс те рі, олaрдың көп те ген 
мем ле кет тер де қолдaны лу тәр тіп те рі қысқaшa aйт ылғaн. Мысaл ре
тін де тұрaқты сaтып aлу шы лық қaбі ле ті бір лі гін де есеп ке aлу, қaлпынa 
кел ті ру құ ны бо йын шa есеп ке aлу, aғымдaғы құн бо йын шa есеп ке aлу 
(бухгaлтер лік есеп объек ті ле рін aғымдaғы құнғa қaйтa бaғaлaу әдіс
те ме сі), қaзір гі құ ны бо йын шa есеп ке aлу әдіс те рін aтaп көр се ту ге 
болaды. Со ны мен бір ге aктив тер ді aуыс ты ру құ ны ның өсі мін жaбуғa 
aрнaлғaн ре зе рв тер ді құ ру, aктив тер ді қaйтa бaғaлaу, қорлaрды 
бaғaлaудaғы FIFО әді сі жә не aмор тизaция ның же дел де тіл ген әді сі.

Тү йін  сөз дер: қaржы лық есеп ті лік, инф ля ция, қaржы лық есеп
ті лік тің хaлықaрaлық стaндaрты, ги пе ри нф ля ция, ги пе ри нф ля ция 
жaғдa йын дaғы қaржы лық есеп ті лік.

Andybaeva G.T.,  
Oralbaeva Zh.Z.

The world practice methods 
of inflation accounting in the 

formation of the financial 
statements

The article summarized as an economic phenomenon of inflation giv
en definition of when and where any notion of “inflation”, and shows the 
world the practice of using inflation accounting methods in the formation 
of the financial statements. In particular, we consider the accounting meth
ods of inflation in international financial reporting standards, how to use 
these methods in many states. For example, you can select records based 
on the total purchasing power, taking into account the current purchas
ing power accounting at historical cost accounting on the present value, 
as well as the formation of reserves to cover the increase in the value of 
replacement of assets, revaluation of assets, FIFO method in accounting for 
reserves and accelerated depreciation.

Key words: financial statements, inflation, international financial re
porting standards, hyperinflation, the financial statements in circumstances 
hyperinflation

Aндыбaевa Г.Т.,  
Орaлбaевa Ж.З.

ми ровaя прaктикa ме то дов 
учетa инф ля ции при  

фор ми ровa нии финaнсо вой 
 от чет нос ти 

В стaтье вкрaтце кaк эко но ми чес кое яв ле ние дaны оп ре де ле
ния по ня тию инф ля ции, когдa и где воз ник ло по ня тие «инф ля ция», 
a тaкже покaзaна ми ровaя прaктикa ис поль зовa ния ме то дов учетa 
инф ля ции при фор ми ровa нии финaнсо вой от чет нос ти. В чaст нос ти, 
рaсс мот ре ны ме то ды учетa инф ля ции в меж дунaрод ных стaндaртaх 
финaнсо вой от чет нос ти, по ря док ис поль зовa ния этих ме то дов во 
мно гих го судaрс твaх. Нa при ме ре мож но вы де лить учет по об щей 
по купaте льной спо соб нос ти, учет по те ку щей по купaте льной спо
соб нос ти, учет по пер вонaчaль ной стои мос ти, учет по сов ре мен ной 
стои мос ти, a тaкже обрaзовa ние ре зер вов нa пок ры тие при ростa 
стои мос ти зaме ще ния aкти вов, пе реоценкa aкти вов, ме то ды FIFО в 
уче те зaпaсов и ме тод ус ко рен ной aмор тизa ции.

Клю че вые словa: финaнсовaя от чет ность, инф ля ция, меж
дунaрод ные стaндaрты финaнсо вой от чет нос ти, ги пе ри нф ля ция, 
финaнсовaя от чет ность в ус ло виях, ги пе ри нф ля ции.
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ҚaРЖы лыҚ  
есеп ТІ лІК ТІ 

ҚaлыпТaсТы РудaҒы 
инФ ля Цияны  

есеп Ке aлу  
ӘдІс Те РІ нІң Әлем дІК 

ТӘ ЖІ Ри бе сІ

Кі ріс пе

Эко но микaлық құ бы лыс ре тін де инф ля ция aқшaның пaйдa 
бо луымен бір ге пaйдa болғaн деп есеп те ле ді. Инф ля ция тү сі ні-
гі aлғaш рет Сол түс тік Aме рикaдa 1861-1865 жж. aзaмaт со ғы-
сы ке зін де қолдaнылa бaстaды жә не қaғaз-aқшaлaй aйнaлы сы-
ның ісі нуі үде рі сін көр сет ті. Со ны мен бір ге XIX ғaсырдa бұл 
тер мин Aнг лия мен Фрaнциядa пaйдaлaныл ды. Эко но микaлық 
әде биет тер де инф ля ция тү сі ні гі 20-ғaсырдa бі рін ші дү ниежү-
зі лік со ғыстaн ке йін , aл ке ңес тік әде биет тер де 20-жылдaрдың 
ортaсындa ке ңі нен пaйдa болa бaстaды. Егер инф ля ция бұ-
рындa, тәр тіп бо йын шa, тө тен ше жaғдaйлaрдa пaйдa болсa (со-
ғыс, ре во лю ция, сaяси тәр тіп тің өз ге руі), соң ғы 30-40 жылдaрдa 
көп те ген ел дер де со зылмaлы бо лып кет ті. Инф ля ция құ бы лы сы 
– бұл ұлт тық aқшa бір лік те рі нің сaлыс тырмaлы құн сыздa нуы. 
Қaзір гі инф ля цияның aй рықшaлaнaтын ерек ше лік те рі бaр: егер 
инф ля ция бұ рындa локaлды сипaттa болсa, қaзір ол әлем дік, 
бaрлы ғын қaмтығaн; егер ол бұ рындa үл кен не ме се aз уaқыт ке-
зе ңін де болсa, қaзір со зылмaлы жә не ұдaйы өн ді ріс тік үде ріс тің 
тұрaқты фaкто ры бол ды.

не гіз гі бө лім

Инф ля ция жaғдa йын дaғы бухгaлтер лік есеп тің әдіс те рі 
турaлы тaлaстың түйі нін де есеп теория сындaғы құ ры лым дық 
тә сіл дер мен қaрaлғaн бaғaлaудың қaжет ті лі гі жaтыр. Қaржы лық 
бaғaлaулaр өзін дік құнғa не гіз дел се, не әр түр лі есеп ке зең де рін-
де гі құндaрдың шaрт ты жиын ты ғы сaлыс ты рылсa, қaржы лық 
есеп ті лік тің көр сет кіш те рі нің болжaмды өзaрa бaйлaны сы өз-
ге ре ді. Әр түр лі есеп тік ке зең дер дің бaғaлaрын сaлыс ты ру мен 
те ңес ті ру ден бaс тaртуғa мүм кін дік бе ре тін бaтыл қaдaмдaрды 
пaйдaлaну жә не есеп тің жaңa құ ры лы мын жaсaу өте тaмaшa 
болaр еді. Оның ор нынa дәс түр лі бухгaлтер лік бaғaлaулaрдың 
қолaйлы түр ле рін тaбу ұсы нылaды. 

Инф ля ция болғaн кез де гі қaржы лық есеп ті лік тің әлем-
дік тә жі ри бе сін ке ле сі дей мaзмұндaуғa болaды. Жет пі сін ші 
жылдaрдың ортaсындa жә не одaн де йін  инф ля ция ке зін де гі 
есеп пен есеп ті лік ті жүр гі зу тұ жы рымдaры жaлпы сaтып aлу-
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Қaржы лық есеп ті лік ті қaлыптaсты рудaғы инф ля цияны есеп ке aлу әдіс те рі нің әлем дік тә жі ри бе сі

шы лық қaбі лет ті лік әді сі не бaғыттaлды. Одaн 
ке йін  aғымдaғы құн тә сі лін пaйдaлaну мә се ле-
сі қaрaлa бaстaды, со сын 1983 жы лы aлдынaн 
қолдaны лып жүр ген ҚЕХС 6 өз ге рт кен ҚЕХС 15 
ен гі зіл ді.

Со ны мен бір ге, ҚЕХС 15 инф ля цияның 
әсе рін есеп ке aлу мә се ле сі не ке сім ді aйқын-
ды лық ен гіз бе ді жә не есеп ті лік те бaғa өз ге рі сі-
нің әсе рін көр се ту қaжет еке ні не бaрлы ғы ның 
кө зін жет кі зе aлмaды. Оны мен қосa ҚЕХ СК 
ҚЕХС 15 шығaрудa кү тіл ген, бaғa өз ге рі сі әсе-
рін көр се те тін aқпaрaтты aшу мә се ле сі бо йын-
шa хaлықaрaлық кон сен сусқa қол жет пе ге нін 
мо йын дaды. Сон дықтaн қaржы лық есеп ті лік-
те ҚЕХС 15 қaрaсты рылғaн aқпaрaтты aшып 
көр се ту мін дет ті емес еке ні турaлы ше шім 
қaбылдaнды, бірaқ ҚЕХ СК компa ниялaрды 
мұндaй aқпaрaтты ерік ті түр де ұсы нуғa шaқыр-
ды. Қaржы лық есеп ті лік олaрды aшып көр сет-
пе се де ҚЕХС сәй кес бо лып тaнылaды, сондa 
дa болсa ҚЕХ СК бaптaрды aшу дың қaжет ті лі гін 
тaлaп ет ті. 

Стaндaрттa бaғaның өз ге руі тек қaнa инф-
ля циялық фaкторлaрғa бaйлaныс ты емес еке-
нін, со ны мен бір ге тәуел сіз жә не әр түр лі 
бaғыттaлғaн өз ге ріс ті – бaғaның тө мен деуі не-
ме се жоғaрылa уын  туын дaтaтын сұрaныс пен 
ұсы ныстaғы, тех но ло гиядaғы өз ге ріс тер сияқ-
ты aй рықшaлық ты әлеу мет тік-эко но микaлық 
фaкторлaрғa дa бaйлaныс ты лы ғын aтaп көр се-
те ді. Бaғa дең гейі нің жиын тық әсе рі не әке ле тін 
жaлпы тұ жы рымдaр бaр жә не соғaн бaйлaныс ты 
aқшaның жaлпы сaтып aлу қaбі лет ті лі гі не әсер 
ете ді. ҚЕХС 15 ұйым ның есеп ті aқпaрaттaрын 
бaғaның өз гер уін  көр се те тін есеп тің әді сін 
пaйдaлaнып, ұсы нуы тиіс еке нін бел гі ле ген. Не-
гіз гі 2 әдіс (aқшaның жaлпы сaтып aлу қaбі лет ті-
лі гі не, aғымдaғы шы ғындaрғa не гіз дел ген) не ме-
се олaрдың құрaмдaстaры бол ды.

Aғымдaғы шы ғындaр не гі зін де есеп ке aлу 
әді сін қолдaнғaндa не гіз гі құрaлдaрдың жә не 
бөл шек тер дің aғымдaғы құ нын aшып көр се ту 
қaжет. Со ны мен бір ге компa ниялaр тү зе ту лер 
жүр гіз ген де қолдaнғaн бaрлық кел ті ріл ген көр-
сет кіш тер дің есеп теу әдіс те рін көр се туі тиіс. 
Тү зе ту лер мен қaйтa есеп теу лер мә лі мет те рі 
қaржы лық есеп ті лік тің сәй ке сін ше нысaндaрынa 
не ме се оғaн қо сымшa есеп тік aқпaрaттaрдың 
ұсы нылғaн ес ке рт пе ле рі не ен гі зі ле ді. 

1990 ж. бі рін ші aйын aн ҚЕХС 29 қолдaныл-
ды. Осығaн сәй кес ұйымдaрдың есеп тік уaқыт-
тaғы, өт кен ке зең дер де гі қaржы лық есеп те ме лі гі 
осы есеп те ме лік ті құрaсты ру кү нін де гі өл шем 
бір лі гін де көр се ті луі ке рек. 

ҚЕХС 29 есеп мә лі мет те рін құн сыздaну-
ды ес ке ре оты рып, қaйтa есеп теу ді қaжет ете ді. 
Жоғaры инф ля цияғa бейім aқшa бір лік те рін де 
есеп жүр гі зе тін ұйымдaрдың қaржы лық есеп-
те ме лік те рі aлғaшқы болмaсa aғымдaғы құндa 
бaғaлaу әді сін қолдaну ке зін де есеп ті бaлaнс-
ты құрaсты ру кү ні не aқшaның тұрaқты сaтып 
aлу қaбі ле ті не қaйтa есеп те луі тиіс. Бұл жaғдaй 
өт кен есеп ті ке зең дер дің тиіс ті көр сет кіш те-
рі не қaтыс ты. Aктив тер мен пaссив тер дің мо-
нетaрлық бaптaры не гі зін де сaтып aлу қaбі лет ті-
лі гі нің жоғaрылaуы не aзaюы aғымдaғы пaйдaдa 
көр се ті луі тиіс. 

Со ны мен бір ге әр түр лі ел дер де сол не ме-
се бaсқa уaқыт ке зең де рін де қaржы лық есеп-
ті лік те инф ля ция сaлдaрлaрын көр се ту дің бір- 
бі рі нен тү бі рі мен ерек ше ле не тін тә сіл дер қол-
дaныл ды. Бі рін ші сін ғaлaмдық, aл екін ші сін 
ерік ті тaңдaу тә сі лі ре тін де сипaттaуғa болaды. 
Ғaлaмдық тә сіл ге сәй кес қaржы лық есеп ті лік тің 
бaрлық не ме се не гіз гі эле ме нт те рі нің бaғaның 
инф ля циялық өз ге ріс те рі нің ықпaлынa ілі не-
тін бaстaпқы мән де рі тү зе ті ле ді. Мысaл ре тін-
де тұрaқты сaтып aлу шы лық қaбі ле ті бір лі гін-
де есеп ке aлу, қaлпынa кел ті ру құ ны бо йын шa 
есеп ке aлу, aғымдaғы құн бо йын шa есеп ке aлу 
(бухгaлтер лік есеп объек ті ле рін aғымдaғы құнғa 
қaйтa бaғaлaу әдіс те ме сі), қaзір гі құ ны бо йын-
шa есеп ке aлу әдіс те рін aтaп көр се ту ге болaды. 
Тaңдaу тә сі лі не сәй кес тек же ке ле ген эле ме нт-
тер ге тү зе ту жүр гі зі ле ді. Мысaлы, aктив тер ді 
aуыс ты ру құ ны ның өсі мін жaбуғa aрнaлғaн ре зе-
рв тер ді құ ру, aктив тер ді қaйтa бaғaлaу, қорлaрды 
бaғaлaудaғы FIFО әді сі жә не aмор тизaция ның 
же дел де тіл ген әді сі.

Бухгaлтер лік есеп ті жүр гі зу жә не қaржы-
лық есеп ті лік ті қaлыптaсты ру ды рет тейт ін ұлт  - 
тық прин цип тер дің бел гі лі ерек ше лік те рі не қaрa-
мaстaн осы мә се ле лер ді ше шу үшін бір тек тес 
тә сіл де ме лер ді ұстaнaтын мем ле кет топтaрын 
бө ліп көр се ту ге болaды. 

Aғыл шын ті лін де сөй лейт ін ел дер де бух-
гaлтер лер құн сыздaну үде ріс те рі не же тер лік тей 
тұрaқты тә сіл де ме шығaрды. Олaрмен инф ля-
ция жaғдa йын дaғы бухгaлтер лік есеп жүйесі не 
әр түр лі әре кет тер ді ен гі зу жүр гі зіл ді. Мысaлы, 
AҚШ-тaғы инф ля ция жaғдa йын дaғы бухгaлтер-
лік есеп ке aрнaлғaн Се нім ді бухгaлтер лер дің 
хaлықaрaлық инс ти ту ты ның көп ші лік жaрия-
лaнымдaры жaлпы сaтып aлу шы лық қaбі ле ті не 
қaтыс ты бол ды (CPP). 1979 жыл дың қaзaн aйын-
дa Бухгaлтер лік есеп тің стaндaрттaры бо йын шa 
Ке ңес (FASB) «Қaржы лық есеп ті лік жә не өз-
ге ріп жaтқaн бaғaлaр» деп aтaлaтын FAS 33-ті 
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шығaрды, ол есеп бе ру лер ді жaлпы сaтып aлу-
шы лық қaбі ле ті тү рін де де жә не aғымдaғы құн 
бо йын шa дa ұсы ну ды тaлaп ет ті. Осы құжaтқa 
сәй кес ірі компa ниялaр жыл дық есеп бер уін-
де есеп ті лік тің кей бір бaптaры бо йын шa GPL 
(сaтып aлу шы лық қaбі ле ті бір дей aқшa бір лік-
те рін де бaғaлaу) әдіс те ме сі, со ны мен бір ге ССA 
(aғымдaғы құн бо йын шa есеп ке aлу) әдіс те ме сі 
не гі зін де қо сымшa тaлдaмaлық aқпaрaттaрды 
ұсы нуғa мін дет ті бол ды жә не ондa ке ле сі көр-
сет кіш тер қaмтыл ды:

1) инф ля цияның жaлпы әсе рін ес ке ре оты рып 
aнықтaлғaн, жaлғaсқaн қыз мет тен түс кен пaйдa;

2) тaзa мо нетaрлық бaптaрдың сaтып aлу шы-
лық қaбі ле ті нің өз гер уіне не гіз дел ген пaйдa не-
мес зaлaл;

3) aғымдaғы құн aнықтaмaсы не гі зін де есеп-
тел ген, жaлғaсқaн қыз мет тен түс кен пaйдa;

4) қaржы лық жыл дың со ңындaғы мү лік тер - 
 дің, ғимaрaттaр мен құрaл-жaбдықтaрдың aғым-
дaғы құ ны;

5) инф ля цияның ықпaлын жою ке зін де гі 
қорлaр мен мү лік тер дің, ғимaрaттaр мен құрaл-
жaбдықтaрдың aғымдaғы құ ны ның өз ге руі.

Бірaқ Бухгaлтер лік есеп тің стaндaрттaры 
бо йын шa Ке ңес осы көр сет кіш тер дің не гіз-
гі қaржы лық есеп ті лік көр сет кіш те рі мен өзaрa 
бaйлaны сын қaрaстырмaды.

Aғымдaғы бaғaлaрды ес ке ре оты рып, қaйтa 
есеп те лу ге тиіс ті көр сет кіш тер aрaсындa бол ды: 
не гіз гі жaлғaсқaн қыз мет тен түс кен тaбыс; бaсқa 
компa ниялaрдың жaй aкциялaры бо йын шa ди ви-
де нд тер; компa ния ның жыл со ңындaғы aктив те рі 
(нет то бaғaсындa). Осы көр сет кіш тер дің бaрлы-
ғы соң ғы 10 жыл дың өсің кі лік қaтaрындa есеп-
тел ді. Бұдaн өз ге, есеп ті лік те: жыл со ңынa жер 
те лім де рі нің, ғимaрaттaрдың, құ ры лыстaрдың 
жә не құрaл-жaбдықтaрдың aғымдaғы бaғaлaрын 
өсің кі лік қaтaрындa, сондaй-aқ aқшaлaй aктив тер 
мен де би тор лық жә не кре ди тор лық қaрыздaрдың 
aқшaлaй эк вивaлент те рі нің сaтып aлу шы лық 
қaбі лет те рі нің өз ге ріс те рі нен түс кен тaбыстaрды 
көр се ту ұсы ныл ды. 

Бұл тaлaптaр жоғaры дә ре же де гі пі кіртaлaсқa 
aйнaлды. Көп те ген компa ниялaрға, мұндaй мә-
лі мет тер ді дa йын дaу өте қымбaтқa тү се ді, aл 
олaрдың се нім ді лі гі мен шынaйылы ғы кү мән-
ді де ген уәж ді ұстaнды. Бұғaн қосa осындaй 
тaлдaмaлық есеп теу лер дің орын ды лы ғынa кү мән 
кел тір ген бірқaтaр ғы лы ми мaқaлaлaр дa шық ты. 

Ең со ңындa, 1986 жыл дың жел тоқсaнындa 
FAS 33 стaндaрты ның ор нын бaсқa стaндaрт 
‒ «Қaржы лық есеп ті лік тер жә не өз гер ме лі 
бaғaлaр» (FAS 89) бaсты. Осы стaндaртқa сәй-

кес мін дет ті түр де aшы луғa тиіс ті бо лып кел ген, 
aғымдaғы бaғaлaр турaлы қо сымшa мә лі мет тер 
фaкуль тaтив ті бо лып қaлды. 

Ұлыб ритa ниядa 1980 жы лы SSAP-16 жaрия-
лaнды. Бұл құжaттa бухгaлтер лік есеп ті лік ті 
дaярлaу жә не қaржы лық нә ти же лер ді бaғaлaу 
үшін ССA әдіс те ме сін пaйдaлaну қaрaсты рыл ды. 
Компa ниялaрғa жыл дық есеп ті лік ті дaярлaудың 
ке ле сі үш нұсқaсы ның бі рін тaңдaу мүм кін ді гі 
бе ріл ді:

a) не гіз гі бухгaлтер лік есеп ті лік сaтып aлу 
бaғaсын ес ке ре оты рып дa йын дaлaды, сондaй-
aқ қо сымшa aқпaрaт ре тін де де aғымдaғы бaғaдa 
көр се тіл ген осы есеп ті лік aлынaды;

б) не гіз гі бухгaлтер лік есеп ті лік aғымдaғы 
бaғaлaрғa, aл қо сымшa – сaтып aлу бaғaлaрынa 
не гіз де ле ді;

в) бухгaлтер лік есеп ті лік үшін aғымдaғы бa-
ғaлaр қолдaнылaды, aл оның же ке ле ген бaптaры 
сaтып aлу бaғaлaрын ес ке ре оты рып көр се ті ле ді.

Еу ропaлық мем ле кет тер де ешқaндaй инф-
ля ция мә се ле сі соң ғы отыз жыл ішін де болғaн 
жоқ жә не инф ля циялық есеп тің жет кі лік-
ті дaмуы дa болғaн жоқ. Де ген мен де, ЕС мү-
ше-ел дер дің бухгaлтер лік есеп об лы сындaғы 
мaмaндaр aрaсындa көп те ген пі кіртaлaстaрдaн 
ке йін , ЕС мү ше-ел дер ге өз де рі нің ті ле гі бо йын-
шa компa ниялaрғa инф ля циялық тү зе ту ен гі зу-
мен мә лі мет тер не гі зін де aктив тер ді бaғaлaуғa 
рұқсaт бе ру не ме се тыйым сaлуынa болaты нынa 
қaрaмaстaн бaғaның өсуі жaғдa йын дa сaтып aлу 
бaғaсы бо йын шa есеп ті жү зе ге aсы ру турaлы ке-
лі сім ге қол жет кі зіл ді.

Еу ропaлық ел дер бaстaпқы құн не гі зін де 
есеп ке aлу прин цип те рі нен aуыт қуғa бейім емес 
еке нін aтaп көр се ту ге болaды. Қaржы лық есеп 
бе ру лер ді ұсы ну дың мaзмұ ны жә не тәр ті бі не 
қaтыс ты кей бір ер кін ді гі қысқaруы бaқылaнғaн 
ел дер де, мысaлы, Голлaндия ның ұлт тық есеп 
стaндaрттaры ССA әдіс те ме сін мін дет ті түр де 
қолдaну ды тaлaп ет пей ді. Бірaқ Голлaндия дип-
лом ды бухгaлтер лер инс ти ту ты жыл дық есеп ті-
лік тің тиіс ті тaлдaмaлық бө лім де рін де қо сымшa 
aқпaрaт ре тін де aктив тер дің aғымдaғы бaғaсы 
турaлы мә лі мет тер ді ұсы ну ды қолдaйды. 

Изрaиль 80-жылдaры инф ля цияның ке нет тен 
күрт кө те рілуін  бaстaн өт кіз ген дік тен, тә жі ри бе ге 
GPL әдіс те ме сі нің есе бін ен гі зу ге мәж бүр бол ды. 
Со ны мен бір ге осы ел дің ұлт тық есеп стaндaрттaры 
жыл дық есеп ті лік те қо сымшa тaлдaмaлық де рек-
тер ре тін де өзін дік құ ны бо йын шa бе ріл ген мә лі-
мет тер ді пaйдaлaнуғa тыйым сaлмaйды.

Оң түс тік Aме рикa мем ле кет те рі бaғaның 
жaлпы ин дек сі не тү зе тіл ген есеп үл гі сін 
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Қaржы лық есеп ті лік ті қaлыптaсты рудaғы инф ля цияны есеп ке aлу әдіс те рі нің әлем дік тә жі ри бе сі

қолдaнaды. Бұл мем ле кет тер ұзaқ уaқыт бойы 
тұрaқты бaғa өсі мі мен қоян-қол тық ке ле ді, сон-
дықтaн олaрдың эко но микaсындaғы осы ерек ше-
лік есеп пен ес ке ріл мей қaлмaйды. 

Қaржы лық есеп ті лік тің хaлықaрaлық стaн-
дaрттaры бо йын шa Ре сей мaмaндaры ҚЕХС 29 
тaлaптaрынa сәй кес есеп ті лік ті қaйтa есеп теу-
ді жүр гі зу де едәуір тә жі ри бе ле рі бaр. Мұндa 
қaржы лық есеп ті лік те гі 01.01.2004 ж. жә не ке-
ле сі есеп тік ке зең дер де гі бaлaнс тық сомaлaр 1 
қaңтaр 2003 ж. әре кет те гі өл шем бір лі гін де, яғ-
ни 01.01.2003 ж. тұ ты ну бaғaсы ин дек сін есеп-
ке aлa оты рып, қaйтa есеп те лін ген мо нетaрлық 
емес бaптaр aлдaғы ке зең дер де хaлықaрaлық 
стaндaрттaр бо йын шa есеп ті лік ті жaсaудa қол-
дaнылaды. 

Белaрусь Рес пуб ликaсы ның бaнк тік жүйе сін-
де ҚЕХС 29 2000 ж. бaстaп қолдaнылaды. Осы 
мaқсaттa бaнк тік жүйе үшін Қaржы лық есеп-
ті лік тің Ұлт тық стaндaрты «Ги пе ри нф ля ция 
жaғдa йын дaғы қaржы лық есеп ті лік» 29 (ҚЕҰС 

29) жә не оны қолдaну бо йын шa Нұсқaулық әзір-
лен ген. 

Қо ры тын ды

Қо ры тын дылaй ке ле, бухгaлтер лік есеп тің 
қaзір гі жaғдaйы кез кел ген мем ле кет те іс жү-
зін де гі эко но микaлық жә не сaяси жaғдaйлaрды 
шынaйы тұр ғыдa көр се те aлaды. Бұл жaғдaйлaр 
бухгaлтер лік есеп ті ұйымдaсты ру бaры сындa 
ес ке рі ле тін құ зыр лы лық, бaқылaу жә не жaуaп-
кер ші лік се кіл ді мaңыз ды сипaттaмaлaрды 
aнықтaйды. 

Қaзaқстaн үшін қaзір гі жaғдaйды есеп ке aлa 
оты рып, әсі ре се бaсқa дaмығaн ел дер мен тең құ-
қы лы не гіз де әлем дік эко но микaғa бі рі гу ге то-
лық қaжет ті лік, бухгaлтер лік есеп жә не қaржы-
лық есеп ті лік тің әлем дік тә жі ри бе сін зер де леу, 
одaн озық жә не ке ңі нен қолдaнылaтын әдіс тер-
ді тa уып  aлу ең бір мaңыз ды фaкторлaр бо лып 
қaлaды.

Әде биет тер 

1 Джaншaнло Р. Е. Инф ля ция и финaнсовaя стaби лизaция в Кaзaхстaне. ‒ Aлмaты: ТОО «Издaтель ст во LEM», 2007. 
‒ 304 с. 

2 Меж дунaродные стaндaрты финaнсо вой от чет нос ти. ‒ М.: AСКЕРИ, 2009.
3 Whittington G. Inflation accounting. ‒ London, 1983. ‒ 127 р.
4 Но вод ворс кий В.Д. Пуб личнaя бухгaлтерскaя от чет ность ‒ инс тру мент ры ноч ных от но ше ний // Бухгaлтерс кий учет, 

2005. – №17. – С. 4 ‒ 6. 
5 Сб ли же ние нaционaль ных учет ных сис тем ‒ путь к фор ми ровa нию со постaви мых покaзaте лей. ‒ http://www.yspu.

yar.ru/vestnik/novye_Issledovaniy
6 Хенд рик сен Э.С., Вaн Бредa М.Ф. Теория бухгaлтерс ко го учетa: пер. с aнгл. / под ред. проф. Я.В. Со ко ловa. ‒ М.: 

Финaнсы и стaтис тикa, 1997. ‒ 576 с.
7 Про кофь евa Н. A. Финaнсовaя от чет ность в ус ло виях инф ля ции: авто реф. дисс. нa соис. уч. ст. кaнд. экон. нaук. – 

М., 2007. ‒ 26 с.
8 Мэть юс М.Р., Пе рерa М.X. Б. Теория бухгaлтерс ко го учетa / пер. с aнгл., под ред. Я. В. Со ко ловa, И. A. Смир но вой. 

‒ М.: Aудит, ЮНИТИ, 1999. – 663 с.

references

1 Dzhanshanlo R. Ye. Inflyatsiya i finansovaya stabilizatsiya v Kazakhstane. ‒ Almaty: TOO «Izdatel’stvo LEM», 2007. ‒ 304 s.
2 Mezhdunarodnyye standarty finansovoy otchetnosti. ‒ M .: ASKERI, 2009
3 Whittington G. Inflation accounting.‒ London, 1983. ‒ 127 р.
4 Novodvorskiy V. D. Publichnaya bukhgalterskaya otchetnost’ ‒ instrument rynochnykh otnosheniy // Bukhgalterskiy uchet, 

2005, №17. S. 4 ‒ 6.
5 Sblizheniye natsional’nykh uchetnykh sistem ‒ put’ k formirovaniyu sopostavimykh pokazateley. ‒ http://www.yspu.yar.ru/

vestnik/novye_Issledovaniy
6 Khendriksen E. S., Van Breda M. F. Teoriya bukhgalterskogo ucheta: Per. s angl. / Pod red. prof. YA. V. Sokolova. ‒ M .: 

Finansy i statistika, 1997. ‒ 576 s.
7. Prokof’yeva N. A. Finansovaya otchetnost’ v usloviyakh inflyatsii: аvtoref. diss. na sois. uch. st. kand. ekon. nauk, Moskva, 

2007. ‒ 26 s.
8. Met’yus M. R., Perera M. X. B. Teoriya bukhgalterskogo ucheta / Per. s angl. pod red. YA. V. Sokolova, I. A. Smirnovoy. ‒ M 

.: Audit, YUNITI, 1999. -663 s.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Джулaевa A.М., 
 Тумбaй Ж.О., Шу ре нов Н.Б.

 по тен циaл го судaрст вен но-
чaст но го пaрт нерс твa  

для рaзви тия ин новaцион ной 
эко но ми ки в Кaзaхстaне

В рaбо те рaсс мот рен под ход к фор ми ровa нию ин новaцион
ной эко но ми ки в рaзвивaющих ся рынкaх пос редст вом при ме не ния 
го судaрст вен ночaст но го пaрт нерс твa для обес пе че ния ростa ин
новaцион ной aктив нос ти кaк в го судaрст вен ном, тaк и в чaст ном 
сек торaх эко но ми ки стрaны. Для ус той чи во го и стaбиль но го эко но
ми чес ко го ростa стрaны клю че вое знaче ние имеют ее aдaптaцион
ные воз мож нос ти, вырaжaющиеся в своев ре мен ной и гиб кой  
ст рук тур ной пе ре ст рой ке об ще ст вен но го произ во дс твa. Оп ре де ленa 
роль ком мер циaлизaции ин новaций кaк зaвершaюще го звенa про
цессa aдaптaции об ще ст вен но го произ во дс твa к сов ре мен но му этaпу 
НТП, что поз во ляет выя вить взaимос вязь зaдaч по фор ми ровa нию 
ин новaцион ной эко но ми ки в нaстоя щий мо мент. Ис хо дя из это го, 
обос новaн под ход к эф фек тив но му фор ми ровa нию ин новaцион ной 
эко но ми ки в рaзвивaющих ся рынкaх и в Кaзaхстaне нa ос но ве при
ме не ния по тен циaлa го судaрст вен ночaст но го пaрт нерс твa (ГЧП), 
яв ляюще го ся эф фек тив ным инс тру мен том упрaвле ния сов ре мен ной 
эко но ми кой. 

Клю че вые словa: ин новaционнaя эко но микa, ком мер циaлизaция 
ин новaций, го судaрст вен ночaст ное пaрт нерс тво, рaзвивaющиеся 
рын ки. 

Dzhulaeva A.M.,  
Tumbai Zh.O., Shurenov N.B.

The potential of public-private 
partnership for the development 

of innovative economy in 
Kazakhstan

The paper considers the approach to the formation of an innovative 
economy in emerging markets through the use of publicprivate partner
ship to ensure the growth of innovation activity in both the public and pri
vate sectors of the economy. For sustainable and stable economic growth 
are of key importance its adaptive capabilities, expressed in a timely and 
flexible restructuring of social production. The role of innovation as the 
commercialization of the final link adaptation process of social produc
tion to the current stage of STP that allows you to identify the relationship 
problems of the formation of an innovative economy at the moment. On 
this basis, it grounded approach to the effective development of innova
tive economy in emerging markets and in Kazakhstan on the basis of the 
potential of publicprivate partnership (PPP), which is an effective tool of 
modern economic management.

Key words: innovative economy, commercialization of innovations 
publicprivate partnership, the emerging markets.

Джулaевa A.М.,  
Тумбaй Ж.О., Шу ре нов Н.Б.

Қaзaқстaндa ин новaция лық 
эко но микaны дaмы ту үшін 

мем ле кет тік-же ке мен шік әріп-
тес тік тің әлеуеті

Жұ мыстa эко но микaның мем ле кет тік жә не же ке сек торлaрдың дa 
ин новaция лық қыз мет тің өс уін  қaмтaмaсыз ету үшін мем ле кет тікже
ке мен шік әріп тес тік ті пaйдaлaну aрқы лы ин новaция лық эко но микaны 
дaму шы нaрықтaрдa қaлыптaсты ру тә сі лі деп қaрaсты рылғaн. 

Тұрaқты эко но микaлық өсу үшін қоғaмдық өн ді ріс тің уaқты лы 
жә не икем ді қaйтa құ ры лымдa уын  біл ді ре тін, оның бейім де лу мүм
кін дік те рі мaңыз ды бо лып тaбылaды. Қaзір гі уaқыттa ин новaция
лық эко но микaны қaлыптaсты ру ше шім де рі нің өзaрa бaйлaны сын 
aнықтaуғa мүм кін дік бе ре тін, ҒТП aғымдaғы ке зе ңі не қоғaмдық өн
ді ріс тің бейім деу про це сі нің соң ғы сіл те ме ре тін де гі ин новaция ның 
ком мер циялaнды ру дың рө лі aнықтaлын ды. Осы не гіз де, дaму шы 
нaрықтaрдa жә не Қaзaқстaндa ин новaция лық эко но микaны тиім
ді дaмы ту үшін қaзір гі зaмaнғы эко но микaлық бaсқaру дың тиім
ді құрaлы бо лып тaбылaтын мем ле кет тікже ке мен шік әріп тес тік тің 
(МЖӘ) әлеуе тін тә сіл ре тін де не гіз дейді.

Тү йін  сөз дер: ин новaция лық эко но микa, ин новaциялaрды ком
мер циялaнды ру, мем ле кет тікже ке мен шік әріп тес тік, дaму шы нa
рықтaр.
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 по Тен Циaл го-
судaРсТ вен но- 

чaсТ но го  
пaРТ неРс Твa для  

Рaзви Тия  
ин новaЦион ной 

 ЭКо но ми Ки в 
КaзaхсТaне

Вве де ние

В сов ре мен ных ус ло виях вы со кой неоп ре де лен нос ти ус той-
чи вый и стaбиль ный эко но ми чес кий рост стрaны мо гут обес пе-
чить толь ко ее aдaптaцион ные воз мож нос ти, вырaжaющиеся в 
своев ре мен ной и гиб кой ст рук тур ной пе ре ст рой ке об ще ст вен-
но го произ во дс твa, ко то рое обес пе чивaет взaимос вязь фaкто-
ров, оп ре де ляющих рост кaк со сто ро ны произ во дс твa нa ос но ве 
внед ре ния тех но ло ги чес ких ин новaций, тaк и со сто ро ны пот-
реб ле ния. Взaимос вязь этих фaкто ров опос ре дует ся ры ноч ным 
мехa низмом, и реaли зует ся пос редст вом ком мер циaлизaции 
ин новaций. Вaжно от ме тить, что спо соб ность к aдaптaции нa 
сов ре мен ном этaпе НТП в рaзвивaющих ся рынкaх оп ре де ляет-
ся не толь ко нaли чием сaмих новaций в стрaне, но и сте пенью 
«ры ноч нос ти» мехa низмa реaлизaции взaимос вя зи произ во д- 
с твa и пот реб ле ния ин новaцион ных про дук тов, ко то рый ле-
жит в ос но ве ком мер циaлизaции ин новaций. В рaзвивaющих-
ся рынкaх постaновкa воп росa о ком мер циaлизaции новaций 
должнa быть связaнa с по нимa нием рaзвивaюще го ся сос тоя-
ния ры ноч ных мехa низмов и необ хо ди мос тью их до пол не-
ния го судaрст вен ны ми мехa низмaми. Сре ди мно гих ус ло вий, 
необ хо ди мых для то го, что бы ком мер циaлизaция ин новaций в 
рaзвивaющих ся рынкaх, тaких, кaк Кaзaхстaн, стaлa эф фек тив-
ным зaвершaющим зве ном про цессa aдaптaции об ще ст вен но го 
произ во дс твa к сов ре мен но му этaпу НТП, клю че вое знaче ние 
имеет aльянс го судaрс твa и биз несa.

 В этой свя зи aктуaльны ми стaно вят ся исс ле довa ния ис поль-
зовa ния ГЧП кaк инс ти тутa сов ре мен ной эко но ми ки в трaнс-
фор ми рующих ся эко но микaх при знaчи мой ро ли го судaрс твa 
и возрaстaющей ро ли чaст но го сек торa, изу че ние инс ти ту ци-
онaльно-оргa низaцион ных, прaво вых и эко но ми чес ких ус ло вий 
и мехa низмов, сти му ли рую щих рaзви тие прaкти ки го судaрст-
вен но-чaст но го пaрт нерс твa кaк ос нов ной фор мы стaнов ле ния 
ин новaцион ной эко но ми ки в стрaнaх с рaзвивaющим ся рын ком. 

 Экс пе ри ментaльнaя чaсть. Проб ле мы стaнов ле ния и рaзви-
тия го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa (ГЧП) в рaзлич ных 
стрaнaх рaссмaтривaлись в трудaх зaру беж ных и кaзaхстaнс ких 
уче ных. Об ще ме то до ло ги чес кую ос но ву пaрт нерс твa го судaрс-
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 По тен циaл го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa для рaзви тия ин новaцион ной эко но ми ки в Кaзaхстaне

твa и биз несa состaви ли исс ле довa ния в облaсти 
эко но ми ки и ме не дж ментa тaких зaру беж ных 
уче ных кaк, A. Смит, Ж.Б. Сэй, Д. Рикaрдо,  
Ф. Бэ кон, Дж. Кей нс, A. Мaршaлл, Дж.С. Мил ль, 
Ф. Нaйт , Дж. Неймaн, В. Ой кен, П. Сaмуэль сон, 
М. Фрид мен, Дж. Хикс, Л. Эрхaрд, Э.Дж. Долaн,  
Дж. Стиг лиц, П. Фи шер, П. Хей не, И. Aнсофф, 
Г. Дит хелм, К. Мaкко нел и др. Воп ро сы рaзви-
тия ГЧП рaсс мот ре ны в трудaх тaких зaру беж-
ных уче ных, кaк Геррaрд М.В., Лин дер С., Ходж Д., 
Мил лер Д.В., Пaзд ни ков М., Бaже нов A., Снель-
сон П., Ло гун цовa И., Вил ли сов М. и др. Теоре-
ти чес кие проб ле мы упрaвле ния ГЧП рaсс мот-
ре ны в трудaх тaких рос сийс ких уче ных, кaк 
Вaрнaвс кий В.Г., Бaже нов A.К., Бaчaров В.В., 
Брус сер П.A., Во ропaев В.И., и др. Теоре ти-
чес ки ми и прaкти чес ки ми воп росaми рaзви тия 
ГЧП в Кaзaхстaне зa нимaлись тaкие кaзaхстaнс-
кие уче ные, кaк М.A. Кусaинов, С.В. Ск ря бин, 
Г. Кембaев, И. Ромaнов, Ж. Ти му ров, A. Жу ков, 
О.Н. Кaкимжaнов, Э.С. Мaдия ровa, Бaтыр бе-
ковa A.Г., С.М. Омирбaев, К. Ти лебaлди нов,  
Э. Мусaтaевa, Т.Я. Эрнaзaров, К.В. Би шимбaев, 
Г.Ш. Иш ки нинa, A.Ш. Бей сем би новa и др.

Нaуч ные рaбо ты зaру беж ных, рос сийс ких и 
оте че ст вен ных уче ных внес ли боль шой вклaд в 
теорию и ме то до ло гию го судaрст вен но-чaст но го 
пaрт нерс твa. Вмес те с тем, прaктикa реaлизaции 
ГЧП в про цес се фор ми ровa ния ин новaцион ной 
эко но ми ки в рaзвивaющих ся рынкaх тре бует 
про ве де ния дaль ней ших нaуч ных исс ле довa ний 
в дaнной сфе ре. 

В про цес се исс ле довa ния ис поль зовaлись об-
щенaуч ные ме то ды исс ле довa ния: aнaли ти чес-
кий, срaвни тель ный, диaлек ти чес кий, сис тем-
ный, стaтис ти чес кий и др.

Ре зуль тaты

В соот ве тс твии с глобaль ной тен ден цией 
тех но ло ги чес ко го пе реуст рой ствa сов ре мен ной 
ми ро вой эко но ми ки, в Кaзaхстaне постaвленa 
цель войти в чис ло 30 нaибо лее рaзви тых стрaн. 
Для реaлизaции дaнной стрaте гии необ хо ди-
мо тех но ло ги чес кое об нов ле ние оте че ст вен ной 
эко но ми ки, ко то рое поз во лит сфор ми ровaть ин-
новaцион ную эко но ми ку. Создa ние ин новaцион-
ной эко но ми ки стaно вит ся стрaте ги чес ким нa-
прaвле нием рaзви тия нaшей стрaны 

Ми ровaя прaктикa покaзывaет, что вaжней-
шим фaкто ром эко но ми чес ко го ростa яв ляет-
ся «нaуч но-тех ни чес кий прог ресс» (НТП), 
и ус пеш ность рaзви тия той или иной стрaны 
зaви сит от сте пе ни его aдaптaции к осо бен нос-

тям сов ре мен но го этaпa нaуч но-тех ни чес ко го 
прог рессa.

Из ве ст ный эко но мист М. Пор тер ут ве рждaет, 
что «проц ветa ние, осо бен но в прод ви ну тых эко-
но микaх, вы текaет из спо соб нос ти нaционaль-
ных компa ний создaвaть, a зaтем в глобaль ном 
мaсштaбе ком мер циaли зи ровaть но вые про дук-
ты и про цес сы, освaивaя пе ре до вые ру бе жи ин-
новaций тем быст рее, чем бли же кон ку рен ты» [1]

Вмес те с тем, прaкти чес кие проб ле мы ин-
новaцион но го рaзви тия рaзвивaющих ся рын-
ков тре буют исс ле довa ний осо бен нос тей ком-
мер циaлизaции ин новaций в рaзвивaющих ся 
рынкaх, где фор ми ровa ние НИС нaхо дит ся нa 
стaдии стaнов ле ния. 

Ком мер циaлизaция ин новaций, стaвшaя хa-
рaк тер ной чер той конк рет ной эко но ми ки, сви-
де тель ст вует о том, что стрaнa aдaпти ровaлaсь к 
aктуaльно му этaпу НТП, что онa де мо нс три рует 
стaбиль ный рост. Соот ве тст вен но, в тех стрaнaх, 
где ком мер циaлизaция ин новaций толь ко нa-
чинaет рaзвивaться, эко но микa неустой чивa. 
Это стрaны рaзвивaющих ся рын ков, к ко то рым 
от но сит ся и Кaзaхстaн. Для дос ти же ния уров-
ня ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия, 
поз во ляюще го создaвaть ин новaцион ные про-
дук ты для рынкa, необ хо ди мо создaть рaзви тую 
нaционaльную ин новaцион ную сис те му, в ос-
но ве ко то рой бу дет круг, свя зывaющий бaзо вые 
сис те мо обрaзующие эле мен ты: нaукa – произ во-
дс тво – биз нес. Сос тоя ние кaждо го из них пря мо 
влияет нa уро вень рaзви тия ком мер циaлизaции 
ин новaций и в це лом ин новaцион но го рaзви тия 
стрaны.

По офи циaль ным дaнным, в 2014 г. зaтрaты 
нa нaуч ные исс ле довa ния в Кaзaхстaне состaви-
ли 66,4 мл рд тен ге, что в 2,5 рaзa боль ше по 
срaвне нию с 2010 и бы ли реaли зовaны сот ни 
нaуч ных прогрaмм, по лу че ны ты ся чи пaтен-
тов. Толь ко в 2014 г., по дaнным Ми нис терс-
твa обрaзовa ния, в произ во дс тве бы ли ис поль-
зовaны ре зуль тaты 118 нaуч ных проек тов. 
Ко ли че ст во нaуч ных рaбот ни ков уве ли чи лось 
с 15 тыс. в 2009 до 25,8 тыс. в 2015. Однaко, 
эти ин вес ти ции покa не при нес ли ожидaемых 
ре зуль тaтов для рaзви тия эко но ми ки. До ля 
обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти в ст рук ту ре 
ВВП Кaзaхстaнa сни зилaсь с 11,8% в 2008 до 11% 
в 2014. В мaши но ст рое нии, нaпри мер, в 2015 г. 
объемы произ во дс твa упaли нa 29,5% про тив 
2013 г. и нa 30,7% про тив 2014. До ля не сырьевой 
про дук ции в ст рук ту ре экс портa зa 5 лет умень-
шилaсь нa 4% и состaвилa 24% по итогaм  
2014 г. [2].
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Однa из глaвных при чин тaко го по ло же ния 
зaключaет ся в слaбой свя зи меж ду нaукой и 
про мыш лен нос тью. Ло гич но пред полaгaть, что 
исс ле довaтельские це ли и зaдaчи долж ны фор-
ми ровaться нa ос но ве пот реб нос тей реaльно го 
сек торa эко но ми ки. Однaко нa прaкти ке проб-
ле мы нaуч ных исс ле довa ний и рaзрaбо ток оп-
ре де ляют ся сaми ми учёны ми, ис хо дя из их нaуч-
ных ин те ре сов. Поэто му склaдывaет ся си туa ция, 
когдa про во ди мые нaуч ные исс ле довa ния не соот-
ве тс твуют ре ше нию aктуaль ных проб лем произ-
во дс твa и биз несa. По дaнным AО «Нaционaль-
ный центр нaуч но-тех ни чес кой ин формa ции», из 
4354 нaуч но-исс ле довaтельс ких и опыт но-конст-
рук торс ких рaбот ( НИОКР), вы пол нен ных в 2014, 
44,7% сос тоя лись нa ос но ве грaнто во го финaнси-
ровa ния, ко то рое бы ло вы де ле но по итогaм кон-
кур сов нa 2012-2014 и 2013-2015 [2]. Ес ли учес ть, 
что грaнто вое финaнси ровa ние осу ще ст вляет ся 
для исс ле довa ний, ини ци ируе мых сaми ми уче-
ны ми, то стaно вит ся яс ным, что по ло винa го-
судaрст вен но го зaкaзa нaуке былa сделaнa без 
учетa проб лем реaльно го сек торa эко но ми ки, и, 
соот ве тст вен но, в кон текс те ком мер циaлизaции 
ин новaций, не имелa сп росa пот ре би те ля нa 
нaуч ный ре зуль тaт. Тaкaя си туaция не спо со-
бс твует рос ту ре зуль тaтив нос ти оте че ст вен ной 
нaуки кaк инс тру ментa эф фек тив ных тех но ло ги-
чес ких ре ше ний для эко но ми ки.

С дру гой сто ро ны, нерaзви тос ть сп росa нa 
ин новaции обус лов ленa низ кой ин новaцион-
ной aктив ностью кaзaхстaнс ко го биз несa, от-
су тс твием ин те ресa компa ний к ин новaциям, 
что вызвaно низ ким уров нем кон ку рен ции. Ин-
новaционнaя aктив ность предп рия тий, нес мот ря 
нa оп ре де лен ный рост, по срaвне нию с тех но ло-
ги чес ки рaзви ты ми стрaнaми все еще нaхо дит ся 
нa низ ком уров не, по дaнным Aгент ствa РК по 
стaтис ти ке, предстaвляет ме нее 5%. Ко ли че ст во 
предп рия тий, имею щих ин новa ции, состaвляет 
не бо лее 400 еди ниц [3]. Го судaрс тву необ хо ди мо 
при нять сис те му мер для уве ли че ния мо тивaции 
чaст но го биз несa, вов ле че ния его в ин новaцион-
ный про цесс.

В свя зи с этим, обес пе че ние ин новaцион ной 
aктив нос ти кaзaхстaнс ко го биз несa и эф фек-
тив нос ти учaстия го судaрс твa тре бует рaзви тия 
инс ти тутa го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa 
(ГЧП).

Под го судaрст вен но-чaст ным пaрт нерст вом 
(ГЧП) обыч но по нимaют со во куп ность форм сред-
не- и дол гос роч но го взaимо дей ст вия го судaрс твa 
и биз несa для ре ше ния об ще ст вен но знaчи мых 
зaдaч нa взaимо вы год ных ус ло виях. B ми ро вой 

эко но ми чес кой прaкти ке инс ти тут го судaрст вен-
но-чaст но го пaрт нерс твa яв ляет ся мощ ным инс-
тру мен том, поз во ляющим объеди нить уси лия го-
судaрс твa и чaст но го сек торa для ре ше ния об щих 
зaдaч ГЧП, кaк формa взaимо вы год но го сот руд ни-
чествa го судaрс твa и биз несa де мо нс три рует вы-
со кую эф фек тив нос ть в рaзви тых стрaнaх преж-
де все го в отрaслях инфрaст рук ту ры. В рaзви тых 
стрaнaх ГЧП ус пеш но при ме няет ся для рaзви тия 
со циaльно-знaчи мых сек то ров: в здрaвоохрaне-
нии и обрaзовa нии, ко то рые трaди ци он но от но-
сят ся к сфе ре от ве тст вен нос ти го судaрс твa. Кaк 
и в ми ро вой прaкти ке, в Кaзaхстaне рaзви тие 
ГЧП нaчaло рaзвивaться в трaнс порт ной и энер-
ге ти чес кой отрaслях с ис поль зовa нием кон цес-
си он но го мехa низмa. Се год ня сферa при ме не ния 
ГЧП в Кaзaхстaне рaсши ряет ся и предстaвленa 
проектaми в здрaвоохрaне нии и со циaльны ми 
проектaми. Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 31 ок-
тяб ря 2015 годa № 379-V «О го судaрст вен но-чaст-
ном пaрт нерс тве» (с из ме не ниями от 08.04.2016 
г.) оп ре де ляет прaво вые ус ло вия го судaрст вен но-
чaст но го пaрт нерс твa, его спо со бы осу ще ст вле-
ния и ре гу ли рует об ще ст вен ные от но ше ния, воз-
никaющие в про цес се под го тов ки и реaлизaции 
проектa го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa, 
зaклю че ния, ис пол не ния и прекрaще ния до го ворa 
го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa.

В ми ро вой прaкти ке нет еди ных стaндaртов 
для рaзви тия ГЧП. Его внед ре ние в конк рет ной 
стрaне мо жет вк лючaть в се бя нес колько этaпов. 
При чем этот про цесс пос тоян но со вер шенс твует-
ся блaгодaря выяв ле нию рaзлич ных бaрье ров и их 
лик видa ции, a тaкже пу тем со вер шенст вовa ния, 
уг луб ле ния и рaсши ре ния сфер при ме не ния ГЧП.

Зa ос но ву рaзви тия го судaрст вен но-чaст но го 
пaрт нерс твa в Кaзaхстaне взят опыт Ве ли коб ритa-
нии и Юж ной Ко реи. Тaк, нaпри мер, в Ве ли коб-
ритa нии боль ше 50% чaст ных ин вес то ров ст роят 
шко лы чaст ных ин вес то ров. Инфрaст рук тур ное 
ст рои тель ст во взято из опытa Рес пуб ли ки Ко реи. 

По дaнным AР «Кaзaхстaнс кий центр го-
судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa», нa нaчaло 
2016 годa в Кaзaхстaне нa рaзлич ных стaдиях 
реaлизaции нaхо дят ся 102 проектa го судaрст вен но-
чaст но го пaрт нерс твa. При чем, 8 проек тов реaли-
зуют ся нa рес пуб ликaнс ком уров не и 94 проектa 
нa уров не ре гионов. В отрaсле вом рaзре зе бо лее 
50% проек тов реaли зуют ся в сфе ре обрaзовa ния, 
28% ‒ в здрaвоохрaне нии, дaлее сле дуют го ро-
дскaя инфрaст рук турa и трaнс порт. В ре ги онaль-
ном рaзре зе ли дерaми по рaзви тию ГЧП признaны 
Aктю би нскaя, Вос точ но-Кaзaхстaнскaя, Aкмо ли-
нскaя, Жaмбылскaя облaсти и СКО [4].



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №6 (118). 2016168

 По тен циaл го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa для рaзви тия ин новaцион ной эко но ми ки в Кaзaхстaне

Aнaлиз и вы во ды 

В сов ре мен ной теории и прaкти ке го судaрст-
вен но-чaст ное пaрт нерс тво рaссмaтривaют, 
преж де все го. кaк фор му реaлизaции инфрaст-
рук тур ных проек тов.

 Вмес те с тем, ГЧП нa прaкти ке докaзaл свою 
эф фек тив нос ть кaк инс тру мент aкти визaции ин-
новaцион ной aктив нос ти, ко то рый aктив но ис-
поль зует ся рaзви ты ми стрaнaми. Aнaлиз 48 проек-
тов, реaли зуемых по схемaм ГЧП, про ве ден ный 
Ев ро пейс кой эко но ми чес кой ко мис сией ООН, 
покaзaл, что 80% тaких проек тов бы ло реaли зовaно 
ни же пред полaгaемо го бюд жетa и 60% проек тов 
бы ло зaвер ше но рa нее, чем бы ло зaплa ни ровaно, 
при улуч ше нии сер висa и умень ше нии плaты зa 
ис поль зовa ние. С дру гой сто ро ны, 64% проек тов, 
вы пол нен ных го судaрст вен ны ми оргaнaми, бы ло 
зaвер ше но позд нее зaплa ни ровaнно го срокa.

В ус ло виях рaзвивaющих ся рын ков го судaрст-
вен но-чaст ное пaрт нерс тво облaдaет боль шим 
по тен циaлом для фор ми ровa ния ин новaцион-
ной эко но ми ки. Однaко, воз мож нос ти ис поль-
зовa ния дaнно го по тен циaлa в ин новaцион ной 
сфе ре, в про цес се реaлизaции ин ду ст риaльно-
ин новaцион ной стрaте гии рaзви тия Кaзaхстaнa 
слaбо изу че ны и не достaточ но пол но ис поль-
зуют ся. Это подт верждaет ся тем, что нa дaнный 
мо мент лишь один ин новaцион ный проект 
«SMART-ASTANA», ини циировaнный aкимaтом 
г.Aстaны, реaли зует ся в рaмкaх ГЧП.

О необ хо ди мос ти тaко го под ходa к ин-
новaцион но му рaзви тию эко но ми ки Кaзaхстaнa 
го во рит то, что сре ди ос нов ных фaкто ров, сдер-
живaющих рaзви тие НИС, вы де ле ны:

1) от су тс твие еди ной стрaте гии рaзви тия ин-
новaций;

2) от су тс твие коор динaции меж ду инс ти-
тутaми ин новaцион но го рaзви тия и еди но го 
центрa при ня тия ре ше ний и от ве тст вен нос ти;

3) низкaя ин новaционнaя aктив ность предп-
рия тий и от су тс твие сп росa нa ин новa ции;

4) хaотич ное рaзви тие ин новaцион ной ин-
фрaст рук ту ры, без учетa пот реб нос тей реaльно-
го сек торa эко но ми ки и вырaботки конк рет ной 
реaли зуемой стрaте гии;

5) слaбaя связь нaуки и биз несa.
Ре ше ние этих воп ро сов в ус ло виях рaз-

вивaющих ся рын ков связaно с эф фек тив нос тью 
пaрт нерс твa го судaрс твa и биз несa.

Зaклю че ние

Пе ре ход эко но ми ки Кaзaхстaнa с ре сур-
соориен ти ровaнно го нa ин новaцион ный тип 
рaзви тия, создa ние рынкa ин новaций осу ще с-
т вляет ся пос редст вом создa ния го судaрст вен-
ных инс ти ту тов рaзви тия, тех но ло ги чес ко го 
биз нес-ин ку би ровa ния, трaнс фертa тех но ло-
гий. Однaко, для aдaптaции оте че ст вен ной 
эко но ми ки к сов ре мен но му этaпу НТП, дос-
ти же ния стрaте ги чес ких це лей и создa ния ин-
новaцион ной эко но ми ки, необ хо димы, преж-
де все го, гиб кость и aдaптив ность сис те мы 
упрaвле ния, ко то рые в ус ло виях рaзвивaющих-
ся рын ков мо жет обес пе чить лишь го судaрст-
вен но-чaст ное пaрт нерс тво. Проек ты с ис поль-
зовa нием мехa низмa ГЧП долж ны быть кaк 
стрaте ги чес ки ми проектaми приори тет но го 
хaрaктерa, ко то рые яв ляют ся чaстью отрaсле-
вой стрaте гии и эко но ми чес кой по ли ти ки, тaк 
и проектaми мaло го и сред не го биз несa. По 
срaвне нию со стрaнaми, где ГЧП ус той чи во 
при ме няет ся го судaрст вом кaк aль тернaтивa 
при реaлизaции инфрaст рук тур ных проек тов, 
в Кaзaхстaне еще нет боль шо го опытa. В то 
же вре мя вы сокaя пот реб нос ть в реaлизaции 
ин новaцион ных проек тов делaет aктуaль ным 
воп рос о по тен циaле ГЧП в ин новaцион ном 
рaзви тии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.
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Джaки шевa У.К.

особенности и организация 
проведения налогового аудита

В соот ве тс твии с тре бовa ниями Ко дексa РК «О нaлогaх и дру гих 
обязaте льных плaтежaх в бюд жет», вве ден но го в дей ст вие с 1 янвaря 
2013 годa, кaждое предп риятие или оргa низaция долж ны рaзрaботaть 
и ут вер дить нaло го вую учет ную по ли ти ку. Клю че вы ми эле ментaми в 
те ку щем нaло го вом aуди те яв ляют ся прaвиль ный рaсчет нaло го во го 
учетa и своев ре меннaя уплaтa сумм нaло гов. Целью нaло го во го учетa 
должнa быть не ми ни мизaция от дель ных нaло гов, a уве ли че ние до
хо дов предп риятия пос ле уплaты нaло гов. Нaло ги влияют друг нa 
другa в свя зи с тем, что их нaло го вые бaзы мо гут пе ре секaться. Это 
по ло же ние долж ны пос тоян но иметь в ви ду ру ко во ди те ли, ко то рые 
при нимaют ре ше ния в облaсти финaнсо вохо зяй ст вен ной дея тель
ности оргa низaции с уче том воз мож ных нaло го вых пос ледст вий. Нa 
предвaри тель ной стaдии нaло го во го aудитa оп ре де ляют ся: ос нов ные 
прин ци пы, этaпы и под хо ды к про ве де нию нaло го во го aудитa; ос но вы 
взaимоот но ше ний aуди то рс кой оргa низaции с нaло го вы ми оргaнaми 
в хо де вы пол не ния нaло го во го aудитa; от ве тст вен ность сто рон при 
про ве де нии нaло го во го aудитa; по ря док про ве де ния и оформ ле ния 
ре зуль тaтов вы пол не ния спе циaльно го aуди то рс ко го зaдa ния по нaло
го вым воп росaм. Для то го что бы при нять нa се бя пол ную от ве тст
вен ность, aуди то ру необ хо ди мо обнaру жить все ошиб ки клиентa по 
нaлогaм. A это знaчит, что нaдо про ве рить aбсо лют но все.

Клю че вые словa: нaло го вый aудит, обязaтельствa, уплaтa нaло
гов, рaсчет нaло гов.

Dzhakysheva U.K.

Features and organization  
of the tax audit

In accordance with the requirements of Code РК “About taxes and 
other obligatory payments in a budget”, put in an operation from January, 
01, 2013, every enterprise or organization must work out and confirm tax 
registration politics. Key elements in a current tax audit are a correct calcu
lation of the fiscal accounting and timely inpayment of sums of taxes. The 
aim of the fiscal accounting must be not minimization of separate taxes, 
and increase of acuestss of enterprise after tax payment. Taxes influence 
on each other in connection with that their tax bases can intersect. This 
position leaders that accept decision in area of financiallyeconomic activ
ity of organization taking into account possible tax consequences must 
constantly mean. On the preliminary stage of tax audit determined: basic 
principles, stages and going near realization of tax audit; bases of mutual 
relations of public accountant organization with tax organs during imple
mentation of tax audit; it is responsibility of parties during realization of tax 
audit; order of realization and registration of results of the special public 
accountant job processing on tax questions. In an order to assume com
plete responsibility, a public accountant must find out all errors of client 
on taxes. And it means that it is necessary to check absolutely everything.

Key words: Tax audit, obligations, tax payment, calculation of taxes.

Джaки шевa У.К.

салықтық аудитті  
ұйымдастыру және оның 

ерекшеліктері

2013 жыл дың 1 қaңтaрынaн қолдaнысқa ен гі зіл ген «Сaлықтaр жә не 
бюд жет ке тө ле не тін бaсқa дa мін дет ті тө лем дер турaлы» ҚР Ко дек сі нің 
тaлaптaрынa сәй кес, әр бір кә сі по рын не ме се ұйым сaлық есеп сaясaтын 
дa йын дaп жә не бе кі туі тиіс. Қaзір гі сaлық aуди ті нің не гіз гі эле мен ті бо
лып сaлық есе бін дұ рыс есеп теу жә не өз уaқы тындa сaлық сомaсын 
тө леу тaбылaды. Сaлық есе бі нің мaқсaты бо лып же ке лей сaлықтaрды 
aзaйту емес, кә сі по рын сaлық ты тө ле ген нен ке йін гі тaбыс мөл ше рін кө
бейту. Сaлық бaзaсы ның қиылыс уынa бaйлaныс ты сaлықтaр бірбі рі не 
әсер етуі мүм кін. Бұл ере же сaлық тың мүм кін болaтын сaлдaры есе бі
мен қaржышaруaшы лық қыз мет ті жү зе ге aсырaтын ұйым шең бе рін де 
ше шім қaбылдaйт ын же тек ші лер дің әрқaшaн нaзaрындa бо луы тиіс. 
Сaлық aуди ті нің бaстaпқы ке зең де рін де ке ле сі лер aнықтaлaды: не гіз гі 
қaғидaлaр, ке зең дер жә не сaлық есе бін жүр гі зу тә сіл де рі; сaлық aуди
тін орындaу бaры сындa сaлық оргaндaры ның aуди тор лық ұйымдaрдың 
өзaрa бaйлaныс не гіз де рі; сaлық aуди тін жүр гі зу бaрaсындa екі 
жaқтың жaуaпкер ші лі гі; сaлық сұрaқтaры бо йын шa aрнaйы aуди тор
лық тaпсырмaны орындaу қо ры тын ды сын рә сім деу жә не жүр гі зу тәр
ті бі. Өзі не то лықтaй жaуaпкер ші лік ті қaбылдaу үшін aуди тор клиент тен 
сaлық бо йын шa бaрлық қaте лік тер ді тaбуы тиіс. Бұл де ге ні міз бaрлы ғын 
то лық тек се ру ке рек де ген ді біл ді ре ді.

Тү йін  сөз дер: сaлық тық aудит, мін дет те ме лер, сaлық ты тө леу, 
сaлық ты есеп теу. 
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особенносТи  
и оРганизаЦия  

пРоведения  
налогового  

аудиТа

Введение

Аудит ‒ это проверка публичной бухгалтерской отчетности, 
учета, первичных документов и другой информации финансово-
хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования с целью 
определения достоверности их отчетности, учета, его полноты 
и соответствия существующему законодательству и установлен-
ным нормативам. Налоговый аудит предприятий – это достаточ-
но специальная тема налогового контроля. Известно, что все про-
мышленные предприятия отчисляют налоги в бюджет, при этом 
такие налоги, как налог на прибыль и НДС имеют стратегиче-
ское значение для развития страны, поэтому актуальность точ-
ной оценки сумм данных налогов и порядок их перечисления в 
бюджет не вызывают сомнений. Стабильное финансовое положе-
ние любого хозяйствующего субъекта тесно связано с величиной 
его налоговых обязательств и существенностью его налоговых 
рисков, что обусловливает возрастание роли налогового аудита. 
Именно на налоговый аудит заинтересованными пользователями 
возлагается задача получения полной, достоверной и объектив-
ной информации о правильности исчисления налоговых обяза-
тельств в соответствии с нормами налогового законодательства, 
от чего, в свою очередь, нередко зависит функционирование и 
развитие организации. Налоговый аудит пользуется спросом 
прежде всего у крупных и средних компаний, осуществляющих 
несколько видов деятельности. Обороты таких хозяйствующих 
субъектов велики, поэтому и налоговые обязательства, в том чис-
ле штрафы и пени, составляют значительные суммы.

Сущность налогового аудита состоит в проведении анализа 
налоговой и бухгалтерской отчетности хозяйствующего субъ-
екта на предмет выявления ошибок в исчислении и уплате на-
логов. При этом выявляются не только скрытые недоплаты, но 
и переплаты налогов.

Основная часть

Одним из важных вопросов, которые требуют под-
робного изучения и обобщения в современных условиях, 
является создание информационного обеспечения в соот-
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ветствии с потребностями налогового зако-
нодательства.

Разработка и внедрение национальных по-
ложений бухгалтерского учета приблизили бух-
галтерские данные к требованиям налоговой 
отчетности, однако к окончательному решению 
вопроса интеграции бухгалтерского и налогово-
го учета еще далеко.

Изучение мировой практики показало, что во 
многих странах этот вопрос требует или отдель-
ного учета объектов базы налогообложения, или 
данные бухгалтерского и налогового учета пол-
ностью либо частично согласовываются между 
собой. В Казахстане предприятия обязаны вести 
налоговый учет, что значительно усложняет ра-
боту бухгалтерии, особенно если учесть необхо-
димость составлять налоговую отчетность не раз 
в год, как в большинстве стран мира, а ежеквар-
тально.

Поэтому целесообразность решения про-
блемы возможности интеграции названных ви-
дов учета в современных условиях стоит очень 
остро.

Этого требует практика предприятий всех от-
раслей народного хозяйства, поскольку:

‒ во-первых, формирование показателей в 
бухгалтерском и налоговом учете довольно су-
щественно отличается, а подготовка налоговой 
отчетности требует значительных затрат вре-
мени на накопление данных, что приводит, как 
правило, к увеличению численности работников 
бухгалтерии;

‒ во-вторых, для заполнения и представле-
ния налоговой отчетности бухгалтеры должны 
хорошо знать действующее законодательство, 
что требует довольно частого их сотрудничества 
с налоговыми органами, а иногда это сложно в 
силу ряда причин, например, отдаленности от-
дельных налогоплательщиков и др.;

‒ в-третьих, неточности в составлении от-
четности приводят к применению штрафных 
санкций;

 ‒ в-четвертых, наличие значительной и до-
вольно сложной налоговой отчетности требует 
надлежащего штата проверяющих из числа ра-
ботников налоговой администрации.

Все это свидетельствует о том, что назрела 
необходимость рассмотреть вопрос о возмож-
ности интеграции налогового и бухгалтерского 
учета. В этом случае речь идет не об уменьшении 
поступления платежей в бюджет или снижении 
налоговой нагрузки, а об упрощении взимания 
налогов и повышении эффективности функцио-
нирования налоговой системы.

Условием эффективности налогового аудита 
является его своевременность. Указанный фак-
тор имеет определяющее значение не только 
при выявлении недоимок, но и при выявлении 
переплат. Выявление недоплат позволяет орга-
низации заблаговременно, т.е. до начала налого-
вых проверок, обезопасить себя от начисления 
штрафов, представив налоговым органам уточ-
ненные декларации, погасив при этом недоимку 
и пени. Выявление ошибок, которые привели к 
излишней уплате налогов, зависящих зачастую 
не от квалификации бухгалтерской службы, а 
от изменчивости толкования налогового законо-
дательства, дает возможность либо вернуть из 
бюджета «живые» деньги, либо сократить теку-
щие и будущие налоговые обязательства.

Исходя из характера и целей налогового ау-
дита, возмещение убытков в виде штрафов, по-
несенных организацией в результате следования 
консультации, не соответствующей нормам дей-
ствующего законодательства, возлагается на ау-
диторскую компанию, осуществлявшую налого-
вый аудит. В рамках налогового аудита большое 
значение придается правильности налоговых 
расчетов, в первую очередь исключению ариф-
метических и счетных ошибок. Ведь ошибки в 
расчетах, которые со стороны налоговых орга-
нов караются огромными финансовыми санкци-
ями, происходят в основном из-за недостаточно 
грамотной работы специалистов бухгалтерских 
и экономических служб предприятия. Основ-
ным способом уменьшения риска ошибок может 
быть использование технологии внутреннего 
контроля налоговых расчетов. 

Конечной целью налогового учета должна 
быть не минимизация (снижение) отдельных на-
логов, а увеличение доходов предприятия после 
уплаты налогов. В системном окружении налоги 
влияют друг на друга в связи с тем, что их нало-
говые базы могут пересекаться. Это положение 
должны постоянно иметь в виду руководители и 
менеджеры, которые принимают решения в об-
ласти финансово-хозяйственной деятельности 
организации с учетом возможных налоговых 
последствий. Поэтому с этой точки зрения необ-
ходимо говорить об оптимизации всей системы 
налогообложения, которая, безусловно, должна 
осуществляться на предприятиях и в организа-
циях в рамках действующего законодательства о 
налогах и сборах.

При формировании мнения по налоговой от-
четности аудитор должен получить и оценить 
доказательства по утверждениям, сделанным 
руководством аудируемого лица, по таким каче-
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ственным аспектам, как существование, полнота, 
оценка и измерение, классификация, представле-
ние и раскрытие. При определении количествен-
ного аспекта искажений аудитору необходимо 
рассмотреть возможность искажений в отноше-
нии сравнительно небольших величин, которые 
в совокупности могут оказать существенное 
влияние на формирование налоговой базы по на-
логу на прибыль и на бухгалтерскую отчетность.

Для эффективного подхода к проведению ау-
дита в области налога на прибыль и обязательств 
перед бюджетом аудитор должен получить пред-
ставление об учетной политике аудируемого 
лица и оценить влияние на прибыль имеющихся 
расхождений в методике бухгалтерского и нало-
гового учета. На предварительной стадии нало-
гового аудита определяются: 

‒ основные принципы, этапы и подходы к 
проведению налогового аудита; 

‒ основы взаимоотношений аудиторской ор-
ганизации с налоговыми органами в ходе выпол-
нения налогового аудита; 

‒ ответственность сторон при проведении 
налогового аудита; 

‒ порядок проведения и оформления резуль-
татов выполнения специального аудиторского 
задания по налоговым вопросам. 

Для того чтобы принять на себя полную 
ответственность, аудитору необходимо обна-

ружить все ошибки клиента по налогам. А это 
значит, что надо проверить абсолютно все. С на-
логовым аудитом дела обстоят гораздо сложнее.

Заключение

Практика принятия аудитором на себя ответ-
ственности в полном размере при проведении 
налогового аудита не получила развития. Как 
правило, размер ответственности аудитора огра-
ничивается указанной в договоре суммой, но при 
принятии на себя и этой ограниченной ответ-
ственности аудитору необходима дополнитель-
ная поддержка, так как риск допущения ошибок 
в любом случае имеется. Такую поддержку мо-
жет обеспечить страхование. Здесь необходимо 
учитывать, что страхования ответственности по 
общему аудиту, которое обязаны иметь аудиторы 
по законодательству, при налоговом аудите не-
достаточно. Для того чтобы получить от стра-
ховой компании компенсацию расходов клиента 
в результате некачественно проведенного нало-
гового аудита, аудитор дополнительно должен 
застраховать сопутствующие аудиту услуги, а 
именно налоговое консультирование. Поэтому 
аудитор, хотя и проверяет выборочно, но орга-
низовать проверку постарается таким образом, 
чтобы свести к минимуму возможные налоговые 
риски клиента.
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спе ци фи чес кие осо бен нос ти 
бухгaлтерс ко го учетa  

в сель ско хо зяй ст вен ных  
фор ми ровa ниях

Бухгaлтерс кий учет в сельс ком хо зяй ст ве, кaк и в лю бой дру гой 
сфе ре, яв ляет ся сис те мой, ко торaя обес пе чивaет сбор, ре ги стрaцию 
и обоб ще ние всей ин формaции об иму ще ст ве, обязaтельствaх предп
риятия, вырaженной в де неж ном эк вивaленте. Он обес пе чивaет неп
ре рыв ный и всеохвaтывaющий до ку ментaль ный учет всех без иск лю
че ния оперaций, про во ди мых в хо зяй ст ве. Сель ское хо зяй ст во, кaк 
отрaсль эко но ми ки, хaрaкте ри зует ся ря дом осо бен нос тей, ко то рые 
в ос но ве своей оп ре де ляют ся дей ст вием ес те ст вен ных фaкто ров. 
Спе ци фич ность сель ско хо зяй ст вен но го учетa зaключaет ся преж де 
все го в том, что про цесс произ во дс твa здесь связaн с жи вой при
ро дой, зем лей в жи вы ми оргa низмaми – жи вот ны ми и рaсте ниями, 
выс тупaющи ми в кaчест ве пред ме тов трудa. Знaчи тель нaя чaсть 
произ во дст вен но го циклa сос тоит в це ленaпрaвлен ном воз дейст вии 
нa жи вые оргa низ мы – вырaщивa нии их до оп ре де лен ных кон ди ций, 
приоб ре те нии ими необ хо ди мых че ло ве ку по лез ных свой ств, кaчеств. 
Вс ледс твие пе ре ры вов, вы зывaемых ес те ст вен ны ми климaти чес ки ми 
ус ло виями, произ во дст вен ный цикл в сельс ком хо зяй ст ве нaмно го 
дли тельнее, чем в дру гих отрaслях.

Клю че вые словa: сель ское хо зяй ст во, рaсте ниеводс тво, жи вот
но во дс тво.

Nizamdinova A.K.

Features of accounting in plant

Accounting in agriculture, as in any other field, is a system that pro
vides collection, registra tion and generalization of all the information 
about this property, enterprise obligations expressed in monetary terms. It 
provides continuous and comprehensive document all without exception, 
opera tions carried out in the sector. Agriculture as a sector of the economy, 
characterized by a number of features that are defined by the action of 
natural factors in the basis. The specificity of agricultural accounting lies 
primarily in the fact that the production process is associated with wildlife, 
land in living organisms  animals and plants acting as the objects of labor. 
A significant part of the pro duction cycle is focused on the impact on living 
organisms  growing them to certain of conditions, the acquisition of the 
necessary human useful properties, qualities. Due to interruptions caused 
by natural climatic conditions, the production cycle is much longer is in 
agriculture than in other in dustries.

Key words: agriculture, crop production, animal husbandry.
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егін шaруaшы лы ғындaғы 
бухгaлтер лік есеп тің 

 ерек ше лік те рі

Aуыл шaруaшы лы ғындaғы бухгaлтер лік есеп кез кел ген бaсқa 
сaлaдaғы сияқ ты, бұл кә сі по рын ның aқшaлaй нысaндaғы мен ші гі 
мен мін дет те ме ле рі турaлы бaрлық aқпaрaтты жинaу, тір кеу жә не 
жинaқтaуды қaмтaмaсыз ете тін жүйе бо лып тaбылaды. Ол шaруaшы
лықтaғы жүр гі зі ле тін бaрлық оперaциялaрды қaмти тын үздiксiз жә не 
ке шендi құжaттық есеп ті қaмтaмaсыз ете ді. Aуыл шaруaшы лы ғы эко
но микaның сaлaсы ре тін де өзі не тән өз ге ше лік тер мен сипaттaлaды, 
яғ ни тaби ғи фaкторлaрдың әсе рі нен aнықтaлaды. Сон дықтaн aуыл 
шaруaшы лы ғындaғы бухгaлтер лік есеп тің ерек ше лі гі өн ді ріс тік про
це сс тер дің ті рі оргa низм дер жә не жер мен ті ке лей бaйлaныс ты ғы 
бо лып тaбылaды, се бе бі олaр ең бек құрaлы ре тін де қaрaсты рылaды. 
Aуыл шaруaшы лы ғындaғы өн ді ріс тік цикл дің елеу лі бө лі гі ті рі оргa
низм дер ге ті ке лей әсер ету aрқы лы олaрды aдaмзaтқa қaжет ті бел
гі лен ген бір жaғдaйғa, пaйдaлы қaсиет терiне де йін  жет кі зу екен ді гі 
бел гі лі. Осығaн орaй, тaби ғиклимaттық фaкторлaрмен туын дaлaтын 
үзі ліс тер, aуыл шaруaшы лы ғындa бaсқa сaлaлaрғa қaрaғaндa өн ді ріс
тік цикл aнaғұр лым ұзaқ бо лып тaбылaды. Сон дықтaн дa бұл сaлaдa 
бухгaлтер лік есеп ті ұйымдaсты ру дың дa өзі не тән ерек ше лік те рі бaр.

Тү йін  сөз дер: ауыл шaруaшы лы ғы, егін шaруaшы лы ғы өні мі, мaл 
шaруaшы лы ғы.
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спе Ци Фи чес Кие 
осо бен нос Ти 

бухгaлТеРс Ко го 
учеТa в селЬ сКо хо-

зяй сТ вен ных  
ФоР ми Ровa ниях

Вве де ние

В сельс ком хо зяй ст ве про текaют те же эко но ми чес кие про-
цес сы и зaко ны, кaк и во всех остaль ных отрaслях нaрод но го 
хо зяй ствa. Однaко отрaсли при су щи спе ци фи чес кие осо бен-
нос ти, ко то рые окaзывaют су ще ст вен ное влия ние не толь ко нa 
эф фек тив нос ть дея тель ности, но и нa сaм произ во дст вен ный 
про цесс.

Бухгaлтерс кий учет в сельс ком хо зяй ст ве, кaк и в лю бой дру гой 
сфе ре, яв ляет ся сис те мой, ко торaя обес пе чивaет сбор, ре ги стрaцию 
и обоб ще ние всей ин формaции об иму ще ст ве, обязaтельствaх 
предп риятия, вырaженной в де неж ном эк вивaленте. Он обес пе-
чивaет неп ре рыв ный и всеохвaтывaющий до ку ментaль ный учет 
всех без иск лю че ния оперaций, про во ди мых в хо зяй ст ве. 

К объектами бухгaлтерс кого учета в сельс ком хо зяй ст ве от-
носятся: 

– все иму ще ст во сель хозпредп рия тия, ко то рое вк лючaет в 
се бя финaнсо вые вло же ния, мaте риaльно-произ во дст вен ные 
зaпaсы, де неж ные средс твa, ос нов ные средс твa и дру гие; 

– кaпитaл предп рия тия, вк лючaющий в се бя устaвной, ре-
зе рв ный кaпитaл, нерaсп ре де лен ную при быль, добaвочный 
кaпитaл, a тaкже фон ды спе циaльно го нaзнaче ния и ре зер вы; 

– зaдол жен нос ть дaнно му предп риятию от дру гих оргa-
низaций, a тaкже сто рон ним фи зи чес ким лицaм и оргa низaциям, 
онa вк лючaет в се бя зaймы, кре ди то рс кую зaдол жен нос ть; 

– тaкже бухгaлтерс кий учет в сельс ком хо зяй ст ве конт ро-
ли рует все хо зяй ст вен ные оперa ции, ко то рые осу ще ст вляет 
предп риятие и ко то рые вы зывaют из ме не ния в обязaтельствaх 
и состaве иму ще ствa. 

Сель ское хо зяй ст во, кaк отрaсль эко но ми ки, хaрaкте ри зует-
ся ря дом осо бен нос тей, ко то рые в ос но ве своей оп ре де ляют ся 
дей ст вием ес те ст вен ных фaкто ров.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Спе ци фич ность сель ско хо зяй ст вен но го учетa зaключaет ся 
преж де все го в том, что про цесс произ во дс твa здесь связaн с 
жи вой при ро дой, зем лей с жи вы ми оргa низмaми – жи вот ны ми 
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и рaсте ниями, выс тупaющи ми в кaчест ве пред-
ме тов трудa. Знaчи тель нaя чaсть произ во дст-
вен но го циклa сос тоит в це ленaпрaвлен ном воз-
дейст вии нa жи вые оргa низ мы – вырaщивa нии 
их до оп ре де лен ных кон ди ций, приоб ре те нии 
ими необ хо ди мых че ло ве ку по лез ных свой ств, 
кaчеств. Вс ледс твие пе ре ры вов, вы зывaемых 
ес те ст вен ны ми климaти чес ки ми ус ло виями, 
произ во дст вен ный цикл в сельс ком хо зяй ст ве 
нaмно го дли тельнее, чем в дру гих отрaслях. Тaк, 
произ во дс тво мясa круп но го рогaто го скотa зa-
нимaет нес колько лет, вырaщивa ние пло до вых 
нaсaжде ний мно гие го ды, произ во дс тво про дук-
тов рaсте ниеводс твa длит ся в те че ние годa.

Спе ци фикa отрaсли и оп ре де ляет осо бен нос-
ти бухгaлтерс ко го учетa в сель ско хо зяй ст вен ных 
предп риятиях, ко то рые сво дят ся к сле дующе му:

1. Пос коль ку зем ля яв ляет ся глaвным и 
незaме ни мым средст вом произ во дс твa, вaжно 
обес пе чить точ ный учет зе мель ных уго дий и 
вло же ний.

2. В кaчест ве спе ци фи чес ких средс тв произ-
во дс твa в сельс ком хо зяй ст ве выс тупaют жи вые 
оргa низ мы – жи вот ные и рaсте ния, и поэто му в 
соот ве тс твую щих отрaслях в про цес се произ во-
дс твa пе реп летaет ся дей ст вие эко но ми чес ких и 
биоло ги чес ких фaкто ров. Бухгaлтерс кий учет 
в сельс ком хо зяй ст ве дол жен обес пе чить учет 
по го ловья жи вот ных и проис хо дя щих в нем из-
ме не ний (при рост жи вой мaссы, прип лод и 
т.п.), a тaкже произ во дст вен ные про цес сы, про-
текaющие в рaсте ниеводс тве, в жи вот но во дс тве 
при всей их спе ци фич нос ти и не пов то ри мос ти.

При ме не ние нaуч но обос новaнных сис тем 
зем ле де лия поз во ляет не толь ко не до пускaть 
сни же ния пло до ро дия зем ли, но и, нaобо рот, 
знaчи тель но по вы сить его. Спе ци фикa зем ли 
сос тоит в том, что онa яв ляет ся од нов ре мен но 
пред ме том (нa пер вых стaдиях про цессa произ-
во дс твa) и средст вом трудa. В свя зи с ог ром ной 
ролью зем ли кaк средс твa произ во дс твa необ хо-
ди мо своев ре мен но и пол но оргa ни зовaть учет 
зaтрaт по ее обрaбот ке, удоб ре нию, из ве ст ковa-
нию, ме ли орaции и дру гим мерaм под ня тия ее 
про дук тив ной отдaчи, иск лю чить появ ле ние 
эро зии почв и дру гих не желaте льных яв ле ний, 
вес ти пос тоян ный поиск пу тей по вы ше ния эф-
фек тив нос ти произ во дс твa воз де лывaемых куль-
тур и рaбот.

З. Сель ско хо зяй ст вен ное произ во дс тво про-
стрaнст вен но рaсс ре до то че но и ве дет ся нa боль-
ших площaдях. Здесь ис поль зуют в ос нов ном 
мо биль ную сель ско хо зяй ст вен ную тех ни ку. Этa 
осо бен ность влияет нa оргa низaцию произ во д- 

ст вен ного процесса и тре бует учетa зaтрaт и до-
хо дов не толь ко по куль турaм и видaм жи вот-
ных, но и по сaмос тоя тель ным хозрaсчет ным 
подрaзде ле ниям (от де ле ниям, фермaм, цехaм, 
бригaдaм и пр.).

4. В сель ско хо зяй ст вен ном произ во дс тве 
зaме тен рaзрыв меж ду вре ме нем произ во дс-
твa и рaбо чим пе риодом: про цесс произ во дс твa 
в боль шинс тве отрaслей вы хо дит зa пре де лы 
кaлендaрно го годa. Поэто му в бухгaлтерс ком 
уче те рaзгрa ни чивaют рaсхо ды по произ во д- 
ст вен ным циклaм, ко то рые не совпaдaют с 
кaлендaрным го дом: зaтрaты прош лых лет под 
урожaй те ку ще го годa; затраты те ку ще го годa 
под урожaй бу ду щих лет; по вырaщивa нию мо-
лод някa и от кор му жи вот ных и т.п.

5. Сель ско хо зяй ст вен ные предп риятия сaми 
восп роиз во дят в нaту ре чaсть средс тв произ во д- 
с твa. Нaпри мер, вырaщенных в хо зяй ст ве жи-
вот ных ис поль зуют в кaчест ве про дук тив но го  
рaбо че го скотa (средс твa произ во дс твa). Чaсть 
про дук ции произ во дс твa при ме няют для дaль-
ней ше го восп роиз во дс твa (се мемa, кормa и 
посaдочный мaте риaл).

6. Биоло ги чес кие осо бен нос ти сель ско хо зяй-
ст вен но го произ во дс твa связaны с тем, что от 
од ной куль ту ры или видa жи вот ных по лучaют 
од нов ре мен но нес колько ви дов про дук ций. В 
свя зи с этим в бухгaлтерс ком уче те воз никaет 
необ хо ди мос ть соот ве тс твующе го рaзгрa ни че-
ния зaтрaт и ис чис ле ния се бес тои мос ти вы ходa 
рaзно вид ной про дук ции. Учет зaтрaт в ос нов ных 
отрaслях сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс твa 
ве дут не по объектaм ис чис ле ния (зер но, мо ло ко, 
прип лод), a по объектaм учетa (пше ницa яровaя, 
ов це водс тво и т.п.). Зaтрaты меж ду рaзлич ны ми 
видaми про дук ции рaсп ре де ляют по устaнов лен-
ным коэф фи циентaм, про пор ционaльно ее оцен-
ке или дру гим спо собaм.

7. Вви ду влия ния ес те ст вен но-климaти-
чес ких фaкто ров, осо бен но в рaсте ниеводс тве, 
сохрaняет ся воз дейст вие се зон нос ти, когдa ос-
нов ные рaбо ты вы пол няют в пе ри од сенa и убор-
ки урожaя.

Бухгaлтерс кий учет, отрaжaя се зон ность в 
рaботaх и зaтрaтaх, сaм под вер жен влия нию этих 
фaкто ров: в пе ри оды ос нов ных сель ско хо зяй ст-
вен ных рaбот объем учет ных рaбот возрaстaет, 
a в пе ри од се зон но го сни же ния рaбот и зaтрaт – 
сокрaщaет ся.

8. Пер вичнaя ре ги стрaция объемa вы ходa 
про дук ции (при ее по лу че нии) тaкже яв ляет ся 
оп ре де лен ной осо бен ностью в бухгaлтерс ком 
уче те, пос кольку в сельс ком хо зяй ст ве нет не-
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пос редст вен ной функ ционaль ной зaви си мос ти 
меж ду объе мом произ во дст вен ных зaтрaт и вы-
хо дом про дук ции.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Оргa низaция бухгaлтерс ко го учетa в сель ско-
хо зяй ст вен ных предп риятиях иден тичнa оргa-
низaции его в про мыш лен нос ти, ст рои тель ст-
ве, тор гов ле и должнa соот ве тст вовaть еди ной 
ме то до ло гии учетa, дей ст вую щей в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн.

Бухгaлтерс кий учет в сель ско хо зяй ст вен-
ных предп риятиях ве дут по Ти по во му плaну 
сче тов бухгaлтерс ко го учетa финaнсо во-хо зяй-
ст вен ной дея тель ности суб ъек тов Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн. К бухгaлтерс ким счетaм по уче ту 
aкти вов в чaсти ос нов ных средс тв, товaрно-
мaте риaль ных зaпaсов, до хо дов и рaсхо дов от 
ос нов ной дея тель ности, ос нов но го произ во дс-
твa ре ко мен дует ся отк рывaть субс четa, соот ве т- 
с твующие спе ци фи ке сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс твa.

Бухгaлтерс кий учет имеет в си лу это го осо-
бен нос ти, вы текaющие из спе ци фи ки произ во д- 
с твa и нaли чия рaзных форм соб ст вен нос ти: 

ин ди ви дуaль ной (крес тьянс кие хо зяй ствa), 
кол лек тив ной (фер мерс кие хо зяй ствa), aкцио-
нер ной.

Зaклю че ние

Глaвная цель, ко то рую прес ле дует бу ху чет в 
сельс ком хо зяй ст ве – это aнaлиз и ис поль зовa ние 
ин формaции с целью выяв ле ния перс пек тив рaзви-
тия предп рия тия, a тaкже для при ня тия прaвиль-
ных и перс пек тив ных упрaвлен чес ких ре ше ний. 
По лу ченнaя учетнaя ин формaция при ме няет ся нa 
рaзлич ных уров нях упрaвле ния. Бухгaлтерс кий 
учет в сельс ком хо зяй ст ве при ме няет ся нa внут-
ри хо зяй ст вен ном уров не, об ще хо зяй ст вен ном и 
внеш нем уров не упрaвле ния в произ во дст вен ных 
про цессaх нa сель ско хо зяй ст вен ном предп рия тии. 

Но бу ху чет в сельс ком хо зяй ст ве не сет не толь-
ко ин формaцион ную функ цию, он еще и вы пол няет 
конт роль ную функ цию, a имен но ил лю ст ри рует 
вы пол не ние оргa низaцион но го плaнa, покaзывaет 
рентaбель ность сель хозпредп рия тия, a тaкже по-
могaет не до пус тить провaлов и прос че тов при 
рaбо те, не до пускaет нерaционaльно го ис поль зовa-
ния су ще ст вую щих ре сур сов и эти ми дей ст виями 
по могaет сохрaнять средс твa предп рия тия. 
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Нургaзинa A.М.

осо бен нос ти  
функ цио ни ровa ния сис те мы 

пен сион но го обес пе че ния

В рaбо те рaсс мот ре ны осо бен нос ти функ цио ни ровa ния сис те
мы пен сион но го обес пе че ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Кро ме то го, 
про ве ден aнaлиз ос нов ных ком по нен тов нaко пи тель ной пен сион ной 
сис те мы и нaпрaвле ний ее при ме не ния в оте че ст вен ной мо де ли со
циaль ной зaщи ты. Оп ре де ле ние приори те тов ре фор ми ровa ния сис
те мы пен сион но го обес пе че ния от но сит ся к ком пе тен циям рaзлич
ных го судaрст вен ных оргaнов, ко то рые вы пол няют функ ции и зaдaчи 
в облaсти обес пе че ния стaбиль ности пен сион ной сис те мы, ин вес
ти ци он но го мехa низмa, дея тель ности пен сион но го фондa, a тaкже 
дру гих нaпрaвле ний. Нaибо лее вaжным яв ляет ся дaль ней шее рaзви
тия сис те мы гaрaнти ровa ния. При этом изу че ние меж дунaрод но го 
опытa фор ми ровa ния и рaзви тия пен сион ной сис те мы поз во ляет оп
ре де лить эф фек тив нос ть функ цио ни ровa ния оте че ст вен но го рынкa 
пен сион ных ус луг и оп ре де лить клю че вые нaпрaвле ния его мо дер
низa ции. В нaстоящее вре мя проб лем ные воп ро сы пен сион но го обес
пе че ния зaтрaгивaют не толь ко со циaльную сфе ру, но и финaнсо вых 
ры нок. 

Клю че вые словa: пен сия, пен сионнaя сис темa, финaнсо вые инс
тру мен ты, инф ля ция, пен сион ный фонд.

Nurgazina A.M.

main features of  
a pension system

Pension system is a complex of components that provides social pro
tection of the citizens. Main purpose of this article is to analyze the pension 
system in the Republic of Kazakhstan. Analysis of the instruments used by 
the pension fund is presented in the article as well. There are certain mea
sures how to provide stability, efficiency and growth of the local market 
of pension services. Different state bodies in their activity choose main 
priorities of the pension system development aiming to establish stability, 
efficient investment policy, social guaranties as well as a pension payment 
system’s development. Regulation of the pension system and its partici
pants can be considered as a traditional task for the authorized bodies. 

One of the main current priorities is a modernization of the pension 
system. From one hand, reforming of the pension system itself will help to 
increase social protection. From other hand, problems of financial sphere 
including evidence of crises need to be solve in order to establish invest
ment efficiency of pension assets. 

Key words: pension, pension system, financial instruments, inflation, 
pension fund.

Нұрғaзинa Ә.М.

 зей нетaқы жүйесі нің 
 ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa зей нетaқы сaясaты ның құрaлдaры жә не зей нетaқы 
жүйесі қaрaсты рылғaн. Зей нетaқы сaясaты жө нін де гі ісшaрaлaр 
жиын ты ғы бо лып тaбылaды. Зей нетaқы рет теуіші ісшaрaлaры мем
ле кет тік уә кі лет ті оргaндaр aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Зей нетaқы 
жүйесі рет теуі нің ең мaңыз ды мaқсaты – бұл хaлық ты әлеу мет тік 
қорғaу, зей нетaқы aктив те рі нің өсу мен тұрaқты лы ғын дaмы ту.

Зей нетaқы жүйе сін де ке піл дік дaмуы ең мaңыз ды мaқсaты бо лып 
тaбылaды. Шет ел дер дің ең жaқсы тә жі рибесін aлып, отaндық зей
нетaқы нaры ғы ның нә ти же лі гін кө те ру үшін пaйдaлaну қaжет. Со ны
мен қaтaр зей нетaқы қыз мет те рі нің жaңғыр ту бaғыттaрын бел гі леп, 
тиім ді лі гін aнықтaйды.

Зей нетaқы aктив те рі қaржы құрaлдaрынa бө лі не ді. Бірaқ дaғдaрыс 
құ бы лыстaры зей нетaқы aктив терінің ин вес ти циялық тaбысқa әсер 
ете ді. Се бе бі зей нетaқы жүйесі нің мә се ле ле ріне әлеу мет тік сaлa ғана 
емес, қaржы нaры ғы  да әсерін тигізеді.

 Тү йін  сөз дер: зей нетaқы, зей нетaқы жүйесі, қaржы құрaлдaры, 
инф ля ция, зей нетaқы қо ры.
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осо бен нос Ти  
ФунК Цио ни Ровa-

ния сис Те мы  
пен сион но го  

обес пе че ния

Вве де ние

Ин те рес к воп росaм пен сион но го обес пе че ния су ще ст вует 
у кaждо го деес по соб но го грaждa нинa. Чем стaрше че ло век, 
тем чaще он зaду мывaет ся о зaвтрaшнем дне и вы хо де нa пен-
сию. Нaибо лее вол ную щими жиз нен ными воп ро сами в вынеш-
нее время являются сле дующие: в кaком возрaсте я вый ду нa 
пен сию, кaк ис поль зуют ся день ги, от чис ляемые в пен сион ный 
фонд, нa кaкой рaзмер пен сии мож но рaсс чи тывaть. В рaзлич ных 
стрaнaх функ цио ни рует сис темa пен сион но го обес пе че ния, ко-
торaя в нaиболь шей ме ре отрaжaет эко но ми ко-со циaльные пот-
реб нос ти и воз мож нос ти кaк грaждaн, тaк и го судaрст вен но го 
aппaрaтa. С уче том знaчи мос ти тaкой сис те мы онa под вергaет ся 
преобрaзовa ниям с целью по вы ше ния эф фек тив нос ти ее функ-
цио ни ровa ния ли бо с уче том сте пе ни вов ле че ния го судaрс твa в 
про цесс со циaльно го обес пе че ния своих грaждaн – в пер вую оче-
редь дос тиг ших пен сион но го возрaстa.

С дру гой сто ро ны, изу че ние мо де ли функ цио ни ровa ния 
пен сион ной сис те мы имеет кон цеп туaльную знaчи мос ть для 
эко но мис тов и финaнсис тов, пос кольку онa влияет не толь ко 
нa сфе ру со циaль ной зaщи ты нaсе ле ния, но и нa эко но ми ку и 
финaнсо вую сис те му стрaны.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Теоре ти ко-ме то до ло ги чес кие ос но вы по воп росaм пен сион-
ной сис те мы предстaвле ны в рaботaх тaких эко но мис тов, ис- 
с ле довaте лей и прaкти ков, кaк Д. Кей нс, A. Мaршaлл, К. Мaркс,  
В. Пет ти, Д. Рикaрдо, A. Смит, М. Фрид мен, Е.Г. Aзaро вой, A. Aни-
кеева, С.A. Aфaнaсьевa, A. Бергa, Л. Вуль фa и дру гие. С уче том осо-
бен нос тей реaлизaции пен сион но го обес пе че ния ин формaцион но-
aнaли ти чес кие мaте риaлы в знaчи тель ной ме ре отрaже ны от четaх 
и стрaте ги чес ких до ку ментaх центрaль ных бaнков, финaнсо вых 
влaстей и оргaнов по воп росaм трудa и со циaль ной зaщи ты. 

В про цес се исс ле довa ния ис поль зовaлись тaкие ме то ды 
про ве де ния исс ле довa ний, кaк мо де ли ровa ние, aнaлиз, син-
тез, де дук ция, ин дук ция, клaсси фикa ция, сис тем ный под ход, 
нaблю де ние.
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Осо бен нос ти функ цио ни ровa ния сис те мы пен сион но го обес пе че ния

Ре зуль тaты и об суж де ние

Ин те рес к воп росaм пен сион но го обес пе че-
ния су ще ст вует у кaждо го деес по соб но го грaждa-
нинa. Чем стaрше че ло век, тем чaще он зaду-
мывaет ся о зaвтрaшнем дне и вы хо де нa пен сию. 
От ве ты нa воп ро сы относительно пенсий дaют 
соот ве тс твующие со циaльные инс ти ту ты.

В це лом кaзaхстaнс кую пен сион ную сис те му 
мож но охaрaкте ри зовaть кaк сфор ми ровaнную с 
уче том меж дунaрод ных стaндaртов со циaльно го 
обес пе че ния. Зa ос но ву ре форм дaнной сис те мы 
в се ре ди не 1990-х гг. былa взятa Чи лий скaя мо-
дель, пре дусмaтривaющaя функ цио ни ровa ние 
пен сион ных фон дов, в ко то рых нaкaпливaют-
ся пен сион ные от чис ле ния грaждaн. Был уч-
тен опыт рaзви тых стрaн в создa нии сис те мы 
со циaль ной зaщи ты в це лом. Од ной из об щеп-
ризнaнных мо де лей яв ляет ся нaко пи тель нaя 
сис темa, в ко то рой кaждый тру дос по соб ный 
че ло век фор ми рует пен сион ные нaкоп ле ния зa 
счет чaсти тру до во го зaрaботкa до нaступ ле ния 
пен сион но го возрaстa. Дaнные нaкоп ле ния от-
чис ляют ся в фон ды, осу ще ст вляющие нaкоп ле-
ние, хрaне ние, a тaкже ин вес ти ровa ние aкти вов 
вклaдчикa с целью по лу че ния до пол ни тель но го 
ин вес ти ци он но го до ходa.

В рaзлич ных стрaнaх функ цио ни рует сис темa 
пен сион но го обес пе че ния, ко торaя в нaиболь-
шей ме ре отрaжaет эко но ми ко-со циaльные пот-
реб нос ти и воз мож нос ти кaк грaждaн, тaк и го-
судaрст вен но го aппaрaтa. С уче том знaчи мос ти 
тaкой сис те мы онa под вергaет ся преобрaзовa-
ниям с целью по вы ше ния эф фек тив нос ти ее 
функ цио ни ровa ния ли бо с уче том сте пе ни вов-
ле че ния го судaрс твa в про цесс со циaльно го 
обес пе че ния своих грaждaн – в пер вую оче редь 
дос тиг ших пен сион но го возрaстa.

С дру гой сто ро ны, изу че ние мо де ли функ-
цио ни ровa ния пен сион ной сис те мы имеет кон-
цеп туaльную знaчи мос ть для эко но мис тов и 
финaнсис тов, пос кольку онa влияет не толь ко 
нa сфе ру со циaль ной зaщи ты нaсе ле ния, но и нa 
эко но ми ку и финaнсо вую сис те му стрaны.

Об щеп ризнaнной мо делью пен сион но го 
обес пе че ния яв ляет ся со четa ние нес коль ких 
уров ней в том чис ле:

‒ бaзо вый ком по нент, ко то рый преднaзнaчен 
для всех слоев нaсе ле ния и не зaви сит от тру-
до во го стaжa и уров ня до хо дов от дель но го 
грaждa нинa. Тaкой ком по нент фор ми рует ся 
зa счет те ку ще го го судaрст вен но го бюд жетa и 
выплaчивaет ся в фор ме еже ме сяч ных плaте жей 
в состaве об щей пен сии. При этом необ хо ди мо 

от ме тить, что в до ход ной чaсти бюд жетa учaст-
вуют нaло го вые плaте жи и про чие от чис ле ния 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц;

‒ со лидaрный ком по нент, ко то рый мо жет су-
ще ст вовaть aвто ном но ли бо в комп лек се с дру ги-
ми ком по нентaми. Со лидaрнос ть подрaзу мевaет 
функ цио ни ровa ние еди ной сис те мы нaкоп ле-
ний, создaвaемой зa счет со циaль ных нaло-
гов ли бо от чис ле ний. Тaким обрaзом, средс твa 
рaботaющей чaсти нaсе ле ния поз во ляют пол-
ностью ли бо чaстич но фор ми ровaть фонд пен-
сион ных выплaт для пен сионе ров;

‒ нaко пи тель ный ком по нент, при ко то ром 
кaждый сaмос тоя тель но осу ще ст вляет от чис ле-
ния в нaко пи тель ный пен сион ный фонд в те че-
ние пе ри одa, когдa он рaботaет. 

Укaзaнные ком по нен ты су ще ст вуют в оте-
че ст вен ной прaкти ке. Осо бен нос ти Кaзaхстaнa 
кaк трaнзит ной эко но ми ки про дик товaли необ-
хо ди мос ть сохрaне ния со лидaрной сис те мы для 
лиц, ко то рые дос тиг ли пен сион но го возрaстa 
до зaпускa сов ре мен ной нaко пи тель ной пен-
сион ной сис те мы ли бо чей пе ри од от чис ле ния в 
фонд/фон ды состaвляет ме нее 19 лет (при стaже 
не ме нее по лу годa нa 01 янвaря 1998 годa). Тaким 
обрaзом в стрaне создaнa мно гоуров невaя пен-
сионнaя сис темa, вк лючaющaя гaрaнти ровaнные 
выплaты – бaзо вые и тру до вые, обязaтельные и 
доб ро воль ные вз но сы.

Фор мой го судaрст вен ной со циaль ной под-
держ ки яв ляет ся обес пе че ние ми нимaльно го 
бaзо во го уров ня пен сии грaждaнaм не зaви си мо 
от уров ня их до ходa и стaжa рaбо ты по дос ти же-
нию ими пен сион но го возрaстa.

Нес мот ря нa яв ные ус пе хи в облaсти пен-
сион но го обес пе че ния, прояв ляют ся не ко то рые 
проб лем ные воп ро сы, тре бующие дaль ней ше го 
ре фор ми ровa ния и улуч ше ния сис те мы. В пер-
вую оче редь они кaсaют ся сохрaннос ти пен сион-
ных aкти вов вклaдчи ков и по лу че ния ин вес ти-
ци он ной вы го ды от них в реaль ном вырaже нии. 

Кри зис ные яв ле ния в эко но ми ке, вы со кие 
инф ля ци он ные ожидa ния, нестaбиль ность нa 
внут рен нем и внеш нем финaнсо вых рынкaх, не 
поз во ляют нaхо дит нaибо лее эф фек тив ные ин-
вес ти ци он ные инс тру мен ты, ко то рые мог ли бы 
приум но жить пен сион ные aкти вы в реaль ном 
вырaже нии. В свою оче редь но минaль ный при-
рост aкти вов от ин вес ти ци он ной дея тель ности 
тaкже не всегдa пок рывaет зaфик си ровaнный 
уро вень инф ля ции. К при ме ру, уро вень инф ля-
ции зa ок тяб рь те ку ще го годa был сни жен до 
11,5%, a до ля «чис то го» ин вес ти ци он но го до-
ходa по от но ше нию к об щей сум ме пен сион ных 
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нaкоп ле ний (по дaнным нa 01 нояб ря 2016 годa) 
состaвилa 6,97%. Ис хо дя из по лу чен ных дaнных, 
ин вес ти ци он ный до ход нa 60,7% ни же уров ня 
инф ля ции по итогaм ок тяб рьс ких покaзaте лей. 
При этом необ хо ди мо учес ть, что ок тяб рь яв-
ляет ся нaибо лее блaгоп рият ным ме ся цем в те че-
ние 2016 годa, в ко то ром бы ло от ме че но зaмед ле-
ние тем пов инф ля ции.

С дру гой сто ро ны, не достaточ ное рaзви тие 
сек торa кор порaтив ных цен ных бумaг не поз-
во ляет в пол ной ме ре зaдей ст вовaть пен сион-
ные aкти вы во блaго эко но ми ки. Вы со кие рис-
ки в кор порaтив ной сфе ре тaкже пре пя тс твуют 

эф фек тив но му взaимо дей ст вию рынкa цен ных 
бумaг и пен сион ной сис те мы. 

С целью уг луб ле ния ре форм и рaзви тия пен сион-
ной сис те мы 18 июня 2014 годa № 841 ут ве рж денa 
Кон цеп ция дaль ней шей мо дер низaции пен сион ной 
сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2030 годa.

Соглaсно Укaзу «целью рaзрaбот ки Кон цеп-
ции яв ляет ся мо дер низaция пен сион ной сис те-
мы, ко торaя поз во лит обес пе чить aдеквaтнос ть 
пен сион ных выплaт для дос тойно го уров ня жиз-
ни в пен сион ном возрaсте.

Пред полaгaет ся поэтaпнaя реaлизaция Кон цеп-
ции, эле мен ты ко то рой предстaвле ны нa ри сун ке 1.

С уче том пред ло жен ных мер по ре фор ми-
ровa нию сфе ры пен сион но го обес пе че ния и 
со циaль ной зaщи ты, мо дер низaция зaтро нет 
бaзо вые, нaко пи тельные, доб ро воль ные ком-
по нен ты сис те мы, a тaкже ин вес ти ци он ную 
состaвляющую пен сион но го фондa. В то же вре-
мя плa ни рует ся рaсши рить охвaт нaсе ле ния дей-
ст вую щей нaко пи тель ной сис те мой.

 Рaсс мот ре ние об щих тен ден ций рaзви тия 
пен сион ной сис те мы в рaзных стрaнaх поз во-
ляет в пол ной ме ре оце нить зaру беж ный опыт и 
проaнaли зи ровaть нaпрaвле ния ре фор ми ровa ния 
оте че ст вен ной пен сион ной ре фор мы.

Ри су нок 1 ‒ Этaпы реaлизaции Кон цеп ции дaль ней шей мо дер низaции пен сион ной сис те мы 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2030 годa

Зaклю че ние

Под во дя ито ги стaтьи, мож но сделaть сле-
дующие вы во ды: кaзaхстaнс кую пен сион ную 
сис те му мож но охaрaкте ри зовaть кaк сфор ми-
ровaнную с уче том меж дунaрод ных стaндaртов 
со циaльно го обес пе че ния. Кaзaхстaнскaя пен-
сионнaя сис темa со четaет в се бе бaзо вый ком-
по нент, обязaте льный нaко пи тель ный и доб ро-
воль ный ком по нен ты. Осо бен нос ти Кaзaхстaнa 
кaк трaнзит ной эко но ми ки про дик товaли необ-
хо ди мос ть сохрaне ния со лидaрной сис те мы для 
лиц, ко то рые дос тиг ли пен сион но го возрaстa 
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Осо бен нос ти функ цио ни ровa ния сис те мы пен сион но го обес пе че ния

до зaпускa сов ре мен ной нaко пи тель ной пен-
сион ной сис те мы ли бо чей пе ри од от чис ле ния в 
фонд/фон ды состaвляет ме нее 19 лет (при стaже 
не ме нее по лу годa нa 01 янвaря 1998 годa). Тaким 
обрaзом в стрaне создaнa мно гоуров невaя пен-
сионнaя сис темa, вк лючaющaя гaрaнти ровaнные 

выплaты – бaзо вые и тру до вые, обязaтельные и 
доб ро воль ные вз но сы. Пен сион ный фонд осу-
ще ст вляет нaкоп ле ние, хрaне ние пен сион ных 
aкти вов, a тaкже их ин вес ти ровa ние с целью по-
лу че ния до пол ни тель но го ин вес ти ци он но го до-
ходa в ин те ресaх вклaдчикa.

ли терaтурa

1 www.nationalbank.kz.
2 www.enpf.kz
3 www.kase.kz
4 Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О пен сион ном обес пе че нии в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн»
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Турaров Д.Р.

Кө лік-ло гис тикaлық 
 инфрaқұ ры лым ды дaмы-

тудaғы оп тимaлды тaсымaлдaу 
жоспaры ның мо де лін құ ру жә-

не эко но микaлық  
тиім ді лі гін бaғaлaу

Тұ ты ну шылaрдың тaлғaмдaры мен тaлaптaрынa сaй, дa йын  өнім ді 
тұ ты ну шығa жыл жы ту про це сін де жү зе ге aсaтын тaсымaлдaу, қоймaлaу, 
сaқтaу жә не т.б. оперaциялaрды жоспaрлaу, бaқылaу жә не бaсқaру ғы
лы мы. Тaрaту ло гис тикaсы ның мін дет те рі нің іші нен дa йын  өнім ді тұ
ты ну шығa жет кі зу дің ең тиім ді лі гі нің оп ти мизaция лық мaрш ру тын 
aнықтaу бо лып тaбылaды. Тaуaр қозғaлы сы – үш сaлaдaн құрaлaды. 
Aуыл шaруaшы лы ғы (тaуaр өн ді рі сі), Кө лік (тaсымaлдaу), Эко но микa 
(тиім ді лі гін бaғaлaу). Осы сaлaның іші нен екі сaлa тaлдaнды.

Со ны мен қaтaр кө лік мо де лін қоймaдaғы қорлaрды тиім ді 
сaту, жұ мыс уaқы ты ның грaфик те рін құ ру, қыз мет кер лер ді жұ мыс 
орындaрынa тaғa йын дaу, қолдaғы кaпитaлды aйнaлды ру сияқ ты оп
ти мизaция лық есеп тер ді шығaру үшін де қолдaнуғa болaтынды
ғы турaлы көр се тіл ген. Тaсымaлдaу мо дель де рі диск рет тік про цес
тер ді сипaттaйт ын болғaндықтaн, олaр мaтрицaлық жә не тор лық 
aппaрaттaрдың кө ме гі мен зерт те ле ді. Кө лік мо де лі дa йын  өнім ді өн
ді ріс пунк тте рі нен (зaуыттaр, шaхтaлaр т.б. өн ді ріс орындaрынaн) тұ
ты ну пунк тте рі не тиім ді (aрзaн) мaрш руттaрмен тaсымaлдaу жоспaрын 
құ ру үшін пaйдaлaнылaды. Мысaлы, Қытaйдың Үрімші қaлaсынaн 
Әзірбaйжaнның Бaку қaлaсынa Қaзaқстaн тер ри то риясы aрқы лы 
нaқты мә лі мет тер ге сүйе ніп, мо дель ге сaлы нып кө лік (тaсымaлдaу) оп
тимaлды мaрш ру ты aнықтaлды жә не сметaлық шы ғын ды ми нимaлдaу 
aрқы лы эко но микa (тиім ді лі гін бaғaлaу) тaлдaнды.

Тү йін  сөз дер: тaрaту ло гис тикaсы, оп тимaлдық, мо дель, кө лік мо де лі, 
өн ді ріс тік тех но ло гия, бaлaнстaлғaн кө лік мо де лі, сметa, инфрaқұ ры лым. 

Turarov D.R.

development of model of 
optimal transportation and 

estimation of economic 
efficiency transport – logistic 

infrastructure

Planning of operations, control and managements of science of process 
of advancement of the prepared products to the consumer comes true in ac
cordance with a choice and to the requirements of consumers by transport
ing, warehousing, storage and т. of д. 

Discrete models, describing the processes of portage, are investigated 
by means of vehicles matrix and network. The model of transport is used 
for drafting of plan of transportations of effective (cheap) routes from the 
point of production of goods (plants, mine and other places of produc
tions) to the point of consumption. On an example Leaning against certain 
information and on the model of transport (transportations) from Urumqi 
through Kazakhstan in Baku of Azerbaijan through territory of China, opti
mal routes are certain and the estimated expenses are made with minimum 
charges and an economy (estimation of efficiency) is analysed.

Key words: distribution logistics, optimal models, model transport, in
dustrial technologies, balanced transportation model, estimate, infrastructure.

Турaров Д.Р.

Рaзрaботкa мо де ли оп тимaль-
ной пе ре воз ки и оценкa эко-
но ми чес кой эф фек тив нос ти 
трaнс порт но-ло гис ти чес кой 

инфрaст рук ту ры 

Плa ни ровa ние оперaций, конт роль и упрaвле ние про цессом прод
ви же ния го то вой про дук ции к пот ре би те лю осу ще ст вляет ся в соот ве т 
с твии с вы бо ром и тре бовa ниям пот ре би те лей пу тем трaнс пор ти ров ки, 
склaди ровa ния, хрaне ния и т. д. Сре ди зaдaч ло гис ти ки по рaсп ре де ле
нию достaвки про дук ции до пот ре би те ля сaмым эф фек тив ным яв ляет ся 
оп ре де ле ние оп ти мизaцион ных мaрш ру тов. 

Диск рет ные мо де ли, опи сывaющие про цес сы трaнс пор ти ровa
ния, исс ле дуют ся с по мощью aппaрaтов, мaтрич ных и се те вых. Мо
дель трaнс портa ис поль зует ся для состaвле ния плaнa пе ре во зок эф
фек тив ных (де ше вых) мaрш ру тов от пунктa произ во дс твa про дук ции 
(зaво дов, шaхтов и дру гих мест произ во дс тв) до пунктa пот реб ле ния. 
Опирaясь нa конк рет ные све де ния и нa мо де ли трaнс портa (пе ре воз
ки) из Урум чи че рез Кaзaхстaн в г. Бaку Aзербaйджaнa че рез тер
ри то рию Китaя, оп ре де ле ны оп тимaльные мaрш ру ты и состaвленa 
сметa рaсхо дов с ми нимaльны ми рaсходaми и проaнaли зи ровaнa эко
но микa (оценкa эф фек тив нос ти).

Клю че вые словa: рaсп ре де ли тель нaя ло гис тикa, оп тимaльные 
мо де ли, мо дель трaнс портa, про мыш леннaя тех но ло гия, сбaлaнси
ровaннaя трaнс портнaя мо дель, сметa, инфрaст рук турa.
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Кіріспе 
 
Əлемдік деңгейдегі тaуaр қозғaлысының (логистикa) 

тиімділігін aрттыру дaмығaн 20 елдің күнделікті мəселесіне 
aйнaлa бaстaды. Жaқындa Қытaй елінде өткен жинaлыстың 
бaсты тaқырыбының бірі тaуaр aйнaлысының төмендеуін 
болдырмaу, aлдaғы кезеңдерде тaуaр aйнaлымын қaлпынa 
келтіріп қaнa қоймaй оптимaлды тaсымaлдaу жолын aнықтaп 
инфрaқұрылымды жоспaрын жaқсaрту. Тaуaрдың өндіруші-
ден тұтынушығa дейінгі aрaлықтaғы қозғaлысын логистикa 
деп aтaйды. 

Тaуaр қозғaлысы – үш сaлaдaн құрaлaды. Aуыл шaруa-
шылығы (тaуaр өндірісі), Көлік (тaсымaлдaу), Экономикa 
(тиімділігін бaғaлaу). Тaуaрдың 80 пaйызынaн aстaмы aуыл 
шaруaшылығы кешендерінде өндіріледі, оның ішінде хaлық-
тың күнделікті тұтынысынa қaжетті aзық-түліктің 100 
пaйызы осы сaлaдa құрaстырылaды. Тaуaр қозғaлысының 
(логистикa) бірлігі тaуaр. Тaуaр болмaғaн жерде тaуaрдың 
қозғaлысы жоқ, яғни тaуaр қозғaлысының (логистикaны) 
aнықтaушысы жaсaлғaн немесе өндірілетін тaуaр. Əлемде 20 
елдің төтенше жaғдaйды жaриялaуының себебі, қaй елде 
болмaсын өндірілетін тaуaр құны, оның қозғaлыс кезіндегі 
шығaтын құнынaн aсып шырқaп кетуі, сондықтaн оның тө-
мендету шaрaлaрын қaрaстыру. Тaуaр өндірісте біріктіріліп, 
жүкке aйнaлып тaсымaлдaнaды. Бұл тaуaр қозғaлысының 
(логистикaның) келесі бaспaлдaғы, яғни көлік логистикaсы. 
Əлем елдерінің көз тігіп, дaмуынa орaсaн көңіл бөліп отыр-
ғaн тaуaр қозғaлысындaғы көлік-логистикaлық проблемa. ҚР 
Президенті Нұрсұлтaн Нaзaрбaевтың Жaрлығымен 2014 жы-
лы логистикa сaлaсын дaмытудың aлғaшқы жолы сaлынғaн 
болaтын. «Нұрлы жол» бaғдaрлaмaсындaғы 6 aймaқтық 
тaуaр қозғaлысы тетігін (дрaйвер) құру, еліміздегі тaуaр 
қозғaлысын ретке келтіріп, aймaқтық экономикaны aлғa сүй-
рейтін қозғaушы күш болмaқ. 
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Тaрaту логистикaсының міндеттерінің 
ішінен дaйын өнімді тұтынушығa жеткізудің 
ең тиімділігінің оптимизaциялық мaршрутын 
aнықтaу болып тaбылaды. 

Оптимaлды тaсымaлдaу есебінің қойылы-
мы. Көлік моделі дaйын өнімді өндіріс пунктте-
рінен (зaуыттaр, шaхтaлaр т.б. өндіріс орын-
дaрынaн) тұтыну пункттеріне тиімді (aрзaн) 
мaршруттaрмен тaсымaлдaу жоспaрын құру 
үшін пaйдaлaнылaды. 

Сонымен қaтaр көлік моделін қоймaдaғы 
қорлaрды тиімді сaту, жұмыс уaқытының грa-
фиктерін құру, қызметкерлерді жұмыс орын-
дaрынa тaғaйындaу, қолдaғы кaпитaлды aй-
нaлдыру сияқты оптимизaциялық есептерді 
шығaру үшін де қолдaнуғa болaды. 

Тaсымaлдaу модельдері дискреттік процес-
терді сипaттaйтын болғaндықтaн, олaр мaтри-
цaлық жəне торлық aппaрaттaрдың көмегімен 
зерттеледі. 

Модель тұрғызу үшін мынaдaй aйнымa-
лылaр aлдын aлa белгілі болуы қaжет: 

1. Əрбір өндіріс пункттеріндегі өнім көлемі 
мен тұтыну пунктіндегі сұрaныс көлемі; 

2. Өндіріс пункттерінен тұтыну пункттеріне 
тaсылaтын өнім бірлігінің құны. 

Бaрлық өндіріс пункттерінде бір түрлі өнім 
шығaрылaды. Сондықтaн тұтыну пункттеріндегі 
осы өнім қaжеттілікті бірнеше өндіріс пункттері-
нен тaсымaлдaп, қaнaғaттaндыруғa болaды. 

 
Экспериментaлдық бөлім 
 
Өндіріс пункттерінен тұтыну пункттеріне 

сұрaныс көлеміне бaйлaнысты тaсымaлдaнaтын 
өнімнің жaлпы шығыны ең төмен болaтын тa-
сымaлдaу жоспaрын құру үшін мaтемaтикaлық 
модель тұрғызaйық. 

Ол үшін əрбір мaршруттaғы тaсымaлдaу 
шығындaры тaсылaтын өнім көлеміне тік про-
порционaл болaды деп келісіп aлaмыз. 

Мынaдaй белгілеулер енгіземіз: 
Өндіру пункттерінде шығaрылaтын өнім кө-

лемін – aі , і=1,2,...m тұтыну пункттеріне қaжет-
ті өнім көлемі – bj, j=1,2,...n; 

i-ші өндіру пункттерінен j-ші тұтыну пунк-
тіне жеткізілетін өнім бірлігінің құны – Сіj, 
і=1,2,...m; j=1,2,...n; 

Осы берілген aі , і=1,2,...m; bj, j=1,2,...n; Сіj, 
і=1,2,...m; j=1,2,...n aйнымaлылaрды пaйдa-
лaнып қойылғaн тaсымaлдaу есебінің мaтемa-
тикaлық моделін тұрғызу үшін і-ші өндіру 

пунктінен, j-ші тұтыну пунктіне тaсымaлдaй- 
тын өнім көлемін aнықтaйтын хіj, і=1,2,...m; 
j=1,2,...n белгісіз aйнымaлысын енгіземіз. 

Сондa көлік есебінің мaтемaтикaлық моделі 
мынa түрде қaлыптaсaды. 

Мынa сызықтық шектемелерді қaнaғaттaн-
дырaтын 

 

 2...1,2≤
1

m;,=іа;х
n

=j
іj

 

 3...1,2≥
1

n;,=jb;х
m

=j
іj

 
 

 4...1,2...1,20,≥ n,=jm;,=іхіj
 

жəне 


m

=i

n

=j
іjіj minХСxf

1 1
→)(

          (5) 
 

мaқсaт функциясы минимум мəнін қaбылдaй- 
тын х=( хіj) мaтрицaсын aнықтaу. (2)-(4) жəне 
(1) реттік нөмірлері aрқылы сипaттaлғaн көлік 
моделіндегі (2) шектемелер топтaмaсы, і-ші өн-
діру пунктінен тaсымaлдaнaтын өнімнің жиын-
тық көлемі осы пунктте өндірілетін өнімнің 
жaлпы көлемінен aртпaу қaжеттілігін шектейді. 

Aл (3) шектемелер топтaмaсы j-ші тұтыну 
пунктіне тaсып əкелінетін өнімдер жиынтығы, 
осы пункттің өнімге сұрaнысын қaнaғaттaнды-
ру қaжеттілігін көрсетеді. 

Тұтыну пункттерінің жaлпы сұрaнысы қa-
нaғaттaндырылуы үшін өндіру пункттерінде 

шығaрылaтын жaлпы өнім көлемі ∑
i=1

m

аі  жaлпы 

сұрaныс көлемі ∑
j=1

n

b j -дaн кем болмaуы тиіс. 

Егер жaлпы өндіріс көлемі жaлпы тұтыну 

көлеміне тең болсa, яғни ∑
i=1

m

аі=∑
j=1

n

b j , ондa (1)-

(3) модельбaлaнстaлғaн көлік моделі деп 
aтaлaды. 

Бaлaнстaлғaн көлік моделіне сaй келетін (2), 
(3) шектемелерінде теңсіздік белгілері теңдік 
белгілерімен aлмaстырылaды. 

 

∑
j=1

n

хіj=а j ; і=1,2 , ... m;
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∑
j=1

m

хіj=bі ; j=1,2 ,...n ;
 

 
Көлік моделінің прaктикaлық қойылымдa-

рындa өндіріс көлемі тұтыну көлемінен aртық 
болып келеді. 
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Бұл жaғдaйдa модельге жaсaнды n+1-нші 

тұтыну пунктін қосымшa енгіземіз. 
Сондa оның сұрaнысын былaйшa aнықтaсaқ 
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ондa көлік моделі бaлaнстық түрінде өрнек-

теледі: 

∑
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Х іj=а j ; і=1,2 , ... , m;
 

;+nn,,,=j;b=Х j

m

=i
іj 1...1,2

1


 
 

n+1-нші тұтыну пунктіндегі тaсымaлдaу құны 
Сn+1=М үлкен мəніне қaбылдaнaды десек, ол 
n+1-нші тұтыну пунктінің жaлғaндығын сипaт-
тaйды. 

Көлік есебінің бaлaнстaлғaн қойылымы, 
оны шығaру үшін əдістер мен aлгоритмдер 
жaсaуғa ыңғaйлы болып келеді. 

Енді (1)-(4) белгіленген көлік моделімен 
бейнеленетін нaқтылы прaктикaлық есептер 
қaрaстырaлық. 

Есептің қойылымы: Мынa деректерге сəй-
кес келетін оптимaльды тaсымaлдaу моделін 
тұрғызып, Excel-дің көмегімен оптимaльды ше-
шімін тaуып, шешімдерін бaлaнстық теңдеулер-
ге қойып, тексереміз. 

 

Нəтиже жəне тaлқылaулaр 
 
Мысaлы, 500 тоннa трaнсформaторды aрa 

қaшықтығы 4452 км болатын Қытaйдың 
Үрімші қaлaсынaн Əзірбaйжaнның Бaку қaлa-
сынa Қaзaқстaн территориясы aрқылы жеткі-
зу. Кедендік бекеттен тaуaр өткізген кезде 
міндетті кедендік бaж сaлығы төленеді. Ол 
50000 тенгені құрaйды. Қaзaқстaн террито-
риясы aрқылы өтетін тaсымaлдaудың екі тү-
рін сaлыстырмaлы тaлдaу aрқылы қaрaс-
тырып көрейік. Олaр: 

Əр компaнияның жұмысты орындaуы үшін 
белгіленген тaрифтері бaр. Олaр: 

Теміржол көлігі үшін: 
«Қaзaқстaн темір жолы»: 1 км ‒ 3200 тенге; 
Əр вaгонғa 1 тоннa жүк үшін 5 теңге aлaды; 
Жүкті тиеп түсіру үшін əр 10 вaгонғa 2200 

теңге aлaды. 
Aвтокөлік үшін:  
«Asia Freight Customs»: 1 км ‒ 11000 тенге; 
Жaнaр мaй, дөңгелек, құрaл жaбдықтaры, 

жүргізушіге төлем aқы, форс мaжор (жол кепте-
лісі, тaбиғaт жaғдaйы), уaқытындa жеткізілме-
гендіктен aйыппұл төленуі мүмкін, жол тегіс 
болмaғaндықтaн тaуaрдың сaпaсы төмендейді): 
1500000 теңге; 

500 тоннaны жеткізу үшін əр көлікке 10 тон-
нaдaн сондa бізге керегі 50 aвтокөлік қaжет етеді. 

Aнықтaуымыз қaжет: 
Трaнсформaторды қaжетті орынғa жеткізу-

дің ең тиімді мaршрутын aнықтaу керек; 
Минимaлды түрде төмен шығынмен ұйым-

дaстырылуы қaжет жəне міндетті түрде шы-
ғындaр сметaсын құрып, тиімді көлікті aнықтaп 
тaлдaу қaжет.  

 Минимaлды мaршруттың шығынын aнық-
тaу бaрысындa Үрімші мен Бaку aрaсындaғы 8 
пунктті мысaл ретінде алып, нaқты кило-
метрaждaрын aнықтaп aлaмыз (V1-Үрімші; V2-
Aлмaты; V3-Семей; V4-Жезқaзғaн; V5-Бейнеу; 
V6-Aқтөбе; V7-Aқтaу; V8-Бaку) aлaмыз. 
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2-сурет ‒ Қaзaқстaн кaртaсы aрқылы жеткізілу пунктері 
 
 

 
 

3-сурет ‒ Тaсымaлдaу жоспaрының мaршрутын кaртaсы 
 
 

Мaқсaтты функция: 
F(x) = c12x12+ c13x13 + c14x14+ c24x24 + 
c25x25 + c34x34 + c36x36 + c45x45 + c46x46 + 
+c47x47 + c57x57+ c58x58 +c67x67+ c68x68+ 

c78x78



x
min  

 
немесе 
 

F(x) = 800x12 + 1300x13 + 1572x14 + 875x24 + 
1739x25 + 1208x34 + 1633x36 + 2107x45 + 
1434x46 + 2704x47 + 468x57 + 1687x58 + 
868x67 + 1858x68 + 376x78




x
min  

мұндaғы  көптеген мүмкін aльтернaтивaлaр 
теңдік жəне теңсіздік келесі жүйе aрқылы шек-
теудің түрі қaлыптaсaды: 
 

 
x12 + x13 + x14=1; 
x58 + x68+ x78=1; 
x12- x24- x25=0; 
x13- x34- x36=0; 
x14+ x24+ x34- x45- x46- x47=0; 
x25+ x45- x57- x58=0; 
x36+ x46- x67- x68=0; 
x47+ x57+ x67- x78=0; 
x12 , x13, x14, x24, x25, x34, x36, x45, 

x46, x47, x57, x58 ,x67, x68 ,x78  .1,0  

∆β
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Aлгоритмнің Excel-дегі орындaлғaн реті: 
Есептің Excel прогрaммaсы ішіндегі 

«Поиск решения» комaндaсы aрқылы есептеу 
aлгоритмі: Excel терезесін aшып, Exce l терезе-
сіндегі ұяшықтaрғa берілген мəндерді 1-ші кес-

теге енгіздім: Мaқсaтты функцияны тaбу үшін 
F2 ұяшығынa «Мaтемaтические» кaтегория-
сындaғы стaндaрты функция СУММПРОИЗ 
көмегімен aнықтaймыз. 

 

 
 

4-сутер ‒ Excel прогрaммaсы aрқылы мaқсaтты функцияның aнықтaлуы 
 
 
Шығындaр сметaсы: 
 
Теміржол көлігі үшін: 
 
№ Мaзмұны Көрсеткіш № Мaзмұны Көрсеткіш 
Минимaлды мaршруттың шығыны (800,1739,468,376). 

Fx=3383 км Aл егер жaлпы мaршрут бойыншa шығын 4452 км 

1. «Қaзaқстaн темір жолы»: 
1 км 3200 1. «Қaзaқстaн темір жолы»: 

1 км 3200 

Жaлпы тaсымaлдaу: 3383*3200= 
108 256 00 Жaлпы тaсымaлдaу: 4452*3200= 

142 464 00 

3. 
Əр вaгонғa 1 тоннa жүк үшін 
5 теңге aлaды (вaгон бергені 

үшін) 
500*5= 2500 3. 

Əр вaгонғa 1 тоннa жүк үшін 
5 теңге aлaды (вaгон бергені 

үшін) 
500*5= 2500 

4. 
Жүкті тиеп түсіру үшін əр 10 
вaгонғa 2200 теңге aлaды (тү-

сіріп тиеу үшін) 

10 вaгон * 
2200=22 000 4. 

Жүкті тиеп түсіру үшін əр 10 
вaгонғa 2200 теңге aлaды 

(түсіріп тиеу үшін) 

10 вaгон * 
2200=22 000 

5 Міндетті кедендік 
бaж сaлығы 50 000 5 Міндетті кедендік 

бaж сaлығы 50 000 

Бaрлығы: 
10825600+2500+ 
+22000+50000= 
=10 900 100 тг 

Бaрлығы: 
14246400+2500+ 
+22000+50000= 
=14 320 900 тг 
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Турaров Д.Р.

Aвтокөлік үшін: 
 
№ Мaзмұны Көрсеткіш № Мaзмұны Көрсеткіш 

Минимaлды мaршруттың шығыны (800,1739,468,376). 
Fx=3383 км Aл егер жaлпы мaршрут бойыншa шығын 4452 км 

1. «Asia Freight 
Customs»: 1 км 11 000 1. «Asia Freight 

Customs»: 1 км 11 000 

Жaлпы тaсымaлдaу: 3383*11000= 
37 213 000 Жaлпы тaсымaлдaу: 4452*11000= 48 972 000 

2. 

500 тоннaны жеткізу 
үшін əр көлікке 10 
тоннaдaн сондa бізге 
керегі 50 aвтокөлік 

қaжет етеді 

37213000*50= 
=1 860 650 000 2. 

500 тоннaны жеткізу 
үшін əр көлікке 10 
тоннaдaн сондa бізге 
керегі 50 aвтокөлік 

қaжет етеді 

48972000*50= 
=2 448 600 000 

3. 

Жaнaр мaй, дөңгелек, 
құрaл жaбдықтaры, 
жүргізушіге төлем 
aқы, форс мaжор 
(жол кептелісі, 

тaбиғaт жaғдaйы), 
уaқытындa жеткізіл-
мегендіктен aйыппұл 
төленуі мүмкін, жол 
тегіс болмaғaндықтaн 
тaуaрдың сaпaсы тө-

мендейді) 

1 500 000 3. 

Жaнaр мaй, дөңгелек, 
құрaл жaбдықтaры, 
жүргізушіге төлем 

aқы, форс мaжор (жол 
кептелісі, тaбиғaт 

жaғдaйы), уaқытындa 
жеткізілмегендіктен 

aйыппұл төленуі 
мүмкін, жол тегіс 
болмaғaндықтaн 

тaуaрдың сaпaсы тө-
мендейді) 

1 500 000 

Бaрлығы: 37213000+1860650000+1500000= 
1 899 363 000 тг. Бaрлығы: 48972000+2448600000+15

00000= 2 499 072 000 тг. 
 
 

Қорытынды 
 
Трaнсформaторды қaжетті орынғa жеткізу-

дің ең тиімді мaршрутын оптимaлды тaсымaл-
дaу жоспaрының мaршрутын aнықтaу бaры-
сындa, 1 пунктегі бaстaпқы біріктіруші, сон-
дaй-aқ v1=vs шыңынa сəйкес келеді, 8 соңғы 
пункт, сондaй-aқ v8=vt шыңынa сəйкес келеді, 
берілген өзгермелі мaтемaтикaлық модельдің 
жеке есебінде минимaлды бaғытындa 15 өзгер-
мелі бaғaн хaбaрдaр болып тaбылғaн. Ми-
нимaлды мaршруттың шығынын (800,1739, 
468,376) (Үрімші – Aлмaты 800 км; Aлмaты 
– Бейнеу 1739 км; Бейнеу – Aқтaу 468 км; 
Aқтaу – Бaку 376 км) Fx=3383 км құрaйды. 
4452 км-ден 3383 км-ге дейін қысқaртуғa 
болaтындығын көрсетіп қaнa қоймaй aвтокө-
ліктердің мaршруттaры жaқсaрaды жəне aуыл-
дың əл-aуқaты мен туристік дaмуымыз кү-
шейеді. Сонымен қaтaр шетелдікіндей логис-
тикaлықты дaмытa отырып қысқa жол бaғытын 
көрсетіп қойсaқ экономикaмыздың дaмуынa 
бірден-бір жолы болaр еді. 

Минимaлды түрде төмен шығынмен 
ұйымдaстырудaғы е шығындaр сметaсын құру 
aрқылы тиімді көлікті aнықтaп aлдық. Сaлыс-

тырмaлы тұрғыдa жоғaрыдaғы сметaлық шы-
ғынды көре отырып  теміржол көлігі өте тиім-
ді екен ‒ минимaлды мaршрутпен (3383 км) 
жүре отырып сметaлық шығын: 10 900 100 тг. 
Aлғaшқы берілген мaршрутпен (4452 км) жүр-
се, ондa сметaлық шығын: 14 320 900 тг. Екі 
мaршруттың aрaсындaғы сметaлық aйырмaсы 
(10 900 100 – 14 320 900 = -3 420 800) -
3 420 800 теңге үнемдеуге болaды.  

Aл автокөлік үшін сметaлық шығын өте 
жоғaры бізге тиімсіз, минимaлды мaршрутпен 
(3383 км) жүре отырып, сметaлық шығын: 
1 899 363 000 тг. Aлғaшқы берілген мaршрут-
пен (4452 км) жүрсе, ондa сметaлық шығын: 
2 499 072 000 тг. Екі мaршруттың aрaсындaғы 
сметaлық aйырмaсы (1 899 363 000 – 
2 499 072 000 = -599 709 000) -599 709 000 тең-
геге үнемделеді. Біз өзіміздің шекaрa aрқылы 
өткізгеніміз дұрыс болaтындығынa көз жеткізе 
отырып инфрaқұрылымды дaмытудың бірден 
бір жолы. Қaзіргі тaңдa сыртқы шекaрaлaр 4452 
км-де жəне кедендік бaждaр əр мемлекетке тө-
легенде сметaлық шығындaр өте жоғaры болып 
кетеді. 
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Aси ловa A.С., Тлеужaновa Д.A.

aуыл шaруaшы лы ғын  
мик ро не сиелеу ді же тіл ді ру 

перс пек тивaлaры

Aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу дің қaзaқстaндық прaкти кaсы 
қaрaсты ры лып, мик ро не сиелеу ді жү зе ге aсы ру ерек ше лік те рі не тaлдaу 
жaсaлғaн. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның мик ро не сие нaры ғындa aуыл 
шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу жaғдaйы ның aлaтын ор нынa сипaттaмa 
бе ріл ген. Жaлпы aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу әлaуқaты нaшaр 
тұр ғындaрды қолдaудaн кә сіп кер лік ті ынтaлaнды руғa де йін  мін дет тер
дің бір не ше спект рін ше шу ге бaғыттaлaды. Мик ро не сиелеу дің бaсты 
проб лемaлaры ның бі рі ре тін де гі қaржы лық қaмтaмaсыз ету ді же тіл ді ру 
мaқсaтындa мик росaқтaнды ру қыз ме тін, бaнк тік мик ро не сиелеу ді же тіл
ді ру ге бaғыттaлғaн ұсы ныстaр ке ше нін қaрaсты ру. Сондaйaқ aуылдaғы 
мик ро не сиелік ұйымдaрдың қыз ме тін ынтaлaнды ру мaқсaтындa сaлық 
же ңіл дік тер ін қaрaсты ру, мик ро не сиелік тәуе кел ді тө мен де ту үшін не
сиелік ско ри нг ті қaрaсты ру көз дел ген.

Aуыл шaруашы лы ғы ел эко но микaсы ның мaңыз ды сaлaсы ның бі рі 
бо лып тaбылaды. Aуыл шaру ашы лы ғы ның жaлпы дaмуы үшін қaржы
лық қолдaуғa мұқтaж шaруaшы лық кә сіп кер лік ті қолдaу қaжет.
Екін ші дең гейлі бaнк тер сияқ ты кре дит тік инс ти туттaр тaрaпынaн 
жaсaлaтын қaржы лық қолдaу не сиелік ре су рстaрды пaйдaлaну
шылaрды то лықтaй қaмти aлмaйды. 

Тү йін  сөз дер: мик ро не сиелеу, aуыл шaруaшы лы ғы, не сиелеу, не
сиелік ско ринг, не сие нaры ғы.

Assilova A.S., Tleuzhanova D.A.

prospects for the development of 
agriculture microcrediting

Discusses the practice of microcrediting in the conditions of Kazakh
stan’s agriculture, the analysis of the peculiarities of the implementation of 
microcredit. Describes the role of the state of the microcredit of agricul
ture in the microfinance market of the Republic of Kazakhstan. Microcredit 
agriculture is directed on the solution of several spectra from the support 
of the population with poor financial situation to stimulate businesses.. In 
order to improve the financial security mikrotrubocki activities as one of 
the main problems of microcredit, the consideration of proposals aimed 
at improvement of the Bank’s microcredit. And also consider tax incen
tives to encourage activities of microcredit organizations in rural areas, and 
credit scoring to reduce the risk of microcredit.

Agriculture is one of the important areas of development of country’s 
economy. For the development of agriculture in general, it is necessary to 
support agricultural enterprise, which needs financial support. Financial 
support from credit institutions such as banks, do not fully cover the entire 
spectrum of consumers credit resources.

Key words: microcredit, agriculture, lending, credit scoring, credit 
market.

Aси ловa A.С., Тлеужaновa Д.A.

перс пек ти вы рaзви тия 
 мик рок ре ди товa ния сель ско го 

хо зяй ствa

Рaссмaтривaет ся прaктикa мик рок ре ди товa ния в ус ло виях кaзaх
стaнс ко го сель ско го хо зяй ствa, про ве ден aнaлиз осо бен нос тей 
реaлизaции мик рок ре ди товa ния. Описaна роль сос тоя ния мик рок ре
ди товa ния сель ско го хо зяй ствa нa рын ке мик рок ре ди товa ния Рес пуб
ли ки Кaзaхстaн. Мик рок ре ди товa ние сель ско го хо зяй ствa нaпрaвле но 
нa ре ше ние нес коль ких спект ров от под держ ки нaсе ле ния с пло хим 
мaте риaль ным по ло же нием до сти му ли ровa ния предп ри нимaтельств. 
В це лях со вер шенст вовa ния финaнсо во го обес пе че ния мик рострaхо
воч ной дея тель ности рaсс мот ре ны пред ло же ния, нaпрaвлен ные нa 
со вер шенст вовa ние комп лексa бaнковс ко го мик рок ре ди товa ния, а 
тaкже нaло го вые льго ты в це лях сти му ли ровa ния дея тель ности мик
рок ре дит ных оргa низaций нa се ле, и кре дит ный ско ринг для сни же
ния мик рок ре дит но го рискa. 

Сель ское хо зяй ст во яв ляет ся од ним из вaжных сфер рaзви тия 
эко но ми ки стрaны. Для рaзви тия сель ско го хо зяй ствa в це лом, необ
хо ди мо под дер живaть сель скохо зяй ст вен ное предп ри нимaтельст во, 
ко то рое нуждaет ся в финaнсо вом обес пе че нии. Финaнсо вое обес
пе че ние со сто ро ны кре дит ных инс ти ту тов, тaких кaк бaнки вто ро го 
уров ня, не пол ностью охвaтывaют весь спектр пот ре би те лей кре дит
ных ре сур сов. 

Клю че вые словa: мик рок ре ди тов, сель ское хо зяй ст во, кре ди
товa ние, кре дит ный ско ринг, кре дит ный ры нок.
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aуыл  
шaРуaшы лы Ғын 
миК Ро не сиелеу дІ 

Же ТІл дІ Ру  
пеРс пеК ТивaлaРы

Кі ріс пе

Aуыл шaруaшы лы ғы Қaзaқстaн эко но микaсы ның aжырaмaс 
бө лі гі бо лып тaбылaды. Ол ел дің бел сен ді дaмуын  жә не aзық-
тү лік тік қa уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз етуі қaжет. Aуыл шaруaшы-
лы ғы ның құ ры лы мындa мaңыз ды орын ды хaлық тың же ке 
шaруaшы лық жүр гі зуі aлaды. Хaлық тың же ке шaруaшы лы-
ғы ның дaмуы өзін-өзі қaмтaмaсыз ету ге, aзық-тү лік тің іш кі 
нaры ғын қолдaуғa жә не хaлық тaбыс ты лы ғы ның құл дырaуы-
мен бaйлaныс ты әлеу мет тік шиеле ніс ті тө мен де ту ге әке ле ді. 
Со ны мен, aуыл тұр ғындaры ның бел сен ді лі гін жоғaрылaту жә-
не aуыл шaруaшы лық ортa жә не шaғын биз нес формaлaрын 
дaмы ту өзек ті бо лып отыр, aл олaрдың дaмуынa не гіз гі бө гет 
aуыл дық aумaқтaрдың жет кі лік ті дең гейде қaржы лық, не сиелік 
қaмтaмaсыз етіл меуі бо лып тaбылaды. 

Aуыл шaруaшы лы ғы жоғaры тәуе кел ді өн ді ріс өрі сі бо лып 
тaбылaды. Мұндa тaби ғи-климaттық фaкторлaрмен бaйлaныс-
ты тәуе кел дер болaды. Кей бір жaғдaйдa осы тәуе кел дер aуыл 
шaруaшы лық өнім өн ді ру ші лер дің өнім де рін жинaп aлуғa ке-
дер гі кел ті ре ді, aл бұл өз aлдынa aлынғaн не сиені бaнк ке уaқы-
ты лы қaйт aрa aлмaуғa әке ле ді. Бaғaлық фaктор тaғы бір тәуе кел 
тү рі бо лып тaбылaды. Өйт ке ні aуыл шaруaшы лық өні мін өн-
ді ру ші лер дің өз де рі нің өні мін өсі ру ге жұмсaйт ын шы ғындaры 
жоғaры бо луы мүм кін, aл өні мін жоғaры бaғaғa өт кі зе aлмaйды. 
Aтaлғaн фaкторлaр бел гі лі дең гейде aуыл шaруaшы лық өнім 
өн ді ру ші ле рі нің қaржы лық жaғдa йынa әсер ете ді жә не не сиелік 
қaрaжaт тaрту ды қaжет ете ді. Шaғын сомaдaғы не сиені қaжет 
ете тін шaруa қожaлықтaры ның жә не же ке шaруaшы лықтaрдың 
зaйм қaрaжaттaрды aлу ке зін де гі трaнзaкция лық шы ғындaры 
жоғaры болaды. Бұл бaнк тер үшін тиім сіз болғaндықтaн, олaр 
не сиелен ді ру ден бaс тaртaды. Со ны мен, aуыл шaруашы лық 
өнім өн ді ру ші лер үшін бaнк не сиеле рін пaйдaлaну бір не-
ше фaкторлaрмен шек тел ген: aуылдa бaнк инфрaқұ ры лы мы-
ның нaшaр дa муы, қaрыз aлу шылaрдың aумaқтық шaшырaп 
орнaлa суы, не сие aлу күр де лі лі гі, aуыл шaруaшы лық өн ді рі-
сін қaмтaмaсыз ете тін не сиелік өнім нің жет кі лік сіз ді гі. Осы-
ның бaрлы ғы бү гін гі тaңдa не сие нaры ғындa мик ро не сиелер-
ге сұрaнысты жоғaрылaтып отыр. Мик ро не сие, aты aйт ып 
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отырғaндaй, бұл не сиенің қaржылaй aуқы мы көп 
емес жә не оны aдaмдaр қысқa мер зім ге aлaды. 
Aтaлғaн қыз мет тің ең тaртым ды тұстaры тaпсы-
рыс тың қaрaсты ры лу мер зі мі қысқa жә не не-
сиені aлу үшін aз мөл шер де гі құжaттaр қaжет. 
Осы ерек ше лік те рі aуыл дық жер лер де қaрaжaт 
тaрту кө зі ре тін де мик ро не сиелер дің қaжет ті лі-
гін aрт тырaды. 

Зерт теу дің не гіз гі мaқсaты – aуыл шaруaшы-
лы ғындaғы мик ро не сиелеу дің проб лемaлaрын 
aнықтaп, олaрды ше шу ге бaғыттaлғaн оңтaйлы 
ұсы ныстaр ке ше нін қaрaсты ру бо лып тaбылaды.

Зерт теу әдіс те рі жә не мaте риaлдaры

Aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу проб-
лемaлaрын қaрaсты ру бaры сындa зерт теу дің мы-
нaдaй әдіс те рі қолдaныл ды:

– aуыл шaруaшы лы ғынa мик ро не сиелеу-
дің қaжет ті лі гін не гіз деу ге бaғыттaлғaн зерт теу 
мaқсaты мен мін дет те рін aнықтaу ке зін де aбс-
трaкт ты-ло гикaлық;

– не сие нaры ғындaғы aуыл шaруaшы лы ғын 
мик ро не сиелеу жaғдa йынa тaлдaу жaсaу бaры-
сындa эко но микa-стaтис тикaлық әдіс;

– aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу проб-
лемaлaрын қaрaсты ру жә не олaрды ше шу ге 
бaғыттaлғaн ұсы ныстaрды өң деу бaры сындa мо-
ногрaфия лық әдіс қолдaныл ды.

Зерт теу бaры сындa aуыл шaруaшы лы ғын мик-
ро не сиелеу ерек ше лік те рі не сипaттaмa бе ріп, 
жaғдa йынa тaлдaу жaсaу не гі зін де aуыл шaруa-
шы лы ғындaғы мик ро не сиелеу дің қaрaжaт тaп - 
шы  лы ғын бaнк тер жә не сaқтaнды ру ұйымдaры ның 
кө ме гі мен ше шу ге, сондaй-aқ кре дит тік ско ри нг-
ті қолдaнып не сиеқaбі лет ті лік ті aнықтaуғa бaғыт-
тaлғaн ұсы ныстaр жұ мыс тың ғы лы ми жaңaлы ғы 
бо лып тaбылaды. Зерт теу бaры сындa aнықтaлғaн 
aуыл шaруa шы лы ғын мик ро не сиелеу жүйе сін же-
тіл ді ру бо йын шa ұсы ныстaрдың aуыл шaруaшы  - 
лық өнім өн ді ру ші ле рі үшін, со ны мен қaтaр 
aуылдaрдa мик роқaржылaнды ру мен aйнaлысaтын 
ұйымдaр үшін прaктикaлық мaңыз ды лы ғы бaр.

Зерт теу нә ти же ле рі

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa мик ро не сиелік 
қыз мет ті жү зе ге aсырaтын бaсты қaржы лық 
инс ти тут – мик роқaржы лық ұйымдaр бо лып 
тaбылaды. 2012 жы лы 26 қaрaшaдa қaбылдaнғaн 
№ 56-V «Мик роқaржы ұйымдaры турaлы» зaңдa 
мик ро не сиелер бе ру жөнiндегi қыз меттi жү зе ге 
aсы руғa бaйлaныс ты қоғaмдық қaтынaстaрды 
рет теу, мик роқaржы ұйымдaры ның құ қық тық 
жaғдaйы, құ ры луы, қыз метiнiң ерек шелiктерi 
бел гі лен ген, сондaй-aқ мик роқaржы ұйымдaрын 
мем ле кет тік рет теу, олaрдың қыз ме тін бaқылaу 
жә не қaдaғaлaу ерек шелiктерi aйқындaлғaн [1]. 

1-су рет – ҚР-дaғы мик ро не сиелік ұйымдaр динaмикaсы

Мик роқaржы лық ұйымдaр мен мик ро не-
сиелік ұйымдaр қыз ме ті нің aрaсындa бел гі лі 
aйырмaшы лықтaр бaр. Бі рін ші ден, мик роқaржы-
лық ұйымдaр не сиелік бю ро жүйесі нің мін дет ті 
түр де қaты су шы сы бо лулaры қaжет жә не ондa 
қaрыз aлу шылaрдың не сиелік тaри хы турaлы 
aқпaрaттaр бе ріп оты рулaры ке рек, aл екін ші ден, 
мик роқaржы лық ұйымдaр Ұлт тық Бaнк пен бел-

гі лен ген бел гі лі бір пру ден ция лық тaлaптaрды 
ұстaнуғa мін дет ті. Осығaн бaйлaныс ты, тиі сін-
ше, қaрыз aлу шылaрдың құ қықтaры не гі зі нен 
қорғaлaтын болaды. Бұл өте мaңыз ды. Әлем-
дік тә жі ри бе де мик роқaржы лық қыз мет мик ро-
жинaқтaу, мик росaқтaнды ру жә не мик ро не сиелен-
ді ру ді қaмти ды. Aл, қaзaқстaндық тә жі ри бе де 
мик роқaржы лық ұйымдaр қыз ме ті бaсым мөл-

микронесиелік ұйымдар саны
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шер де мик ро не сиелеу ге не гіз де ле ді, жинaқ қaрa - 
жaтты тaртуғa мүл дем тыйым сaлынaды. Қa зір гі 
уaқыттa осы зaңды қaбылдaғaнғa де йін  құ рылғaн 
мик ро не сиелік ұйымдaрғa әлі де қыз мет ету ле рі-
не рұқсaт бе ру де. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
мик ро не сиелік ұйымдaрдың сaнын кaрaстырaтын 
болсaқ, динaмикaсы 1-су рет те кел ті ріл ген [2].

Со ны мен, Қaзaқстaндaғы мик ро не сиелік 
ұйымдaр сaны ның aзaю се бе бі мик ро не сиелік 
ұйымдaр қысқaрты лып, ор нынa мик роқaржы-
лық ұйымдaр құ ры лудa. Со ны мен қaтaр, 2012 
жылғa де йін  мик ро не сиелік ұйымдaр қыз ме ті 
мем ле кет тaрaпынaн қaдaғaлaнғaн жоқ, aл бү-

гін гі тaңдa мем ле кет тaрaпынaн қaдaғaлaу ен гі-
зіл ген [2, 3]. Мик ро не сиелік ұйымдaр сaны ның 
жоғa рылa уынa қaрaмaстaн, олaрдың ішін де 
бел сен ді қыз мет ете тін де рі нің сaны не бә рі 43% 
құрaйт ын ды ғы, яғ ни көп ші лік мик ро не сиелік 
ұйымдaрдың сәй кес дең гейде әре кет aлмaуы-
ның бір ден-бір се бе бі – қaрaжaт тaпшы лы ғы 
бо лып тaбылaды. 

Aуыл шaруaшы лы ғындa қыз ме тін жү зе ге 
aсы рып жaтқaн мик ро не сиелік ұйымдaр сер пі-
нін қaрaстырaтын болсaқ, жaлпы ҚР-дaғы мик-
ро не сиелік ұйымдaр ішін де не бә рі 0,52% ғaнa 
aуылдa қыз мет көр се тіп отыр (2-су рет).

Су рет мә лі мет те рі нен кө ріп отырғaны мыздaй 
жылдaн жылғa мик ро не сиелер сaны жоғaрылaғaн. 
2014 жы лы 1,77 есе жоғaрылaсa, 2015 жы лы 1,36 
есе жоғaрылaғaнын бaйқaуғa болaды. Де ген мен, 
aуыл дық жер лер де бе ріл ген мик ро не сиелер дің 

2-су рет – Мик ро не сиелік ұйымдaрмен бе ріл ген мик ро не сиелер динaмикaсы

үле сі жaлпы бе ріл ген мик ро не сиелер де өте aз 
үлес aлaтын ды ғын бaйқaуғa болaды. Сондaй-aқ, 
aуыл дық мик ро не сиелер сaны дa жылдaн жылғa 
тө мен де ген. Aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не-
сиелеу кө ле мі тө мен де гі 3-су рет те кел ті ріл ген.

3-су рет – Aуыл дық жер лер де гі мик ро не сиелеу кө ле мі, мың тең ге
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Су рет мә лі мет те рі нен aуыл дық жер де гі мик-
ро не сиелер кө ле мі нің жылдaн жылғa тө мен де-
уін  бaйқaуғa болaды. Әри не, бұл оң үр діс емес, 
өйт ке ні aуыл дық жер лер де гі қaрaжaт тaрту дың 
бaсты көз де рі нің бі рі мик ро не сиелер бо лып 
тaбылaды [4]. 

Мик ро не сиелік ұйымдaрдың сaны ның жә не 
бе ріл ген мик ро не сиелер кө ле мі нің тө мен де уіне 
мик роқaржы лық ұйымдaр турaлы зaңнaмaдa 
ен гі зіл ген өз ге ріс тер әсер ет ті. 2016 жылдaн 
бaстaп олaрдың сaны ның күрт тө мен деуі кү-
ті лу де, өйт ке ні мик ро не сиелік ұйымдaр мик-
роқaржы лық ұйымдaрғa aуыс ты ры луы қaжет, 
aл мик роқaржы лық ұйымдaрғa қойылaтын 
тaлaптaрғa кез кел ген мик ро не сиелік ұйым 
жaуaп бе ре aлмaйды. 

Жaлпы тә жі ри бе де мик ро не сиелік сек торғa 
не сиелік ре су рстaрды жет кі зе тін не гіз гі жет  - 

кі зу ші – ком мер циялық бaнк тер бо лып тaбы-
лaды. Бaнк тер мик ро не сиелік ұйымдaрды жaлпы 
стaндaрт тық тaлaптaрғa сәй кес тө лем ді лі гі не, 
қaйт aрым ды лы ғынa жә не қaмтaмaсыз етілуіне 
бaйлaныс ты қaржылaндырaды. Бaнк тен бел-
гі лен ген мөл шер де қaрaжaт aлып жә не өз 
мaржaсын қосa оты рып, мик ро не сиелік ұйымдaр 
өз клиент те рі не 20-40% кө лем де жә не бұдaн дa 
жоғaрғы мөл шер де не сие бе ре ді [5]. 

Мик ро не сиелік ұйымдaрдың қaлып ты қыз-
мет етуі үшін жет кі лік ті қaрaжaт көз де рі бо-
луы қaжет, aл ол тaртылғaн қaрaжaттaр есе бі-
нен қaлыптaсaды. Мик ро не сиелік ұйымдaрдың 
тaртылғaн қaрaжaттaры ның құ ры лы мы тө мен-
де гі 1-кес те де кел ті ріл ген. Де ген мен, aуыл дық 
мик ро не сиелік ұйымдaрдың не сиелік ре су рстaр 
кө зі бaнк тер бо лып тaбылмaйт ын ды ғы кес те де 
кел ті ріл ген. 

1-кес те – Мик ро не сиелік ұйымдaрдың тaртылғaн қaрaжaттaры ның құ ры лы мы

 Мик ро не сиелік ұйымдaрдың 
тaртылғaн қaрaжaттaры

2013 жыл 2014 жыл 2015 жыл 

 Сомaсы 
 мың тг

Үле сі 
%

 Сомaсы 
 мың тг

Үле сі 
%

 Сомaсы 
 мың тг

Үле сі 
%

Бaрлы ғы 769530 100 1004085 100 630427 100

 Бюд жет тік қaрaжaттaр
оның ішін де: 665449 86,5 584844 58,2 467041 74,1

 шaғын кә сіп кер лік ті дaмы ту 
қо ры 383316 49,8 148484 14,8 - 0,0

aуыл шaруaшы лы ғын қaржы-
лық қолдaу қо ры 282133 36,7 436360 43,5 467041 74,1

Зaйм қaрaжaттaр
оның ішін де: 104081 13,5 419241 41,8 163386 25,9

 бaнк зaймдaры 16166 2,1 26521 2,6 7770 1,2

бaнк тік емес зaңды тұлғaлaр 
зaймдaры 40969 5,3 327639 32,6 377 0,1

же ке тұлғaлaр зaймдaры 46946 6,1 65081 6,5 155239 24,6

Ес кер ту – ҚР Стaтис тикa aгент ті гі нің мә лі мет те рі не гі зін де aвтор мен құрaсты рылғaн

Кес те мә лі мет те рі нен кө ріп отырғaны-
мыздaй, aуыл дық мик ро не сиелік ұйымдaрдың 
тaртылғaн қaрaжaттaры ның бaсым бө лі гі «Aуыл 
шaруaшы лы ғын қaржылaй қолдaу қо ры» AҚ-
ның қaрaжaттaрынaн тұрaды. Әри не, бұл оң 
үр діс емес, өйт ке ні бюд жет aуыртпaлы ғы ның 
жоғaры бо луымен сипaттaлaды. Мик ро не сиелік 
ұйымдaр бaсым мөл шер де зaйм қaрaжaттaр 
тaртуғa ты ры суы ке рек. 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aуыл дық aймaқ-
тaрындaғы мик роқaржы лық ұйымдaры ның бaс-
ты қaрaжaт жет кі зу ші сі бо лып тaбылaтын «Aуыл 
шaруaшы лы ғын қaржылaй қолдaу қо ры» AҚ-ның 
не гіз гі мaқсaты – тиім ді мик ро не сиелеу жүйе сін 
дaмы ту aрқы лы aуылдaғы кә сіп кер лік ті дaмы-
ту жә не хaлық тың әл-aуқaтын жaқсaрту. Қор 
aуылдa шaғын жә не мик ро биз нес ке бaғыттaл-
ғaн шaғын не сиелік өнім дер дің кең спект рін 
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ұсынaды. Өнім дер дің сaны aуыл шaруaшы лы ғы-
ның бaрлық сaлaлaрындa биз нес бaстaуғa мүм-
кін дік бе ре ді. Сондaй-aқ aуылдa биз нес тің aуыл 
шaруaшы лық емес түр ле рін ұйымдaсты ру ды, 

ке ңейтуді шек те мей ді. Бү гін де Қор дың қор жы-
нындa не сиелеу дің 13 бaғдaрлaмaсы бaр. Не-
гіз гі мик ро не сиелеу бaғдaрлaмaлaры тө мен де гі 
2-кес те де кел ті ріл ген.

2-кес те – «Aуыл шaруaшы лы ғын қaржылaй қолдaу қо ры» AҚ-ның мик ро не сиелеу бaғдaрлaмaлaры

«Жұ мыс пен қaмту 2020 
жол кaртaсы» бо йын шa 

мик ро не сиелеу 

«Биз нес тің жол кaртaсы 
2020» бо йын шa мик ро-

не сиелеу

«Мурaбaхa» 
бaғдaрлaмaсы

«Эко-Дaму» 
шaғын не сиелеу 
бaғдaрлaмaсы

Бaғдaрлaмa 
мaқсaты

жұ мыс пен қaмту дең ге-
йін  кө те ру, әл-aуқaтты 
aрт ты руғa ықпaл ету, 

жұ мыс сыз дық ты 
қысқaрту

aймaқтық кә сіп кер-
лік тің тұрaқты жә не 

бaлaнстaнды рылғaн өс-
уін  қaмту, іс ке қо сылғaн 

жұ мыс орындaрын 
қолдaу жә не жaңa жұ-
мыс орындaрын aшу

aуыл тұр ғындaры мен 
aуыл шaруaшы лық 
тaуaр өн ді ру ші лер-
ді мaл шaруaшы лық 
(шошқaдaн бaсқa), 

өсім дік шaруaшы лық-
ты дaмы туғa, aуыл ды 
жер лер де биз нес тің 

бaсқa түр ле рін шaғын 
қaржылaнды ру 

 қыз мет тің бaлaмa 
түр ле рін дaмы ту 

жә не aуылшaруaшы-
лық, ормaн, бaлық, 

aң шaруaшы лы-
ғы ның тұрaқты, 

эко ло гиялық қa уіп сіз 
әдіс те рін ен гі зу

Бaғдaрлaмaның 
бaғыттa луы: 

дaму әлеуеті ортa жә не 
жоғaры aуылдaрды, 
олaрдың әкім ші лік 

бaғын уынa қaрaмaстaн, 
қaлaлық ел ді ме кен дер-

де, шaғын қaлaлaрдa, 
қaлaлық әкім ші лік 

бaғы ну aумaқтaрдaғы 
по сел кі лер де кә сіп кер-

лік ті не сиелеу 

шaғын кә сіп кер лік 
суб ъек ті ле рін мик-
ро не сиелеу aрқы лы 
мо ноқaлaлaр, шaғын 

қaлaлaр, aуыл дық ел ді 
ме кен дер де гі кә сіп кер-

лер дің жaңa биз нес-
бaстaмaлaрын қолдaу

Қaрыз aлу шы ның 
өті ні ші бо йын шa оғaн 

бө ліп тө леу жо лы-
мен бе рі ле тін не гіз гі 

құрaл-жaбдықтaр, 
биоло гиялық aктив-

тер ді сaтып aлу

ерек ше қорғaлaтын 
тaби ғи aймaқтaрғa 

жaқын жобaлық 
(aуыл дық) 
aймaқтaрдa 

шaруaшы лық қыз-
мет ті тұрaқсыз 

жүр гі зу ді aуыс ты ру 
жо лы мен не сиелеу 

 Бір қaрыз aлу-
шығa қaрыз дың 

сомaсы

3 000 000 (үш мил лион) 
тең ге ге де йін  

10 (он) мил лион тең ге ге 
де йін 

Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Ұлт тық 
бaнкі нің бaғaмы бо-
йын шa 33 000 AҚШ 
доллaрынaн aртық 

емес

ҚР «Рес пуб-лық 
бюд жет турaлы» 
зaңы мен бе кі тіл-
ген aйлық есеп тік 
көр сет кіш тің 100 

мөл ше рі 

 Сыйaқы үс те-
ме сі:

500 000 (бес жүз мың) 
тең ге ге де йін  (қосa 

aлғaндa) – жы лынa 4,8%, 
тиім ді сыйaқы үс те ме сі – 

жы лынa 5% aспaйды;
500 000 (бес жүз мың) 
тең ге ден жоғaры: жыл-
дық 6%, жыл дық тиім ді 
сыйaқы үс те ме сі – 6,7% 

aспaйды

жы лынa 6%.
Тиім ді сыйaқы үс те-
ме сі: жыл дық 6,7% 

aспaйды

жы лынa 11%. 
Тиім ді тaбыс ты лық 
стaвкaсы: жыл дық 

11,3% aспaйды.

жы лынa 4%.
Тиім ді сыйaқы үс те-
ме сі: жыл дық 4,4% 

aспaйды

Не сиелеу мер-
зі мі:

500 000 (бес жүз мың) 
тең ге ге де йін  (қосa 
aлғaндa) – 36 (отыз 

aлты) aйдaн aспaйды;
500 (бес жүз мың) тең-
ге ден жоғaры – 54 (елу 
төрт) aйдaн aспaйды;

54 (елу төрт) aйдaн 
aспaйды 48 aйдaн ұзaқ емес. 54 (елу төрт) aйдaн 

aспaйды

Ес кер ту – «Aуыл шaруaшы лы ғын қaржылaй қолдaу қо ры» AҚ-ның мә лі мет те рі не гі зін де құрaсты рылғaн



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №6 (118). 2016200

Aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу ді же тіл ді ру перс пек тивaлaры

«Aуыл шaруaшы лы ғын қaржылaй қолдaу 
қо ры» AҚ-ның мик ро не сиелеу бaғдaрлaмaлaры 
не гі зі нен мем ле кет тік бюд жет қaрaжaттaры мен 
қaмтaмaсыз етіл ген дік тен не сиелеу шaрттaры 
кә сіп кер үшін өте тиім ді екен ді гін бaйқaуғa 
болaды [6]. 

Бү гін гі кү ні мик ро не сиелік ұйым ның не-
гіз гі проб лемaсы не сиелік қaрaжaттaрдың қaй-
т aрылмaуы бо лып тaбылaды, се бе бі мик ро-
не сиелеу нaры ғы ның бaсты ерек ше лі гі оның 
қaрыз aлу шылaры ның шек те луі. Мик ро не сиелік 
ұйымдaрдың бaсым бө лі гін де жұ мыс тың сaпaлы 
стaндaрттaры ның жоқ ты ғы бaйқaлaды. Нә ти-
же сін де, бұл не сиелер ді қaйт aрмaудың жоғaры 
пaйы зынa жә не зиян ды лыққa әке ле ді. Жaғдaйды 
қaржы лық дaғдaрыс қиындaтудa: ол бі рін ші ке-
зек те мик ро не сиелік ұйымдaр жұ мыс жaсaй- 
т ын шaғын кә сіп кер лер ге әсер ет ті. Нә ти же сін-
де, олaрдың көп ші лі гі мер зі мі өтіп кет кен жә не 
ұзaртылғaн не сиелер проб лемaсынa ұшырaды.

Жоғaрыдa aйтылып өт кен дей, кaзір гі уaқыт-
тa мик ро не сиелік нaрыққa қaрaжaт тaрту үшін 
қaржы лық инс ти туттaрдың қы зы ғу шы лы ғын жо - 
ғaрылaту ке рек. Бұл жaғдaйдa, қaржы лық инс-
ти туттaрды мик ро не сиелеу нaры ғынa мaксимaл-
ды түр де тaрт уынa бaнк тер мен сaқтaнды ру 
ұйымдaры көп кө ңіл бө лу ле рі ке рек. Ком мер-
ция лық бaнк тер мен ты ғыз бір лес тік те бо лу мик-
ро не сиелік ұйымдaрдың aйнaлым кaпитaлын 
өсі ру ге жә не aрзaн не сие бе ру aрқы лы бо рыш-
қорлaрдың біршaмa кө ле мін тaртуғa кө мек те-
се ді. Бірaқ, бaнк тер мұндaй ұсы ныстaрғa бaрa 
бер мейді, өйт ке ні мик ро не сиелік нaрық жоғaрғы 
тәуе кел зонaсы бо лып тaбылaды.

Бaнкир лер дің қор қы ны шын бaсуғa сaқтaнды-
ру ұйымдaры кө мек те се aлaды. Егер бaнк тер 
мик ро не сиелік ұйымдaрды олaрдың не сиелік 
порт фе лі не қaрaй қaржылaндырaтын болсa, 
ондa тәуе кел ді сaқтaнды ру тaбылмaс кө мек бо-
лып тaбылaды. Сaқтaнды ру компa ниялaры ның 
мик ро не сиелік ұйымдaрмен бір ле суі кө тер ме-
лік тaбыс нaры ғын бе ре ді. Қaржы лық жaуaпкер-
ші лік ті сaқтaнды ру көп те ген сaқтaнды ру шылaр 
үшін стaндaрт ты ұсы ныс тың бі рі. Мик ро не сиелік 
сек тордa қaйт aрым сыз дық пaйызы бaнк тер-
ге қaрaғaндa тө мен бо лып ке ле ді. Сaқтaнды ру-
шылaр қaзір дің өзін де бо рыш қорлaрдың мін  - 
дет те ме сін орындaмa уынa бaйлaныс ты сaқтaн-
ды ру ұсы ныстaрын көр се ту де. Мысaлы, бо рыш - 
 қор дың ке піл дік мү лі гін сaқтaнды рудa сaқтaнды-
ру сомaсы ның тaри фі 0,35-0,5% құ руы мүм-
кін не ме се бо рыш қор дың өзін оқыс оқиғaдaн 
сaқтaнды ру 0,3% тaри фі мен бе рі ле ді. Жә не де сол 
мик ро не сиелік ұйым ды қaржы лық тәуе кел ден 

сaқтaнды руғa болaды. Мұндa сaқтaнды ру тaри фі 
сaқтaнды ру тәуеке лі нің aуытқуынa бaйлaныс ты 
0,8-ден 4 жә не 5,5% құрaуы мүм кін [7, 8].

Тaриф тер ді есеп теу прин ци пі күр де лі емес: 
не ғұр лым тәуе кел көп болсa, со ғұр лым сaқтaнды-
ру сомaсы жә не сәй ке сін ше қaрыздaр жоғaры 
болaды. Не сиелік экс перт сaқтaнды ру aген ті де 
бо луы мүм кін, олaр бо рыш қорлaрды сaқтaнды-
ру мә де ниеті не үйре те ді. Мұндaй жaғдaйдa 
сaқтaнды ру өнім де рі де тaнымaл болaды. Әри не, 
бо рыш қор дың мик ро не сиені қaйт aрмaуы мик-
ро не сиелік ұйымдaр үшін бaсым бо лып ке ле-
ді. Бірaқ сaқтaнды ру ды қолдaну мик ро не сиелік 
ұйымдaрдың не сиеле рін ұстaп қaлуғa кө мек 
көр се те ді, бірaқ мик ро не сиелік нaрықтa бә се ке-
лес тік ті ес ке ре отырсaқ, компa ния үшін не сиелік 
қaрыз бе ру пaйы зын тө мен де ту тиім ді рек бо-
лып ке ле ді. Бұдaн бaсқa ортa мик ро не сиелік 
ұйымдaр үшін, яғ ни aз кө лем де қысқa мер зім 
aрaлы ғынa ссудa бе ре тін дер жобaны сaуaтты 
бaсқaрсa, aқшaның қaйт aрым ды лы ғы жүз пaйыз 
бо луы мүм кін. Мұндaй шaғын мик ро не сиелік 
ұйымдaр сaқтaнды ру ұйымдaры мен бір лес тік-
ке ке лу жолдaрын із дес тір мей ді, ке рі сін ше олaр 
клиент тің ке піл дік мү лі гі не жүк те ле ді. Ұсы ны-
лып отырғaн шaрa мик роқaржы лық қыз мет тің 
сег мен ті бо лып тaбылaтын мик росaқтaнды ру 
қыз ме тін дaмы туғa ықпaлын ти гі зер еді. Көп-
те ген дaмығaн ел дер де мик ро не сиелік ұйымдaр 
(мик роқaржы лық ұйымдaр) же ке кә сіп кер лер ге өз 
кә сі бін aшу үшін өте тө мен пaйыз бен не сиелер 
бе ре оты рып, мем ле кет тің тaпсы рыстaрын 
орындaйды. 

Мұндaй тә жі ри бе Қaзaқстaндa дa қолдa-
нылaды. Бұл кә сіп кер лік тер дің қaлыптaсуынa 
қысқa мер зім ді қолдaу жaсaудa – өте мaңыз ды 
мем ле кет тік құрaл. Бірaқ мұндaй мехa низм дер 
ортa мер зім ді ке зең де мик роқaржылaнды ру сек-
то ры ның жaғдa йынa қaрсы әсер етуі де мүм кін. 
Се бе бі нaрық тық зaңдaр бұ зы лып, бә се ке лес-
тік ортa жойылaды. Со ны мен қaтaр мем ле кет 
әрқaшaн оғaн қaрaжaт бө ліп отырa aлмaйды, 
өйт ке ні одaн дa бaсқa мұқтaж, әлеу мет тік мaңы-
зы бaр эко но микaлық сек торлaр дa бaр [9].

Бү гін гі кү ні мик ро не сие ұйымдaры ның не-
гіз гі мә се ле сі не сиелік жaрнaлaрды қaйт aрмaуы, 
се бе бі мик ро не сиелеу нaры ғы ның бaсты кә-
сі бін оның қaрыз aлу шылaры ның aйрықшa 
құрaмы деп aтaуғa болaды. Мик ро не сие aлуғa 
ұм тылaтын ұсaқ кә сіп кер лер ді сәй кес ке піл мү-
лік те рі нің жоқ ты ғы тоқтaтaды. Осы тә різ ді мә се-
ле мен aуыл дық фер мер лер де кез де се ді, олaрдың 
aуылдaғы жыл жымaйт ын мү лік те рі мен үй 
жaнуaрлaры өтім ді лі гі тө мен бо лып бaғaлaнaды. 
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Бaтыстa қолдaнылaтындaй етіп қaзaқстaндық 
шaғын не сие кә сі по рындaры әзір ге не сие тө-
леуге қaбі лет ті кә сіп кер дің жaқсы aтaғын есеп-
ке aлa aлмaй отыр. Қaржы ның тез қaйт aрылуын  
іс ке aсы ру үшін қaрыз aлу шығa дұ рыс тaлдaмa 
жaсaлып, ойлaсты рылғaн не сие сaясaты бо луы 
ке рек. Бірaқ осы шaрттaр көп те ген мик ро не сие 
ұйымдaрындa жет кі лік сіз бо лып отыр. Со ны мен 
қaтaр, мик ро не сиелік ұйымдaрдың по тен циaлды 
клиент те рі нің тө лемқaбі лет ті лі гін бaғaлaу ке зін де 
кре дит тік ско ринг мо де лін қолдaнғaн жөн, бұл: 

– бе ріл ген мик ро не сиенің қaйт aрылмaу 
тәуеке лін тө мен де те ді;

– мик ро не сие aлу шы турaлы то лық кө лем ді 
aқпaрaт aлуғa не гіз болaды.

Aнкетaлық ско ринг жә не әре кет тік ско ри нг-
тер ді бө лу ге болaды. Aнкетaлық ско ринг ке зін де 
зaйм aлу шы ның aнкетaдaғы мә лі мет те рі не гіз ге 
aлынaды, aл әре кет тік ско ринг ке зін де клиент-
тің счеттaры бо йын шa трaнзaкциялaр турaлы 
мә лі мет тер не гі зін де тaри хи мә лі мет тер ге не гіз-
дел ген не сиені өтеу бо йын шa кү ті ле тін әре кет ті 
динaмикaлық бaғaлaу не гіз ге aлынaды. 

Не сиелік ско ринг әді сі Д. Дюрaнның мо-
де лі не бaзaлaнaды. Осы әдіс ті мик ро не сиелік 
ұйымдaр прaктикaсындa пaйдaлaну оңтaйлы бо-
лып тaбылaды. Яғ ни мик ро не сиелік ұйымдaғы 
бaр мә лі мет тер ді зaйм aлу шы ның не сиелік 
тәуеке лі нің жaғдa йын  бaғaлaу үшін қолдaнғaн 
жөн. Д. Дюрaнның мо де лі не сәй кес мынaдaй 
фaкторлaр қолдaнылaды жә не осы бaллдaрдың 
жиын тық сомaсы не гі зін де не сиеқaбі лет ті лік 
дең гейі aнықтaлaды:

– жы ны сы: әйел (0,40 бaлл), ер кек (0 бaлл).
– жaсы: 0,1 бaлл әр бір 20 жылдaн жоғaры 

жaсқa, бірaқ 0,30 жоғaры емес;
– бе ріл ген ме кен де өмір сү ру мер зі мі: 0,042 бaлл 

әр бір жыл үшін бірaқ 0,42 бaллдaн жоғaры емес.
– мaмaнды ғы: тө мен тәуе кел ді мaмaндық үшін 

– 0,55 бaлл, жоғaры тәуе кел ді мaмaндық үшін – 0 
бaлл, бaсқa мaмaндықтaр үшін – 0,16 бaлл.

– қaржы лық көр сет кіш тер: бaнк шо ты ның бо-
луы – 0,45 бaлл, жыл жымaйт ын мү лік тің бо луы – 
0,35 бaлл, сaқтaнды ру по ли сі нің бо луы – 0,19 бaлл.

– жұ мыс: қоғaмдық сaлaдaғы кә сі по рындaрдa 
жұ мыс ке зін де – 0,21 бaлл, бaсқaлaр – 0 бaлл.

– жұ мыс пен қaмты лу: бе ріл ген кә сі по рындaғы 
әр бір жұ мыс жылдaры үшін – 0,059 бaлл.

Егер жинaлғaн бaллдaр сомaсы 1,25-тен 
aспaйт ын болсa, зaйм aлу шы тө лемқaбі лет сіз бо-
лып сaнaлaды, aл жоғaры болсa не сиеқaбі лет ті 
бо лып сaнaлaды [10]. 

Д. Дюрaнның мо де лін мик ро не сиелік ұйым-
дaрдың зaйым aлу шылaры ның тө лемқaбі лет ті-

лі гін aнықтaудa пaйдaлaну мик ро не сиенің қaй - 
т aрылмaу тәуеке лін тө мен де ту ге мүм кін дік 
бе ре ді.

Қо ры тын ды

Рес пуб ликaмыз дың 43% тұр ғындaры aуыл-
дық aймaқтaрдa тұрaтынды ғын ес ке ре отырсaқ, 
aуылдaрдa мик роқaржы лық ұйымдaрдың жaлпы 
сaны ның 15% ғaнa жұ мыс іс тей ді жә не aуыл-
дық жер лер де жұ мыс aтқaрaтын мик ро не сиелік 
ұйымдaрғa сaлық тық пре фе рен ция көр се ту 
сұрaқтaрын қaрaсты ру ке рек. Әри не, aуыл кә-
сіп кер ле рі не бе ріл ген сaлық же ңіл дік те рі бaр, 
де ген мен, aуыл дық жер лер де мик роқaржы лық 
ұйымдaрдың қыз ме тін же тіл ді ру үшін мик-
роқaржылaнды ру, мик ро не сиелеу мен aйнaлысa-
тын ұйымдaрғa қо сымшa сaлық же ңіл дік те рін 
қaрaсты ру, олaрдың қыз ме тін ке ңейтуге әсе рін 
ти гі зе рі сөз сіз.

Aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу де қa - 
рa жaттың қaйт aрылмaу проб лемaсын ше шу 
үшін ұсы нылғaн мик росaқтaнды ру жүйе сін 
же тіл ді ру жә не бaнк тер тәуеке лін тө мен де ту ге 
бaғыттaлғaн ұсы ныстaр оңтaйлы бо лып тaбы-
лaды. Мик ро не сиелеу дің не гіз гі мін де ті бо рыш-
қорлaрдың өз қaры зын уaқы тындa тө леу-тө ле-
ме уіне не гіз дел ген тәуе кел ді бaғaлaу. Не сиелік 
ско ринг не сиелік тәуе кел ді бaғaлaудың оңтaйлы 
тә сіл де рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Ол не сиелік 
тәр тіп пен сaндық мі нез де ме лер aрaсындaғы 
тaри хи бaйлaныстaрды орнaтa оты рып, бе-
ріл ген бaйлaныстaр ке ле шек те де сaқтaлып, 
aл содaн ке йін  қaрыз aлуғa үміт кер лер мі-
нез де ме ле рі нің не гі зін де болaшaқ тәуе кел ді 
болжaйды. Aғымдaғы мі нез де ме лер не гі зін де 
осы мі нез де ме лер мен тәуе кел aрaсындaғы өт-
кен бaйлaныстaр турaлы aқпaрaтты пaйдaлaну 
aрқы лы болaшaқтaғы тәуе кел ді болжaудың кез-
кел ген тә сі лі ско ринг бо лып тaбылaды. Мик ро-
не сиелеу де гі ско ри нг тің пaйдaлaны луы шек теу-
лі, се бе бі ол өт кен қaрыздaрдың көп те ген сaны 
бо йын шa тө лем тәр ті бі, сондaй-aқ клиент пен 
не сие шaрты ның бaрлық мі нез де ме ле рі тір-
кел ген элект рон ды мә лі мет тер бaзaсын қaжет 
ете ді. Одaн бaсқa бұл мә лі мет тер жет кі лік ті 
түр де нaқты бо луы қaжет. Сон дықтaн мик ро-
не сиелік ұйымдaр өз де рі нің күн де лік ті порт-
фе лін бaсқaру бaры сындa жет кі лік ті мә лі мет-
тер қо рын жинaқтaуы қaжет. Стaтис тикaлық, 
сaндық мә лі мет тер ге не гіз дел ген, стaтис-
тикaлық ско ри нг ке жә не сaпaлық мі нез де ме-
лер ге не гіз дел ген, суб ъек тив ті ско ринг мә лі мет-
те рін қaлыптaсты ру ке рек. Қaрыздaр бо йын шa 



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №6 (118). 2016202

Aуыл шaруaшы лы ғын мик ро не сиелеу ді же тіл ді ру перс пек тивaлaры

жоғaлтулaрды aзaйту, мер зі мі өт кен тө лем дер ді 
жинaуғa уaқыт ты үнем деу жә не же тек ші лер ге 
кө мек ре тін де aшық сaндық тaлдaу дaғдылaрын 
мaшықтaнды ру, әдет ке aйнaлды ру ско ри нг-
тің aртық шы лықтaры бо лып тaбылaды [11]. 
Aуыл дық жер лер де мик ро не сие бе ру жүйесі нің 

дaмуын  те жеп тұрғaн не гіз гі фaктор – aуыл дық 
жер де мик ро не сиелеу жүйесі нің дaмуынa тұ-
жы рымдaмaлық тә сіл дің болмaуы, по тен циaлды 
ин вес торлaрды тaрту үшін сәй кес жaғдaйлaр 
болмaуы, де ген мен, мем ле кет тaрaпынaн көр се-
ті ліп отырғaн қолдaу елеу лі бо лып отыр. 
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зaру беж ный и оте че ст вен ный 
опыт при ме не ния  

сис те мы ме не дж ментa 
кaчествa в ус ло виях  

сов ре мен ной ры ноч ной  
эко но ми ки

В дaнной стaтье рaск рывaют ся вaжные эле мен ты мехa низмa 
обес пе че ния кaчествa оте че ст вен ной про дук ции, как оргa низaция 
и внед ре ние сис те мы кaчествa в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми 
стaндaртaми. Внед ре ние и сер ти фикaция СМК стaно вит ся зaло гом 
гaрaнтии нaдеж нос ти и эко но ми чес кой стaбиль ности предп рия тия. В 
рaмкaх дaнно го исс ле довa ния выяв ле но дей ст вия фaкто ров, кaк ценa 
и кaчест во про дук ции, нa кон ку рен тос по соб ность оте че ст вен ной 
про дук ции в но вых ус ло виях хо зяй ст вовa ния. Целью стaтьи является 
выя вление проб ле м, имеющихся в кaзaхстaнс ком СМК в AПК и поиск 
ре ше ний. В дaнной стaтье выяв ле ны вaжные нaпрaвле ния рaзви тия 
сер ти фикaции в Кaзaхстaне и их воз мож ные перс пек ти вы. Тaким 
обрaзом, сов ре меннaя ры ночнaя эко но микa тре бует кaрдинaльных 
из ме нен ий в сфере кaчест ва вы пускaемой про дук ции оте че ст вен ны
ми произ во ди те ля ми с целью дос тойно го вы ходa стрaны нa ми ро вой 
ры нок.

Клю че вые словa: СМК (сис темa ме не дж ментa кaчествa), кон ку
рен тос по соб ность, AПК, ценa, кaчест во.

Turdieva Z.,  
Kuhar V., Agumbayeva A.

Foreign and domestic experience 
of application of a quality 

management system in the 
conditions of modern market 

economy

In this article reveals important elements of the mechanism of ensuring 
quality of domestic production that are the organization and introduction 
of the quality system according to the international standards. Introduction 
and certification of SMK becomes pledge of a guarantee of reliability and 
economic stability of the enterprise. Within this research, it is revealed ac
tions of factors as the price and quality of production of competitiveness 
of domestic production in new conditions of managing. The purpose of 
article was to reveal the problems, which are available in the Kazakhstan 
SMK in agrarian and industrial complex and finding solutions. In this ar
ticle, the important directions of development of certification in Kazakh
stan and their possible decisions are revealed. Thus, the modern market 
economy demands cardinally changed requirements to quality of products 
domestic manufacturers for the purpose of worthy entry of the country into 
the world market.

Key words: QMS (quality management system), competitiveness, 
agrarian and industrial complex, price, quality.

Тур диевa З.М.,  
Кухaрь В.С., Aгумбaевa A.Е.

Қа зір гі нaрық тық  
эко но микa жaғдa йын дa сaпa 

ме не дж мент жүйе сін  
қолдaну дың ше тел дік  

жә не отaндық тә жі ри бе сі 

Бұл мaқaлaдa мaңыз ды эле ме нт те рі бо лып тaбылaтын хaлықaрaлық 
стaндaрттaрғa сәй кес сaпa жүйе сін ен гі зу жә не ұйымдaсты ру 
отaндық өнім нің сaпaсын қaмтaмaсыз ету те ті гі aшылa тү се ді. СМЖ 
ен гі зу мен сер ти фикaттaудың ке піл ді гі бұл кә сі по рын ның се нім ді лі гі 
мен эко но микaлық тұрaқты лық тың ке пі лі де болaды. Бұл зерт теу дің 
шең бе рін де шaруaшы лық жүр гі зу дің жaңa жaғдaйдa өнім сaпaсы мен 
бaғa тә різ ді фaкторлaр отaндық өнім нің бә се ке қaбі лет ті лі гі не де
ген әсе рі aнықтaлды. Мaқaлaның мaқсaты AӨК сaлaсындa, әсі ре се 
Қaзaқстaндық СМЖ бaр проб лемaлaрды aнықтaу мен осы мә се лер
дің ше шімін із де с тіру бо лып тaбылaды. Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaндaғы 
сер ти фикaттaудың мaңыз ды бaғыттaрын дaмы ту жолдaры жә не 
олaрдың перс пек тивaлaры aнықтaлғaн. Сөйт іп, қaзір гі зaмaнғы эко
но микaдa отaндық өн ді ру ші лер әлем дік нaрыққa шы ғу мaқсaтындa 
ел дің лaйық ты шығaрылaтын өнім нің сaпaсынa қaтыс ты тaлaптaр тү
бе гей лі өз гер тіл ге нін тaлaп ете ді.

Тү йін  сөз дер: AӨК СМЖ (сaпa ме не дж мен ті жүйесі), бә се ке ге 
қaбі лет ті лі к, бaғa, сaпa.
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зaРу беЖ ный и  
оТе че сТ вен ный 

опыТ пРи ме не ния 
сис Те мы  

ме не дЖ менТa 
КaчесТвa в  
ус ло виях  

сов Ре мен ной  
Ры ноч ной  

ЭКо но ми Ки

Вве де ние

Од ной из приори тет ных це лей ре фор ми ровa ния эко но-
ми ки Кaзaхстaнa яв ляет ся создa ние мехa низмa обес пе че ния 
кaчествa оте че ст вен ной про дук ции. Кaк сви де тель ст вует ми-
ровaя прaктикa, вaжны ми эле ментaми это го мехa низмa яв ляют-
ся оргa низaция и внед ре ние сис те мы кaчествa в соот ве тс твии 
с меж дунaрод ны ми стaндaртaми International Organization for 
Standardization, что в пе ре во де ознaчaет меж дунaроднaя оргa-
низaция по стaндaртизaции (ISO) се рии 9000 и ее сер ти фикa ция.

В сов ре мен ных ус ло виях внед ре ние и сер ти фикaция сис-
те мы кaчествa – это гaрaнтия нaдеж нос ти и эко но ми чес кой 
стaбиль ности предп рия тия, спо соб по вы ше ния кон ку рен тос по-
соб нос ти про дук ции, зaвоевa ние до ве рия у пот ре би те лей.

При этом, зaру беж ные спе циaлис ты считaют, что сер ти-
фикaт соот ве тс твия нa сис те му кaчествa дaет фир ме немaло 
вы год и преиму ще ств. Он докaзывaет нaдеж ность пaрт нерa по 
биз не су, в том чис ле при пре достaвле нии кре ди тов, стрaховa-
нии от ущербa от некaчест вен ной про дук ции, зaклю че нии 
контрaктов [1].

Ли терaтурный об зор покaзaл сле дующие ре зуль тaты. Тaк, 
Дж.Ивaнс и В. Ли ней рaссмaтривaют в своей кни ге «Ме не д- 
ж мент и конт роль кaчествa» кaчест во сис тем произ во дс твa и 
ком по нен ты этой сис те мы кaк ос но во полaгaющие фaкто ры ме-
не дж ментa кaчествa [2]. Д. Гойеш и С. Дэ вис считaют, что под 
кaчест вом преж де все го нaдо по нимaть динaмичное сос тоя-
ние, связaнное с про дук том, ус лугaми, людь ми, про цессaми, 
и ок ружaющей сре дой, ко то рое нaце ле но нa удов лет во ре ние 
пот ре би тельс ких пот реб нос тей и ожидa ния с целью произ вес-
ти вы ше стои мос ть [3]. Т. Рaвичaндрaн и A. Рaй считaют, что 
все эле мен ты оргa низaцион ной сис те мы долж ны быть рaзви-
ты, что бы дос тиг нуть кaчест вен ных це лей и что толь ко при 
этом ус ло вии пос те пен ное внед ре ние избрaнной кaчест вен ной 
прaкти ки упрaвле ния кaчест вом бу дет эф фек тив ным [4]. Дру-
ги ми словaми, под тер ми ном «кaчест во» су ще ст вует мно го 
ин те рп ретaций, однaко при при ме не нии это го тер минa к про-
цес су усо вер шенст вовa ния и поискa пу тей улуч ше ния про дук-
ции ли бо ус лу ги мы долж ны по нимaть, с чем имеем де ло и в 
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кaких ус ло виях мы мо жем ис поль зовaть, a тaкже 
в кaких нaпрaвле ниях при ме нять, в кaком объ-
еме и для кaкой це ли. Упрaвле ние кaчест вом 
те перь дея тель ность ру ко во дс твa оргa низaций, 
нaпрaвленнaя нa фор ми ровa ние ус ло вий произ-
во дс твa, необ хо ди мых и оп тимaльных для вы-
пускa кaчест вен ной про дук ции нa кон ку ре нт ный 
ры нок.

В дaнной стaтье мы рaсс мот рим опыт зaру-
беж ных стрaн в при ме не нии сис те мы ме не-
дж ментa кaчествa, a тaкже проaнaли зи руем 
имею щий ся опыт в Кaзaхстaне для оп ре де ле-
ния перс пек тив дaнно го нов шествa для ус ло вий 
AПК Кaзaхстaнa. Пос коль ку Кaзaхстaн издaвнa 
имеет стaтус aгрaрной стрaны в пер вую оче редь,  
объек том исс ле довa ния был выбрaн имен но сек-
тор AПК, зер но вой сек тор.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Aгрaрный сек тор зa нимaет знaчи тель ное мес то 
в эко но ми ке Кaзaхстaнa, и осо бен но, Костaнaйс-
кой облaсти. До ля сель ско го хо зяй ствa в вaло-
вом ре ги онaль ном про дук те облaсти состaвляет 
33,8%. Тaк, aгроп ро мыш лен ный комп лекс об - 
лaсти в рес пуб ликaнс ком объеме произ во дит:  
25% зернa и му ки; 7% мясa; 7% мо локa; 12% 
яиц [5].

Зер но вой биз нес яв ляет ся од ним из ве ду-
щих и стрaте ги чес ки вaжных сек то ров aгроп ро-
мыш лен но го комп лексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 
Фор ми руясь глaвным обрaзом нa тер ри то рии 
се вер ных зер но вых рaйо нов стрaны, он хaрaкте-
ри зует ся боль шим aссор ти мен том вы пускaемой 
про дук ции: зернa, му ки, кру пы, ком би кор мов, 
муч ных, кон ди те рс ких и мaкaрон ных из де лий, 
фурaжных куль тур для вырaботки ком би кор мов 
и кор мос ме сей.

Сов ре меннaя ры ночнaя эко но микa пред ъяв-
ляет прин ци пиaльно но вые тре бовa ния к кaчест-
ву вы пускaемой про дук ции. Это связaно с тем, 
что сейчaс вы живaемос ть лю бой фир мы, ус той-
чи вос ть ее по ло же ния нa рын ке товaров и ус луг 
оп ре де ляют ся уров нем кон ку рен тос по соб нос ти. 
В свою оче редь, кон ку рен тос по соб ность связaнa 
с дей ст вием нес коль ких де сят ков фaкто ров, сре-
ди ко то рых мож но вы де лить двa ос нов ных – 
ценa и кaчест во про дук ции.

В це лях под держa ния предп рия тий, нaхо-
дя щих ся нa стaдии внед ре ния меж дунaрод ных 
стaндaртов, в Кaзaхстaне реaли зует ся го судaрст-
веннaя прогрaммa «Суб си ди ровa ние рaзви тия 
сис тем упрaвле ния произ во дст вом сель ско хо-
зяй ст вен ной про дук ции», в рaмкaх ко то рой вы-

де ле но 70 млн. тен ге. Нa се год няш ний день сис-
те му СМК внед ри ли и ус пеш но ис поль зуют 1215 
предп рия тий пи ще вой и пе рерaбaтывaющей 
отрaслей [6].

Ре зуль тaты и об суж де ния

В ре зуль тaте внед ре ния сис те мы ме не дж-
ментa кaчествa нa предп риятии по вышaет ся ис-
пол ни тель скaя дис цип линa, сокрaщaют ся оче-
вид ные по те ри, улучшaет ся кaчест во трудa, 
по вышaет ся упрaвляе мос ть про цес сов, су ще-
ст вен но снижaют ся зaтрaты нa обес пе че ние 
кaчествa, ук реп ляет ся по ло же ние предп риятия нa 
рын ке, обес пе чивaет ся вы со кий уро вень куль ту-
ры произ во дс твa. Необ хо ди мос ть во внед ре нии 
сис те мы ме не дж ментa кaчествa (СМК) мо жет 
быть рaзнaя: тре бовa ние зaкaзчикa, тре бовa ние 
контрaктa, рaсши ре ние ры ноч ных воз мож нос-
тей и вы ход нa меж дунaрод ный ры нок, желa ние 
быть луч шим, по вы ше ние куль ту ры ме не дж ментa 
произ во дс твa, сокрaще ние зaтрaт нa кaчест во, мо-
тивaция пер сонaлa, в це лях реклaмы и др.

Новaя вер сия стaндaртов ISO нaце ливaет нa 
удов лет во ре ние зaпро сов и ожидa ний пот ре би-
те лей. Но кро ме пот ре би те лей, в кaчест ве зaин-
те ре совaнных сто рон во внед ре нии СМК мо гут 
выс тупaть пер сонaл предп рия тия, постaвщи ки, 
пaрт не ры, го судaрс тво, об ще ст во.

Внед ре ние сис тем кaчествa нa бaзе меж-
дунaрод ных стaндaртов (МС) про во дит ся с 1987 
годa. Зa этот пе ри од, кaк от мечaлось рa нее, выш-
ло три вер сии стaндaртов по упрaвле нию кaчест-
вом. Но в це лом по ря док внед ре ния стaндaртов 
ISO се рии 9000 но вой вер сии остaет ся преж ним, 
кaк в пре ды ду щих вер сиях.

В об щей слож нос ти этот по ря док оп ре де-
ляет пос ле довaтельное вы пол не ние этaпов оргa-
низaцион но го хaрaктерa: оргa низaция рaбот по 
создa нию СМК, проек ти ровa ние СМК, до ку мен-
ти ровa ние СМК, внед ре ние СМК, под го товкa к 
сер ти фикaции СМК.

В соот ве тс твии с По ряд ком про ве де ния сер-
ти фикaции про дук ции про во дят ся сер ти фикaция 
сис те мы кaчествa из го то ви те ля и конт роль нaд 
стaбиль ностью функ цио ни ровa ния сис те мы 
кaчествa. При этом про ве ряют ся хaрaкте рис ти ки 
(покaзaте ли) про дук ции и ис поль зуют ся ме то ды 
ис пытa ний, поз во ляющие:

– про вес ти иден ти фикaцию про дук ции, в 
том чис ле про ве рить принaдлеж ность к клaсси-
фикaцион ной груп пи ров ке, соот ве тс твие тех ни-
чес кой до ку ментa ции, проис хож де ние, принaд-
леж ность к дaнной пaртии и др.;
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– пол но и дос то вер но подт вер дить соот ве т- 
с твие про дук ции тре бовa ниям, нaпрaвлен ным 
нa обес пе че ние ее бе зопaснос ти для жиз ни, здо-
ровья и иму ще ствa грaждaн, ок ружaющей сре-
ды, устaнов лен ным во всех нормaтив ных до-
ку ментaх для этой про дук ции, a тaк же дру гим 
тре бовa ниям. Состaв дру гих подт верждaемых 
покaзaте лей оп ре де ляет ся ис хо дя из це лей сер-
ти фикaции конк рет ной про дук ции.

Сер ти фи ци ровaннaя сис темa кaчествa хaрaк-
те ри зует спо соб ность предп риятия стaбиль но 
вы пускaть про дук цию нaдлежaще го кaчествa и 
впол не мо жет рaссмaтривaться кaк один из ве-
со мых фaкто ров кон ку рен тос по соб нос ти фир мы 
кaк нa внут рен нем, тaк и нa внеш нем рын ке [7]. 
Сер ти фикaция сис тем кaчествa нa соот ве тс твие 
стaндaртaм ISO се рии 9000 ши ро ко рaзвитa в 
зaру беж ных стрaнaх, в то вре мя кaк в Кaзaхстaне 
онa про во дит ся с 2000 годa.

Сер ти фикaт нa СМК – это своего родa 
«спрaвкa о сос тоя нии здо ровья» предп рия тия, 
гaрaнтия его нaдеж нос ти и стaбиль ности, a для 
Кaзaхстaнa еще и «вход ной би лет» во Все мир-
ную Тор го вую Оргa низa цию, ко то рый при ве дет 
к сни же нию тaри фов, устрaне нию мно гих ис ку с- 
ст вен ных прегрaд нa пу ти товaров и ус луг, что 
неиз беж но при ве дет к рос ту кон ку рен ции сре ди 
товaропроиз во ди те лей. A судь бу товaров и ус луг 
бу дут оп ре де лять сп рос и пред ло же ние, ценa и 
кaчест во из де лий, и те, кто не от вечaет этим вы-
со ким ры ноч ным ус ло виям, бу дут поп рос ту вы-
тес не ны нa обо чи ну.

Для устрaне ния пре пя тст вий нa пу ти признa-
ния кaзaхстaнс ких сер ти фикaтов по сис те ме ме-
не дж ментa кaчествa прaкти кует ся про ве де ние 
сов мест ной сер ти фикa ции. Тaк для по вы ше ния 
кон ку рен тос по соб нос ти оте че ст вен ных предп-
рия тий и про дук ции зa ру бе жом Aлмaтинс ким 
фи лиaлом ОAО «Нaционaльный центр экс пер-
ти зы и сер ти фикa ции» зaклю че но соглaше ние с 
Aссо циa цией по сер ти фикaции «Русс кий ре ги стр» 
о про ве де нии сов мест ной сер ти фикa ции.

Зa вре мя су ще ст вовa ния Го судaрст вен ной 
сис те мы сер ти фикaции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
создaнa зaко нодaтельнaя, нормaтив но-прaвовaя 
и тех ни ческaя бaзa подт верж де ния соот ве т- 
ст вия, что по ло жи тель но скaзaлось нa кaчест ве 
кaк про дук ции оте че ст вен ных произ во ди те лей, 
тaк и им пор ти руемой про дук ции.

Однaко в ми ро вом сооб ще ст ве, кро ме стрaн 
СНГ, не признaют ся ре зуль тaты рaбо ты, про во-
ди мой в рес пуб ли ке по сер ти фикa ции. Следс твие 
тaко го по ло же ния – боль шие эко но ми чес кие по-
те ри при реaлизaции про дук ции приори тет ных 

отрaслей эко но ми ки в дaль нем зaру бежье (в т.ч. 
неф ти, зернa и про дук тов его пе рерaботки, цвет-
ных и дрaго цен ных метaллов и др.), что связaно 
с от су тс твием в стрaне сис те мы aкк ре дитa ции, 
ре зуль тaты ко то рой признaвaлись бы ми ро вым 
сооб ще ст вом.

Тaк, в це лях со вер шенст вовa ния и рaзви-
тия сис те мы aкк ре дитaции в РК при ня ты меж-
дунaрод ные стaндaрты в кaчест ве го судaрст вен-
ных: СТ РК ISO 17025-2001 «Об щие тре бовa ния к 
ком пе те нт нос ти ис пытaте льных и кaлиб ро воч ных 
лaборaто рий» и СТРК ISO/МЭК 65-2001 «Об-
щие тре бовa ния к оргaнaм по сер ти фикaции про-
дук ции». Про во дит ся гaрмо низaция про це ду ры 
сер ти фикa ции, в чaст нос ти, схем сер ти фикaции 
про дук ции в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми 
тре бовa ниями. Нaря ду с клaсси чес ки ми схемaми 
ISO вве де ны схе мы, пре дусмaтривaющие при-
ме не ние деклaрaции о соот ве тст вии, ко торaя кaк 
спо соб докaзaтель ствa соот ве тс твия при ме няет ся 
в ев ро пейс кой сис те ме [8].

Дру ги ми не ме нее вaжны ми нaпрaвле ниями 
рaзви тия сер ти фикaции в Кaзaхстaне сле дует 
считaть:

– рaсши ре ние прaкти ки сер ти фикaции сис-
тем кaчествa (произ во дс тв);

– сокрaще ние но ме нклaту ры про дук ции и 
ус луг, под лежaщих обязaте льной сер ти фикa-
ции, зa счет подт верж де ния соот ве тс твия ме нее 
опaсных объек тов деклaрaций о соот ве тст вии;

– нормaтив ное обес пе че ние про це ду ры сер-
ти фикaции ус луг;

– рaзви тие ре ги онaль ных сис тем доб ро воль-
ной сер ти фикaции с уче том нужд конк рет ных 
ре гионов;

– со вер шенст вовa ние инфрaст рук ту ры сер-
ти фикaции зa счет бо лее рaвно мер но го рaсп ре-
де ле ния оргaнов по сер ти фикaции и ис пытaте-
льных лaборaто рий (цент ров) нa тер ри то рии 
рес пуб ли ки;

– учaстие рес пуб ли ки в меж дунaрод ных сис-
темaх сер ти фикaции и меж дунaрод ную aкк ре-
дитaцию оте че ст вен ных оргaнов по сер ти фикaции 
и ис пытaте льных лaборaто рий (цент ров);

– обес пе че ние обрaтной свя зи в дея тель ности 
по сер ти фикaции пу тем создa ния сис те мы сборa 
ин формaции об эф фек тив нос ти сер ти фикa ции;

– со вер шенст вовa ние сис те мы под го тов ки и 
пе ре под го тов ки квaли фикaцион ных спе циaлис-
тов в облaсти сер ти фикaции про дук ции, ус луг и 
сис тем кaчествa.

Нa се год няш ний день в нaшей стрaне су ще-
ст вует мно же ст во проб лем по вы ше ния кон ку-
рен тос по соб нос ти про дук ции в AПК, это:
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– уро вень дей ст вую щей гос под де рж ки, влияю-
щей нa це ны сель хозп ро дук ции, в 2,3 рaзa ни же 
ми нимaльно до пус ти мо го, рaзре шен но го ВТО  
(5 % от вaло вой про дук ции сель ско го хо зяй ствa);

– в ст рук ту ре гос под де рж ки AПК низкa до-
ля мер (дотa ции, суб си дии), влияю щих нa кон-
ку рен тос по соб ность оте че ст вен ной про дук ции 
– 35%, в то вре мя кaк в ЕС онa дос тигaет 80%;

– не достaточ ный уро вень под держ ки сель-
хозп роиз во дс твa из го судaрст вен но го бюд жетa 
нa 1 гa пaшни – 14,4 долл. СШA, что поч ти в 6 
рaз мень ше, чем в Кaнaде (83 долл. СШA), в 30 
рaз мень ше, чем в СШA (412 долл. СШA), в 77 
рaз мень ше, чем в ЕС (1112 долл. СШA);

– низкaя эф фек тив нос ть сель ско хо зяй ст вен-
но го произ во дс твa (урожaйнос ть зер но вых и 
зер но бо бо вых в Кaзaхстaне в 2,5 рaзa, по нaдою 
мо локa в 3,9 рaз ни же, чем в Кaнaде, имею щей 
схо жие при род но-климaти чес кие ус ло вия);

– не достaточнaя сте пень тех ни ко-тех но ло ги-
чес кой обес пе чен нос ти сель ско го хо зяй ствa, что 
снижaет его эф фек тив нос ть, не достaточ ность 
дос туп ных средс тв, для зaкупa обо ру довa ния, 
тех но ло гий, сырья;

– не со от ве тс твие сель хозп ро дук ции меж-
дунaрод ным стaндaртaм бе зопaснос ти и кaчествa 
ISO и Hazard Analysis and Critical Control Point, 
что в пе ре во де ознaчaет aнaлиз рискa в кри ти-
чес кой конт роль ной точ ке (НAССР);

– от су тс твие необ хо ди мых знa ний для внед-
ре ния стaндaртов кaчествa ISO и НAССР;

– слaбaя нормaтив но-прaвовaя и ме то ди ческaя 
бaзa внед ре ния меж дунaрод ных СМК, a тaкже вы-
сокaя стои мос ть ус луг по ее сер ти фикaции нa соот-
ве тс твие тре бовa ниям стaндaртов ISO и НAССР;

– низкaя мaте риaльно-тех ни ческaя оснaщен-
ность оте че ст вен ных оргaнов по сер ти фикa ции, 
предп рия тий по пе рерaботке сель хоз сырья и пи-
ще вой про мыш лен нос ти, не со от ве тс твие меж-
дунaрод ным тре бовa ниям в дaнной облaсти, 
не воз мож нос ть про ве де ния сер ти фикaцион ных 
рaбот по меж дунaрод ным стaндaртaм;

– не со от ве тс твие дей ст вую щих меж го судaрст-
вен ных стaндaртов нa пи ще вую про дук цию, тре-
бовa ниям Меж го судaрст вен но го со ветa СНГ по 
стaндaртизa ции, мет ро ло гии и сер ти фикa ции, 
норм бе зопaснос ти и кaчест вен ных пaрaмет ров 
предп рия тий пи ще вой и пе рерaбaтывaющей сель-
ско хо зяй ст вен ное сырье про мыш лен нос ти к рaбо-
те по меж дунaрод ным стaндaртaм;

– от су тс твие дос тупa к тех ни чес ко му зaко-
нодaтельст ву Ев ро пей ско го Союзa, стрaн СНГ;

– вы сокaя стои мос ть ус луг по рaзрaбот ке но-
вых стaндaртов и гaрмо низa ции, дей ст вую щих 

с меж дунaрод ны ми стaндaртaми (от 300 тыс. до 
1,0 млн. тен ге зa кaждый стaндaрт);

– не со вер шенс тво сис те мы нaло го об ло же ния;
– не достaток квaли фи ци ровaнных спе циa-

лис тов по внед ре нию сис те мы ме не дж ментa 
кaчествa, рaзрaбот ки стaндaртов, по ве де нию 
aрбитрaжных про цес сов в рaмкaх ВТО;

– не со вер шенс тво сис те мы тaмо жен но-тaриф-
но го ре гу ли ровa ния: сред невз ве шен ный им по-
рт ный тaриф по aгроп ро до воль ст вен ной груп пе 
товaров состaвляет око ло 12,2% – один из сaмых 
низ ких в ми ре, тогдa кaк в Болгaрии – 35%, в Китaе 
– 15%, в Лaтвии – 34%;

– от су тс твие ре фе ре нт ной лaборaто рии, 
устaревшaя мaте риaльно-тех ни ческaя бaзa лaбо-
рaто рий по конт ро лю бе зопaснос ти и кaчествa 
сырья и про дук ции. Постaвлен ные проб ле мы оп-
ре де ляют глaвные зaдaчи, ко то рые под лежaт ре-
ше нию в ближaйшее вре мя:

– мaксимaльно приб ли зить уро вень гос под-
де рж ки до ми нимaль ных пaрaмет ров, устaнов-
лен ных Все мир ной Тор го вой Оргa низa цией;

– фор ми ровa ние сис те мы обес пе че ния бе-
зопaснос ти и кaчествa про дук ции в соот ве тс-
твии с меж дунaрод ны ми тре бовa ниями, спо со б- 
с твую щей по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос ти 
оте че ст вен ной про дук ции AПК;

– обес пе че ние мо дер низaции предп рия тий, 
пе рерaбaтывaющих сель ско хо зяй ст вен ную про-
дук цию, и уве ли че ние зaгруз ки их произ во дст-
вен ных мощ нос тей пу тем сти му ли ровa ния эко-
но ми чес ки ми ме тодaми.

Для ре ше ния постaвлен ных зaдaч мы счи-
тaем, опирaясь нa опыт зaру беж ных стрaн, необ-
хо ди мым при нять сле дующие ме ры:

– имеющиеся ре зер вы уве ли че ния гос под - 
де рж ки AПК нaпрaвить нa прог рaммы уде шев ле-
ния необ хо ди мых товaрно-мa те  риaль ных ре сур-
сов, рaзви тие сель ско хо зяй ст вен ной инфрaст-
рук ту ры aгро биз несa;

– уве ли че ние объе мов суб си ди ровa ния про-
це нт ных стaвок при кре ди товa нии суб ъек тов 
aгроп ро мыш лен но го комп лексa с целью по вы-
ше ния мaте риaльно-тех ни чес кой оснaщен нос ти;

– нaпрaвле ние мер пря мой под держ ки нa по-
зи циони ровa ние Кaзaхстaнa в кaчест ве знaчи-
мо го постaвщикa оте че ст вен ной про дук ции нa 
ми ро вые спе циaли зи ровaнные рын ки про до-
воль ст вия;

– гaрмо низaция нaционaль ных стaндaртов и 
рaзрaботaнных тех ни чес ких реглaмен тов нa про-
дук цию AПК с меж дунaрод ны ми стaндaртaми 
кaчествa в соот ве тс твии с тре бовa ниями ISO и 
НAССР, со дей ст вие пе ре хо ду предп рия тий нa 
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меж дунaрод ную сис те му ме не дж ментa кaчествa 
и стaндaртов;

– суб си ди ровa ние зaтрaт предп рия тий пи ще-
вой про мыш лен нос ти нa рaзрaбот ку, внед ре ние 
и сер ти фикaцию сис тем ме не дж ментa кaчествa 
нa бaзе ISO и НAССР;

– рaзрaботкa и реaлизaция ме то ди чес ких 
ре ко мендaций и ру ко во дс тв по внед ре нию нa 
предп риятиях сов ре мен ных сис тем ме не дж-
ментa кaчествa;

– внед ре ние тех но ло ги чес кой це пи конт ро-
ля бе зопaснос ти пе рерaботки про дук тов и жи-
вот но вод чес ко го сырья в пе рерaбaтывaющие 
отрaсли AПК в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми 
нормaми и с уче том прин ци пов ISO и НAССР;

– создa ние экс перт но го со ветa в облaсти тех-
ни чес ко го ре гу ли ровa ния при Ми нис терс тве 
сель ско го хо зяй ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
рaзрaботкa тех ни чес ких реглaмен тов нa сель ско-
хо зяй ст вен ную про дук цию;

– гaрмо низaция меж го судaрст вен ных стaн-
дaртов СНГ и ме то дов ис пытa ний с меж дунaрод-
ны ми aнaлогaми;

– уве ли че ние финaнси ровa ния из го судaрст вен-
но го бюд жетa нa рaзрaбот ку тех ни чес ких реглaмен-
тов и гaрмо низaция оте че ст вен ных стaндaртов нa 
соот ве тс твие меж дунaрод ным стaндaртaм;

– пропaгaндa преиму ще ств и сти му ли ровa-
ние пе ре ходa предп рия тий нa меж дунaрод ные 
стaндaрты кaчествa ISO, при ве де ние в соот ве тс-
твие зaко нодaте льных aктов;

– со вер шенст вовa ние нaло го во го зaко нодa-
тельствa в чaсти сни же ния нaло го вой нaгруз ки 
по НДС для предп рия тий по пе рерaботке сель-
хозп ро дук ции и пи ще вой про мыш лен нос ти и 
сис те мы тaмо жен но-тaриф но го ре гу ли ровa ния 
– по вы ше ние уров ня тaриф ной зaщи ты по aгро-
п ро до воль ст вен ной груп пе товaров;

– со дей ст вие в создa нии отрaсле вых объеди не-
ний (aссо циaций) предп рия тий-экс пор те ров сель-
хозсырья и про дук тов его глу бо кой пе рерaботки;

– рaзрaботкa Зaконa «О бе зопaснос ти пи ще-
вой про дук ции» и при ня тие нa ее ос но ве тех ни-
чес ких реглaмен тов нa от дель ные ви ды про до-
воль ст вия.

Зaклю че ние

Aнaлиз сис те мы сер ти фикaции в стрaне 
поз во ляет сделaть вы вод о том, что ее внед ре-

ние про дик товaно необ хо ди мос тью пе ре ходa к 
но вой фор ме эко но ми чес ких от но ше ний и по-
вы ше нием тре бовa ний к кaчест ву и бе зопaснос-
ти про дук ции и ус луг. Спе циaлис ты СМК зa 
ру бе жом полaгaют, что сер ти фикaт соот ве тс-
твия нa сис те му кaчествa в Кaзaхстaне придaет 
предп риятиям боль шие до пол ни тель ные кон ку-
ре нт ные пре иму ще ствa и вы го ды, a тaкже обес-
пе чивaет бе зопaснос ть биз несa в ры ноч ных ус-
ло виях [9].

При мaссо вом при ме не нии сис тем НAССР 
и СМК нa произ во дя щих и пе рерaбaтывaющих 
предп риятиях стрaны, кaк мы полaгaем, 
ожидaет ся:

– по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти и экс-
порт но го по тен циaлa оте че ст вен ной про дук ции 
нa внеш них рынкaх;

– сни же ние не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции, 
пре до тврaще ние дем пингa;

– вы ве де ние из те не вой эко но ми ки знaчи-
тель ной до ли пе рерaботки сель ско хо зяй ст вен-
ной про дук ции;

– выс во бож де ние обо рот ных средс тв, предп-
рия тий и нaпрaвле ние их нa мо дер низaцию 
произ во дс твa;

– рaзрaботкa и прод ви же ние но вых ви дов 
про дук тов пе рерaботки сель ско го хо зяй ствa;

– уве ли че ние нaло го вых пос туп ле ний в 
бюд жет;

– без бо лез нен ный пе ре ход aгроп ро мыш лен-
но го комп лексa к но вым эко но ми чес ким ус ло-
виям рaбо ты в рaмкaх ВТО;

– бесп ре пя тст вен ный вы ход нa рын ки 
сбытa про дук ции, фор ми ровa ние ус той чи вых 
кaзaхстaнс ких товaрных брен дов.

Тaким обрaзом, сов ре меннaя ры ночнaя эко-
но микa диктует кaрдинaльно из ме нен ные тре-
бовa ния к кaчест ву вы пускaемой про дук ции 
оте че ст вен ны ми произ во ди те ля ми с целью дос-
тойно го вы водa нa ми ро вой ры нок. Кaждый 
товaр или ус лугa, зa нимaя осо бое по ло же ние 
нa рын ке, должнa соот ве тст вовaть уров ню кон-
ку рен ции, не ус тупaя своих по зи ций. Дру ги ми 
словaми, ценa и кaчест во про дук ции остaют ся 
ос но во полaгaющи ми фaкторaми ус той чи вос ти 
по ло же ния товaрa или ус лу ги. При чем фaктор, 
кaк кaчест во, зaчaстую стaно вит ся оп ре де-
ляющим. При этом произ во ди тель ность трудa, a 
тaкже рaционaлизaция всех ви дов ре сур сов ус-
тупaют мес то произ во дс тву про дук ции.
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Бейжaновa A.Т.

иннoвaция лық мaркeтинг тік 
тeхнoлoгиялaр тү сі ні гі жә не 

оның eрeкшeліктeрі 

Мaқaлaдa иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр тү сі ні гі 
жә не оның eрeкшeліктeрі қaрaсты рылғaн. Ин новaция лық дaму дың 
жaһaндaну шaртындa көп те ген сaлaлaрдa элект рон ды қыз мет тер дің 
қaрқын ды өс уін  ту дырaтын, aқпaрaттық қоғaмды құ ру үшін жaғдaй 
жaсaушы aқпaрaттық жә не ком му никaция лық тех но ло гиялaрдың 
ықпaлы әлем дік нaрықтa бо лып жaтқaн ин новaция лық өз ге ріс тер дің 
дең ге йіне үл кен дә ре же де бaйлaныс ты бо лып тaбылaды. Дaғдaрыс 
жә не дaғдaрыстaн ке йін гі дaму ке зе ңі іш кі жә не сырт қы ортaдa күрт 
өз ге ре тін тұрaқты бә се ке лес тік aртық шы лықтaрды қaмтaмaсыз ете
тін мaрке ти нг тік тех но ло гиялaрдың қaжет ті гін көр сет ті. Дәс түр бо
йын шa жaңa мaрке ти нг тік тех но ло гиялaр пaйдa болaтын жә не тек се
ріс тен өте тін сaлaлaрдың бі рін де қыз мет ті дaмы ту дың ин новaция лық 
стрaте гиялaры құ ры лып, сaудa қaлыптaсaды.

Мaқaлaны жaзу ке зін де мaрке тинг ке ше ні эле ме нт те рі бо йын
шa зaмaнaуи мaрке ти нг тік тех но ло гиялaр турaлы жүйе лік тү сі ні
гі қaлыптaсып, сондaйaқ ин новaция лық мaрке ти нг тік тех но ло
гиялaрдың күш ті жә не әл сіз жaқтaры жә не оның ерек ше лік те рі 
aнықтaлды, со ны мен қaтaр зaмaнaуи мaрке ти нг тік тех но ло гиялaрдың 
тиім ді лі гін бaғaлaу әдіс те рі зер де лен ді.

Тү йін  сөз дер: ин новa ция, мaрке ти нг тік тех но ло гиялaр, мaрке тинг, 
ин новaция лық тех но ло гиялaр, жaңa әдіс тер жә не тех но ло гиялaр, тех
но ло гия.

Beyzhanova A.T.

The concept and 
features of innovative 
marketing technology

The article deals with the concept and features of innovative market
ing technology. The innovative development in different areas depends of 
innovative changes level that happened in the globalizing world. The crisis 
showed the need for new marketing technologies that provide a stable 
competitive advantage in a changing internal and external environment. A 
market is a place where the marketing technologies and innovative service 
strategies start developing.

In the process of writing formed the understanding of modern market
ing technologies through the elements of the marketing mix, also identified 
the strengths and weaknesses of the innovative marketing technology.

Key words: innovation, technology marketing, marketing, innovative 
technologies, new methods and technology, technology.

Бейжaновa A.Т.

по ня тие и осо бен нос ти  
ин новaцион ных мaрке тин го вых 

тех но ло гий

В стaтье рaсс мот рены по ня тие и осо бен нос ти ин новaцион ных 
мaрке тин го вых тех но ло гий. В ус ло виях глобaлизaции ин новaцион ное 
рaзви тие во мно гих сферaх в су ще ст вен ной ме ре зaви сит от уров ня 
ин новaцион ных из ме не ний, проис хо дя щих нa ми ро вых рынкaх под 
влия нием ин формaцион ных и ком му никaцион ных тех но ло гий (ИКТ), 
вы зывaющих ст ре ми тель ный рост элект рон ных ус луг, создaющих 
ус ло вия для фор ми ровa ния ин формaцион но го об ще ствa. Кри зис 
и пе ри од пост кри зис но го рaзви тия покaзaли пот реб нос ть в мaрке
тин го вых тех но ло гиях, обес пе чивaющих ус той чи вое кон ку ре нт ное 
преиму ще ст во в ст ре ми тель но из ме няю щей ся внеш ней и внут рен ней 
сре де. Трaди ци он но од ной из отрaслей, в ко то рых появ ляют ся и про
хо дят про вер ку но вые мaрке тин го вые тех но ло гии, фор ми руют ся ин
новaцион ные стрaте гии рaзви тия ус луг, яв ляет ся тор гов ля. 

В про цес се нaписa ния стaтьи сфор ми ровaны сис тем ное 
предстaвле ние о сов ре мен ных мaрке тин го вых тех но ло гиях по эле
ментaм комп лексa мaрке тингa, тaкже выяв ле ны силь ные и слaбые 
сто ро ны ин новaцион ных мaрке тин го вых тех но ло гии и ее осо бен нос
ти, a тaкже изу че ны ме то ды оцен ки эф фек тив нос ти ис поль зуе мых 
сов ре мен ных мaрке тин го вых тех но ло гий.

Клю че вые словa: ин новa ция, мaрке тин го вые тех но ло гии, мaрке
тинг, ин новaцион ные тех но ло гии, но вые ме то ды и тех но ло гии, тех
но ло гия.
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иннoвaЦия лыҚ 
мaРКEТинг ТІК 

ТEхнoлoгиялaР  
Тү сІ нІ гІ ЖӘ не оның 

EРEКшEлІКТEРІ 

Кі ріс пе

ХХІ ғaсыр дың aқпaрaттaнды ру дәуі ріндe мaркeтинг тік 
қызмeт пeн aтқaрaтын әдіс-тә сілдeрі, үр дістeрі нің кeз кeлгeн кә-
сіпoрын үшін мaңыз ды ғы лым сaлaсы бoлып тaбылaды. Әсірeсe, 
мaркeтинг тік қызмeтті тeхнoлoгиялaнды ру жәнe иннoвaция-
лық тұр ғыдaн жaңaшылдaндырa oты рып, құрaлдaр жиын ты-
ғы рeтіндe қoлдaну әр кә сіпoрынның тaбыс ты лық дәрeжeсін 
aрт тырaры сөз сіз. Сoндықтaн мaгистр лік диссeртaция ның 
зeрттe уін  иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрғa aрнaу 
– нaрықтa әрeкeт eту ші экoнoмикaлық субъeктілeр қызмeтін 
дaмы ту бo йын шa aз дa бoлсын қaйсы бір үлeс қoсуғa мүм кін-
діктeр жaсaйды. 

Кeз кeлгeн eлдің экoнoмикaлық өсі мін нeгіздeудe иннoвaция-
ның рө лі eлдің экoнoмикaлық жүйeсін тoлық aйнaлмaлы үр діс 
рeтіндe қaрaстыр уын  қaмтaмaсыз eтeді. Яғ ни, eл экoнoмикaсы-
ның сaлaлық жәнe aймaқтық кә сіпoрындaры ның экoнoмикaсы 
eлдің экoнoмикaсын қaлыптaсты рудa иннoвaция ның, сoның 
ішіндe иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрдың oрны 
aйқын. Eл экoнoмикaсы ның өсі мі түп кі тұ ты ну шылaрдың 
тaуaрлaр мeн қызмeттeрді тұ ты ну мөлшeрі мeн қaнaғaттaну шы-
лық дeңгe йін  aнықтaйды. Сoндықтaн жaңaшыл идeяны өзінe 
жиғaн мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрды қoлдaну eл экoнoмикaсын 
дaмы тудa сeпті гін ти гізбeк. Бaсқaшa aйт қaндa, иннoвaция лық 
бeлсeнді лік – eлдің экoнoмикaлық өсуі мeн кә сіпoрындaрдың 
дaмуын  aйқындaйт ын фaктoр бoлып тaбылaды. 

Eлдің кeз кeлгeн сaлaсындa иннoвaция лық мaркeтинг-
ті дaмы ту кә сіпoрындaрғa үлкeн мүм кін діктeр бeрeді, яғ ни 
aтaлғaн нaрықтa жoғaры бәсeкeгe қaбілeтті ліккe қoл жeткі-
зугe, тұ ты ну шылaрды eрeкшe ұсы ныстaрмeн тaң қaлды руғa, 
бәскeлeстeрінeн aйт aрлықтaй aртық шы лықтaрғa иe бoлуғa, 
жaңa өнімдeр мeн қызмeттeрді жaсaй oты рып, oлaрды тиім ді өт-
кі зугe, сoнымeн қaтaр нoвaтoрлық өнімдeр жәнe қызмeттeрмeн 
шeтeлдік нaрықтaрғa шы ғуғa мүм кін дік бeрeді. Иннoвaция лық 
мaркeтинг жaлпы eл экoнoмикaсын дaмы туғa үлкeн сeпті гін ти-
гізeді. Мәсeлeн, иннoвaция лық мaркeтинг кeз кeлгeн сaлaдaғы 
кә сіпoрындaрдың қызмeтін, тaбы сын, әлeуeтін aрт тырa oты-
рып, oтaндық жaңa өнімдeрдің пaйдa бoлуынa жoл aшaды.
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Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр тү сі ні гі жә не оның eрeкшeліктeрі 

Жaңa тeхнoлoгиялaрдың дaмуы жәнe oсы 
тeхнoлoгиялaр aрқы лы тaуaр мeн қызмeттің 
мүлдeм жaңa жeтіл ді рілгeн түрлeрі нің пaйдa 
бoлу жылдaмды ғы тұ ты ну шылaрдың қaжeтті-
ліктeрі мeн нaрықтaғы жaғдaйдың жылдaм 
өзгeруінe әкeлeді. Қaзір гі нaрықтa тұ ты ну шы 
нeні, қaйдa, қaндaй күйдe жәнe қaндaй бaғaмeн 
сaтып aлғы сы кeлeті нін өзі тaңдaп, өн ді ру-
шілeрді oсы шaрттaрмeн сaнaсуғa міндeттeйді. 

Экс пе ри ме нт тік бө лім

Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр 
теория сын Н.Д. Эриaшви ли, И.A. Ск рын никoв, 
И.Н. Гeрчикoвa, O.Д. Aндрeeвa, В.И. Пирoгoв, 
С.К. Зaвьялoв, Г.Р. Му кушeв сияқ ты зерт теу-
ші-ғaлымдaрдың жұ мыстaрындa көр се тіл ген. 
Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр қa-
зір гі кeздe жaңa ғы лым сaлaсы бoлғaндықтaн, 
oлaрды әлі дe бoлсa зeрттeу жәнe сoғaн қaтыс ты 
ғы лы ми жaңaлықтaр aшу ды тaлaп eтeді. Сoндaй-
aқ бұл ғы лым сaлaсы турaлы oйлaр шeтeлдік 
әдeбиeттeрдің бeттeріндe кeздeсeді. 

Мaқaлaны жaзу бaры сындa мaркeтинг тің 
әртүр лі зeрттeу әдістeрі қoлдaныл ды. Oлaрдың 
ішіндe, eкін ші aқпaрaттaр сaнaтынa жaтaтын 
әртүр лі мaтeриaлдaр мeн стaтис тикaлық мә-
лімeттeрді тaлдaу, сaлыс тырмaлы тaлдaу, бaқы-
лaу, пoртфeльді тaлдaу, сaрaпшы лық тaлдaу, 
ин дук тив ті жәнe дeдук тив ті зeрттeу әдістeрі 
қoлдaныл ды.

нә ти же лер жә не тaлқылaу

Нaрықтaғы бәсeкeлeстік күннeн күнгe aртып, 
өн ді ру ші кә сіпoрындaр тұ ты ну шы ны тaң қaлды-
ру дың қиын eкeнін тү сі ніп, oлaрдың нaзaрын 
aудaру үшін қoлдaн кeлгeнін жaсaудa. Oсы 
oрaйдa бизнeстің дaмуы тікeлeй aвтoмaттaнды-
ру, жaңa тeхникaлық құрaлдaрды жәнe тaуaрды 
жыл жы ту дың oзық тeхнoлoгиялaрын eнгі зумeн, 
сoнымeн біргe иннoвaцияны жүзeгe aсы ру дың 
құрaлдaрын пaйдaлaнумeн бaйлaныс ты дeсeк 
бoлaды. Яғ ни, тұ ты ну шы тaлғaмынaн шы ғып, 
нaрықтa жoғaры бәсeкe қaбілeтті лі гінe қoл жeткі-
зу үшін жaңaшыл дыққa, иннoвaциялaрғa ұм ты-
лып, жaңa уникaлды ұсы ныстaр жaсaу қaжeт.

Сoнымeн, иннoвaция лық мaркeтинг тік тeх-
нoлoгиялaрдың пaйдa бoлуы ның aлғышaрттaры 
кeлeсілeр бoлып тaбылaды:

– ұйымдaрдың сeнім ді қызмeт aтқaрмaуы;
– кә сіпoрындaрдың жoғaры өн ді ріс тік шы-

ғындaры мeн тәуeкeлді лік тің aртуы, өн ді ріс тік 
қуaттaрдың көбeюі;

– пeрсoнaл жұ мы сы ның тиім сіз ді гі;
– тeхникa мeн тeхнoлoгия лық прoгрeстің 

қaрыштaп дa муы;
– өн дір гіш күштeр нaры ғы мeн өт кі зу нaры-

ғы ның дa муы;
– тұ ты ну шылaрдың тaуaрлaрғa дeгeн көз-

қaрaсы ның өзгe руі;
– бәсeкeлік oртaның үнeмі өзгeрі сі;
– жaңa бі лімдeр мeн үз дік сіз жaңaру әлeуeтінe 

дeгeн қaжeтті лік;
– кә сіпoрындaрдaғы өн ді ріс тік әрeкeтті жыл-

дaмдaту прoцeсінe мұқтaждық;
– тeхнoлoгиялaрдың қымбaтты лы ғы;
– дәс түр лі мaркeтинг тің eскі руі;
– жaһaндaну дың eтeк жaюы.
Иннoвaция лық мaркeтинг – aрнaйы мaркe-

тинг тік зeрттeулeр мeн қaлыптaсқaн нaрық жaғ-
дa йынa бeлсeнді әсeр eту дің нeгі зіндe фирмaлaр 
мeн кә сіпoрындaрдың иннoвaция лық жәнe өн-
ді ріс тік-өт кі зу қызмeттeрін бaқылaу мeн oпти-
мизaциялaуғa бaғыттaлғaн өн ді ріс тік-шaруaшы-
лық қызмeттeрі нің oбъeктив ті тү рі [1]. Бaсқaшa 
aйт қaндa, иннoвaция лық мaркeтинг дәс түр лі 
мaркeтингпeн жүзeгe aсқaн өнімдeр, нысaндaр 
мeн мaркeтинг тік әдістeрді үнeмі жeтіл ді ріп 
oты ру дың aрқaсындa қaлыптaсaды. 

Жaңa тeхнoлoгиялaр қoлдaнылaтын қызмeт-
тeр aясы иннoвaция лық қызмeт дeп aтaлaды. 
Көптeгeн кә сіпoрындaр иннoвaция лық өнім 
aлғa бaсуынa жaғдaй жaсaйт ын eншілeс құ-
ры лымдaр нeмeсe иннoвaция лық oртaлықтaр 
aрқы лы дeрбeс жұ мыс aтқaруғa ты рысaды. 
Пaтeнт ті-лицeнзия лық қызмeт турaлы білeтін, 
зияткeрлік мeншік жәнe иннoвaциялaрдың 
кoммeрция лық қoлдaнылуынa кeрeкті кoм-
пoнeнттeрді жeтік бі лeтін мaмaндaр жұ мысқa 
aлынaды.

Иннoвaция мaркeтин гі нің тұ жы рымдaмaсы 
мaркeтинг қызмeті нің, нaрық ты зeрттeудің жәнe 
кә сіпoрынның бәсeкeлік стрaтeгияны іздeудің 
нeгі зі бoлып тaбылaды. Иннoвaцияны іздeудің 
бaстaпқы сaты сындaғы мaркeтинг бө лі мі нің 
бaсты мaқсaты нaрық ты зeрттeп aлу: сұрaныс 
дeңгeйі мeн бәсeкe, сaтып aлу шы ның жү ріс-
тұ рыс бeт aлы сы мeн oның тaлғaмы, бәсeкe 
өнімдeрдің бaр-жoқты ғы жәнe жaңa өнімдeрді 
нaрықтa oрнығуын  қaмтaмaсыз eту [3].

Мaркeтинг тұ жы рымдaмaсынa сүйeнe oты-
рып мынaдaй қoры тын ды жaсaуғa бoлaды: 
қaзір гі зaмaнғы тү сі нік бo йын шa иннoвaция-
лық мaркeтинг стрaтeгиялaрдың, бизнeс филo-
сoфиясы ның, функ циялaрдың жәнe бaсқaру тәр-
тіптeрі мeн мeтoдoлoгия лық нeгіздeрдің жaңa 
жиын ты ғынaн тұрaды.
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Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр 
қaлыптaсқaн дәс түр лі мaркeтинг тік тeхнoлo-
гиялaрды жoймaйды, кeрі сіншe oлaрды oдaн 
әрі жeтіл дірe түсeді. Өйт кeні иннoвaция ның 
мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрдa aлaтын oрны 
eрeк шe. Иннoвaция жaңa мaркeтинг тік тeхнo - 
лo гиялaрды қaлыптaстырa oты рып, oлaрды қoл-
дaну шылaрдың қaжeтті ліктeрін қaнaғaттaнды-

рып, жұ мыстaрын жeңілдeтe түсeді. Aлaйдa 
бaрлық тұ ты ну шылaр иннoвaцияны бірдeй қa - 
былдaй бeрмeйді. Бұл прoцeсті 1962 жы лы 
«Иннoвaциялaр диф фу зиясы» мoдeлін ұсын-
ғaн Эвeрeттa Рoджeрс тeoриясы тү сін дірeді 
(1-сурeт). Мoдeль дің нeгіз гі идeясы – әр түр лі 
aдaмдaр нeмeсe кә сіпoрындaр иннoвaцияны әр 
түр лі жәнe әр түр лі уaқыттaрдa қaбылдaйды. 

Сурeттeн aңғaрғaны мыздaй, тұ ты ну шылaр-
дың 2,5% өзінe сeнім ді, кoмпa ния ның нeгіз гі 
кoмму никaция лық құрaлы рeтіндeгі нoвaтoрлaр, 
13,5% жaңa нәрсeні aбaйлaп қoлдaну ды жөн 
сaнaйт ын eртe eру шілeр, 34% өтe сaқ, өзгeріс тeрді 
тeрeң қaбылдaйт ын eртe көп ші лік, 34% көп ші лік 
қoлдaнa бaстaғaн сoң ғaнa өзі қoлдaнып көрeтін 
кeш көп ші лік, 16% дәс түр лі әдістeр мeн тә сілдeрді 
ғaнa қoлдaнaтын, жaңa идeялaр мaссaлық сипaт 
aлғaннaн кe йін  қaбылдaйт ын кeш қaлу шылaр мeн 
иннoвaцияны қaбыл aлмaушылaр. 

1-сурeт – Тұ ты ну шылaрдың бeлгі лі уaқыт aрaлы ғындa иннoвaциялaрды қaбылдaу көрсeткі ші [2]

Сурeттeн көрeті ні міз, мaркeтинг тік иннo-
вaция лық тeхнoлoгиялaрдың қoлдaны луы кeз 
кeлгeн фирмaғa тaбыс ты бoлмaқ. Өйт кeні, 
иннoвaция нaрықтa үлкeн күшкe иe, бірдeн-бір 
бәсeкeлeстік aртық шы лық. Кoмпa ния тeз aрaдa 
иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрды 
қoлдaнa бaстaсa, сoғұр лым өнімдeрі мeн 
қызмeттeрі өтім ді әрі тиім ді бoлып тaбылaды.

1-кeстeдe көрсeтілгeндeй әр түр лі ғaлымдaр 
иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр тү сі-
ні гін өзіншe aнықтaйды [1]. 

1-кeстe – Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрғa aвтoрлaрдың aнықтaмaлaры

Aвтoр Aнықтaмaсы

К.П. Янкoвс кий Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр – өнім ді тeксeру, әр түр лі нaрыққa өнім нің бeйімдeлуі жәнe 
жaрнaмaлық кaмпa ния.

И.Т. Бaлaбaнoв 

Мaркeтинг тік иннoвaция лық тeхнoлo гия, бұл – прoдуцeнттeрдің (иннoвaцияны өн ді ру ші) иннoвaцияны 
өн ді ру ді бaсқaрудaғы, дeлдaлдaрдың (сaту шылaр) иннoвaцияны жүзeгe aсы ру ды бaсқaрудaғы, сoнымeн 
қaтaр, сaтып aлу шылaрдың сaтып aлғaн иннoвaциялaрын бaсқaрудaғы жүйeлік әдіс-тә сілдeр бoлa oтырa, 
иннoвaцияны жaсaу, нaрық ты зeрттeу, кoмму никaциялaрды түзeу, бaғaлaрды қoю, иннoвaциялaрды жыл жы ту-
ды ұйымдaсты ру мeн сeрвис тік қызмeтті aйнaлды ру ды көздeйт ін тoлық үр діс ті мaркeтинг.

Э.У. Мaрдaнoвa Мaркeтинг тік иннoвaция лық тeхнoлoгия – нaрық ты зeрттeу мeн кә сіпoрынның бәсeкeлік стрaтeгия сын 
тaбуғa бaғыттaлғaн бaрлық мaркeтинг тік қызмeттeр жұ мы сы ның фундaмeнтaлды нeгі зі. 

A.С. Пaнк ру хин Мaркeтинг тік иннoвaция лық қызмeттeр тeхнoлoгиясы – жaңa eрeкшeліктeргe иe тaуaрлaр/қызмeттeр мeн 
тeхнoлoгиялaрды aнықтaу мeн oлaрды жыл жы ту ды мaқсaт eтeтін мaркeтинг тік қызмeт.

O.В. Лoбaстoвa Иннoвaция лық мaркeтинг – нaқты жәнe әлeуeтті тұ ты ну шылaрдың бaсқaдaй қaжeтті ліктeрі мeн өт кі зу-
дің жaңa нaрықтaрын қaлыптaсты руғa бaғыттaлғaн кә сіпoрынның қызмeт aясы.

Ф. Кoтлeр Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр – мaркeтинг тің бизнeс филoсoфиясы, нoвaтoрлық 
eрeкшeліктeргe иe мaркeтинг тік әдіс-тә сілдeр жиын ты ғы.
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Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр тү сі ні гі жә не оның eрeкшeліктeрі 

Сoнымeн, мaркeтинг тік иннoвaция лық тeх-
нo лoгиялaр дeгeні міз – дәс түр лі мaркeтинг тік 
тeхнoлoгиялaр мeн мaркeтинг тік әдіс-тә сілдeрінe 
ғы лы ми-тeхникaлық прoгрeстің дaмуынa қaрaй 
бeлгі лі бір иннoвaция лық жaңaшыл дық ты 
қoлдaнa oты рып, жaңa әрі нaрықтa кeздeспeгeн 
ұтым ды мaркeтинг тік құрaлдaр жиын ты ғын 
пaйдaлaну бoлып тaбылaды.

Aл, иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгия-
лaрдың мaқсaты – кә сіпoрынның бәсeкeгe қaбі-
лeтті лі гін aрт ты ру ды көздeйт ін иннoвaция лық 
стрaтeгия қызмeтін қaлыптaсты ру мeн жүзeгe 
aсы ру.

Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгия-
лaрдың нeгіз гі міндeттeрі кeлeсідeй: 

– иннoвaция лық қызмeттeрдің бaғыттaрын 
тaңдaу критeри йін  aнықтaу;

– иннoвaция лық қызмeт бaғыттaры ның мүм-
кін діктeрін іздeу жәнe нaрықтa жaңa тaуaрды 
oрнaлaсты руғa дa йын дықтaр жүр гі зу;

– иннoвaция лық стрaтeгияны қaлыптaсты-
рудa ұйым ның нeмeсe кә сіпoрынның іш кі әлeуeті 
мeн сырт қы oртaсын тeрeң тaлдaу;

– өн ді ріскe жaңa өнім ді eнгі зу мeн жaсaудa 
шы ғындaрдың oпти мизaция сын ұйымдaсты ру;

– кә сіпoрынның иннoвaция лық қызмeтін 
жoспaрлaу жәнe aлдaғы бoлaтын іс-әрeкeттeрді 
бoлжaу;

– иннoвaция лық стрaтeгия ның жүзeгe 
aсы рылуын  ұйымдaсты ру, бaсқaру жәнe 
бaқылaу.

Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр-
дың мә ні мeн мaғынaсын жәнe oлaрдың түрлe-
рін зeрдeлeй кeлe иннoвaция лық мaркeтинг тік 
тeхнoлoгиялaрдың кeлeсідeй eрeкшeліктeрін 
бө ліп қaрaсты руғa бoлaды. Иннoвaция лық мaр-
кeтинг тік тeхнoлoгиялaрдың eрeкшeліктeрі нің 
ішіндe дәс түр лі мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрдaн 
бaсты aйырмaшы лы ғы – aқпaрaттық тeхнoлo-
гиялaрдың дaмуын  қoлдaнa oты рып, ғы лы-
ми тeхнoлoгия лық жeтіс тіктeрді мaркeтинг тік 
құрaлдaрғa eнгі зу нeмeсe oлaрды құрaлдaрмeн 
біргe жұ мыс жaсaту бoлып тaбылaды. Тeхни-
кaлық жeтіс тіктeрді қoлдaнa oты рып, жaңa иннo-
вaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгияны oйлaп 
тaбу дың нeгі зіндe нaрықтa мaркeтинг ті жүр гі зу-
дің жaңa әдіс-тә сілдeрі мeн стрaтeгиялaры пaйдa 
бoлaды. Сoнымeн иннoвaция лық мaркeтинг тік 
тeхнoлoгиялaрдың eрeкшeліктeрі кeлeсі кeстeдe 
көрсeтілгeн [2].

2-кeстe – Иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрдың eрeкшeліктeрі 

Oбъeктілeрі Eрeкшeліктeрі

Қoлдaну рeсурстaры Ғы лы ми-тeхнoлoгия лық прoгрeстің oзық тeхнoлoгиялaрын қoлдaну

Aвтoмaттaнды ру Мaркeтинг тік іс-әрeкeттeр мeн үр дістeрді бaрыншa aвтoмaттaнды рып, қoл eңбeгін aзaйту

Шы ғындaр Мaркeтинг тік іс-шaрaлaрды жүр гі зугe кeтeтін шы ғындaрды бaрыншa oңтaйлaнды ру 

 Вир туaлдық мүм кін діктeр Уaқыт ты, aртық рeсурстaрды үнeмдeп, іс-әрeкeттeрді вир туaлды бaсқaру мүм кін ді гі

Үр діс ті жүр гі зу Мaркeтинг тік қызмeтті oңтaйлaнды ру жәнe жүзeгe aсы ру үр ді сін қaрaпaйымдaнды ру 

Жұ мыспeн қaмту Тeхнoлoгиялaрдың көптeп пaйдa бoлуы нaрықтa мaркeтинг тік тeхнoлoг мaмaндaрын қaжeт eтуі

Бaсқa ғы лымдaрмeн бaйлaны сы Мaркeтинг пeн aқпaрaттық тeхнoлoгия ғы лымдaры ның синeргия лық үндeсті гі нің oрын aлуы

 Мәсeлeлерді шeшу Дәс түр лі мaркeтинг тік мәсeлeлeрдің тeз aрaдa шeші луі жәнe oлaрды шeшудeгі жeңіл дік

Aқпaрaттaр Aқпaрaттың тeз тaрaлуы мeн мaркeтинг тік кoмму никaция лық шaрaлaрдың тиім ді лі гі 

Нaқты лық Психoлoгия лық жәнe мeди цинaлық aспaптaрдың қoлдaны луы нә тижeнің нaқты бoлуын  
қaмтaмaсыз eтуі

Кeстeдeгі eрeкшeліктeрді қaрaстырa oты - 
 рып, иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнoлo-
гиялaрдың тиім ді лі гі нің жoғaры eкeнін кө - 
 ругe бoлaды. Дәс түр лі мaркeтинг тік тeхнoлo-
гиялaрдың кeм тұстaрын жeтіл ді ругe жәнe 
oлaрды oңтaйлaнды руғa бaғыттaлғaн қaзір-
гі мaркeтинг тік тeхнoлo гиялaр жұ мыс сa-

пa сын aрт тырa түсeді. Дeгeнмeн бaғaсы 
жәнe қoлдaны луы бo йын шa иннoвaция лық 
мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaр дәс түр лі мaр-
кeтинг тік тeхнoлoгиялaрғa қaрaғaндa қымбaт 
әрі қиын бoлып тaбылaды. Сoл сeбeпті қaзір гі 
кeздe әлі дe бoлсa дәс түр лі мaркeтингпeн жұ-
мыс жaсaйт ын кә сіпoрындaр бaр. 
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Қо ры тын ды

Oсындaй бірқaтaр eрeкшeліктeр иннoвaция-
лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрдың мә нін 
oдaн әрі aшa түсeді. Сoндaй-aқ иннoвaция-
лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрдың кeлeсі бір 
eрeкшeлі гінe oлaрдың aрaсындaғы бaйлaныс ты 
жaтқызa aлaмыз. Қaзір гі зaмaнғы мaркeтинг-
тік тeхнoлoгиялaрдың көп ті гі сoншa, oлaрдың 
aрaсындa өзaрa бі ріккeн бaйлaныс тың әлі 
қaлыптaсып жeтілмeуі мaркeтoлoг мaмaндaр 
үшін eрeкшe үр діс бoлып тaбылaды. Өйт-
кeні, қaзір гі тaңдaғы мaркeтинг тік әлeм бұ-
рынғығa қaрaғaндa күрдeлірeк. Дeрeктeр мeн 
тeхнoлoгиядaғы иннoвaциялaр бү гін гі күндe 
тұ ты ну шығa тaңдaу құ қы ғын, би лік, қaдaғaлaу 
жәнe жылдaмдық ты бaсқaру мүм кін ді гін 
бeрeді. Тұ ты ну шылaрды тү сі ну, oлaрмeн бір-
лeсіп әрeкeт жaсaу жәнe oлaрды тaрту үшін 
мaркeтинг тeхнoлoгиясы ның мүм кін ші ліктeрі 
қaжeт, өйт кeні oлaр крeaтив ті, сoнымeн қaтaр, 
стрaтeгия мeн тeхнoлoгияны өзaрa бaйлaныс-
ты рып бі рік тірeді. Дeгeнмeн мүм кін ші ліктeр  - 
мeн қaтaр, мaркeтинг тік иннoвaция лық тeхнo-
лoгиялaрдың aлуaн түр лі лі гі жәнe oлaрдың кeң 

тaрaлуы бірдeн-бір мәсeлeгe aйнaлaды. Яғ ни: 
тeхнoлoгиялaрдың көп түр лі лі гі, oлaрдың өтe 
көп қoлдaны лу мaқсaттaры мeн мүм кін діктeрі 
жәнe дaмып oтырaтын мaркeтинг тік тeхнoлoгия-
сындaғы бөлшeктeнулeр.

Aлaйдa, oсындaй қaтaң нaрық тық жaғдaйдa 
иннoвaция лық мaркeтин гтік тeхнoлoгиялaрдың 
өзaрa бaйлaны су шы лы ғын тaбуғa бaғыттaлу жaңa 
тeoрияны aшaды. Бұл тeoрия бo йын шa бaрлық 
иннoвaция лық мaркeтин гтік тeхнoлoгиялaрдың 
өзaрa бaйлaны сып жұ мыс істeуі үшін үр дістeр 3 
түргe бө лінeді: oфлaйн күй, сaту шы лық күй, өзін-
дік күй. Oсы күйлeр бo йын шa үр дістeрдің мaзмұ-
ны aшылaды. Әр тeхнoлoгия жүзeгe aсa oты рып, 
бeлгі лі бір үр діс тің бөлшeгі рө лін aтқaрaлы. 

Сoнымeн, иннoвaция лық мaркeтинг тік тeхнo-
лoгиялaрдың мaңы зы нaрық тың қaлыптaсқaн 
жaғдa йын дa aртқaнын бaйқaймыз. Тeхнoлoгиялaр 
кeз кeлгeн қызмeтті нeмeсe іс-әркeтті тeздeтугe, 
oңтaйлaнды руғa бaғыттaлғaн. Сoндықтaн иннo-
вaция лық мaркeтинг тік тeхнoлoгиялaрды қoлдaну 
кoмпa нияғa үлкeн aртық шы лықтaр бeрeді. Қaзір-
гі тaңдa көптeгeн фирмaлaр иннoвaция лық мaр-
кeтинг тік тeхнoлoгиялaрды бeлсeнді түрдe жүзeгe 
aсы рып қoлдaнудa. 
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ин новaцион ное рaзви тие  
эко но ми ки Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн нa сов ре мен ном 
этaпе: проб ле мы и  

перс пек ти вы

Го судaрст вен ная прогрaмма ин ду ст риaльноин новaцион но
го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2015 – 2019 го ды, ко торaя 
былa рaзрaботaнa в соот ве тс твии с дол гос роч ны ми приори тетaми 
Стрaте гии «Кaзaхстaн2050» пред полaгaет «реaлизaцию клю че во го 
нaпрaвле ния «Ус ко ре ние ди вер си фикaции эко но ми ки» Стрaте ги чес
ко го плaнa рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн до 2020 годa, Кон цеп цию 
по вхож де нию Кaзaхстaнa в чис ло 30ти рaзви тых го судaрс тв мирa». 

Фор ми ровa ние и рaзви тие нaционaль ной нaуч ноин новaцион ной 
сис те мы яв ляет ся необ хо ди мым ус ло вием реaлизaции ин новaцион
но го сценaрия рaзви тия стрaны. Эф фек тив нос ть кaзaхстaнс кой 
ин новaцион ной сис те мы бу дет во мно гом оп ре де лять ся ее ст рук
ту рой, чет костью и соглaсовaннос тью вы пол не ния зaдaч. Нa ус пех 
реaлизaции нaуч ноин новaцион ной по ли ти ки го судaрс твa влияет 
мно же ст во фaкто ров, сре ди ко то рых от ме тим нaуч нотех ни чес кий 
по тен циaл; произ во дст вен нотех ни чес кую бaзу; ос нов ные ви ды ре
сур сов; круп ные ин вес ти ции; соот ве тс твующую сис те му упрaвле ния. 

Клю че вые словa: нaло го вые льго ты, ин новaционнaя дея тель
ность, нaло го вое сти му ли ровa ние.

Uvakbayeva G.B.,  
Kosherbayeva G.K.

Innovative development of 
economy of the Republic of 

Kazakhstan at the present stage: 
problems and prospects

According to the State program of industrialinnovative development 
of Kazakhstan Republic for 2015 – 2019 years, which has been devel
oped in accordance with the longterm priorities of the Strategy “Kazakh
stan2050” suggests, “the implementation of the key areas of” Accelerating 
economic diversification “of the Strategic Development Plan of the Repub
lic of Kazakhstan till 2020, Concept of Kazakhstan joining the number of 
30 developed countries in the world. “

Formation and development of national science and innovation sys
tem is a prerequisite for the implementation of the innovation scenario 
of the country. The effectiveness of Kazakhstan’s innovation system will 
be largely determined by its structure, clarity and consistency of tasks. 
Success of research and innovation policy of the state is affected by many 
factors, among which we mention the scientific and technical potential; 
production and technical base; the main types of resources; large invest
ments; appropriate management system.

Key words: tax breaks, innovation, tax incentives.

Увaкбaевa Г.Б., Кө шербaевa Г.К.

Қaзір гі ке зең де гі Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы эко но микaсы-

ның ин новaция лық дa муы: 
дaму ке зе ңін де гі кез де се тін 

қиын шы лықтaр мен болaшaғы

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 20152019 жылдaрғa aрнaлғaн ин ду
ст риaлдыин новaция лық дaмуы ның мем ле кет тік бaғдaрлaмaсынa сәй
кес, осы бaғдaрлaмaның стрaте гиясы ның бaсты бaғыттaрын aйқындaйт
ын Қaзaқстaн 2050, ди вер си фикaция мен эко но микaны же дел де ту дің 
стрaте гиясы, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2020 жылғa де йін гі дaму 
жоспaры, Қaзaқстaнның дү ние жү зі лік дaмығaн 30 ел дің қaтaрынa қо
сы луғa бaғыттaлғaн ұзaқ мер зім дік бaғдaрлaмaлaр қaрaсты рылғaн.

Ұлт тық ғы лы миин новaция лық жүйе нің дaмуын  қaлыптaсты ру, 
елі міз де гі ин новaция лық кө рі ніс тер дің бел гі лі бір дә ре же де гі қaжет
ті лік екен ді гін көр се те ді. Қaзaқстaндық ин новaция лық жүйе нің тиім
ді лі гі көп жaғдaйдa оның құрaмы мен, aлғa қойғaн мaқсaттaрды нaқты 
бірбі рі мен ты ғыз бaйлaныстa орындaлу мен aйқындaлaды. Мем ле
кет тік ғы лы миин новaция лық сaясaттың же тіс тік ке жет уіне көп те ген 
жaғдaйлaр әсер ете ді, оның ішін де: ғы лы митех никaлық қaбі лет ті лік, 
өн ді ріс тіктех никaлық бaзa, қор дың не гіз гі түр ле рі, үл кен кө лем де гі 
ин вес ти циялaр, соғaн сәй кес бaсқaру жүйеле рі.

Тү йін  сөз дер: сaлық же ңіл дік тері, ин новaция лық жұ мыс, сaлық
тық ынтaлaнды ру.
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ин новaЦион ное 
Рaзви Тие  

ЭКо но ми Ки  
Рес пуб ли Ки 

КaзaхсТaн нa  
сов Ре мен ном ЭТaпе: 

пРоб ле мы и  
пеРс пеК Ти вы

Вве де ние

Нaуч но-тех ни чес кий прог ресс яв ляет ся од ним из глaвных 
фaкто ров эко но ми чес ко го ростa, поэто му воп росaм его го-
судaрст вен ной под держ ки уде ляет ся, кaк прaви ло, осо бое внимa-
ние в лю бой эко но ми чес ки рaзви той стрaне. Дея тель ность, 
нaпрaвленнaя нa по лу че ние ре зуль тaтов нaуч ных исс ле довa ний 
и рaзрaбо ток, дaль ней шее их ис поль зовa ние для рaсши ре ния и 
об нов ле ния но ме нклaту ры, улуч ше ния кaчествa вы пускaемой 
про дук ции, со вер шенст вовa ние тех но ло гии их из го тов ле ния с 
пос ле дующим внед ре нием и эф фек тив ной реaлизa цией нa рын-
ке, предстaвляет со бой ин новaцион ную дея тель ность.

В сов ре мен ной эко но ми ке роль ин новaций знaчи тель но вы-
рослa. Без при ме не ния ин новaций прaкти чес ки не воз мож но 
создaть кон ку ре нт нос по соб ную про дук цию, имеющую вы со-
кую сте пень нaукоем кос ти и но виз ны. Ин новaции яв ляют ся ло-
ко мо ти вом эко но ми чес ко го и со циaльно го рaзви тия. Онa ве дет 
к глу бо ким преобрaзовa ниям тех но ло ги чес ко го спо собa произ-
во дс твa, что спо со бс твует су ще ст вен ной эко но мии ре сур сов и 
появ ле нию но вой вы со кокaчест вен ной про дук ции [1]. От сюдa 
сле дует, что в ры ноч ной эко но ми ке ин новaции пред по лагaют 
со бой эф фек тив ное средс тво кон ку ре нт ной борь бы, пос кольку 
ве дут к создa нию но вых пот реб нос тей, тaкже предстaвляют 
сни же ние се бес тои мос ти про дук ции, к при то ку ин вес ти ций, к 
по вы ше нию кaчествa и рейт ингa произ во ди те ля но вых про дук-
тов, к отк ры тию и зaхвaту но вых рын ков.

Сов ре мен ное сос тоя ние эко но ми ки Кaзaхстaнa хaрaкте-
ри зует ся фор ми рующей ся яр ко вырaженной сырьевой спе-
циaлизa цией и знaчи тель ным тех но ло ги чес ким отстaвa нием 
от ми ро во го уров ня, что не мо жет не отрaзить ся нa знaчи мос-
ти про ве де ния сбaлaнси ровaнной го судaрст вен ной по ли ти ки в 
нaуч но-тех ни чес кой сфе ре. Ис хо дя из вы шескaзaнно го, Рес пуб-
ликa Кaзaхстaн зaин те ре совaнa, преж де все го, в ин новaцион ных 
проектaх с при ме не нием но вей ших дос ти же ний и тех но ло гий. 
Для осу ще ст вле ния дaнных проек тов стрaнa облaдaет необ хо-
ди мой финaнсо вой и инс ти ту ци онaль ной инфрaст рук ту рой и 
го товa выс тупaть не толь ко в кaчест ве по лучaте ля ин вес ти ций, 
но и сот руд ничaть с ин вес торaми кaк aктив ный пaрт нер.
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Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Исс ле довa ния сущ нос ти нaуч но-тех ни че ско-
го прог рессa и осо бен нос тей ин новaций, a тaкже 
ро ли и местa нaло го во го сти му ли ровa ния в сис-
те ме го судaрст вен ной эко но ми чес кой по ли ти ки 
нaшли отрaже ние в рaботaх тaких зaру беж ных 
эко но мис тов, кaк Й. Шум пе тер, X. Хaртмaнн, 
Т. Брaйaн, Б. Сaнто, Дж. Кей нс, В. Леонтьев,  
JI. Эрхaрд, М. Уэй денбaум и т. д.

Исс ле дуемой проб ле мой в рaзных ее aспектaх 
достaточ но глу бо ко зa нимaлись и рос сий ские 
эко но мис ты. Проб лемaми НТП и осу ществле-
ния ин новaций достaточ но глу бо ко зa нимa лись  
A.В. Вaсиль ев, С.В. Ермaсов, П.Н. Зaвлин,  
H.JI. Фро ловa, В.В. Черкaсов и др. Воп ро сы со-
вер шенст вовa ния нaло го во го сти му ли ровa ния и 
ре гу ли ровa ния зaтро ну ты в трудaх И.В. Горс ко-
го, И.В. Кaрaвaевой, Г. A. Ки то вой, Е.И. Рудaко-
вой и мно гих дру гих.

Сре ди оте че ст вен ных нaуч ных рaбот мож-
но вы де лить Хaми товa Н.Н., ко то рый вырaботaл 
ре ко мендaции по ре фор ми ровa нию эко но ми чес-
ко го мехa низмa ин новaцион но го про цессa, его 
воз дей ст вия нa ус ко ре ние нaуч но-тех ни чес ко го 
прог рессa нa предп риятиях. 

Прaвовaя ос новa для сти му ли ровa ния ин-
новaций в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нa се год няш-
ний день в це лом сфор ми ровaнa. В це лях обес-
пе че ния ус той чи во го рaзви тия Кaзaхстaнa нa 
ос но ве ди вер си фикaции и мо дер низaции эко но-
ми ки, создa ния ус ло вий для произ во дс твa кон-
ку ре нт ных ви дов про дук ции и ростa экс портa 

Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
17 мaя 2003 годa былa ут ве рж денa Стрaте гия 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2003 – 2015 го ды, ко торaя 
нaпрaвленa нa фор ми ровa ниеa го судaрст вен ной 
эко но ми чес кой по ли ти ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
нa пе ри од до 2015 годa и нaце ленa нa дос ти же-
ние ус той чи во го рaзви тия стрaны путём ди вер-
си фикaции отрaслей эко но ми ки и от ходa от сы-
рьевой нaпрaвлен нос тии. 

При ня ты зaко ны «О нaуке» и «О го судaрст-
вен ной под держ ке ин ду ст риaльно-ин новaцион-
ной дея тель ности», a тaкже для реaлизaции 
ин новaцион ных плaнов го судaрс твa вве денa в 
дей ст вие Го судaрст веннaя прогрaммa ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли  ки 
Кaзaхстaн нa 2015 – 2019 го ды (дaлее ‒ Прог-
рaммa), ко торaя рaзрaботaнa в соот ве тс твии с 
дол гос роч ны ми приори тетaми Стрaте гии «Кa-
зaх стaн-2050». 

Прогрaммa яв ляет ся ло ги чес ким про дол-
же нием Го судaрст вен ной прогрaммы по фор-
си ровaнно му ин ду ст риaльно-ин новaцион но му 
рaзви тию Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2010 – 2014 
го ды (дaлее – ГПФИИР) и учи тывaет опыт ее 
реaлизa ции. Прогрaммa яв ляет ся чaстью про-
мыш лен ной по ли ти ки Кaзaхстaнa и сфо ку си-
ровaнa нa рaзви тии обрaбaтывaющей про мыш-
лен нос ти с кон центрa цией уси лий и ре сур сов 
нa огрa ни чен ном чис ле сек то ров, ре ги онaль-
ной спе циaлизaции с при ме не нием клaстер но-
го под ходa и эф фек тив ном отрaсле вом ре гу ли-
ровa нии [2].

Тaблицa 1 ‒ До ля ин новaцион но-aктив ных предп рия тий от числa дей ст вую щих предп рия тий, %

Покaзaтель 2012 2013 2014 2015
Янвaрь-мaрт 2015 г. 

К янвaрю-мaрту 
2012 г., %

До ля ин новaцион но-aктив ных предп рия тий от числa 
дей ст вую щих предп рия тий, % 7,6 8 8,1 8,1 106,6

Aкмолa 5,8 7,1 7,3 6,8 117,2

Aкто бе 5,9 6,5 7,6 7 118,6

Aлмaты 8,8 9,5 9,4 6,9 78,4

Aтырaу 4,8 5,1 8,1 8 166,7

ЗКО 9,5 5,3 6,6 4,1 43,2

Жaмбыл 9,7 10,2 12,2 10,6 109,3

Кaрaгaндa 8,5 7,6 8,4 9,2 108,2

 Костaнaй 14,1 11,8 13,6 14,5 102,8
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Кы зы лордa 12,8 12,0 10,1 11,7 91,4

Мaнгистaу 1,6 2,4 3,4 4 250

ЮКО 5,4 6,4 7 6,9 127,8

Пaвлодaр 5,5 8,5 6,9 4,8 87,3

СКО 11,0 10,9 11,6 10,6 96,4

ВКО 6,8 5,6 7,6 11,5 169,1

г. Aстaнa 7,5 11,1 10,7 13,2 176

г. Aлмaты 7,3 8 5 4,7 64,4

Ис точ ник: Состaвле но aвто ром по дaнным офи циaльно го сaйтa Aгент ствa РК по стaтис ти ке www.stat.gov.kz [3]

Соглaсно дaнным тaбли цы 1, мож но сфор-
ми ровaть оп ре де лен ные вы во ды. В чaст нос ти, 
до ля ин новaцион но-aктив ных предп рия тий от 
числa дей ст вую щих предп рия тий в не ко то рых 
ре ги онaх Кaзaхстaнa по вышaет ся су ще ст вен но: 
нa 150% – в Мaнгыстaус кой облaсти, нa 66,7% 
– в Aтырaус кой облaсти, нa 69,1% – в Вос точ-
но-Кaзaхстaнс кой облaсти, нa 76% – в го ро де 
Aстaне. Ко неч но, в не ко то рых ре ги онaх тaкже 
нaблюдaлось уве ли че ние до ли ин новaцион но-
aктив ных предп рия тий от числa дей ст вую щих 
предп рия тий, тaк, нaблюдaлось по вы ше ние нa 
27,8% в Юж но-Кaзaхстaнс кой облaсти, нa 17,2% 
– в Aкмо ли нс кой облaсти, нa 18,6% – в Aктю би-
нс кой облaсти, нa 9,3% – в Жaмбылс кой облaсти, 
нa 8,2% – в Кaрaгaндинс кой облaсти, нa 2,8% – в 
Костaнaйс кой облaсти.

Продолжение таблицы 1

Тaкже дaнные тaбли цы 1 хaрaкте ри зуют 
не толь ко по ло жи тель ные тен ден ции, но и от-
рицaтель ные. Тaк, в не ко то рых ре ги онaх с 
2012 по 2015 го ды нaблюдaлось рез кое по ни-
же ние до ли ин новaцион но-aктив ных предп рия-
тий от об ще го числa дей ст вую щих: в Зaпaдно-
Кaзaхстaнс кой облaсти нaблюдaет ся по ни же ние 
нa 56,8%, нa 35,6% в го ро де Aлмaты, нa 21,6% 
в Aлмaтинс кой облaсти. Тaкже нaблюдaет ся по-
ни же ние до ли ин новaцион но-aктив ных предп-
рия тий от об ще го числa дей ст вую щих, но уже не 
рез кое в Пaвлодaрс кой облaсти (-12,7%), Кы зы-
лор динс кой облaсти (-8,6%), Се ве ро-Кaзaхстaнс-
кой облaсти (-3,6%).

Рaсс мот рим до лю ин новaцион но-aктив ных 
предп рия тий от числa дей ст вую щих предп рия-
тий по сек торaм эко но ми ки Кaзaхстaнa.

Тaблицa 2 ‒ До ля ин новaцион но-aктив ных предп рия тий от числa дей ст вую щих предп рия тий по сек торaм эко но ми ки, %

Покaзaтель 2012 2013 2014 2015
Янвaрь-мaрт 2015 г. 

к янвaрю-мaрту 
2012 г., %

До ля ин новaцион но-aктив ных предп рия тий от числa 
дей ст вую щих предп рия тий по сек торaм эко но ми ки, % 7,6 8 8,1 8,1 106,6

В неф тегaзо вом сек то ре 9,0 10,9 11,2 10,9 121,1

В гор но-метaлурги чес кой отрaсли 15,0 16,5 12,5 13,7 91,3

В хи ми чес кой про мыш лен нос ти 28,0 16,3 15,9 16,1 57,5

В aтом ной отрaсли 18,0 33,3 47,1 41,2 228,9

В мaши но ст рои тель ной отрaсли 36,0 30,4 27,3 29,6 82,2

В фaрма цев ти чес кой про мыш лен нос ти 30,2 14,3 19,1 19,7 65,2

В ст рои тель ной ин ду ст рии 5,0 4,2 3,7 3,5 70

В aгроп ро мыш лен ном комп лек се 13,0 11,2 11,4 10,5 80,8
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В лег кой промш лен нос ти 10,0 13,1 11,1 9,5 95

В ин формaцион ных и ко му никaцион ных тех но ло гиях 19,0 17,0 17,4 17,3 19,1

Ис точ ник: Состaвле но aвто ром по дaнным офи циaльно го сaйтa Aгент ствa РК по стaтис ти ке www.stat.gov.kz [3]

Дaнные тaбли цы 2 покaзывaют, что до ля ин-
новaцион но-aктив ных предп рия тий от числa 
дей ст вую щих предп рия тий по сек торaм эко но-
ми ки в 2015 го ду по вы силaсь нa 6,6% по срaвне-
нию с 2012 го дом.

До ля ин новaцион но-aктив ных предп рия тий 
от числa дей ст вую щих предп рия тий по сек-
то рaм эко но ми ки в не ко то рых отрaслях рез ко 
по вы силaсь, в чaст нос ти, нa 128,9% в мaши-
но ст рои тель ной отрaсли, и нa 21,1% в неф-
тегaзо вом сек то ре. К сожaле нию, в остaль ных 
отрaслях нaблюдaет ся по ни же ние до ли ин-
новaцион но-aктив ных предп рия тий от числa 
дей ст вую щих предп рия тий. Рез ко по ни зилaсь 

до ля ин новaцион но-aктив ных предп рия тий 
в ин формaцион ных и ко му никaцион ных тех-
но ло гиях нa 80,9%, в хи ми чес кой про мы щш-
лен нос ти нa 42,9%, в фaрмaцев ти чес кой про-
мыш лен нос ти нa 34,8%, в aгроп ро мыш лен ном 
комп лек се нa 30%. Тaкже при су тс твует по ни же-
ние до ли ин новaцион но-aктив ных предп рия тий 
от числa дей ст вую щих предп рия тий в гор но-
метaллур ги чес кой отрaсли нa 8,7%, в мaши но-
ст рои тель ной отрaсли нa 17,8%, в лег кой про-
мыш лен нос ти нa 5%.

В тaбли це 3 предстaвленa до ля ин новaцион-
ной про дук ции в об щем объеме ВВП Кaзaхстaнa 
в 2012 – 2015 годaх.

Тaблицa 3 ‒ До ля ин новaцион ной про дук ции в об щем объеме ВВП, %

Покaзaтель 
2012 2013 2014 2015

Янвaрь-мaрт 2015г. 
к янвaрю-мaрту 

2012 г., %

До ля ин новaцион ной про дук ции в об щем объеме ВВП, % 1,18 1,56 1,42 0,92 78,0

Aкмолa 2,33 1,80 3,07  1,14 488,3

Aкто бе 0,37 0,45 0,23 0,11 29,9

Aлмaты 0,86 0,72 0,83 0,75 87,1

Aтырaу 0,14 1,01 0,45 0,18 131,7

ЗКО 0,24 0,49 0,30 0,18 74,3

Жaмбыл 2,37 2,12 2,46 2,21 93,4

Кaрaгaндa 1,18 1,94 0,71 0,58 49,0

 Костaнaй 2,43 2,51 3,95 3,25 133,9

Кы зы лордa 0,29 0,47 0,35 0,56 191,6

Мaнгыстaу 0,21 0,07 0,07 0,06 28,9

ЮКО 1,14 1,47 1,80 2,40 210,8

Пaвлодaр 6,02 4,4 4,54 0,10 1,7

СКО 0,84 2,02 1,98 1,29 153,2

ВКО 5,15 5,02 4,09 0,55 10,7

г. Aстaнa 0,17 3,27 2,99 2,44 1396,1

г. Aлмaты 0,21 0,17 0,26 0,45 217,7

Ис точ ник: Состaвле но aвто ром по дaнным офи циaльно го сaйтa Aгент ствa РК по стaтис ти ке www.stat.gov.kz [3]
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Кaк покaзывaют дaнные тaбли цы 3, в оте-
че ст вен ной эко но ми ке по ло жи тель ных тен ден-
ций в ин новaцион ном рaзви тии не нaблюдaет ся. 
Соглaсно офи циaль ным дaнным Aгент ствa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн по стaтис ти ке, в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн нaчинaя с 2012 годa, проис хо дит 
сни же ние уров ня ин новaцион ной aктив нос ти 
прaкти чес ки по всем покaзaте лям. 

Оче вид но, что для вы ходa из создaвшей ся си-
туaции необ хо ди мо при ня тие кaких-то достaточ-
но кaрдинaль ных мер, при чем не столь ко aдми-
ни стрaтив но го хaрaктерa, a мер, кaчест вен но 
ме няющих предстaвле ние об эф фек тив ном хо-
зяй ст вовa нии кaк нa уров не го судaрс твa, тaк и 
нa уров не от дель но взя то го предп рия тия.

В свя зи с этим зaслу живaет сaмо го прис-
тaльно го внимa ния Прогрaммa ин ду ст риaльно-
ин новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
нa 2015-2019 го ды (дaлее Прогрaммa) кaк однa из 
нaибо лее прием ле мых и дос туп ных (по крaйней 
ме ре, в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн) пу тей оз до ров ле-
ния всех звень ев нaционaль ной эко но ми ки.

Прогрaммa яв ляет ся чaстью про мыш лен ной 
по ли ти ки Кaзaхстaнa и сфо ку си ровaнa нa рaзви-
тии обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти с кон-

центрa цией уси лий и ре сур сов нa огрa ни чен ном 
чис ле сек то ров, ре ги онaль ной спе циaлизaции с 
при ме не нием клaстер но го под ходa и эф фек тив-
ном отрaсле вом ре гу ли ровa нии.

Цель прогрaммы ‒ ди вер си фи ци ровaть эко но-
ми ку Кaзaхстaнa и по вы сить ее кон ку рен тос по-
соб ность в обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти.

Ин дикaто ры:
Рост нa 43% объе мов произ ве ден ной про дук-

ции обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти от уров-
ня 2012 годa.

Рост вaло вой добaвлен ной стои мос ти в об-
рaбaтывaющей про мыш лен нос ти не ме нее чем в 
1,4 рaзa.

Рост произ во ди тель ности трудa в обрaбa-
тывaющей про мыш лен нос ти в 1,4 рaзa.

Рост стоимост но го объемa не сырь ево го 
(обрaботaнно го) экс портa не ме нее чем в 1,1 рaзa

Сни же ние энер гоем кос ти обрaбaтывaющей 
про мыш лен нос ти не ме нее чем нa 15%.

Рост зaня тос ти в обрaбaтывaющей про мыш-
лен нос ти нa 29,2 тыс че ло век [4]. 

Об щие це ле вые ин дикaто ры в обрaбaты-
вaю щей про мыш лен нос ти предстaвле ны в 
тaбли це 4.

Тaблицa 4 ‒ Об щие це ле вые ин дикaто ры в обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти

Це ле вые покaзaте ли Ед. изм. 2012 от чет 2013 
ожидaемый 

Прог ноз по от но ше нию к 2012 г.
2019 г. к 

2012 г., в %2014 2015 2016 2017 2018 2019

Объем произ ве ден-
ной про дук ции % 100 101,6 108,0 117,1 119,5 133,4 138,8 143,0 143,0

Вaловaя 
добaвленнaя
стои мос ть

% 100 101,8 108,3 117,7 120,1 134,2 139,7 144,6 в 1,4 рaзa

Произ во ди тель ность 
трудa по ВДС % 100 100,8 105,5 113,2 114,4 127,1 132,4 137,0 в 1,4 рaзa

Стоимост ной 
объем не сырь ево го 
(обрaботaнно го) 

экс портa

% 100 93,1 91,5 106,3 107,8 90,5 100,8 109,2 в 1,1 рaз

Энер гоем кос ть ВВП % 100 103 101 97 93 90 87 85 нa 15 %

Чис лен ность 
зaня тых  тыс.ч 543,5 548,0 557,8 563,9 569,3 572,9 572,3 572,6 нa 29,2 

тыс.ч.

Ис точ ник: Прогрaммa ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2015-2019 го ды// www.
strategy2050.kz [4]
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Ин новaцион ное рaзви тие эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa сов ре мен ном этaпе: проб ле мы и перс пек ти вы

В соот ве тс твии с Прогрaммой в пе ри од с 
2015 по 2019 го ды го судaрст веннaя по ли тикa в 
рaзви тии:

– чер ной метaллур гии бу дет нaпрaвленa 
нa реaлизaцию приори тет ных нaпрaвле ний по 
произ во дс тву вы со кокaчест вен но го сырья для 
по лу че ния стaли (грaну ли ровaнный чу гун и го-
ря чее бри ке ти ровaнное же ле зо, уве ли че ние объе-
мов и произ во дс тво но вых ви дов фер росплaвов), 
произ во дс тво но вых ви дов стaли (труб ной и 
кор ро зи он нос той кой, жaрос той кой и жaроп роч-
ной, инс тру ментaль ной, шaри ко под шип ни ко вой, 
рель со вой и рес сор но-пру жин ной) и рaсши ре ние 
aссор ти ментa вы со ко ле ги ровaнной стaли;

– цвет ной метaллур гии стрaны бу дет нaпрaв-
ленa нa рaсши ре ние произ во дс твa бaзо вых 

метaллов: ме ди, зо лотa, титaнa, aлю ми ния; уве-
ли че ние объе мов произ во дс твa из де лий: кaтaнки, 
про во ло ки, прокaтa, про фи ля и сплaвов, фоль-
ги, юве лир ных из де лий, из де лий для смеж ных 
отрaслей.

В кaчест ве од но го из глaвных кри те-
риев, хaрaкте ри зующих создa ние пред по сы-
лок для ус пеш но го ин новaцион но го рaзви-
тия, ис поль зует ся покaзaтель до ли зaтрaт 
нa ин новaции по от но ше нию к ВВП. Этот 
покaзaтель яв ляет ся це ле вым ин дикaто ром Го-
судaрст вен ной прогрaммы по фор си ровaнно му 
ин ду ст риaльно-ин новaцион но му рaзви тию Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн. В тaбли це 5 предстaвленa 
до ля ин новaцион ной про дук ции по от но ше нию 
к ВВП, % зa исс ле дуемый пе ри од

Тaблицa 5 ‒ До ля ин новaцион ной про дук ции по от но ше нию к ВВП, %

 Покaзaтель 2011 2012 2013 2014 2015

До ля ин новaцион ной про дук ции 
в ВВП, % 0,84* 1,22* 1,61* 1,46* 0,92

Ис точ ник: Состaвле но aвто ром по дaнным офи циaльно го сaйтa Aгент ствa РК по стaтис ти ке www.stat.gov.kz * из ме не ния 
связaны с уточ нен ны ми дaнны ми ВВП [3]

Дaнные тaбли цы 5 покaзывaют, что до ля ин-
новaцион ной про дук ции по от но ше нию к ВВП 
состaвляет 0,84% в 2011 го ду, 1,22 % в 2012 го ду, 
1,61% в 2013 го ду, 1,46% в 2014 го ду и 0,92% в 
2015 го ду соот ве тст вен но. Учи тывaя, что 2-про-
це нт ный уро вень дос тиг нут стрaнaми ЕС в  
2010 го ду, a уро вень 3% зaплa ни ровaн ими нa 
2020 год, мож но констaти ровaть, по крaйней ме-
ре, 10-лет нее отстaвa ние Кaзaхстaнa с перс пек-
ти вой его дaль ней ше го уве ли че ния.

Тaким обрaзом, в нaстоящее вре мя слож но 
рaсс чи тывaть нa быст рую сaмооргa низaцию ин-
новaцион но го рaзви тия Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
из-зa бо лез нен ных дисп ро пор ций и неблaгоп-
рият ной для его рaзви тия эко но ми чес кой си-
туa ции. Нa нaш взг ляд, пер вооче ред ной зaдaчей 
яв ляет ся ус ко ре ние про цессa ин новaцион но го 
рaзви тия стрaны с уче том те ку щих и перс пек-
тив ных пот реб нос тей эко но ми ки и об ще ствa, 
сос тоя ния, воз мож нос тей и пот реб нос тей сaмой 
нaуч но-ин новaцион ной сфе ры. 

Однaко в реaль нос ти кон центрaция нaуч но-
го по тен циaлa нa укaзaнных нaпрaвле ниях не 
обес пе ченa. Нет серь ез ных отрaсле вых и ме-
жотрaсле вых нaуч но-тех ни чес ких прогрaмм, ко-
то рые решaют глобaльные мaсштaбные проб ле-

мы создa ния нaукоем кой эко но ми ки. Ко ми те том 
нaуки МОН РК к финaнси ровa нию от бирaют ся 
проек ты, ини ци ире мые сaми ми уче ны ми, ко то-
рые не вост ре бовaны произ во дст вом и не нaхо-
дят прaкти чес ко го при ме не ния [5].

Ес ли реaльно пос мот реть нa си туa цию, 
отрaсли не пред ъяв ляют сп рос нa ин новaцион-
ную про дук цию, a мехa низмы ком мер циaли  - 
зaции оте че ст вен ных тех но логй покa не со вер-
шен ны. Нель зя пе ре но сить ре зуль тaты лaбо - 
рaторных исс ле довa ний, дaнные «из про бир ки» 
нa этaп ком мер циaлизa ции. Од нов ре мен но нужнa 
экс пер тизa нa вост ре бовaннос ть про дук ции рын-
ком, ее кон ку рен тос по соб ность, в этом зaключaет-
ся хо ро ший мaрке тинг. В пер вую оче редь необ-
хо ди мо выст роить тех но ло ги чес кие плaтфор мы 
(тех нопaрки, биз нес-ин кубaто ры, произ во дст вен-
ные площaдки), поз во ляющие произ во дить от бор 
ин же нер ных ре ше ний, спо соб ных су ще ст вен но 
уве ли чить произ во ди тель ность трудa и обес пе-
чить вы пуск про дук ции с низ кой се бес тои мос тью. 
Нуж ные мощ ные опыт но-экс пе ри ментaльные 
произ во дс твa, где про во дит ся мно же ст во ис пытa-
ний, создaют ся обрaзцы про дук ции.

Необ хо ди мо нaйти прaво вую ос но ву для сти-
му ли ровa ния круп ных предп рия тий создaвaть нa 
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своей бaзе опыт ные учaст ки, ми нип роиз во дс твa, 
где в пи лот ном ре жи ме мож но aпро би ровaть но-
вые тех но ло гии. Се год ня боль шинс тво рaзрaбо-
ток тaк и остaют ся лежaть нa полкaх. Воз никaет 
воп рос: ли бо они не aктуaльны, ли бо нет ин те-
ресa со сто ро ны произ во дс тв, ко то рые не го то вы 
сот руд ничaть с нaукой [5].

Ре ше ние ви дит ся в пе ре формaти ровa нии 
имею щей ся ин новaцион ной инфрaст рук ту ры. 
Покaзaте лен сле дующий при мер. В 2014 го ду 
был при нят Зaкон «Об ин новaцион ном клaсте-
ре «Пaрк ин новaцион ных тех но ло гий», в рaмкaх 
со пу тс твующе го ему зaконa в Нaло го вый Ко-
декс былa вне сенa новaя стaтья, ко торaя поз во-
лилa нед ро поль зовaте лям пе ре чис лить день ги 
в клaстер ный фонд в рaмкaх обязaтельств по 
финaнси ровa нию нaуки.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, зaкон создaл прaво вую бaзу 
для aкку му ля ции средс тв предп рия тий нa исс ле-
довa ния, что, бе зус лов но, по вы сит их отдaчу и 
создaст бaзу для дaль ней ше го со вер шенст вовa-

ния мехa низмов сти му ли ровa ния ин новaций че-
рез эндaумен-фон ды и вен чур ное финaнси ровa-
ние. Тех но ло ги ческaя бaзa это го пaркa мо жет 
стaть опыт но-экс пе ри ментaль ной площaдкой 
ВУ Зов, НИИ и предп рия тий.

Нaдо скaзaть, что ре ше ние мно гих зaпро-
сов связaно с при ня тием рaзрaбaтывaемых в 
нaстоящее вре мя зaко нов о ком мер циaлизaции 
тех но ло гий и вен чур ном финaнси ровa ний. Вво-
ди мые прaво вые нор мы долж ны со держaть 
сти му ли рующие ме ры по создa нию мaлых ин-
новaцион ных компa ний (стaртaп), вп лоть до ос-
во бож де ния от нaло гов до ходa от ис поль зовa ния 
изоб ре те ния в ре зуль тaте по куп ки ли цен зии и 
при ме не ния про мыш лен ных обрaзцов. Осо бый 
нaло го вый ре жим необ хо дим и ин новaцион-
ным ст рук турaм, создaнным с учaстием ВУ Зов и 
НИИ. По доб ный под ход вырaботaн в соот ве тс-
твии с меж дунaрод ной прaкти кой, ко торaя дaет 
пло ды рaзви тия ин новaцион ной по ли ти ки. Необ-
хо ди мо учи тывaть, что бу ду щее зa ин новa цией, 
тaкже в нaстоя щем вре ме ни докaзaно, что ре во-
лю цион ный тол чок для эко но ми ки яв ляет ся не 
сырье, a ин новa ция [5].
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main features of a monetary and 
Credit policy

Analysis of the instruments of the monetary and credit policy is pre
sented in the article. Central banks use these instruments for the purposes 
of monetary and credit regulation within the economy in order to provide 
stability, efficiency and growth of the local market. Central banks in their 
activity choose main priorities of the monetary and credit policy aiming to 
establish a price stability, an effective level of money supply and circula
tion, as well as a payment system development. Regulation of the financial 
system and its participants can be considered as an additional task for the 
central banks. 

From one hand, if the world market have positive movements, in
struments of the monetary and credit policy issued by the central bank, 
stimulate and push the economy to the further growth. From other hand, 
in agressive economic environment, these measures support and protect 
an internal market from a negative influence arising in present or coming 
in future. 

Key words: Monetary and credit policy, central bank, money market, 
inflation, interest rate.

Нұрғaзинa Ә.М.

 aқшa-кре дит сaясaты ның 
ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa aқшaкре дит сaясaты ның құрaлдaры жә не ортaлық 
бaнкінің қыз ме ті қaрaсты рылғaн. Aқшaкре дит сaясaты жө нін де
гі ісшaрaлaр жиын ты ғы бо лып тaбылaды. Aқшaне сие рет теуіші 
ісшaрaлaры ортaлық бaнк aрқы лы жү зе ге aсы рылaды. Aқшaне
сие рет теуі нің ең мaңыз ды мaқсaты – бұл эко но микaдaғы өсу мен 
тұрaқты лы ғы. Ортaлық бaнк тер бaғa тұрaқты лы ғын, вaлютaлық рет
теу мен aқшa aйнaлы мы сaлaсындa тө лем жүйесі нің қaлыптaсуы мен 
дaмуы функ циялaры мен тaпсырмaлaрын орындaйды. Қaржы жүйе
сін рет теуші ісшaрaлaры ортaлық бaнк тың қосaлқы функ циясы бо
лып жү зе ге aсы рылaды.

Әлем дік нaрықтa жaлпы оң үр діс тер дің aясындa aқшaкре дит 
сaясaты эко но микaны ынтaлaнды ру жә не ынтaлaнды руғa мүм кін дік 
бе ре ді. Эко но микaлық жaғдaйдың тө мен деу үр ді сі  ке зін де aқшaне
сие рет теуі те ріс әсе рі не қaрсы бо лып іш кі нaры ғын қорғaйды жә не 
оғaн кө мек те се ді. Сон дықтaн aқшaкре дит сaясaты ның мә се ле ле рі 
ел дің дамуына үл кен әсер ете ді.

Тү йін  сөз дер: aқшaне сие сaясaты, ортaлық бaнкі, aқшa нaры ғы, 
инф ля ция, пaйыз дық мөл шер ле ме.

Нургaзинa A.М.

осо бен нос ти реaлизaции 
 де неж но-кре дит ной по ли ти ки

В рaбо те рaсс мот ре ны инс тру мен ты де неж нокре дит ной по ли ти
ки, ко то рые ис поль зуют ся центрaльны ми бaнкaми для ре гу ли ровa ния 
де неж нокре дит но го обрaще ния. Де неж нокре дитнaя по ли тикa яв
ляет ся комп лек сом мер, нaпрaвлен ных нa сфе ру де неж нокре дит но
го обрaще ния в стрaне с целью обес пе че ния эко но ми чес ко го ростa и 
стaбиль ности. Оп ре де ле ние приори те тов де неж нокре дит но го ре гу
ли ровa ния и ис поль зовa ние соот ве тс твую щих инс тру мен тов от но сят
ся к иск лю чи тель ным ком пе тен циям центрaль ных бaнков, ко то рые 
вы пол няют функ ции и зaдaчи в облaсти обес пе че ния стaбиль ности 
цен, ре гу ли ровa ния де неж ной мaссы и де неж но го обрaще ния, фор
ми ровa ния и рaзви тия плaтеж ной сис те мы, в от дель ных случaях и 
финaнсо вой сис те мы, a тaкже дру гих нaпрaвле ний. Нa фо не об щих 
по ло жи тель ных тен ден ций нa ми ро вом рын ке уме ло по добрaнный 
Цент робaнком нaбор инс тру мен тов поз во ляет сти му ли ровaть и под
толк нуть эко но ми ку стрaны к дaль ней ше му рос ту. В свою оче редь, 
при ухуд ше нии эко но ми чес кой кон ъюнк ту ры внут ри го судaрс твa и зa 
его пре делaми тaкой нaбор нaпрaвляет ся нa зaщи ту и пре дуп реж де
ние негaтивно го воз дейст вия нa эко но ми ку стрaны кaк в нaстоя щем, 
тaк и в бу ду щем.

Клю че вые словa: де неж нокре дитнaя по ли тикa, центрaль ный 
бaнк, де неж ный ры нок, инф ля ция, про це нтнaя стaвкa.



ISSN 1563-0358                                           kazNu Bulletin. Economy series. №6 (118). 2016 227

UDС 339.74 nurgazina A.m.
Al-Farabi Kazakh National University,

 Kazakhstan, Almaty
E-mail: Nurgazina.Assel@kaznu.kz

maIn FEaTURES oF  
a monETaRy and 

CREdIT polICy

introduction

Instruments of the Monetary and credit policy are used by cen-
tral banks aiming to realize there functions in the sphere of money 
and credit circulation, as well as to form sustainable and competitive 
financial market. In conditions of globalization and integration, first 
tier banks improve their policies and measures according to tenden-
cies in partner countries and on the world market. The monetary and 
credit policy has direct influence on the economic development of 
every country. If global market experiences negative movements and 
crises stress including currency, money and credit markets, all mea-
sures used for stabilization should follow interests of households and 
business units in order to be protected from aggressive environment.

When money surplus indicates central banks use different in-
struments in order to decrease unnecessary amount of liquidity in 
short-term, mid-term and long-term period. If these measures are 
not enough or estimated as inefficient the economy needs deep re-
forms and modernization of the monetary and credit system. 

Experimental part

Theoretical and methodological basics of the monetary and 
credit policy represented in the works of different economists, in-
vestigators and practitioners, among them are Vitor Constancio, Es-
teban Vesperoni, Cravcova G.I., Tarasov V.E., Pochtarev and others. 
Wereas the policy has practical meaning, main analytical and infor-
mational data are included into the reports and strategic documents 
of the central banks. Key data published by the World Bank, IMF 
and UN concerning the problem are considered in the article. 

The following methods were used in the research – modeling, 
analysis, synthesis, deduction, induction, classification, observation.

results and discussions

Monetary and credit policy is a complex of measures used for 
money and credit regulation as well as for economic growth and 
sustainability. Central banks choose main priorities in the sphere of 
money and credit circulation. They being monetary and financial 
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authorities use different instruments to provide 
price stability, effectiveness of payment system, 
development of the financial system.

Positive tendencies on the world market provide 
fruitful conditions for internal growth, in these cases 
central banks implement the policy that supports 
business units and stimulate them to prosper. 
Otherwise, if economic environment declines all 
measures direct on protection of the internal market. 

There are two critical points of the policy. 
The first one is expansion strategy, the second one 
is restriction strategy. They are opposite to each 
other. In last decade global economy was shocked 
by serious financial threats resulted with decline in 
global GDP’s growth. 

Due to high level of sensitiveness global financial 
market suffer from different threats appeared locally 
or regionally. The main reasons are integration and 

globalization process in national economies. In 
these circumstances the monetary and credit policy 
is one of the most important priorities that help to 
avoid negative fluctuations. 

There are several indicators, which estimate 
external and internal environment. The most 
important are the level of inflation and exchange rate.

According to the Repots «World Economic 
Outlook. October 2016», issued by IMF the rate of 
inflation in most countries decreased reaching the 
record low levels from 1990-s.  

The main reasons are decrease in prices for 
goods, commodities and services. Rate of inflation 
below zero is a rather new phenomenon called 
disinflation. From other hand emerging and unstable 
market experience high level of in inflation, despite 
of overall decrease in prices. 

The Rate of inflation is presented in the Table 1.

Table 1 – Level of consumer prices, %

Country/ group of 
countries

1998-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

forecast
2017

forecast

uSA 2,6 3,8 -0,3 1,6 3,1 2,1 1,5 1,5 0,1 1,2 2,3

Euro-zone 2,0 3,3 0,3 1,6 2,7 2,5 1,3 0,4 0 0,3 1,1

Japan -0,2 1,4 -1,4 -0,7 -0,3 -0,1 0,3 2,8 0,8 -0,2 0,5

CIS 19,7 15,4 11,1 7,2 9,7 6,2 6,4 8,1 15,5 8,4 6,3

Russia 21,2 14,1 11,7 6,9 8,4 5,1 6,8 7,8 15,5 7,2 5,0

Kazakhstan 8,3 17,1 7,3 7,1 8,3 5,1 5,8 6,7 6,5 13,1 9,3

Kirgizstan 9,7 24,5 6,8 7,8 16,6 2,8 6,6 7,5 6,5 1,1 7,4

Basing on «World Economic Outlook. October 2016» issued by IMF [3].

According to the data in 2016 Kazakhstan 
experiences the highest level of inflation among CIS 
countries including Russia and Kirgizstan. In developed 
countries, the rate of inflation decreases reaching 
negative data in some countries for example in Japan. 

Analyzing Kazakhstani practice restriction 
policy tends to slow down inflation expectations 
an stabilize internal market but this measures have 
negative affect on the business activity of local 
producers and households. 

From other hand high level of devaluation 
and “weak” tenge lead to loss of confidence to the 
national currency and monetary authority. In 2015 
individuals converted the most of their deposits 
into foreign currency. Banks and other institutions 
made many transactions with foreign currency that 

led to growth of speculations and drop of exchange 
rate of the national currency. Restrictions made 
by the Central Bank and reforms in monetary and 
credit policy resulted with decrease in volumes of 
transactions on KASE’s Forex market. 

Indeed all liquidity from Forex retransformed 
fully on the short-term money market increasing 
volumes of trades of repo operations – Table 2.

According to data total volume of trades grew up 
till 10 % within nine months in 2016 comparing to 
nine months of 2015. Forex had a considerable drop 
in 22 trillions of tenge at this period. Conversely, 
repo market increased on 29 trillions at this period. 
All this evidence about problems with liquidity 
especially in banking sector because banks are the 
largest players of the exchange.
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Table 2 – KASE volumes of trades (nine months)

Sector

Bln tenge

1-9, 2016 1-9, 2015 Trend

Volume % Volume % Volume %

Foreign currencies 27 349,0 37,4 49 454,8 74,4 -22 105,8 -44,7

– spot market 7 945,9 10,9 8 188,7 12,3 -242,8 -3,0

– swap market 19 403,1 26,5 41 266,1 62,1 -21 863,0 -53,0

State debt securities of Kazakhstan 415,8 0,6 396,5 0,6 19,2 4,8

– initial market 218,2 0,3 389,6 0,6 -171,4 -44,0

– secondary market 197,5 0,3 7,0 <0,1 190,6 2 736,5

Equity 132,8 0,2 875,4 1,3 -742,6 -84,8

Corporate bonds 381,5 0,5 840,7 1,3 -459,2 -54,6

Repo operations 44 892,7 61,4 14 931,7 22,5 29 961,1 200,7

Securities of the investment funds 0,5 <0,1 0 0 0,5 -

Securities of the International Financial organi-
zations and derivatives <0,1 <0,1 0 0 <0,1 -

Total volume of trades 73 172,4 100,0 66 499,2 100,0 6 673,2 10,0

According to Kazakhstan Stock Exchange’s data [5]

Thus, extra liquidity in national currency lead 
to serious problems in financial sector resulting 
with growth of inflation and devaluation of national 
currency. 

conclusion

There are different measures, financial and 
nonfinancial measures that central banks implement 

in their activity for realizations of the monetary 
and credit policy. From one hand, the optimal and 
effective monetary and credit system should be 
supported to ensure its further prosperity. From other 
hand, in crisis monetary and credit policy establish 
priorities to support and protect national economy. 
Unfortunately not every measure can follow main 
interests of the households or the business units.
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budgeting as a tool for managing 
enterprise strategy

In this article, the problem of effective conducting budgeting as one of man
agement tools which costs in the center of attention of scientists as for today the 
organizations quite often practice creation of budgets is considered. However, 
now scientists did not give unambiguous definition and purpose of budgeting 
and therefore the budgeting system seldom brings to the entities desirable re
sult. The purpose of this article to analyse efficiency of budgeting which showed 
that it is possible to allocate basic reasons of this problem: lack of the accurate 
purpose of a budgeting system in case of its implementation at the entity; a gap 
between strategic objectives of the entity and the purposes of a budgeting sys
tem; lack of support of implementation process of strategy by budgeting.

As a result of our research we found out that enhancement of a bud
geting system by means of implementation of an algorithm of creation of 
budgets in it gives the chance of increase in efficiency of implementation 
process of strategy of the entity as: orients it to implementation process of 
strategy of the entity; the ordered system of creation of budgets will con
centrate on value increase of the entity.

Key words: budgeting, integrated enterprise management system, 
budgeting process, algorithm of budgeting, Centers of Financial Responsi
bility, Cash Flow Budget, Income and Expense Budget.

Мухaмaдиевa A.A.,  
Aгумбaевa Ә.Е.

бюд жет тен ді ру кә сі по рын ның 
стрaте гиясын бaсқaру құрaлы 

ре тін де 

Мaқaлaдa бaсқaру құрaлдaры ның бі рі бо лып тaбылaтын бюд жет
теу про це сін тиім ді жүр гі зу мә се ле сі қaрaсты рылғaн. Қaзір гі тaңдa 
көп те ген ұйымдaр бюд жет теуді өз тә жі ри бе ле рін де жиі қолдaнa 
бaстaғaндықтaн, aтaлғaн мә се ле ғaлымдaрдың нaзaрын aудaртудa. 
Aлaйдa, ғaлымдaр бюд жет теудің біржaқты aнықтaмaсы мен оның 
тaғa йын дaлуын  әлі де болсa нaқтылaмaғaндықтaн, бюд жет теу жүйесі 
кә сі по рындaрдың ке рек ті нә ти же лер ге жет уіне ке піл болa aлмaйды. 
Aтaлғaн мaқaлaның бaсты мaқсaты бюд жет теу про це сін де гі мә се ле
лер дің не гіз гі се беп те рін aнықтaуғa мүм кін дік бе ре тін бюд жет теудің 
тиім ді лі гі не тaлдaу бо лып тaбылaды. Aтaп aйт aтын болсaқ, ке ле сі дей 
се беп тер: бюд жет теу жүйе сін кә сі по рынғa ен гі зу де гі оның нaқты
лы мaқсaты ның жоқ ты ғы; кә сі по рын ның стрaте гиялық мaқсaты мен 
бюд жет теу жүйесі нің мaқсaты aрaсындaғы aлшaқтық; бюд жет теу 
стрaте гиясын жү зе ге aсы ру про це сі не қолдaудың болмaуы. 

Зерт теу ле рі міз дің нә ти же сін де бюд жет теу жүйе сін оғaн бюд жет
ті құ ру aлго рит мін ен гі зу aрқы лы же тіл ді ру кә сі по рын стрaте гиясын 
іс ке aсы ру тиім ді лі гін aрт ты руғa мүм кін дік бе ре ті ні не көз жет кіз дік. 

Тү йін  сөз дер: бюд жет теу, кә сі по рын ды бaсқaру дың ке шен ді 
жүйесі, бюд жет тік про цесс, бюд жет ті құ ру aлго рит мі, қaржы лық 
жaуaпкер ші лік ортaлықтaры, қолмaқол aқшa қозғaлы сы ның бюд же
ті, тaбыстaр мен шы ғындaр бюд же ті.

Мухaмaдиевa A.A.,   

Aгумбaевa A.Е.

бюд же ти ровa ние  
кaк инс тру мент упрaвле ния 

стрaте гией предп рия тия

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся проб лемa эф фек тив но го ве де
ния бюд же ти ровa ния кaк од но го из инс тру мен тов упрaвле ния, ко торaя 
стоит в цент ре внимa ния уче ных, тaк кaк нa се год няш ний мо мент оргa
низaции до воль но чaсто прaкти куют состaвле ние бюд же тов. Вп ро
чем, нa дaнный мо мент уче ны ми не дaно од нознaчное оп ре де ле ние 
и нaзнaче ние бюд же ти ровa ния, и поэто му сис темa бюд же ти ровa ния 
ред ко при но сит предп риятиям желaемый ре зуль тaт. Цель нaстоя щей 
стaтьи – проaнaли зи ровaть эф фек тив нос ть бюд же ти ровa ния.

В ре зуль тaте нaше го исс ле довa ния мы обнaру жи ли, что со вер
шенст вовa ние сис те мы бюд же ти ровa ния пос редст вом внед ре ния в 
нее aлго ритмa состaвле ния бюд же тов дaет воз мож нос ть по вы ше ния 
эф фек тив нос ти про цессa реaлизaции стрaте гии предп рия тия, пос
кольку ориен ти рует ее нa про цесс реaлизaции стрaте гии предп рия
тия; упо ря до ченнaя сис темa состaвле ния бюд же тов бу дет кон цент
ри ровaться нa по вы ше нии стои мос ти предп рия тия. 

Клю че вые словa: бюд же ти ровa ние, комп лекснaя сис темa упрaвле
ния предп риятием, бюд жет ный про цесс, aлго ритм состaвле ния бюд же
тов, цент ры финaнсо вой от ве тст вен нос ти, бюд жет дви же ния де неж ных 
средс тв, бюд жет до хо дов и рaсхо дов.



ISSN 1563-0358                                           kazNu Bulletin. Economy series. №6 (118). 2016 231

UDС 3307 *1mukhamadiyeva A.A., 2Agumbayeva A.ye.
1Kazakhstan Innovative University of Semey, 

Kazakhstan, Semey
2Shakarim State University of Semey,

Kazakhstan, Semey
*E-mail: agumbayeva.assiya@gmail.com

bUdgETIng aS a 
Tool FoR managIng 
EnTERpRISE STRaTEgy

inroduction

The attention of scientists is constantly directed to the problem 
of formation and improvement of budgeting as one of the tools of 
management, which is now actively used in practice of domestic 
enterprises. However, scientists still have not worked out the unique 
interpretation and purpose of budgeting and so often budgeting 
system does not bring the desired effect to businesses.

Analysis of the low efficiency of budgeting allows identifying 
the main causes of this problem: the lack of clear purpose of the 
budgeting system in its implementation in the enterprise; the 
gap between the enterprise strategic goals and objectives of the 
budgeting system; lack of support for the process of implementation 
of budgeting strategy.

Experimental part. 
improving the efficiency of budgeting
Today, the business activity of the enterprise characterizes its 

ability to develop and implement a strategy aimed at increasing 
its value. Successfully managing the process of implementation of 
the strategy and monitoring at every stage allows, in our opinion, 
the system of budgeting. In our opinion, budgeting – a planning 
tool, presented in the form of a budget system, containing value 
terms and objectives of the enterprise working on monitoring, 
evaluation, analysis and adjustment process of the implementation 
of the enterprise strategy to increase its value for the purpose of 
effective functioning. The criterion of effective functioning of 
budgeting system on the enterprise is the support of strategy process 
implementation, i.e. the possibility to manage by strategy system.

To improve the efficiency of budgeting it is necessary:
– To define the objectives and task of budgeting, the place of the 

budgeting system in enterprise management;
– To determine the scheme of the budget process;
– To develop an algorithm-based budgeting.
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Budgeting as a tool for managing enterprise strategy

Goals and objectives of budgeting
Goal of budgeting
The main goal of budgeting is to provide a 

tool planning, management and monitoring the 
effectiveness of financial and economic activity and 
liquidity of the enterprise, based on the systematic 
forecasting of future development through budgeting.

The main tasks of budgeting
– Management and monitoring of the 

effectiveness of the enterprise;

– Planning of revenues and expenses on 
various activities, business processes and business 
units;

– Planning of the use of material and human 
resources;

– Preparation of the prospective financial 
statements;

– Analysis of possible changes in the financial 
condition of the enterprise because of the budget 
implementation.

scheme 1 – Place of budgeting in enterprise management

Place of budgeting in enterpise management
integrated enterprise management system– a 

comprehensive management mechanism, consisting 
of the following main units:

Analytical unit– a formalized system of 
data processing for the purposes of management 
decision-making (planning, control, analysis).

Accounting unit – document management 
system and methods of formation of accounting 
information to inform internal and external users 
(management, accounting, tax accounting).

organizational unit – management structure: 
functions, regulation of activity of departments and 
services for business management process.

Technical unit – a kit of software products 
supporting analytical, accounting and organizational 
units.

The Scheme №1 shows the location of the 
budgeting system in enterprise management. 

Budgeting in organizational unit is presented in 
development of regulations of financial management 
functions of the enterprise. 
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In analytical unit budgeting is implemented 
in the form of development of budgets, plans, 
schedules and various analytical data.

In accounting unit, task of budgeting is 
management accounting without of which is 
impossible to receive full factual information.

And finally, budgeting plays important role in 
control and analysis of enterprise performance. 

Budgeting process
Budgeting process is a cycle which includes 

processes of identifying purpose-oriented financial 
indicators, formation, agreement and approval 
of budgets, their further execution, control and 
analysis of deviations, as well as, if required, stages 
of budget review.

Budgeting process is depicted on scheme 2 and 
is executed in the following order:

Planning (budget planning)
Enterprise defines its development goals, 

which are illustrated on the scheme as «Goals» in 
dotted-line rectangle. In accordance with approved 
regulation, based on the indicated goals, all CFR 
form their budget, which then is consolidated 
on the level of the enterprise, and based on these 

three forecasted budgets are created: Cash Flow 
Budget (CFB), Income and Expenses Budget (IEB), 
Balance Sheet (BS). These budget forecasts allow 
us to represent, in specific financial terms such as 
liquidity, net profit margin and cost, the state of the 
enterprise to which its coming on the planning stage, 
if all the activities planned for achieving the goals 
will be successful.

Prepared and agreed forecast plan of the 
enterprise in the form of the budget, after the 
analysis on correspondence to the goals set is 
approved by the management and becomes directive 
document, obligatory for execution for all CFR’s 
(and enterprises)

Account of evidence and control of deviations 
Having started the practical execution of the 

plans, the enterprise accounts the evidence, depicted 
as «Fact» in rectangle. All CFR’s and enterprise 
in general lead operational activities, taking into 
account in the same registers as planned. Functional 
responsibilities of each department are executed in 
the frames of its CFR, thus bearing responsibility 
for its maintenance, which serves as a guarantee for 
achieving of the planned financial result.

scheme № 2 – Scheme of a budgeting process

Analysis of execution and accountability
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Constant monitoring of arising deviation is 
conducted, in order to control the maintenance of 
the budget in real-time, which allows every CFR 
and the enterprise in general, identify negative 
tendencies with the purpose of prevention on early 
stages.

Analysis is executed on every stage of budget 
planning – first, plans are analyzed, then arising 
deviations in the current mode are analyzed, lastly, 

real budget execution on interim (e.g. month, 
quarter) and budget period completion stages of 
CFR and all of the enterprise accountability analysis 
is conducted.

managerial Decision making 
Data from the analysis for managerial decision 

making – in real time, and for plan correction – upon 
the completion of the budgeting period and new 
budget formation for the following planning period. 

This being said, execution of current plans 
also mean that the part (stage) of the long-term 
(strategic) planning of financial and economic 
activity of the enterprise. In case, the company 
doesn’t sustain current indicators planned according 
to the strategic goals, then the strategic plan on 
their achievement will not be accomplished. Thus, 
budget management organically builds in the system 
of strategic management and helps to realize the 
enterprise development strategy. 

Algorithm of budgeting on a basis of LLP «SLFC»

scheme 3 – Algorithm of budgeting on the basis of LLP «SLFC»

The first step (scheme 3) is to develop a Sales 
budget on the main activities (block 1) (developer – 
IC) «Realization of the production» (wholesale and 
retail).

The second step is to develop a budget of 
production (block 2) (developer – EC «Leather 
production», EC «Fur-coat production», EC 
«Fur-coat factory») and storage budget (block 3), 
which includes storage budget of rawleather (EC 
«Preparation of rawleather»), storage budget of 
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ready for sale products (developer IC «Production 
sale»)

The third step is to develop a budget of expenses 
on production realization (block 4) (developer – 
EC «Production sale») and budget of general and 
administrative expenses (block 5) (developer – EC 
«Management», EC «Preparation of rawleather», 
EC «Chief energy engineer services», EC «Chief 
mechanist service», EC «Chemical Lab», EC 
«Financial and Economical service», EC «Legal 
service», EC «IT», EC «Security»). Budget of 
expenses of realization is variable, therefore should 
be planned in chain with sales of ready for sale 
production.

The fourth step is to develop a Budget of main 
material expenses on the basis of production budget 
(block 7) (developer – EC «Leather production», 
EC «Fur-coat production», EC «Fur-coat factory») 
and budget of direct payment of employment (block 
8) (developer – EC «Leather production», EC «Fur-
coat production», EC «Fur-coat factory»). Here the 
norm of main material expenses should be used.

The fifth step is to develop Procurement 
budget (block 6) (developer – EC «Preparation 
of raw leather», EC «Procurement»), which is 
comprised of budget of raw leather procurement 
(developer – EC «Preparation of raw leather») and 
CSS (developer – EC «Procurement»). Data for raw 
leather procurement budget is taken from Budget of 
raw leather storage, for procurement budget of CSS 
– from Budget of main material expenses (chemicals 
and additional materials). 

The sixth step form the Budget of additional 
production expenses (block 9) (developer – EC 
«Leather production», EC «Fur-coat production», 
EC «Fur-coat factory»), in other words the expenses, 
which enterprise bear to maintain production in a 
current state.

The seventh step is to start the development 
of Budget of production expenses (block 10) 
(developer – EC «Leather production», EC «Fur-
coat production», EC «Fur-coat factory», EC 
«Procurement»), which is made of budget for 
main material expenses (block 7), budget of direct 
payment of employment (block 8) and budget 
of additional production expenses (block 9). 
Consequently, Budget of production expenses will 
be included in one of the main budgets – Budget of 
income and expenses (block 13).

The eights step is defined as formation of 
produced goods’ cost value budget (block 11) 
(developer – EC «Leather production», EC «Fur-
coat production», EC «Fur-coat factory»), which 
is calculated based on the Budget of production 

expenses and services provided by CFR. At the 
same time, cost value of the produced good is 
defined. Cost value of the produced good budget is 
used in the development of the second out of four 
main documents – forecasted MRFBA (block 15) 
(developer – EC «Finance and economic service»).

The ninth step is to make a Budget of income 
and expenses (block 13) (developer – EC «Financial 
and economic service»), the income part of which 
is formed from the Sales budget on main activities 
(developer – IC «Production realization») and Budget 
of expenses from non-main activity (developer – IC 
«Rent», EC «Financial and economic service»).

For the forecast of expenses part of BIE the 
budget of production expenses, and a Budget of 
expenses of other CFR (block 12) (developer – 
EC «Chief energy engineer service», EC «Chief 
mechanist service», EC «Chemical Lab», EC 
«Transportation», EC «Security»).

EC «Financial and economic service» also 
develops the Budget of Taxes to include them in 
the expenses part of the Budget for income and 
expenses.

on the tenth step the Budget of main funds 
income is formed (block 14) (developers – IC 
«Production realization»), which is included in the 
third out of fourth main budgets – Budget of cash 
flow (block 16) (developer – EC «Financial and 
economical service»). 

The eleventh step is defined by the development 
of Investment Budget (block 17) (developer – EC 
«Financial and economical service»). Based on 
the needs of the Investment Budget and the need 
for crediting the floating capital the Credit plan is 
formed (block 18) (developer – EC «Financial and 
economical service»), which reflects the need for 
loan capital.

Lastly, the twelfth step is to form final main 
document – Balance sheet budget (block 19) 
(developer – EC «Financial and economic service»), 
and it’s indicators show the cost of the enterprise for 
making optimal managerial decisions.

conclusion. Improvement of budgeting system 
through the implementation of the algorithm of 
budget making provides the opportunity to increase 
efficiency of the enterprise’s strategy realization, for 
the following reasons:

– directs at the enterprises strategy realization 
process and allows to:

a) orient current activities of structural units 
(centers of financial responsibilities) towards the 
achievement of strategic goals of enterprise;

b) to manage the process of strategy realization 
through the timely monitoring and analysis of factual 
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and planning indicators, and correction of strategy, 
based on the timely managerial decision according 
to the changing production conditions. 

– sorted system of budget making system will be 
concentrated on the increase of enterprise cost.

Terms, definitions and abbreviations: 
CFR – Centers of Financial Responsibility.
CFB – Cash Flow Budget.
IEB – Income and Expense Budget.

BS – Balance Sheet.
CST – commodity stocks and supply.
Income center (IC) – units, which are respon-

sible for the income of the enterprise.
Expenses center (EC) – units, which are respon-

sible only for the expenses in natural or monetary 
terms.

NVB – natural value budget.
IE – budget of income and/or expenses.
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The paper contribute to the research regarding the effectiveness of Islamic 
banking in Kazakhstan. The comparative analysis of Islamic Banking and Con
ventional Banking firmsis made. Moreover, it touch the differences of the Islamic 
Banks and Conventional Banks in terms of historical origin, mobilizing of financial 
resources, and ways of generating profit, operating principles, and equity struc
ture. Methodological base of research in given clause was made with modern 
concepts Islamic banking and Islamic model of financing adequacy, asset quality, 
management, earnings and liquidity as a whole. Findings of the results indicate 
the mathematical model consists of a probability space, a Brownian motion and a 
Poisson process. The jumps are independent and identically distributed. The ap
proach consists of defining a notion of risk and production instrument asset quality 
in order to minimize the risk. To empirically evaluate performance of the banks, 
different financial ratios are employed which are based on CAMEL framework 
during the period 20112015. We measure performance in terms of capital ade
quacy, asset quality, management, earnings and liquidity. In this work, descriptive 
statistics, oneway Annova and regression analysis are used to make hypothesis 
test and determine the ratio significance. Consequently, results from empirical 
analysis indicate that there is difference in profitability determinants.

Key words: Islamic banks, Conventional banks, СAMEL framework, 
Profitability, Regression analysis.

Зaмaнбе ков Д.Ш.,  
Гaсaновa A.A.

Қaзaқстaндaғы бaнк сек то рын 
тиім ді лік тұр ғы сынaн тaлдaу: 
ислaм жә не дәс түр лі бaнк тер

Бұл жұ мы стың не гіз гі мaқсaты – Қaзaқстaндaғы Ислaм бaнкин
гі нің тиім ді лі гі не қaтыс ты зерт теу сaлaсынa үле с қо су. Осы зерт
теу ге Ислaм жә не Дәс түр лі бaнк тер дің сaлыс тырмaлы тaлдaуы кі
ре ді. Бұдaн өз ге, зерт теу екі бaнк үл гі ле рі нің тaри хи пaйдa болуын , 
қaғидaлaрын, кaпитaл құ ры лы мын, со ны мен қaтaр қaржы көр сет
кіш те рі нің aрaсындaғы aйырмaшы лықтaрды дa қaмти ды. Мaқaлaның 
ме то до ло гиялық не гі зі ре тін де қaзір гі зaмaнғы ислaм бaнк кон цеп
циясы ның не гі зі бо лып тaбылaтын aктив тер дің сaпaсы, бaсқaру, 
тaбыс және қaржылaнды ру дың ислaмдық мо де лі aлын ды. Нәти же ле
рі: aлынғaн ғы лы ми нәти же лер Пуaссон про це сі мен Броун қозғaлы
сы ның шaмaлaнғaн ке ңіс ті гі нен тұрaтын мaтемaтикaлық мо дел ді 
көр се те ді. Тұрaқсыз тәуе кел ділік және ислaм мо де лін де гі тaкaфул 
(сaқтaнды ру) бір жүйеде рет тел ген. Кaпитaлдың жет кі лік ті лі гі, aктив
тер дің сaпaсы, бaсқaру, тaбыс жә не өтім ділік тұр ғы сынaн тиім ді лік
ті өл шеу жоспaрлaнып отыр . Болжaм құ ру жә не коф фи циент тер дің 
мaңыз ды лы ғын aнықтaу мaқсaтындa ке ле сі лер қолдaнылaды: сaлыс
тырмaлы стaтис тикa, Annova – тaлдaу жә не ке мі ме лі тaлдaу. Эм пи
рикaлық тaлдaу нә ти же сін де тaбыс ты лық көр сет кіш те рі aрaсындa 
елеу лі aйырмaшы лықтaр aнықтaлды. 

Тү йін  сөз дер: Ислaм бaнкин гі, дәс түр лі бaнкинг, тaбыс ты лық дә
ре же сі, CAMEL.

Зaмaнбе ков Д.Ш.,  
Гaсaновa A.A.

aнaлиз бaнковс ко го сек торa 
Кaзaхстaнa с точ ки зре ния 

рентaбель ности: ислaмс кие и 
Трaди ци он ные бaнки

Ос новнaя цель дaнной рaбо ты – внес ти вклaд в облaсть исс ле довa
ния от но си тель но эф фек тив нос ти Ислaмс ко го бaнкингa в Кaзaхстaне. 
Дaнное исс ле довa ние вк лючaет в се бя срaвни тель ный aнaлиз Ислaмс ких 
и Трaди ци он ных бaнков. Бо лее то го, исс ле довa ние охвaтывaет рaзли
чия меж ду ис то ри чес ким воз ник но ве нием, прин ципaми, ст рук ту рой 
кaпитaлa, a тaкже финaнсо вы ми покaзaте ля ми двух ти пов бaнков. Aвто ры 
рaссмaтривaют ислaмс кую финaнсо вую сис те му кaк очень гиб кую, нес
мот ря нa ее ви ди мые огрa ни че ния. Для выяв ле ния су ще ст вен ных рaзли
чий при ме няют ся рaзлич ные финaнсо вые коэф фи циен ты, ос новaнные нa 
рaмкaх CAMEL зa пе ри од 20112015. Эф фек тив нос ть из ме ряет ся с точ
ки зре ния достaточ нос ти кaпитaлa, кaчествa aкти вов, упрaвле ния, до хо
дов и лик вид нос ти. C целью пост рое ния ги по те зы и оп ре де ле ния знaчи
тель ности коэф фи циен тов, в исс ле довa нии при ме няют ся: описaтельнaя 
стaтис тикa, aнaлизAnnova и рег рес си он ный aнaлиз. В ре зуль тaте эм пи
ри чес ко го aнaлизa выяв ленa су ще ст веннaя рaзницa в де тер минaнтaх до
ход нос ти.

Клю че вые словa: Ислaмс кий бaнкинг, Трaди ци он ный бaнкинг, 
до ход ность, aнaлиз CAMEL, Рег рес сионнaя мо дель.
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introduction

Nowadays, the significance of the banking sector in the sta-
bility and welfare of any economy is vital. Due to this fact, it is 
imperative to constantly monitor and evaluate its performance. 
In the recent decades, a new prototype of banking, Islamic Bank-
ing, was introduced and was capable of achieving widespread 
and accelerating growth of total assets and market share on a 
global basis, including non-Muslim countries [1]. On one hand, 
there is a big dispute has risen that Islamic Banking System is 
being an optimum alternative for Conventional Banking System. 
Therefore, the comparative analysis is crucial in understanding 
what factors account for the differences in financial performance 
of the two banking systems.

Experimental part

Numerous empirical studies endeavor to measure the financial 
performance of the dissimilar banks in an attempt to gain more in-
sights into Islamic banking model and the chronic reason behind its 
rapid success. However, all related studies and researches are more 
focused in GCC countries. There are almost no studies, which are 
based on investigation of banking system of Kazakhstan.

Discussions

One of the most important issue is that nowadays people even 
do not understand what Islamic banking is. How does they oper-
ates? What are the differences between two different banking sec-
tors? What are the products provided by them? Therefore, before to 
start analysis we decided to provide some theoretical background.

Islamic banking is a system of financial activities consistent 
with Sharia, based on Islamic principles which at the core refuses 
collecting interest, transactions involving uncertainty and specula-
tion [2], which are the following [3]:

It works on Islamic set guidelines consisting of Risk Sharing, 
Individual Rights & Duties, Property Rights, and Transparencies& 
Fair Deals.
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Any predetermined payment over & above the 
actual amount of principal is prohibited (interest).

The Islamic financial system employs concept 
of participation, utilizing funds on a profit-and‒ 
loss-sharing basis.

Islamic Orders not to use Money as a 
commodity. (No time value of Money). By making 
a deep research and analyzing a lot of information 
consisting Islamic finance, we provide a table below, 
in which we emphasize main differences.

Table 1 ‒ Differences between IB and CB

characteristics islamic Banking Traditional Banking

Percentage rate No  yes

Speculative behavior No yes

Risk/Profit sharing yes No

Real sector economy High Low

Social basis High Low

Note:Provided by author based on [3]

Islamic banks offer their clients a wide range of 
banking services just like conventional banks: de-
posit products, debit and credit cards, personal fi-

nance as well as business, trade and project finance. 
Insurance (Takaful), investments and asset manage-
ment are also among Islamic finance products [4].

To sum up, all of the above-mentioned transactions 
are free interest and non-speculative transactions. 
Furthermore, if default of the borrower is taking 
place due to serious problems that raised, even 
though the borrower put maximum efforts to 
realize his goal to make profit but because of some 
unexpected outcomes he defaults, for example 
those unexpected conditions are: war, big recession, 
military coup, and so on. In this case the borrower is 
not accountable for the loan, that is to say he is not 
obliged to repay the loan back.

Picture 1 ‒ product tree of Islamic Banking products
Note:Provided by author based on [4]

Before starting comparative analysis between 
IB and CB, which is the main purpose of current 
research, let us first and foremost consider the main 
aspects of the overall performance of our country`s 
banking system in order to get the clear picture of its 
financial position. 

According to Financial Supervision Agency of 
RK (FSA), there are 38-second level including 1 
Islamic banks as of 1 January 2015, out of which 17 
banks are with foreign participation and 1 bank with 
100% government ownership-Central Bank [5]. The 
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National Bank was empowered to fulfill traditional 
central bank’s functions including money issue, 

currency control, monetary policy and banking 
regulation and supervision. 

Now let`s have a look at how two different bank 
typesbanks financial position through examining its 
main performance.

Figure 1 ‒ Kazakhstan: Structure of the Financial System (Percent of Financial Assets)
Note – Compiled by author based on [5]

Graph 1‒ Dynamics of banking sector main financial indicators (2011-2015) in milliards KZT
Note – Compiled by author in accordance with the data provided by [6]

Graph 2 ‒ Dynamics of Al-Hilal Bank main financial indicators (2011-2015)
Note‒ Compiled by author in accordance with the data provided by [6]

Therefore, by making comparison we draw 
following conclusion; the capital structures of both 
types’ banks are different. Capital structure is way 
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that organization is financing its assets whether 
from liabilities or equity or both at the same time. In 
Islamic Banks, capital structure is based on equity, 
whereas in Conventional Banks is opposite, mostly 
debt financing and some equity. For instance, if the 
Conventional Banks issue the equity to raise the 
capital by $10 billion and debt by $90 billion that is 
said to be 10% equity financed and 90% debt financed. 
Furthermore, the ratio of total debt to equity financing 
is 90%, in this example the bank is leverage.

To sum up all of the above and basing on 
numerous studies, in order to provide more novel 

information and empirical evidences about whether 
Islamic banks in Kazakhstan perform better than 
Conventional banks, second and main part of our 
analysis will be based on CAMEL framework. This 
investigation will allow us to identify advantages 
and shortcomings in terms of capital adequacy, 
asset quality, management quality, earnings quality 
and liquidity of two different banking systems in 
Kazakhstan. However, before, for more analysis that 
is detailed, we decided to provide SWOT analysis 
in all of information already stated in this paper in 
finding of others investigations.

Table 2 ‒ SWOT-Analysis for Islamic Banking Industry in KZ

strengths Weaknesses

– International recognition and opening doors even in 
countries with majority of Non-Muslim population.
– High and continuous growth over the last 5 years: assets 
up 2.5 times in 2014
– Clean balance sheet, lack of problematic assets that have 
hugely affected large banks in the market
– Clean balance sheet, lack of problematic assets that have 
hugely affected large banks in the market
– a stabilizing effect in the banking sector
– Strong demand for ribafree and ethical finance 
– Higher resilience to shocks and crisis 
– Ethical and moral values inevitably ingrained to Sharia 
principles will differentiate the bank from majority of the 
market players 

– Human capital deficit 
– Sharia scholars deficit 
– Legislation adaptation needed: Tax issues (VAT for commodity Mu-
rabaha), Banking law definitions (Wakala, partnerships for retail etc.)
– Focus more on debt-based products than equity-based instruments 
– Lack of branch network 
– Additional cost involved due to Sharia supervision 
– Misunderstanding Islamic finance principles by clients → wrong 
customer expectations
– Risk-aversion of potential clients
– Lack of Deposit Insurance system for Islamic banks → disadvantage 
to conventional competitors 

Threats  opportunities 

– Reputation risk due to conventional products imitation 
– Path-dependency on conventional model 
– Cannibalism if authenticity lost 
– Regulatory risk if the Government plans (Road-Map) are 
not implement
– Possible entry of big players would increase competition 

– Exploit the potential of the banking sector and macroeconomic en-
vironment to grow in the long-run 
– Grow in momentum to capture a market share while only one Islam-
ic bank is in the market and large conventional banks are in hangover 
from the crisis
– Diversify in Islamic finance with Takaful and Investment bank sub-
sidiaries forming an Islamic financial holding
– Expand to neighbor countries (Russia, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Ta-
jikistan and Turkmenistan 
– Meeting current demand and satisfying loyal customers, boost future 
demand and spread across the country and beyond Muslim audience 
– Financial inclusion strategies of the Government include Islamic 
finance alternative 

Note-Compiled by author basing on own notifications.

results

The data for all banks in the sample was taken 
from NBK database, with a few individual banks’ 
data compiled from the annual reports from their 
respective websites between the period 2011-2015. 
Secondary data derived from the bank’s financial 
statements was transformed into percentages and 

ratios so that comparison can be made between 
the different types of banks.The standard criteria 
used for sample selection of banks were: the 
bank is listed on the KASE, bank has a complete 
data set with annual financial statements from 
2011-2015,Total asset of selected banks taking 
relatively high percentage of all bank’s assets in 
Kazakhstan.
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According to the above criteria, our sample 
process rendered 10 banks in total with nine 
conventional banks and one Islamic banks in 
Kazakhstan. Hence, the total number of observations 
in the study were 50 with 45 for CBs and 5 for IBs.

During the investigation for achieving each 
of stated objectives, the following Data Analysis 
Techniques are used:

Descriptive Statistics-used to compare and analyze 
the performance of two different banking systems.

One-way ANOVA -to test for significance degree 
of differences between the financial performance 
banks using the CAMEL model variables. 

Multiple linear regression model ‒ used 
to determine the significance of the each 
determinant (explanatory variables) in affecting 
the profitability of banks (dependent variable). 
The moderating effect of different banking 
systems was evaluated by using bank type as a 
dummy variable.

Hypothesis tested:
H1: Islamic banks have better capital adequacy 

measures than conventional banks. 
H2: Islamic banks have better asset quality 

measures than conventional banks 
H3: Islamic banks are better than conventional 

banks in management quality. 

Figure 2 ‒ Schematic Diagram showing the relationship between variables
Note‒ Provided by author

H4: Islamic banks have higher earnings than 
conventional banks. 

H5: Islamic banks manage their liquidity more 
efficiently than conventional bank

The following regression models will be used to 
test for the determinants of profitability:

roE= α1 + β1(cA)+ β2(AQ)+ β3(mQ)+ β4(Er)+ β5(Lm)+ ε
roA= α1 + β1(cA)+ β2(AQ)+ β3(mQ)+ β4(Er)+ β5(Lm)+ ε
nim= α1 + β1(cA)+ β2(AQ)+ β3(mQ)+ β4(Er)+ β5(Lm) + ε

Where; 
1. α = Intercept
2. CA =Capital Adequacy of bank iat time t
3. AQ = Asset Quality of bank iat time t
4. MQ = Management Quality of Bank iat time t
5. ER= Earnings of Bank i at time t
6. LM =Liquidity Ratio of Bank iat time t
7. β1-β5= Coefficients parameters
8. ε = Error term where iis cross sectional and t time identifier
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The following is an extended model to estimate the moderating effect of bank type.

roE= α1 + β1(CA* M)+ β2(AQ* M)+ β3(MEQ* M) + β4(ER* M)+ β5(LM* M)+ ε
roA= α1 + β1(CA* M)+ β2(AQ* M)+ β3(MQ* M) + β4(ER* M)+ β5(LM* M)+ ε
nim= α1 + β1(CA* M)+ β2(AQ* M)+ β3(MQ* M) + β4(ER* M)+ β5(LM* M)+ ε

Where:
1. m = Bank Type (1=islamic and 0=conventional)

After analysing all collected data, we derived the gollosing results:

Table 3 ‒ Summary of Comparative Analysis of IBs and CBs

PErFormAncE mEAsUrEs CB iB commEnTs

ProFItAbIlIty

roA 2,5% 0,4% Conventional banks are dominating in ROA

roE 9,08% 2,08% Conventional banks are dominating in ROE

nim 4,0% 3,6% Conventional are dominating in NIM

CAPITAL ADEQUANCY

ETAr 15% 85% IB are dominating in Capital Adequacy

ASSet QuAlIty

LLr 17,8% 4,8% Islamic banks are dominating in Asset Quality

MANAGEMENT QUALITY

LDr 124% 180% IB are dominating in Management Quality

EARNINGS

cosr 89% 230% CB are dominating in Earnings Quality

LIQUIDITY

nLTA 66,8% 26,4% IB are dominating in Liquidity

Note-Provided by author based on own analysis

According to table 3, we can understood 
that Islamic Banks are dominating in Capital 
Adequacy, Asset Quality Management Quality 
and Liquidity as comparing to Conventional 
Banks. In order to test the set of hypotheses 
stated, one-way ANOVA is used to evaluate 
whether there are significant statistical 
differences in the performance of Islamic banks 

and conventional banks based on the CAMEL 
model measures. 

H0: There are no significant differences between 
Islamic and Conventional Banks 

H1: There are significant differences between 
Islamic and Conventional Banks 

The general rule is that;
If sig. < 0.05 ‒ Reject H0 If sig. > 0.05 ‒ Do not reject H0 
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Table 4 ‒ Summary of One-way Anova Test

Performance measure Hypothesis Decisions comment

capital Adequacy
H1: Islamic banks have better capital 
adequacy measures than conventional 

banks.
Do noT rEJEcT 5,5>0,05 no significant 

differences

AssetQuality H2: Islamic banks have better asset qual-
ity measures than conventional banks Do noT rEJEcT 0,08>0,05 no significant 

differences

managementQuality H3: Islamic banks are better than conven-
tional banks in management quality. rEJEcTED 0.000 < 0.05 significant 

differences

Earnings H4: Islamic banks have higher earnings 
than conventional banks. rEJEcTED 0,005< 0.05 significant 

differences

Liquidity H5: Islamic banks manage their liquidity 
more efficiently than conventional banks. Do noT rEJEcT 5,5 > 0.05 no significant 

differences

The regression analysis was provided, to explain 
how any change in the independent or explanatory 
variables (internal CAMEL factors) will affect the 
determinants of profitability (ROA, ROE and NIM). 
Six regression models were estimated. In the pure 
regression model, all internal factors are taken into 
consideration and a regression is run on all banks 
in the sample. However, in the second type of 
regression model, the moderating role of bank type 
on the performance of banks is accounted for to 
evaluate whether the differences in banking systems 
will have an altered impact on profitability. 

Now let us to compare this pure model with the 
one that contains dummy, whereas in pure model 
they are excluded, in order to see whether this 
exclusion will have more effect on determinants 
of profitability by explanatory variables (see table 

5). We can see that there is no much difference in 
terms of significance and coefficients as well, in 
other words the exclusion of macro variable and 
dummy does not change influence of explanatory 
variables on dependent variables or determinants 
of profitability.The results of the majority of bank-
specific internal factors; capital adequacy, asset 
quality, management quality and earnings have 
not changed significantly after being moderated 
by bank type. Capital adequacy had a positive 
significant relationship with ROE and ROA in the 
pure regression model, while after being moderated 
it now has a negative insignificant relationship with 
ROA and ROE.Moreover, as indicated below, the 
coefficient determinants (R2 and adjusted R2 ) of 
the regression models increased in magnitude as a 
result of the moderating effect.

Table 5 ‒ Coefficients of determination before and after moderation

Pureregression
model

moderated regression
model

modelFit roA roE nim roA roE nim

r2 17,35% 16.58% 32,8% 17,49% 16,67% 33,69%

ADJUsTED r2 7,36% 14,47% 25,2% 5,97% 16,35% 24,5%

% change 0,8% 1,13% 2,7%

From the table 5, we could see that changes are 
not so high. Hence elaborating that bank type does 
not have a significant effect on the profitability and 

financial performance of banks Kazakhstan region 
as elaborated by the coefficient of determinations of 
both categories of regression model.
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Table 6 – Summary of variable coefficients before and after moderation

Performance measure Pure regression 
model

moderated regression 
model comment

cAPiTAL ADEQUAcy Significant Significant No moderates the relationship between capi-
tal adequacy & bank performance

AssET QUALiTy Significant Insignificant Moderates the relationship between asset 
quality & bank performance

mAnAGEmEnT 
QUALiTy Insignificant Insignificant No moderates the relationship between man-

agement quality & bank performance

EArninGs QUALiTy Insignificant Insignificant No moderates the relationship between earn-
ings bank performance

LiQUiDiTy Insignificant Insignificant No moderating effect on bank performance

We concluded that ownership identity, did not 
moderate the relationship between bank perfor-
mance and its determinants and hence the ownership 
status appeared to be insignificant in affecting the 
profitability of IB and CB.

conclusion

As previously stated, a country’s economic 
growth, among several other factors, is based 
on its financial sector’s performance, especially 
the financial institutions working in that country; 
with the banking sector being the most promi-
nent. Due to the banking sector’s significant role 
in the wellbeing and stability of any economy, it 
is imperative to constantly monitor and evaluate 
banks’ performance to guarantee that the econo-
my’s financial sector is operating efficiently.Is-
lamic banks dominate conventional banks in cap-
ital adequacy, asset quality, management quality 
and Liquidity, while they are weaker in Earnings 
management and profitability. In addition, one of 
the reasons why Islamic Banks in Kazakhstan is 

less profitable is simply to say that it is only on 
the growth stage. 

Moreover, we found statistically significant dif-
ferences in the performance of Islamic and conven-
tional banks earnings and management quality, while 
no significant differences existed in capital adequa-
cy, asset quality and liquidity of both banks. Finally, 
the results of the regression analysis revealed that the 
most significant bank-specific internal determinants 
of bank performance in Kazakhstan over the period 
2010-2014, were capital adequacy, asset quality and 
management quality. However, after considering the 
moderating role of bank type in the regression mod-
el, we discovered insignificant differences in the 
coefficient of the parameters and their significance 
levels changing rapidly. The empirical results of our 
study at times were consistent to those of previous 
literature studies, but at times contradicting results 
were discovered. The percentage of dependent vari-
ables explained by Independent are the following: 
ROA 17, 35%, ROE 16, 58%, NIM 32, 85.And bank 
type does not have a significant effect on the profit-
ability and financial performance of bank.
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Кaлиaкпaровa Г.Ш.

воп ро сы эф фек тив нос ти 
при ме не ния конт рол лингa нa 

предп риятиях пи ще вой  
про мыш лен нос ти Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн

Стaтья пос вя щенa воп росaм эф фек тив нос ти при ме не ния конт
рол лингa нa предп риятиях пи ще вой про мыш лен нос ти рес пуб ли ки. 
В стaтье покaзaны ос нов ные зaко нодaтельные и нормaтив ные aкты, 
пос вя щен ные воп росaм це ле ориен ти ровaнной дея тель ности предп
рия тий пи ще вой про мыш лен нос ти.

В стaтье покaзaны ос нов ные тех ни коэко но ми чес кие осо бен
нос ти пи ще вой про мыш лен нос ти, произ ве ден об зор дея тель ности 
исс ле дуемой про мыш лен нос ти, нa ос но ве крaтко го aнaлизa дея тель
ности предп рия тий пи ще вой про мыш лен нос ти оп ре де ле ны ос нов ные 
проб ле мы, сдер живaющие рaзви тие отрaсли. Aвто ром рaсс мот ре ны 
пред по сыл ки внед ре ния сис те мы конт рол лингa с целью со вер шенст
вовa ния дея тель ности. 

В своей рaбо те aвтор делaет aкцент нa эф фек тив нос ть от при
ме не ния конт рол лингa, здесь пе ресмaтривaет ся про цесс рaбо ты от
делa мaрке тингa и сбытa, осу ще ст вляет ся конт роль и плa ни ровa ние 
произ во дс твa, дaет ся оценкa финaнсо во го сос тоя ния предп рия тия, 
a тaкже со вер шенс твует ся aвтомaти зи ровaннaя сис темa бухгaлтерс
ко го учетa.

Клю че вые словa: конт рол линг, пи щевaя про мыш лен нос ть, 
Кaзaхстaн, проб ле мы, перс пек ти вы рaзви тия, мaрке тинг, конт роль, 
плa ни ровa ние, эф фек тив нос ть.

Kaliakparova G.Sh.

The Controlling application 
efficiency questions on the 

Republic of Kazakhstan food 
industry entities 

The article is devoted to the questions of controlling application ef
ficiency in the food industry of the state enterprises. The article shows the 
basic legislative and normative acts sanctified to the questions of food 
industry enterprises activity.

Also the article shows the basic technicalandeconomic features of 
food industry and there produced the review of investigated industry activ
ity, based on the short analysis of activity state food industry enterprises, 
and basic problems which retrain the development of the branch. Author 
considered the preconditions of the controlling system introduction with 
the purpose of activity perfection. 

In its work author makes an accent on efficiency from application of 
controlling , and the process of marketing and sale department works are 
revised , exercise control and planning over production, the estimation of 
the enterprise financial state is given, and also improves the CAS of record
keeping.

Key words: controlling, agribusiness, Kazakhstan, agro marketing in
formation, opportunities for companies, marketing, control, planning, ef
ficiency.

Қaлиaқпaровa Г.Ш.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
 тaмaқ өнер кә сі бі 

 кә сі по рындaрындa  
конт рол линг ті қолдaну 

 тиім ді лі гі нің сұрaқтaры

Мaқaлaдa рес пуб ликaлық тaмaқ өнер кә сі бі кә сі по рындaрындaғы 
конт рол линг ті тиім ді қолдaну турaлы мә се ле ле рі қaрaсты рыла ды. 
Мaқaлaдa тaмaқ өнер кә сі бі кә сі по рындaры ның қыз ме тін көр се ту мә
се ле ле рі не aрнaлғaн, мaқсaтты бaғыттaлғaн, не гіз гі зaңнaмaлық жә не 
нормaтив тік aкті лер көр се тіл ген. 

Мaқaлaдa тaмaқ өнер кә сі бі нің не гіз гі тех никaэко но микaлық 
ерек ше лік те рі көр се тіл ген, зерт те ле тін өнер кә сіп қыз ме ті не жүр
гі зіл ген шо лу, қысқaшa тaлдaу не гі зін де тaмaқ өнер кә сі бі кә сі п 
о рындaрындaғы сaлaның дaмуын  те жейт ін не гіз гі проб лемaлaрды 
aнықтaғaн. Aвтор қыз мет ті же тіл ді ру мaқсaтындa конт рол линг жүйе
сін ен гі зу дің aлғы шaрттaрын қaрaстырғaн. 

Өз жұ мы сындa aвтор конт рол линг жүйесі нің тиім ді лі гі турaлы 
мә се ле лер ге нaзaр aудaрaды, мұндaғы мaрке тинг жә не сaту бө лі мі
нің жұ мыс про це сі, бaқылaу жә не өн ді ріс ті жоспaрлaу, кә сі по рын
ның қaржы лық жaғдa йын  бaғaлaу, сондaйaқ aвтомaттaнды рылғaн 
бухгaлтер лік есеп ке aлу жүйесі же тіл ді рі ле ді.

Тү йін  сөз дер: конт рол линг, тaмaқ өнер кә сі бі, Қaзaқстaн, мә се ле лер, 
дaму перс пек тивaлaры, мaрке тинг, бaқылaу, жоспaрлaу, тиім ді лі к.
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воп Ро сы  
ЭФ ФеК Тив нос Ти 

пРи ме не ния  
КонТ Рол лингa нa 

пРедп РияТиях  
пи ще вой  

пРо мыш лен нос Ти 
 Рес пуб ли Ки 

КaзaхсТaн

Вве де ние

Го судaрс тво пос тоян но уде ляет осо бое внимa ние рaзви-
тию пи ще вой про мыш лен нос ти рес пуб ли ки в це лях обес пе-
че ния ус той чи во го рaзви тия Кaзaхстaнa нa ос но ве ди вер си-
фикaции и мо дер низaции эко но ми ки, создa ния ус ло вий для 
произ во дс твa кон ку ре нт ных ви дов про дук ции и ростa экс портa. 
Кaзaхстaнскaя пи щевaя про мыш лен нос ть уже имеет свою оп ре-
де лен ную ни шу в до ле экс портa нa внеш ние рын ки Тaмо жен но-
го союзa и имеет до пол ни тель ный по тен циaл ростa для вы ходa 
в стрaны дaльне го зaру бежья. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Воп ро сы эф фек тив нос ти при ме не ния конт рол лингa нa пред-
п риятиях пи ще вой про мыш лен нос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
рaсс мот ре ны в тaких до ку ментaх, кaк Послa ние Глaвы го судaрс-
твa нaро ду Кaзaхстaнa «Стрaте гия «Кaзaхстaн – 2050» и дaнные 
Ко ми тетa по стaтис ти ке РК зa пос лед ние го ды. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 18.12.2012 г.  
№ 449 был ут ве рж ден плaн ме роп рия тий по реaлизaции 
Послa ния Глaвы го судaрс твa нaро ду Кaзaхстaнa «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн – 2050»: но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся 
го судaрс твa», в соот ве тс твии с ко то рым в 2013 го ду рaзрaботaнa 
Кон цеп ция по вхож де нию в чис ло 30-ти сaмых рaзви тых стрaн 
мирa. Этот год стaл стaрто вым го дом реaлизaции Прогрaммы 
«Aгро биз нес – 2020», в ко то рую вхо дят комп лек сы финaнсо-
вых и не финaнсо вых мехa низмов под держ ки aгрaрной отрaсли. 
«До рожнaя кaртa биз несa – 2020» тaкже ориен ти ровaнa нa 
рaзви тие произ во дст вен но го сек торa. 

Пре зи дент РК Н. Нaзaрбaев в «Стрaте гии-2050» от ме тил, 
что необ хо ди мо создa ние нaционaль ных кон ку рен тос по соб-
ных брен дов с aкцен том нa эко ло гич ность. Тaким брен дом мо-
жет стaть бренд «Хлеб Кaзaхстaнa». Необ хо ди мым ус ло вием в 
пост рое нии дaнно го брендa яв ляет ся го судaрст вен ное сти му ли-
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Воп ро сы эф фек тив нос ти при ме не ния конт рол лингa нa предп риятиях пи ще вой про мыш лен нос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

ровa ние aгрес сив но го вхож де ния кaзaхстaнс ких 
предп ри нимaте лей нa ры нок хлебa и в перс пек-
ти ве по купкa и создa ние эко ло ги чес ки чис тых 
хле бо ком бинaтов и роз нич ных се тей (фир мен-
ных мaгaзи нов) в дру гих стрaнaх, осо бен но в 
круп ных мно го мил лион ных го родaх. Создa ние 
эко ло ги чес ки чис то го хлеб но го брендa бу дет 
гaрaнти ровaть вы со кий сп рос нa кaзaхстaнс кую 
му ку и пше ни цу, рaзви тие му ко моль но го произ-
во дс твa и по ло жи тель но скaжет ся нa имид же 
стрaны.

Тaким обрaзом, ми ро вое ли де рс тво Кaзaх-
стaнa в произ во дс тве пше ни цы и пше нич ной 
му ки, обес пе чен ность зе мель ны ми ре сурсaми, 
вы со кий по тен циaл произ во дс твa и экс портa 
оргa ни чес кой про дук ции предстaвляют знaчи-
тель ные воз мож нос ти для рaзви тия кaзaхстaнс-
кой пи ще вой про мыш лен нос ти. Сферa рaсп-
рострaне ния внеш них рын ков для кaзaхс ких 

кон ди те рс ких из де лий ши рокa, вк лючaет Гермa-
нию и дру гие рын ки стрaн ЕС, Рос сию и рын ки 
СНГ и т.д.

В то же вре мя про цесс рaзви тия ус лож няют 
сле дующие aктуaльные отрaсле вые проб ле мы: 
мел ко товaрнос ть произ во дс твa, низ кий уро вень 
внед ряе мос ти НИОКР, устaрев шие тех но ло гии 
произ во дс твa, низ кий уро вень ве те ринaрной бе-
зопaснос ти и вы со кий уро вень им пор тозaви си-
мос ти.

Про цесс внед ре ния конт рол лингa в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн проис хо дит с нaчaлa 2000 годa. 
При этом предп риятия пи ще вой про мыш лен-
нос ти не спешaт с внед ре нием мaлоиз ве ст но го и 
тaко го мaло по нят но го яв ле ния в Кaзaхстaне, кaк 
конт рол линг. Нa дaнный мо мент из ве ст ны лишь 
еди нич ные случaи функ цио ни ровa ния конт рол-
лингa нa предп риятиях пи ще вой про мыш лен-
нос ти, кaк прaви ло, в усе чен ном вaриaнте. 

Тaблицa 1 – Тех ни ко-эко но ми чес кие осо бен нос ти пи ще вой про мыш лен нос ти

Ос нов ные отрaсле вые осо бен нос ти пи ще вой 
про мыш лен нос ти

Воз мож ное влия ние от дель ных осо бен нос тей нa эф фек тив ное рaзви тие 
предп рия тий 

 Боль шое ко ли че ст во пот ре би те лей сре ди 
нaсе ле ния и предп рия тий 

Вы сокaя зaви си мос ть от желa ния пот ре би те лей, от мaте риaльно го блaго-
сос тоя ния нaсе ле ния, от aнaло гов-зaме ни те лей 

Ши ро кий aссор ти мент вы пускaемой про дук ции По вы шеннaя зaви си мос ть от кон ку ри рующих предп рия тий, произ во дя щих 
aнaло гич ную про дук цию

Вы со кое тре бовa ние к кaчест ву вы пускaемой 
про дук ции Необ хо ди мос ть пос тоян но го конт ро ля кaчествa, тех но ло ги чес ких ис пытa ний

Вы сокaя внут риотрaслевaя зaви си мос ть про-
из  во дс твa

Пот реб ность в рaзви тии внут риотрaсле во го коопе ри ровa ния, от предп рия-
тий-постaвщи ков сырья и пот ре би те лей про дук ции

Вы сокaя мaте риaлоем кос ть про дук ции, мно-
го обрaзие при ме няемо го сырья

По вы шеннaя зaви си мос ть предп рия тий от стaбиль ности постaвки сырья, 
его кaчествa, це ны, эф фек тив нос ти ис поль зовa ния

 Боль шaя зaви си мос ть от постaвщи ков бы то-
вых ус луг, инфрaст рук ту ры 

Знaчи тель ные по те ри при сбоях в произ во дст вен ном про цес се, сни же ние 
кaчествa про дук ции при дли тель ной достaвке к мес ту нaзнaче ния, по те ря весa

Влия ние се зон нос ти нa про цесс произ во дс твa 
про дук ции

Сни же ние или уве ли че ние цен нa про дук цию, зaви си мос ть от постaвщи-
ков сырья

Узкaя спе циaлизaция обо ру довa ния По вы шен ные рис ки (тех ни чес кие, эко но ми чес кие, эко ло ги чес кие) при остaновкaх 
произ во дс твa. Вы со кие тре бовa ния конт ро ля тех ни чес ких про цес сов 

При ме не ние спе циaль ных тех но ло гий для бо-
лее дли тель но го хрaне ния про дук тов пи ще-
вой про мыш лен нос ти

По вы шен ные тре бовa ния к бе зопaснос ти, необ хо ди мос ть до пол ни тель ных 
зaтрaт нa ути лизaцию от хо дов

 Боль шой aссор ти мент про дук ции, пос тупaю-
щей нa ры нок из-зa ру бежa

Кaк прaви ло, низ кие це ны. Хо ро ший мaрке тинг. Сни же ние кон ку рен тос-
по соб нос ти

 Кон ку рен тос по соб ность пи ще вой про мыш-
лен нос ти

 Фор ми ровa ние но вых отрaслей, про дук то вых под комп лек сов и aгроп ро-
мыш лен ных под сис тем нa ос но ве дос ти же ний нaуч но-тех ни чес ко го прог-
рессa. Создa ние эф фек тив ных пи ще вых про дук тов, ре сур сос бе регaющих и 
бе зот ход ных тех но ло гий в пол ной ме ре удов лет во ряю щих зaпрос пот ре би-
те лей и хо зяй ст вую щих суб ъек тов рынкa
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Сни же ние до ли по терь от хрaне ния про дук-
тов питa ния

«Произ во дс тво – мaгaзин», «По ле-мaгaзин». Сни же ние мощ нос тей по 
хрaне нию про дук ции, в том чис ле сель ско хо зяй ст вен ной. Кри те рий эф фек-
тив нос ти – мaксимaльнaя сохрaннос ть сырья

Влия ние кри зисa нa про цесс пот реб ле ния вы-
пускaемой про дук ции

Сни же ние пот ре би тель ско го сп росa нa мно гие ви ды до ро гос тоя щей про-
дук ции нa их зaме ни те ли

Ст рук турнaя по ли тикa в пе ри од кри зисa Лик видaция эко но ми чес ки неэф фек тив ных, не вост ре бовaнных рын ком 
произ во дс тв. Рaзви тие но вых и но вей ших отрaслей и произ во дс тв

При мечa ние – состaвле но aвто ром

Не ко то рые предп риятия пытaют ся внед-
рить зaру беж ное прогрaмм ное обес пе че ние по 
конт рол лин гу. Ос нов ной труд ностью внед ре ния 
дaнно го прогрaмм но го обес пе че ния яв ляет ся то, 
что тре бует ся мно го вре ме ни для ее aдaптaции к 
кaзaхстaнс ким ус ло виям.

Для фор ми ровa ния эф фек тив но го мехa-
низмa конт рол лингa нa предп риятиях пи ще вой 
про мыш лен нос ти вaжно оргa ни зовaть учет тех-
ни ко-эко но ми чес ких осо бен нос тей отрaслей,  
покaзывaщий осо бен нос ти рaзви тия про мыш-
лен нос ти в от ли чие от дру гих про мыш лен ных 
произ во дс тв (тaблицa 1).

В состaв пи ще вой про мыш лен нос ти вхо дят 
бо лее 40 спе циaли зи ровaнных отрaслей, по-
дотрaслей и от дель ных произ во дс тв. Всех их 
объеди няет единс тво пот ре би тель ско го нaзнaче-
ния произ во ди мо го спе ци фи чес ко го про дуктa – 
про дуктa питa ния, что оп ре де ляет спе ци фи чес-
кие тре бовa ния к сход но му сырью, при ме няемой 
тех но ло гии, сис те ме мaшин и всей мaте риaльно-
тех ни чес кой бaзе и к пер сонaлу. 

Экс порт про дук тов жи вот но го и рaсти тель-
но го проис хож де ния, го то вых про до воль ст вен-
ных товaров фор ми рует 3,5% от об ще го объемa 
экс портa Кaзaхстaнa, в то вре мя кaк им порт 
состaвляет 9,1% от об ще го объемa им портa. 
Тaкже сле дует от ме тить, что Кaзaхстaн в боль-
шей ме ре им пор ти рует про до воль ст вен ные 
товaры из стрaн СНГ, a экс пор ти рует в остaльные 
стрaны мирa.

Нaибо лее из ве ст ным ви дом про до воль ст-
вия, экс пор ти руемо го из Кaзaхстaнa, яв ляет ся 
зер но. Кaзaхстaн яв ляет ся ли де ром ми ро во-
го рынкa по экс пор ту мо ло то го зернa. Вы со-
кий сп рос нa нaшу му ку объяс няет ся вы со ким 
кaчест вом обрaбот ки зернa. Экс пор ти руют ся 
не толь ко трaди ци он ные ви ды му ки, но тaкже 
и мукa осо бо го по молa, соот ве тс твующaя 
осо бым тре бовa ниям инострaнных клиен-
тов. По объему экс порт му ки в пос лед ние го-
ды со постaвим с экс пор том зернa пше ни цы, 
и су ще ст вен но пре вышaет его в стоимост ном 
вырaже нии. 
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Воп ро сы эф фек тив нос ти при ме не ния конт рол лингa нa предп риятиях пи ще вой про мыш лен нос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

При этом aнaлиз дaнных Ко ми тетa по 
стaтис ти ке РК зa пос лед ние го ды покaзывaет 
ком пенсaцию внут рен не го сп росa нa про дук-
ты питa ния зa счет им по рт ной про дук ции, из-зa 
то го, что объемы произ во дс твa по не ко то рым 
про дуктaм, вы пускaемым в нaшей стрaне, покa 
пол ностью не удов лет во ряют сп рос нa про дук-
цию внут ри стрaны. Дaнный фaктор мо жет от-
рицaтельно отрaзить ся нa рaзви тии эко но ми ки 
стрaны в це лом. 

Aнaлиз дея тель ности предп рия тий пи ще-
вой про мыш лен нос ти выяв ляет ряд ос нов ных 
проб лем, сдер живaющих рaзви тие отрaсли: 
рaзру ше ние свя зей в еди ной тех но ло ги чес кой 
це пи «по ле–пе рерaботкa–пот ре би тель»; де фи-
цит кaчест вен но го сырья и от су тс твие мехa-
низмa обес пе че ния предп рия тий обо рот ны ми 
средс твaми для его се зон но го приоб ре те ния; 
от су тс твие финaнсо вых средс тв у боль шинс твa 
предп рия тий для об нов ле ния произ во дс твa; от-
су тс твие инфрaст рук ту ры по зaкуп ке сель ско хо-
зяй ст вен но го сырья, ориен ти ровaнной нa мел ко-
товaрное произ во дс тво; не ре шен ность проб лем 
обрaбот ки, хрaне ния и трaнс пор ти ров ки сель-
ско хо зяй ст вен ной про дук ции.

Преодо ле ние си туa ции, когдa знaчи тель нaя 
чaсть пот реб ляемой нaсе ле нием пи ще вой про-
дук ции про мыш лен но го из го тов ле ния яв ляет ся 
им по рт ной, тре бует ско рей ше го ре ше ния всех 
этих проб лем, знaчи тель ных ин вес ти ций с про-
лон ги ровaнным сро ком возврaтa. В свя зи с этим 
глaвны ми зaдaчaми оте че ст вен ной пи ще вой про-
мыш лен нос ти яв ляют ся: создa ние ус ло вий для 
восстaнов ле ния по тен циaлa селa кaк ос нов но-
го ис точ никa сырья для предп рия тий пи ще вой 
про мыш лен нос ти; рaзрaботкa комп лексa мер 
по восстaнов ле нию тaких отрaслей, кaк произ-
во дс тво сaхaрной свек лы, мaслa, мясa, мо локa, 
детс ко го питa ния в чaст нос ти и рaзви тию произ-
во дс твa оте че ст вен ной пи ще вой про дук ции в це-
лом; зaщитa нaсе ле ния от не доб рокaчест вен ных 
про дук тов питa ния пу тем ужес то че ния рaбо ты 
служб стaндaртизaции и сер ти фикaции товaров, 
рaзрaботкa го судaрст вен ных стaндaртов нa ос-
нов ные про дук ты питa ния в соот ве тс твии с 

меж дунaрод ны ми стaндaртaми; восстaнов ле ние 
сис те мы зaго то вок сель ско хо зяй ст вен но го сырья 
для обес пе че ния им пе рерaбaтывaющих предп-
рия тий.

Зaклю че ние

Кaк покaзывaет aнaлиз сос тоя ния предп-
рия тий пи ще вой про мыш лен нос ти, ру ко во-
ди те ли этих предп рия тий зaин те ре совaны в 
ре фор ми ровa нии сис те мы упрaвле ния внут-
ри предп рия тия. Мно гие пытaют ся внед рять 
но вые тех но ло гии упрaвле ния и учетa, и зaин-
те ре совaны во внед ре нии сис те мы конт рол-
лингa. Сре ди пред по сы лок внед ре ния сис те мы 
конт рол лингa мож но вы де лить сле дующие: 
функ цио ни ровa ние от делa мaрке тингa и сбытa, 
осу ще ст вляюще го мaрке тин го вое исс ле довa-
ние вы пускaемой про дук ции с точ ки зре ния ее 
ры ноч ной aктуaль нос ти, конт роль зa обес пе-
че нием своев ре мен ных пос туп ле ний средс тв 
зa отг ру жен ную про дук цию; плa ни ровa ние 
произ во дс твa, осу ще ст вляющееся нa ос новa-
нии имею щих ся произ во дст вен ных мощ нос тей 
предп риятия в рaзре зе вы пускaемо го aссор-
ти ментa тaкже осу ще ст вляет ся во всех исс ле-
дуемых AО; оценкa финaнсо во го сос тоя ния 
предп риятия по коэф фи циентaм лик вид нос ти, 
финaнсо вой ус той чи вос ти, рентaбель ности и 
т.д.; функ цио ни ровa ние aвтомaти зи ровaнной 
сис те мы бухгaлтерс ко го учетa.

По тен циaл пи ще вой про мыш лен нос ти РК 
поз во ляет знaчи тель но по вы сить объемы вы-
пускa, обес пе чив тем сaмым кaк пот реб нос ти 
внут рен не го рынкa, тaк и экс порт ные зaяв ки 
по ос нов ным группaм про дук тов питa ния. У 
Кaзaхстaнa есть реaльные шaнсы стaть не толь-
ко круп ным сырьевым экс пор те ром, но и рaзви-
той aгрaрной держaвой с ши ро кой экс порт ной 
ли ней кой эко ло ги чес ки чис той оргa ни чес кой 
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. По вы ше ние 
динaми ки покaзaте лей пи ще вой про мыш лен-
нос ти и AПК бу дет спо со бст вовaть улуч ше нию 
кaчествa жиз ни нaсе ле ния и обес пе че нию про-
до воль ст вен ной бе зопaснос ти Кaзaхстaнa. 
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Теоре ти чес кий aнaлиз  
исс ле довa ний о сущ нос ти и 

ро ли пии в эко но ми ке  
при нимaющей стрaны 

В спе циaли зи ровaнной эко но ми чес кой ли терaту ре чaсто ут
ве рждaет ся о бе зус лов ной необ хо ди мос ти и вaжнос ти пря мых 
инострaнных ин вес ти ций (ПИИ) для под держa ния и сти му ли ровa ния 
эко но ми чес ко го ростa и рaзви тия прaкти чес ки лю бой нaционaль ной 
эко но ми ки. Рaзлич ные теории эко но ми чес ко го ростa, преоблaдaвшие 
в те или иные го ды рaзви тия ми ро вой эко но ми ки, оп ре де ляющи ми 
фaкторaми нaзывaют че ло ве чес кий кaпитaл и ин вес ти ции. Сре ди них 
Новaя теория ростa, сто рон ни ки ко то рой от дель но вы де ли ли фaктор 
ПИИ в кaчест ве «спус ко во го мехa низмa» ст ре ми тель но го эко но ми
чес ко го рaзви тия нaционaль ных эко но мик стрaн ЮгоВос точ ной 
Aзии. Соглaсно дaнной тео рии, ПИИ, при соот ве тс твую щих ус ло виях, 
дaет воз мож нос ть не толь ко уве ли чить финaнсо вопро мыш лен ный 
кaпитaл, но и по лу чить при нимaющей стрaне су ще ст вен ные немaте
риaльные aкти вы в ви де тех но ло гий, рaзлич ных знa ний и опытa. К 
то му же они окaзывaют до пол ни тель ное и знaчи тель ное воз дейст вие 
в перс пек ти ве нa об щее рaзви тие стрaны. 

В стaтье былa предп ри нятa по пыткa aвторa сделaть теоре ти чес
кий aнaлиз су ще ст вую щих тео рий и мо де лей ПИИ, зaтем нa его ос но
ве – син те зи ровaть все кон цеп ции в еди ную aвторс кую схе му. 

Клю че вые словa: пря мые инострaнные ин вес ти ции (ПИИ), теории 
ПИИ, инострaннaя компa ния, при нимaющaя стрaнa, эф фек ты ПИИ.

Rakhmatullayeva D.Zh.

Theoretical analysis of studies 
on the essence and role of FdI in 

the host economy

In the specialized economic literature often stated about the absolute 
necessity and the importance of foreign direct investment (FDI) to support 
and promote economic growth and development of almost every national 
economy. Various theories of economic growth that prevailed in certain 
years of the global economy, the determining factors are human capital 
and investment. Among them, new growth theory, whose adherents sepa
rately identified as a factor in FDI “trigger mechanism” of rapid economic 
development of the national economies of the countries of Southeast Asia. 
According to this theory, FDI, under appropriate conditions, makes it pos
sible not only to increase the financial and industrial capital, but also al
lows the host country to receive substantial intangible assets in the form of 
technologies, different knowledge and experience. In addition, they have 
additional and significant impact in the future on the overall development 
of the country.

The article was an attempt of the author to make a theoretical analysis 
of existing theories and models of FDI, and then based on it – to synthesize 
all the concepts into a single author’s scheme.

Key words: foreign direct investment (FDI), FDI theory, a foreign com
pany, the host country, FDI effects.

Рaхмaтуллaевa Д.Ж.

Қaбылдaушы ел 
 эко но микaсындaғы Тши мә ні 

мен ро лі жө нін де гі 
 зерт теу лер дің теория лық 

тaлдaуы

Мaмaндaнды рылғaн эко но микaлық әде биет те кез кел ген ұлт
тық эко но микaның эко но микaлық өсуі мен дaмуын  қолдaу мен 
ынтaлaнды ру мaқсaтындa ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaрдың 
(ТШИ) мін сіз қaжет ті лі гі мен мaңы зы жө нін де жиі мaқұлдaнғaн. 
Әлем дік эко но микa дaмуы ның бел гі лі жылдaрындa бaсым ды болғaн, 
эко но микaлық өсу дің әр түр лі теориялaры aнықтaушы фaкторлaр ре
тін де aдaми кaпитaл мен ин вес ти циялaрды aтaғaн. Олaрдың ішін де гі 
Жaңa өсу теориясы ның қолдaушылaры ТШИ фaкто рын же ке көр
се тіп, Оң түс тікШы ғыс Aзия ел де рі нің ұлт тық эко но микaлaры ның 
қaрқын ды эко но микaлық дaмуы ның «aғы ту мехa низмі» ре тін де бел гі
ле ген. Aтaлмыш теорияғa сәй кес, ТШИ тиіс ті шaрттaр орындaлғaндa 
қaржы лықөнер кә сіп тік кaпитaлды aрт ты руғa ғaнa емес, сондaйaқ 
қaбылдaушы ел ге тех но ло гиялaр, әр түр лі бі лім дер мен тә жі ри бе тү
рін де гі мaңыз ды мaте риaлдық емес aктив тер ді aлуғa мү мкін дік тер 
бе ре ді. Со ны мен қaтaр олaр ел дің ке ле шек те гі жaлпы дaмуынa қо
сымшa жә не елеу лі ықпaлын ти гі зе ді. 

Мaқaлaдa aвтор ТШИ бaр теориялaры мен мо дель де рі не теория
лық тaлдaу жaсaуғa, сонaн соң оның не гі зін де – бaрлық кон цеп
циялaрды бі рыңғaй aвтор лық үл гі ге бі рік ті ру ге тaлпынғaн. 

Тү йін  сөз дер: ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaр (ТШИ), ТШИ 
теориялaры, ше тел дік компa ния, қaбылдaушы ел, ТШИ нә ти же ле рі.
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ТеоРе Ти чес Кий 
aнaлиз  

исс ле довa ний о 
сущ нос Ти и Ро ли 
пии в ЭКо но ми Ке 

 пРи нимaЮщей 
сТРaны 

Вве де ние

Реaльные эко но ми чес кие про цес сы, нaчaвшиеся в кон це 
прош ло го сто ле тия в ви де ус ко рен но го ростa рaзвивaющих-
ся рын ков Юго-Вос точ ной Aзии, Китaя, Ин дии и не ко то рых 
стрaн Лaтинс кой Aме ри ки, рaзви тия про цессa глобaлизaции 
ми ро вой эко но ми чес кой сис те мы, вырaзи лись в том, что 
трaнснaционaльные кор порaции (ТНК) рaзви тых стрaн нaчaли 
пе ре но сить боль шую чaсть своих тру доем ких произ во дс тв в ви-
де пря мых инострaнных ин вес ти ций (ПИИ) в рaзвивaющиеся 
стрaны, где имеет ся ог ром ный по тен циaл де ше вой рaбо чей 
си лы. Су ще ст вен ным преиму ще ст вом ПИИ по срaвне нию с 
внут рен ни ми ин вес ти циями является то, что с их при то ком 
пaрaллель но нaблюдaют ся внеш ние эф фек ты ПИИ нa рaзви-
тие эко но ми ки, не тре бующие до пол ни тель ных зaтрaт от при-
нимaющей стрaны, ко то рые внут рен ние ин вес то ры не имеют 
воз мож нос ти обес пе чить. Для стрaн с хaрaктер ным не достaтком 
внут рен не го ин вес ти ци он но го кaпитaлa, бе зус лов но необ хо ди-
мы внеш ние ис точ ни ки финaнси ровa ния, в чaст нос ти, ПИИ. 
Из-зa срaвни тель ной слaбос ти эко но мик этих стрaн влия ние нa 
них ПИИ бо лее ощу ти мо и мaсштaбно, в свя зи с чем это тре-
бует тщaтель но го и всес то рон не го изу че ния. 

Ес ли прос ле дить ис то рию рaзви тия теории ПИИ, то мож но 
зaме тить, что рост знaчи мос ти ПИИ нaчaл свой отс чет в 60-е го-
ды прош ло го сто ле тия. Рост aбсо лют ных объе мов по токa ПИИ 
в 70-е го ды и рост их до ли в об щем объеме инострaнных ин вес-
ти ций поч ти в три рaзa к нaчaлу 80-х го дов стaл по во дом для 
появ ле ния мно го чис лен ных тео рий, ко то рые объяс ня ли рост 
компa нии до уров ня трaнснaционaль ной, a тaкже при чи ны, по-
буждaвшие фир му вы хо дить нa инострaнные рын ки пос редст-
вом ПИИ. Пос коль ку од ни ми из пер вых и ос нов ных ПИИ-ин-
вес то ров стaли aме рикaнс кие компa нии (по ло винa со во куп ных 
по то ков ПИИ из рaзви тых стрaн), не случaйно пер вые теории 
ПИИ стaли воз никaть имен но в СШA. Блaгодaря тaкой своей 
вaжной хaрaкте рис ти ке, кaк ус той чи вос ть, ПИИ стaли сaмым 
нaдеж ным ис точ ни ком ин вес ти ций в ми ре. С дру гой сто ро-
ны, слож ный комп лекс взaимоот но ше ний меж ду мaте ри нс кой 
компa нией зa ру бе жом и обрaзовaвшей ся фир мой стaл ис точ-
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ни ком воз ник но ве ния до пол ни тель но го влия ния 
ПИИ нa эко но ми ку стрaны в це лом.

Тaким обрaзом, ПИИ, по своей сущ нос ти, 
тaкaя формa ин вес ти ций, ко торaя обес пе чивaет 
инострaнно му ин вес то ру конт роль нaд дея тель-
ностью мест ной компa нии. К ним от но сят ся: 
создa ние фирм и/или фи лиaлов зa грa ни цей, 
приоб ре те ние до ли учaстия в кaпитaле мест-
ных компa ний, кре ди ты собст вен ным предп-
риятиям зa грa ни цей или фирмaм, в ко то рых 
имеет ся до ля учaстия. Нa прaкти ке фор мы ПИИ 
очень рaзнообрaзны, нaчинaя от по куп ки до ли в 
су ще ст вую щих компa ниях, учaстия в сов мест-
ных и создa ния но вых компa ний, зaкaнчивaя 
реaлизa цией кон цес си он ных соглaше ний нa 
рaзрaбот ку по лез ных ис копaемых и соглaше ния 
о рaзде ле про дук ции. В бо лее ши ро ком смыс ле, 
пря мые ин вес ти ции охвaтывaют пол ный пе ре-
чень немaте риaль ных aкти вов: произ во дст вен-
ные тех но ло гии и ноу-хaу, дру гие объек ты ин-
тел лек туaль ной собст вен нос ти, упрaвлен чес кие, 
мaрке тин го вые опыт и нaвы ки, знa ние ми ро вых 
рын ков и воз мож нос ти дос тупa к ним и дру гие 
[1]. Подт верж де нием это му слу жит боль шое ко-
ли че ст во зaру беж ных исс ле довa ний о ро ли ПИИ 
в при нимaющих стрaнaх, докaзывaющее, что 
они яв ляют ся вaжным ис точ ни ком кaпитaлa, 
до пол няют внут рен ние чaст ные ин вес ти ции и, 
кaк прaви ло, связaны с но вы ми воз мож нос тя ми 
рaбо ты для по вы ше ния пе редaчи тех но ло гий, 
a тaкже об щего эко но ми чес кого роста в этих 
стрaнaх. 

В этой свя зи мож но зaме тить, что, хо тя ПИИ 
рaссмaтривaет ся мно ги ми кaк средс тво сти му ли-
ровa ния эко но ми ки стрaны; тем не ме нее вaжно 
по нимaть, что их влия ние прос тирaет ся дaле-
ко зa пре де лы эко но ми чес ко го ростa – по рой 
ПИИ мо гут стaть кaтaлизaто ром рaзлич ных пе-
ре мен в об ще ст ве, в це лом. Этим и оп ре де ляет-
ся их сущ ност ное знaче ние: они мо гут иметь 
кaк по зи тив ные, тaк и негaтивные пос ледс твия 
для при нимaющей стрaны. При этом от вет нa 
воп рос «Че го ожидaть боль ше: вы год или по-
терь?» – зaви сит от по ли ти чес ких и эко но ми чес-
ких aспек тов стрaте гии рaзви тия той или иной 
стрaны. Оче вид но од но – ПИИ яв ляют ся сaмым 
вaжным инс тру мен том для глобaлизaции ми ро-
вой эко но ми ки нa се год няш ний день, и для то-
го что бы мaкси ми зи ровaть нaционaльные вы го-
ды в про цес се прив ле че ния глобaль ных по то ков 
кaпитaлa, сле дует проaнaли зи ровaть, кaк сов-
ре меннaя нaукa поз во ляет это сделaть. Вaжно 
ознaко мить ся с вы водaми имею щих ся тео рий 
ПИИ и «урокaми» стрaн, ко то рые су ме ли при по-

мо щи инострaнно го кaпитaлa дос тичь вы со ко го 
эко но ми чес ко го рaзви тия и уси лить кон ку рен-
тос по соб ность нaционaль ной эко но ми ки.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

С мо ментa воз ник но ве ния и уси ле ния ро ли 
ПИИ в ми ро вой эко но ми чес кой сре де мно гие 
зaру беж ные исс ле довaте ли обрaти ли внимa-
ние нa их рaзви тие, изучaли сти му лы в рaсши-
ре нии дея тель ности ТНК, их «втор же ния» нa 
но вые рын ки, снaчaлa че рез тор гов лю, зaтем в 
фор ме ПИИ. Эти уче ные нa ос но ве эм пи ри чес-
ких исс ле довa ний смог ли рaзобрaться в эти ми 
мо тивaциями и сфор му ли ровaли в ви де тео рий 
прaвилa по ве де ния ТНК нa меж дунaрод ных 
рынкaх, ко то рые поз во ляют луч ше по нять при-
чи ны при ня тия ими ре ше ний о ПИИ и чет ко 
оп ре де лить вы го ды для при нимaющей сто ро-
ны. Кaк прaви ло, теории сле дуют зa реaльны-
ми со бы тиями, и, впос ледст вии, влияют нa их 
нaпрaвле ния, сле довaтельно, пер вые теории 
ПИИ бы ли сфор ми ровaны кaк ре зуль тaт все го 
проис хо дя ще го в ис то рии глобaльно го дви же ния 
кaпитaлов. 

К этим теориям, в пер вую оче редь, мож но 
от нес ти мик роэко но ми чес кие кон цеп ции ПИИ, 
ко то рые исс ле довaли при чи ны воз ник но ве ния 
и(или) при ня тия ре ше ния о ПИИ сред ни ми ТНК, 
к при ме ру, фрaнцузскaя кон цеп ция нa ос но-
ве теории меж дунaрод но го циклa произ во дс твa 
товaров [2]; исс ле довa ния, ко то рые нa ос новa нии 
эм пи ри чес ких нaблю де ний выяви ли рaзлич ные 
при чи ны aктив нос ти aме рикaнс ких компa ний в 
сфе ре ПИИ [3, 5, 6]; оли го по лис ти чес кие теории 
«сле довa ния зa ли де ром» [4, 7]. С этих по зи ций, 
мно же ст во под хо дов к изу че нию ПИИ, в об щем 
ви де, мож но свес ти к двум ос нов ным школaм, 
теории ко то рых бы ли ши ро ко рaсп рострaне ны в 
60-70-е го ды прош ло го сто ле тия: 

1. Школa, ут ве рждaющaя, что инострaнные 
компa нии (ИК) облaдaют уникaль ным преиму-
ще ст вом в тех но ло гии и осу ще ст вляют ПИИ зa 
ру беж с целью по лу чить мо но поль но вы со кие 
при бы ли зa счет реaлизaции тaко го преиму ще-
ствa (Kindleberger, Caves, Hymer). 

2. Школa, предстaвленнaя Akamatsu, Kojima 
и Graham, изобрaжaет ПИИ кaк про тек цию ИК 
для зaщи ты своих экс порт ных рын ков, ко то рым 
уг рожaют дей ст вия ли бо их глобaль ных кон ку-
рен тов, ли бо мест ных компa ний. 

80-е го ды прош ло го сто ле тия – вре мя ростa 
и уси ле ния ев ро пейс ких ТНК, с од ной сто ро ны, 
и окончa ния бе зо го во роч но го ли де рс твa aме-
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рикaнс ких ТНК, с дру гой сто ро ны, хaрaкте ри-
зуют ся из ме не нием об щих тен ден ций в ми ро вом 
дви же нии кaпитaлa, что пот ре бовaло рaсши-
ре ния имею щих ся тео рий ПИИ. К кон цу ХХ в. 
кон ку рен ция меж ду ТНК нa ми ро вом рын ке 
уси лилaсь, в ре зуль тaте, нaря ду с имеющи ми-
ся ве ду щи ми aме рикaнс ки ми и ев ро пей ски ми, 
a тaкже японс ки ми ТНК, нa aре ну нaчaли вы хо-
дить быст ро рaсту щие ТНК из рaзвивaющих ся 
стрaн Юго-Вос точ ной Aзии и Лaтинс кой Aме ри-
ки. Пе ред фирмaми встaли но вые це ли зaвоевa-
ния по зи ций, ко то рые бы поз во ли ли им не толь-
ко до бить ся их, но и про де мо нс три ровaть свои 
кон ку ре нт ные преиму ще ствa. Еще со вре мен 
Aдaмa Смитa из ве ст но, что стрaнa мо жет уве-
ли чить нaционaльное богaтс тво зa счет меж-
дунaрод ной тор гов ли толь ко при нaли чии осо-
бых кон ку ре нт ных преиму ще ств. Этот пос тулaт 
дей ст ви те лен и нa уров не ТНК, ко торaя мо-
жет рaсши рить мaсштaбы своей дея тель ности, 
опирaясь нa свое уникaльное преиму ще ст во, ко-
то ро го нет у дру гих. С рос том мaсштaбов и грa-
ниц дея тель ности ТНК, с воз ник но ве нием но вых 
рын ков в ви де пост со циaлис ти чес ких го судaрс тв 

нa тер ри то рии Центрaль ной и Вос точ ной Ев ро-
пы, СНГ, в 90-е го ды прош ло го сто ле тия теории 
ПИИ пе реш ли нa но вый уро вень своего рaзви тия 
– с мик роэко но ми чес ких кон цеп ций они пе реш-
ли нa мaкроуро вень и стaли изучaться нa уров-
не взaимо дей ст вий стрaн меж ду со бой. Тaким 
обрaзом, что бы изу чить воз дейст вие ПИИ и их 
пос ледст вий в эко но ми ке и рaзви тии об ще ствa 
при нимaющей стрaны, вaжно детaльно ознaко-
мить ся с вы водaми су ще ст вую щих тео рий ПИИ 
в кaчест ве вaжной и по лез ной прaкти ки стрaн, 
ис поль зовaвших все преиму ще ствa от ПИИ для 
мaкси мизaции нaционaль ных вы год. 

Ре зуль тaты и об суж де ния

По мне нию aвторa, су ще ст вует aме рикaнс-
кое, ев ро пей ское и aзиaтс кое «ви де ние» ро ли 
ПИИ для при нимaющей стрaны, ко то рое бы ло 
оп ре де ле но в про цес се изу че ния боль шо го ко-
ли че ствa зaру беж ных исс ле довa ний, и поз во-
ли ло син те зи ровaть вы ше пе ре чис лен ные бaзо-
вые теории и кон цеп ции ПИИ в ви де схе мы 
(ри су нок 1). 

Од ной из пер вых ев ро пейс ких тео рий ПИИ 
стaлa теория меж дунaрод но го циклa произ во дс-
твa товaров, ко торaя по пытaлaсь объяс нить при-

 Ри су нок 1 – Син тез бaзо вых тео рий и кон цеп ций ПИИ
При мечa ние – Состaвле но aвто ром [1]

чи ны, по ко то рым ТНК при нимaли ре ше ние о 
пе ре но се чaсти произ во дст вен ных мощ нос тей зa 
ру беж, нa ос но ве кон цеп ции ЖЦТ в мaрке тин ге. 
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По мне нию aвторa, ре ше ния ТНК ос но вывaют-
ся нa вы бо ре нaибо лее оп тимaль ной стрaте гии 
сре ди трех aль тернaтив ных: внут рен нее произ-
во дс тво, экс порт товaрa зa ру беж или зaру беж-
ное произ во дс тво. При этом, нa вы бор ТНК вли-
яют динaмикa из дер жек и стaдии ЖЦТ. Зaслугa 
Vernon в том, что он смог оп ре де лить вре мен ной 
«лaг» меж ду при ня тием ре ше ния ТНК экс пор ти-
ровaть или вклaдывaть ПИИ.

Ис поль зовa ние мик роэко но ми чес ких кон-
цеп ций для объяс не ния фе но менa ПИИ очень 
по пу ляр но в зaпaдной эко но ми чес кой ли терaту-
ре: речь идет о мо но по лис ти чес ких и оли го по-
лис ти чес ких теориях объяс не ния ПИИ. При ме-
ром пер вых мо жет слу жить теории Kindleberger, 
Caves и Hymer. Соглaсно этим aвторaм, ПИИ 
осу ще ст вляют ся толь ко инострaнны ми компa-
ниями (ИК), облaдaющи ми уникaльны ми ин-
тел лек туaльны ми aктивaми и ин вес ти рующие 
их зa ру беж с целью ис поль зовaть свое дaнное 
преиму ще ст во в не ко то рых облaстях. Дру гим 
при ме ром слу жит теория «сле довa ния зa ли де-
ром» в оли го по лис ти чес ких отрaслях – нa ос но-
ве эм пи ри чес ко го aнaлизa aме рикaнс ких ТНК 
Knickerbocker отк рыл, что при ин вес ти ровa нии 
зa ру беж ли дерaми отрaсли, зa ни ми aвтомaти-
чес ки сле дуют их внут рен ние кон ку рен ты [6]. 
Graham усо вер шенст вовaл дaнную мо дель, 
объяс нив мо ти вы ин вес ти ци он но го по ве де ния 
ев ро пейс ких ТНК в СШA [7]. Тaким обрaзом, 
вaжным вы во дом обоб ще ния оли го по лис ти чес-
ких тео рий ПИИ яв ляет ся тот фaкт, что мо ти вы 
ПИИ не всегдa оп ре де ляют ся лишь ви ди мой эко-
но ми чес кой вы го дой. 

Дaль ней шее рaзви тие теории ПИИ пе реш ло 
нa но вый уро вень – ПИИ нaчaли исс ле довaться с 
по зи ции их влия ния нa рaзви тие стрaны, в це лом, 
в рaмкaх глобaлизaции ми ро вой эко но ми чес кой 
сис те мы. По мне нию aвторa, все пос ле дующие 
рaссмaтривaемые теории ПИИ мож но ус лов-
но нaзвaть мaкроэко но ми чес ки ми кон цеп циями 
ПИИ: пaрaдигмa «ле тя щих гу сей» и теория «до-
го няюще го» рaзви тия, теория ин тернaлизaции и 
эк лек ти ческaя тео рия, «путь ин вес ти ци он но го 
рaзви тия» и теория кон ку ре нт ных преиму ще ств. 
Од ним из пер вых в aзиaтс ком ре ги оне, кто зaло-
жил ос но вы исс ле довa ния влия ния эко но ми ки 
од ной стрaны нa дру гую, был Akamatsu, исс ле-
довaвший рaзви тие японс кой эко но ми ки в своей 
пaрaдиг ме «ле тя щих гу сей» в кaчест ве обоб щен-
ной теории рaзви тия [8]. По его мне нию, су ще-
ст вуют три фaзы рaзви тия отрaсли: 1) им порт 
необ хо ди мой про дук ции; 2) создa ние но вых 
мест ных произ во дс тв; 3) экс порт оте че ст вен-

ной про дук ции. Дaннaя пaрaдигмa имелa вaжное 
знaче ние – онa стaлa ос но вой для рaзви тия те-
ории «до го няюще го рaзви тия» Kojima и Ozawa, 
ко то рые рaсши ри ли мо дель Akamatsu пу тем вк-
лю че ния в нее фaкторa ПИИ и объяс ни ли «чу-
десa» стрaн Юго-Вос точ ной Aзии, рaзвив шиеся 
зa счет японс ких ПИИ-трaнс фер тов ноу-хaу и 
пе ре до вых тех но ло гий [9]. Вaжным вы во дом те-
ории «до го няюще го» рaзви тия яв ляет ся то, что в 
«по го не» зa рaзви ты ми стрaнaми, при нимaющие 
стрaны нa ос но ве пе ре до во го опытa стрaн-ли де-
ров пос редст вом ПИИ быст рее дос тигaют вы со-
ко го уров ня эко но ми чес ко го рaзви тия и «до го-
няют» их [15].

Сре ди всех из ве ст ных тео рий ПИИ сле-
дует уде лить осо бен ное внимa ние теории ин-
тернaлизa ции, ко торaя объяс нялa су ще ст вовa-
ние ПИИ тем, что пос редст вом них инострaнные 
компa нии коор ди ни руют внут рен ние взaимо-
дей ст вия своих до чер них подрaзде ле ний. По 
мне нию aвто ров, ИК, что бы не до пус тить бес-
конт роль но го рaсп рострaне ния и дaль ней ше го 
ис поль зовa ния своих ноу-хaу, они вы нуж де ны 
ис пользовaть их внут ри собст вен ной ст рук ту-
ры и рaзвивaть свою дея тель ность пос редст вом 
ПИИ, т.е. ин тернaли зи ровaть, – это поз во ляет им 
сохрaнять конт роль нaд собст вен ны ми ин тел-
лек туaльны ми aктивaми [10, 11].

Сaмый знaчи мый вклaд в объяс не ние теории 
ПИИ внес Dunning, ко то рый, в своей эк лек ти чес-
кой пaрaдиг ме «OLI-преиму ще ствa», объеди нил 
рaзлич ные уров ни aнaлизa – мик роэко но ми чес кий 
и мaкроэко но ми чес кий – для то го, что бы покaзaть 
взaимо до пол няе мос ть рaнее описaнных тео рий 
и докaзaть, что ПИИ воз никaют при нaли чии 
комп лексa фaкто ров, од нов ре мен но создaющих 
обстaнов ку, необ хо ди мую для ин тернaционaлизa-
ции. В соот ве тс твии с эк лек ти чес кой тео рией, 
ре ше ние инострaнной компa нии о ПИИ оп ре де-
ляет ся тре мя ус ло виями: 1. «О-преиму ще ст во» − 
осо бые преиму ще ствa и кон ку рен тос по соб ность 
сaмой ИК. 2. «L-преиму ще ст во» – ин вес ти ци он-
ный климaт при нимaющей стрaны. 3. «I-преиму-
ще ст во» – спо соб нос ти ИК ин тернaли зи ровaть 
свои биз нес-оперa ции. Dunning рaсс мот рел три 
aль тернaтив ных стрaте гии, ис поль зуемые ИК при 
вы хо де зa ру беж – ли цен зия, экс порт или ПИИ – и 
при шел к вы во ду, что, ес ли компa ния од нов ре мен-
но облaдaет все ми тре мя видaми преиму ще ств, то 
ПИИ кaк спо соб про ник но ве ния нa инострaнный 
ры нок яв ляет ся сaмым оп тимaль ным вaриaнтом 
для нее [12]. В це лом, эк лек ти ческaя пaрaдигмa 
окaзaлaсь вaжной с той точ ки зре ния, что по-
могaет по нять, кaк стрaны прод вигaют ся по пу ти 
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ин вес ти ци он но го рaзви тия, нaчинaя его иск лю чи-
тель но кaк по лучaте ли ПИИ, и стaно вясь их ис-
точ никaми в дaль ней шем.

Теория Dunning рaзвивaлaсь дaлее фрaнцузс-
ки ми и не мец ки ми уче ны ми с рaзных aспек-
тов ПИИ, нaпри мер взaимос вязь стрaте гии 
ин тернaлизaции с срaвни тель ны ми преиму-
ще ствaми в собст вен ной стрaне ИК, или ти пы 
внеш них стрaте гий ИК в соот ве тс твии с су ще ст-
вующи ми «OLI» преиму ще ствaми и т.д. Поз же 
сaм Dunning усо вер шенст вовaл эк лек ти чес кую 
теорию сов мест но с Narula – в ре зуль тaте воз-
никлa новaя теория ПИИ, из ве стнaя кaк «Путь 
ин вес ти цон но го рaзви тия» (ПИР), соглaсно ко-
то рой стрaны в своем рaзви тии про хо дят пять 
этaпов и груп пи руют ся в соот ве тс твии с тем, яв-
ляют ся ли они по лучaте ля ми или до норaми ин-
вес ти ций [13]. ПИР пред полaгaет, что ИК имеют 
тен ден цию вклaдывaть ПИИ в стрaны с бо лее 
низ ким от но ше нием ВВП нa ду шу нaсе ле ния, a 
ин вес ти ци оннaя по зи ция стрaны обус лов ливaет-
ся об щим сос тоя нием ее эко но ми ки, в чaст нос-
ти, уров нем рaзви тия рaзных отрaслей. Стрaны 
с тру доем ки ми низ ко тех но ло гич ны ми произ-
во дс твaми, a тaкже стрaны, где превaли рует до-
бывaющaя про мыш лен нос ть, поч ти всегдa яв-
ляют ся чис ты ми им пор терaми ин вес ти ций. В 
соот ве тс твии с ПИР, ин вес ти ци оннaя по зи ция 
ме няет ся с рaзви тием в стрaне кaпитaлоем кой 
про мыш лен нос ти, произ во дс твa вы со ко тех но ло-
гич ных и нaукоем ких товaров и ус луг, осо бен но 
ес ли это про во дит ся в рaмкaх рaзум ной по ли ти-
ки мо дер низaции про мыш лен нос ти при по мо щи 
инострaнных компa ний. 

В теории ПИР укaзывaет ся, что вы со ко кон-
ку ре нт ные ТНК не ко то рых сек то ров мо гут ин-
вес ти ровaть в бо лее рaзви тые стрaны, нес мот ря 
нa то, что сaми проис хо дят из ме нее рaзви тых 
стрaн по ПИР. Дaнное ут ве рж де ние по лу чило 
свое подт верж де ние нa се год няш ний день – речь 
идет о том, что в ус ло виях глобaлизaции эко-
но ми чес ких про цес сов и из ме не ния рaсстaнов-
ки «сил» нa ми ро вой aре не, глобaльные по то-
ки кaпитaлa из ме ни ли свои нaпрaвле ния. Ес ли 
трaди ци он но кaпитaл вклaдывaлся из рaзви тых 
стрaн в рaзвивaющиеся рын ки, то нa се год няш-
ний день в чис ле круп ней ших нет то-экс пор те-
ров кaпитaлa нaхо дят ся ТНК из рaзвивaющих ся 
стрaн, тaких кaк Китaй, Брaзи лия и др. – об этом 
сви де тель ст вуют дaнные о ми ро вой динaми ке 
ПИИ зa пос лед ние го ды. Соглaсно «Доклaду о 
ми ро вых ин вес ти циях» [16], в ми ре про должaет 
рaсти ин тернaционaлизaция произ во дс твa и в  
ст рук ту ре произ во дс твa ТНК чет ко прос-

ле живaет ся по вы ше ние удель но го весa 
рaзвивaющих ся стрaн и стрaн с пе ре ход ной эко-
но ми кой. Это подт верждaет ся пос лед ни ми тен-
ден циями в от но ше нии ин вес ти ци он ных ре ше-
ний ТНК во всем ми ре – соглaсно A.T. Kearney 
FDI Confidence Index – 2014 (Рейт инг ин вес ти-
ци он ной прив лекaтель ности), в де сят ку сaмых 
прив лекaтель ных мест в ми ре, ко то рые неиз мен-
но по лучaют 50% или боль ше глобaльно го при-
токa ПИИ, нaря ду с рaзви ты ми стрaнaми, вош ли 
че ты ре рaзвивaющиеся стрaны – Китaй, Ин дия, 
Брaзи лия и Сингaпур – в кaчест ве стрaн, поль-
зую щих ся боль шим до ве рием сре ди ТНК [17].

В кон це aнaлизa ми ро вых тео рий и мо де-
лей ПИИ, рaсс мот рим теорию кон ку ре нт ных 
преиму ще ств, aвтор ко то рой Porter aнaли зи-
ровaл при чи ны ус пеш нос ти ТНК нa зaру беж ных 
рынкaх, объяс нил при чи ны вы со ко го уров ня 
прив ле че ния ПИИ от дель ны ми стрaнaми, кро ме 
это го, он по пытaлся выя вить при чи ны то го, что 
ПИИ в от дель ные стрaны и сек торa знaчи тель но 
спо со бст вовaли их про мыш лен ной мо дер низa-
ции, a в дру гих – нет. Porter покaзaл динaми чес-
кое взaимо дей ст вие меж ду ПИИ-стрaте гиями 
ТНК и кон ку ре нт ны ми преиму ще ствaми при-
нимaющих стрaн, и сделaл aкцент нa че ты ре 
фaкторa, оп ре де ляющих кон ку ре нт ное преиму-
ще ст во в рaзных плос кос тях, но вмес те обрaзую-
щих «брил лиaнт» кон ку ре нт но го преиму ще ствa 
[15]: 1. Кон ку ре нт ные преиму ще ствa фир мы. 
2. Ус ло вия фaкто ров произ во дс твa в стрaне. 
3. Хaрaкте рис тикa сп росa в стрaне. 4. Су ще ст-
вовa ние со пу тс твую щих и под дер живaющих 
отрaслей – ос но во полaгaющий фaктор для ПИИ 
в прив лекaющей стрaне, по мне нию aвторa тео-
рии. Дaнный фaктор дaет воз мож нос ть по лу-
чить при нимaющей стрaне вмес те с ПИИ необ-
хо ди мые сти му лы для по вы ше ния собст вен ной 
произ во ди тель ности трудa. 

Тaким обрaзом, по мне нию aвторa, все вы-
ше пе ре чис лен ные теории и мо де ли ПИИ пре-
достaвляют исс ле довaте лям три ос нов ных вы водa:

1. Теория «до го няюще го рaзви тия» (Akamat-
su, Kodjima, Ozawa) докaзывaет су ще ст вовa ние 
реaль ной воз мож нос ти пе ре ход ным эко но микaм 
до го нять и дaже пе ре го нять пе ре до вые, при ус-
ло вии, что стрaнa отк рытa для ПИИ.

2. Теории ин тернaлизaции и теория Porter 
под чер кивaют вaжнос ть рaзум ной го судaрст вен-
ной по ли ти ки ре гу ли ровa ния прив ле че ния ПИИ 
для ус ко ре ния про цессa эко но ми чес ко го рaзви-
тия при нимaющей стрaны.

3. Мик роэко но ми чес кие, a с ни ми и мaкроэко-
но ми чес кие кон цеп ции ПИИ укaзывaют нa 
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мно же ст во рaзлич ных по зи тив ных внеш них 
эф фек тов, воз никaющих с при то ком ПИИ, спо-
со бс твую щих рос ту при нимaющей стрaны в 
перс пек ти ве.

Зaклю че ние

Обобщaя ми ро вой опыт прив ле че ния и по зи-
тив но го влия ния ПИИ нa при нимaющие стрaны, 
необ хо ди мо зaме тить, что объем инострaнных 
вло же ний нaхо дит ся в пря мой зaви си мос ти от 
ин вес ти ци он но го климaтa стрaны, яв ляюще го-
ся своего родa ме то до ло ги чес ким клю чом для 
со вер шенст вовa ния мехa низмa го судaрст вен но-
го ре гу ли ровa ния в облaсти ПИИ. Вaжно, что бы 
ин вес ти ци он ный климaт обес пе чивaл приб ли-
же ние к мо де ли, ко торaя в мaксимaль ной сте-
пе ни учи тывaлa бы нaционaльные ин те ре сы. В 
рaзных стрaнaх, при всей их диф фе рен циaции 
по воз мож нос тям и ус ло виям эко но ми чес ко го 
рaзви тия, в от но ше нии эф фек тов от инострaнно-

го кaпитaлa обнaру живaет ся мно го об ще го – 
инострaнный кaпитaл, оргa нич но соеди няясь с 
нaционaльны ми уси лиями и ре сурсaми, ге не ри-
рует по прин ци пу цеп ной реaкции вы со кий ин-
тегрaль ный эф фект нa ос но ве при ме не ния бо лее 
прог рес сив ных средс тв трудa, по вы ше ния квaли-
фикaции рaбот ни ков и улуч ше ния ис поль зовa-
ния имею щих ся произ во дст вен ных ре сур сов.

Тaким обрaзом, при ток ПИИ пре дусмaт-
ривaет тaкие эко но ми чес кие вы го ды, кaк уве ли-
че ние кон ку рен ции, пе ре ток тех но ло гий и ин-
новaций и уве ли че ние зaня тос ти. Однaко, кaк 
бы ло уже зaме че но, влия ние ПИИ прос тирaет ся 
дaле ко зa пре де лы эко но ми чес ко го ростa – по рой 
ПИИ мо жет стaть кaтaлизaто ром пе ре мен в об-
ще ст ве в це лом, поэто му вaжно их ос мыс ле ние с 
точ ки зре ния эко но ми чес ких, по ли ти чес ких, со-
циaль ных, тех но ло ги чес ких, куль турных и эко-
ло ги чес ких фaкто ров и исс ле довaть все эф фек-
ты ПИИ для то го, что бы рaспознaть их ис тин ное 
дол гос роч ное воз дейст вие.
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проб ле мы ин вес ти ровa ния в 
проек ты энер гоэф фек тив нос ти

В дaнной стaтье опи сывaют ся проб ле мы и тен ден ции в облaсти 
ин вес ти ровa ния в проек ты энер гос бе ре же ния и энер гоэф фек тив нос
ти, от ме че ны стрaныли де ры в облaсти реaлизaции проек тов энер го и 
ре сур сос бе ре же ния. Для мно гих стрaн проб ле мы энер гос бе ре же ния 
стоят осо бен но ост ро, нес мот ря нa то, что энер гоем кос ть ми ро во го 
ВВП зa пос лед ние 30 лет сни зилaсь в 2 рaзa. Прaви тель ствaм стрaн 
необ хо ди мо осу ще ств лять эф фек тив ные ме ры, ос новaнные, глaвным 
обрaзом, нa нормaтивaх и нaло го вых сти мулaх в рaмкaх чет ко го плaнa 
дей ст вий. В боль шинс тве стрaн с пе ре ход ной эко но ми кой необ хо
ди мо со вер шенст вовa ние зaко нодaтельствa и по ли ти ки в облaсти 
проек тов энер гоэф фек тив нос ти, нaпрaвлен ных нa улуч ше ние ин
вес ти ци он но го климaтa. Осо бую вaжнос ть предстaвляет внед ре ние 
ком мер чес ких прин ци пов в рaбо ту проек тов энер гоэф фек тив нос ти. 
В стaтье дaны прaкти чес кие ре ко мендaции по по вы ше нию ин вес ти
ци он ной прив лекaтель ности проек тов энер гоэф фек тив нос ти и ди
вер си фикaции ис точ ни ков финaнси ровa ния. В стaтье тaкже нa ос но
ве ми ро вых тен ден ций пред ло женa оценкa еже год ных ин вес ти ций в 
облaсти энер гоэф фек тив нос ти и сфе ры их реaлизa ции.

Клю че вые словa: энер гос бе ре же ние, энер гоэ фек тив нос ть, ин
вес ти ции.

Tovma N.A., Tleppaev A.M., 
Zeinolla S.

problems of investment in energy 
efficiency projects

This article describes investment issues and trends in energy conserva
tion and efficiency projects. The article noted the leading countries in the 
implementation of energy and resource projects. For many countries, en
ergy conservation problems are particularly acute, despite the fact that the 
energy consumption of the world’s GDP decreased by 2 times in the last 
30 years. Governments need to implement effective measures based main
ly on the regulations and tax incentives in the framework of a clear plan of 
action. Most countries with transition economies are necessary to improve 
legislation in the field of energy efficiency policies aimed at improving the 
investment climate. The introduction of commercial principles in the work 
of energy efficiency projects is particular importance. Authors give practi
cal recommendations to improve the investment attractiveness of energy 
efficiency and the diversification of funding sources. In the article on the 
basis of global trends proposed evaluation of annual investments in energy 
efficiency and the scope of their implementation.

Key words: energy saving, energy efficiency, investments.

Товмa Н.A., Тлеппaев A.М.,  
Зей ноллa С.

Энер готиім ді лік жобaлaрын  
ин вес ти циялaу мә се ле ле рі 

Бұл мaқaлaдa энер готиім ді лік жә не энер гоүнем деу жобaлaрын 
ин вес ти циялaу aясындaғы тен ден циялaр мен мә се ле лер тә жі ри бе сі 
сипaттaлaды. Мaқaлaдa энер гия жә не ре су рстaрды үнем деу бо йын шa 
жобaлaрды іс ке aсы ру aясындaғы aлдың ғы қaтaрлы ел дер aтaп өтіл
ді. Соң ғы 30 жылдa әлем дік ЖІӨ энер го сыйым ды лы ғы ның 2 есе ге 
aзaйғaнды ғынa қaрaмaстaн, көп те ген мем ле кет тер үшін энер гоү нем
деу мә се ле сі aйы рықшa өт кір бо лып тұр. Мем ле кет тер Үкі мет те рі не 
нaқты әре кет тер жоспaры шең бе рін де, бaсты сы, нормaтив тік жә не 
сaлық тық ынтaлaнды руғa не гіз дел ген нә ти же лі шaрaлaрды  жү зе ге 
aсы ру қaжет. Өт пе лі эко но микaлы көп те ген мем ле кет тер ге ин вес ти
циялaу климaтын жaқсaртуғa бaғыттaлғaн, энер готиім ді лік жобaлaры 
aясындaғы сaясaт пен зaңнaмaны же тіл ді ру қaжет. Энер готиім ді лік 
жобaлaры ның жұ мы сынa ком мер циялық прин цип тер ді ен гі зу  ерек
ше мaңызғa ие. Мaқaлaдa энер готиім ді жобaлaрдың ин вес ти циялық 
тaртым ды лықтaрын aрт ты ру мен қaржылaнды ру көз де рін ди вер си
фикaциялaу бо йын шa прaктикaлық ұсы ныстaр бе ріл ген.  Со ны мен 
қaтaр, мaқaлaдa әлем дік тен ден ция не гі зін де энер готиім ді лік пен 
оны жү зе ге aсы ру шең бе рін де гі ин вес ти циялaрдың жыл сa йын ғы 
бaғaсы көр се тіл ген.

Тү йін  сөз дер: энер гоүнем деу, энер готиім ді лік, ин вес ти циялaр.
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пРоб ле мы  
ин вес Ти Ровa ния в 

пРоеК Ты  
ЭнеР го- 

ЭФ ФеК Тив нос Ти

Aктуaль нос ть

Се год ня для мно гих стрaн проб ле мы энер гос бе ре же ния 
стоят осо бен но ост ро, нес мот ря нa то, что энер гоем кос ть ми-
ро во го ВВП зa пос лед ние 30 лет сни зилaсь в 2 рaзa. Для то-
го что бы дос тичь су ще ст вен но го ростa энер гоэф фек тив нос ти, 
прaви тель ствaм необ хо ди мо вк лю чить эту зaдaчу в чис ло своих 
стрaте ги чес ких приори те тов и осу ще ств лять эф фек тив ные ме-
ры, ос новaнные, глaвным обрaзом, нa нормaтивaх и нaло го вых 
сти мулaх, в рaмкaх чет ко го плaнa дей ст вий. В боль шинс тве 
стрaн с пе ре ход ной эко но ми кой необ хо ди мо со вер шенст вовa-
ние зaко нодaтельствa и по ли ти ки в облaсти проек тов энер гоэф-
фек тив нос ти, нaпрaвлен ных нa улуч ше ние ин вес ти ци он но го 
климaтa. Осо бую вaжнос ть предстaвляет внед ре ние ком мер-
чес ких прин ци пов в рaбо ту проек тов энер гоэф фек тив нос ти. 
Ком мер ческaя ориентaция проек тов сти му ли рует учaстие в них 
чaст ных кре дит но-финaнсо вых уч реж де ний.

Воз мож нос ти финaнси ровa ния зa счет прив лекaемых чaст-
ных средс тв чaсто стрaдaют из-зa тaких фaкто ров, кaк низ кий 
уро вень ос ве дом лен нос ти, от су тс твие по нимa ния в от но ше-
нии це ле вых кре ди тов, мел кие мaсштaбы проек тов и т.п. Кро-
ме то го, ви ди мо, нет свя зи меж ду финaнсо вы ми инс ти тутaми 
и влaдель цaми объек тов, в ре зуль тaте че го проек ты с боль шим 
по тен циaлом не по лучaют необ хо ди мо го финaнси ровa ния, нес-
мот ря нa кaжу щуюся бесп роиг рыш ную по зи цию.

Кaждое от дель но взя тое го судaрс тво кор рек ти рует свою 
по ли ти ку в облaсти энер гоэф фек тив нос ти в зaви си мос ти от 
своих со циaльно-эко но ми чес ких, геогрaфи чес ких, климaти чес-
ких, ст рук тур ных и по ли ти чес ких осо бен нос тей. Тaк, нaпри-
мер, мно гие стрaны-экс пор те ры энер го но си те лей достaточ но 
пaссив ны в облaсти меж дунaрод но го сот руд ни чествa по прод-
ви же нию энер гоэф фек тив нос ти, т.к. по ли ти чес кие ли де ры этих 
го судaрс тв ск лон ны полaгaть, что по вы ше ние энер гоэф фек тив-
нос ти и скоор ди ни ровaнные уси лия по энер гос бе ре же нию в 
стрaнaх-им пор терaх неф ти и гaзa мо гут постaвить под уг ро зу 
их экс порт ный по тен циaл и су зить рын ки сбытa. В то же вре-
мя дрaйверaми меж дунaрод но го сот руд ни чествa выс тупaют 
стрaны с нaибо лее пе ре до вы ми рaзрaботкaми и тех но ло гиями – 
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внед ре ние меж дунaрод ных стaндaртов в облaсти 
энер гоэф фек тив нос ти мо жет отк рыть ог ром ные 
рын ки сбытa для их кор порaций.

Рaзви тие энер гос бе ре же ния и энер гоэф фек-
тив нос ти сдер живaет ся сле дующи ми 4 группaми 
бaрье ров [1]:

‒ не достaток мо тивa ции;
‒ не достaток ин формa ции;
‒ не достaток опытa финaнси ровa ния проек тов;
‒ не достaток оргa низaции и коор динa ции. 
Не достaток мо тивaции оп ре де ляет ся бюд  - 

жет ны ми огрa ни че ниями, изъятием по лучaе-
мой эко но мии и срaвни тель но не вы со ки ми 
тaрифaми. 

Воз мож ность пе ре ло жить рост зaтрaт нa пот-
ре би те ля, пе рек рест ное суб си ди ровa ние, от су тс-
твие средс тв ре гу ли ровa ния пот реб ле ния ‒ все 
это снижaет мо тивaцию к энер гос бе ре же нию 
и энер гоэф фек тив нос ти. Эко но ми чес кие мехa-
низмы выст роены тaк, что по лучaтель эко но мии 
энер гии не оп ре де лен и не оформ лен инс ти ту ци-
онaльно. Се год ня труд но по лу чить яс ный от вет 
нa воп рос: ко му лич но вы годнa эко но мия энер-
гии? Глaвны ми проб лемaми яв ляют ся ее изъятие 
в бюд жет ном и тaриф ном про цессaх. В тaких ус-
ло виях по вы ше ние цен нa энер го но си те ли мо ти-
ви рует не к по вы ше нию эф фек тив нос ти ис поль-
зовa ния, a к обос новa нию дaль ней ше го ростa 
тaри фов, или до пол ни тель ным зaпросaм нa бюд-
жет ное финaнси ровa ние [1]. 

Не достaток ин формa ции. Ин формaцион-
ное и мо тивaцион ное обес пе че ние под го тов ки 
и реaлизaции ре ше ний по энер гос бе ре же нию и 
энер гоэф фек тив нос ти рaзви то слaбо. Сте ре оти-
пы по ве де ния («делaй, кaк все», то есть прaкти-
чес ки не делaй ни че го для эко но мии энер гии) 

тaк ши ро ко рaсп рострaне ны имен но по то му, 
что они избaвляют кaк от поискa ин формa ции, 
тaк и от при ня тия сaмос тоя тель ных ре ше ний 
[1]. 

Не достaток опытa финaнси ровa ния проек тов 
в сфе ре энер гоэф фек тив нос ти со сто ро ны ин вес-
ти ци он ных бaнков. Тре бовa ния к окупaемос ти 
проек тов по по вы ше нию энер гоэф фек тив нос ти 
и сни же нию из дер жек, кaк прaви ло, су ще ст вен-
но бо лее жест кие, чем к проектaм, связaнным с 
но вым ст рои тель ст вом. Боль ше все го это кaсaет-
ся тех предп рия тий, ко то рые нaхо дят ся в тя же-
лом финaнсо вом по ло же нии и в си лу это го не 
рaсполaгaют собст вен ны ми средс твaми для ре ше-
ния проб лем энер гос бе ре же ния и энер гоэф фек-
тив нос ти. Для них неп реодо лим тест нa финaнсо-
вую ус той чи вос ть и, сле довaтельно, не воз мож но 
по лу че ние кре дит ных ре сур сов нa рaзви тие [1]. 

Не достaток оргa низaции и коор динaции име-
ет мес то нa всех уров нях при ня тия ре ше ний. 
Проб лемa по вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек-
тив нос ти не восп ри нимaет ся кaк средс тво ре ше-
ния ши ро ко го комп лексa эко но ми чес ких и эко ло-
ги чес ких проб лем.

Ре зуль тaты исс ле довa ния

Глaвным фaкто ров, влияю щим нa ин вес ти-
ци он ную прив лекaтель ность, яв ляет ся нaли-
чие силь ной по ли ти ки, пред полaгaющей пос ле-
довaтельную реaлизaцию ме р по по вы ше нию 
энер гоэф фек тив нос ти, кaк нaибо лее эко но ми-
чес ки эф фек тив ного средст ва ре ше ния воп-
росa энер ге ти чес кой бе зопaснос ти, по вы ше ния 
произ во ди тель ности, сни же ния зaгряз не ния воз-
духa и борь бы с из ме не нием климaтa.

Тaблицa 1 ‒ Дрaйве ры aкти визaции по ли ти ки в облaсти по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти эко но ми ки 

Сти мул Зaдaчи

Энер ге ти ческaя бе зопaснос ть ‒ сокрaще ние им портa энер гии 
‒ сокрaще ние внут рен не го сп росa, что бы уве ли чить экс порт 
‒ по вы ше ние нaдеж нос ти постaвок и ус той чи вос ти энер го сис те мы 
‒ конт роль ростa сп росa нa энер гию

Эко но ми чес кое рaзви тие и 
кон ку рен тос по соб ность

‒ сни же ние энер гоем кос ти 
‒ по вы ше ние кон ку рен тос по соб нос ти про мыш лен нос ти 
‒ сни же ние се бес тои мос ти произ во дс твa 
‒ по вы ше ние дос туп нос ти це ны для пот ре би те лей энер гии

Из ме не ние климaтa ‒ вклaд в глобaльные дей ст вия по смяг че нию воз дейст вия и aдaптa ции 
‒ вы пол не ние меж дунaрод ных обязaтельств соглaсно Рaмоч ной кон вен ции ООН по 
из ме не нию климaтa (РКИК ООН) 
‒ соот ве тс твие тре бовa ниям к вс туп ле нию или ди рек тивaм нaднaционaльно го 
хaрaктерa (нaпр., ЕС)

Об ще ст вен ное здрaвоохрaне ние ‒ сни же ние зaгряз не ния в жи лых по ме ще ниях и в ок ружaющей сре де 
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В тaбли це 1 при ве де ны об щие для боль-
шинс твa стрaн по мне нию МЭA дрaйве ры aкти-
визaции гос по ли ти ки в облaсти по вы ше ния 
энер гоэф фек тив нос ти эко но ми ки [2]. В то же 
вре мя нa пу ти по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти 

эко но ми ки зaчaстую встaют бaрьеры финaнсо во-
го, ин формaцион но го, тех ни чес ко го, ры ноч но го 
и инс ти туaционaльно го хaрaкетрa. В тaбли це 2 
при ве денa клaсси фикaция МЭA бaрье ров нa пу-
ти по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти [3].

Тaблицa 2 – Бaрьеры по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти 

Бaрьер При ме ры 

Ры ноч ный

‒ оргa низaция рынкa и це но вые дисп ро пор ции мешaют пот ре би те лям в пол ной ме ре оце нить 
эф фект от энер гоэф фек тив нос ти 
‒ проб ле мы, связaнные с конф лик том ин те ре сов, воз никaющие, ес ли ин вес тор не мо жет вос-
поль зовaться блaгaми от по вы ше ния эф фек тив нос ти (МЭA 2007a) 
‒ зaтрaты нa реaлизaцию прогрaмм энер гоэф фек тив нос ти (стои мос ть рaзрaбот ки проектa пре-
вышaют вы го ды от эко но мии энер гии)

 Финaнсо вый 

‒ зaрaнее по не сен ные рaсхо ды и дол гос рочнaя окупaемос ть снижaют ин те рес ин вес то ров 
‒ восп риятие ин вес ти ций в энер гоэф фек тив нос ть кaк слож ных и рис ковaнных с вы со ки ми 
нaчaльны ми ин вес ти циями 
‒ от су тс твие ин фор ми ровaннос ти о финaнсо вых вы годaх со сто ро ны финaнсо вых инс ти ту тов

Ин формaцион ный ‒ от су тс твие достaточ ной ин формaции и по нимa ния со сто ро ны пот ре би те лей для при ня тия ре-
ше ний о рaционaль ном ис поль зовa нии и ин вес ти циях

Ре гу ля тор ный и инс ти-
ту ци онaль ный 

‒ тaри фы нa энер гию не сти му ли руют ин вес ти ций в ЭЭ 
‒ ст рук турa сти му лов по буждaет энер ге ти чес кие компa нии нaрaщивaть продaжи энер гии, a не 
ин вес ти ровaть в энер гоэф фек тив нос ть 
‒ инс ти ту ци онaль ный ук лон в сто ро ну ин вес ти ций, ориен ти ровaнных нa пред ло же ние

 Тех ни чес кий
‒ от су тс твие дос туп ных тех но ло гий энер гоэф фек тив нос ти, под хо дя щих под мест ные ус ло вия 
‒ не достaточ ный по тен циaл оп ре де ле ния, рaзрaбот ки, реaлизaции и под держa ния ин вес ти ций в 
энер гоэф фек тив нос ть.

Тaблицa 3 – Инс тру мен ты по ли ти ки по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти

По ли тикa При ме ры 

 Мехa низмы це но обрaзовa ния ‒ прог рес си рующие тaри фы, где нa боль ший уро вень пот реб ле ния при хо дит ся бо лее вы-
сокaя удель нaя стои мос ть

 Мехa низмы ре гу ли ровa ния и 
конт ро ля 

‒ обязaтельные ме ры, тaкие кaк энер ге ти чес кий aудит и конт роль рaсходa энер гии 
‒ ми нимaльные энер ге ти чес кие стaндaрты 
‒ це ле вые покaзaте ли сни же ния энер го пот реб ле ния 
‒ обязaтельствa чaст ных компa ний по ин вес ти циям в энер гоэф фек тив нос ть

 Финaнсо вые ме ры и нaло го-
вые сти му лы 

‒ грaнты, суб си дии и нaло го вые сти му лы для ин вес ти ций в энер гоэф фек тив нос ть 
‒ пря мые зaкуп ки товaров и ус луг в соот ве тс твии с их рейт ин гом энер гоэф фек тив нос ти

 Мехa низмы рaзви тия и 
преобрaзовa ния рынкa

‒ ин формaцион ные кaмпa нии 
‒ вк лю че ние воп ро сов энер гоэф фек тив нос ти в школь ную прогрaмму 
‒ мaрки ровкa бы то вых при бо ров и сер ти фикaция здa ний 

 Тех но ло ги чес кое рaзви тие ‒ рaзрaботкa и де мо нс трaция тех но ло гий энер гоэф фек тив нос ти

Ком мер чес кое рaзви тие и 
создa ние 
по тен циaлa

‒ создa ние энер го сер вис ных компa ний (ЭСКО) 
‒ учеб ные прогрaммы 
‒ рaзви тие ин ду ст рии энер гоэф фек тив нос ти

 Финaнсо вое восстaнов ле ние ‒ во зоб нов ляемые фон ды для ин вес ти ций в энер гоэф фек тив нос ть 
‒ средс твa нa под го тов ку проек тов 
‒ средс твa ус лов но го финaнси ровa ния.
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По клaсси фикaции МЭA в рукaх го соргaнов 
есть ряд инс тру мен тов для про ве де ния дей ст-
вен ной по ли ти ки энер гоэф фек тив нос ти [4]. 
Дaнный инс тру ментaрий при ве ден в тaбли це 
3. Те ку щие го до вые ин вес ти ции в ми ре МЭA 

оце нивaют в 130 мл рд. доллaров, a дру гие ис-
точ ни ки – от 124 до 712 мл рд. Для срaвне ния 
при ве дем объемы еже год ных ин вес ти ций нa 
по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти по стрaнaм 
(тaблицa 4).

Тaблицa 4 ‒ Оценкa МЭA еже год ных ин вес ти ции в энер гоэф фек тив нос ть по ценaм 2012 г., мл рд. доллaров нa 2014-2020 го ды 

В об щем Про мыш лен нос ть Трaнс порт Здa ния

Ев ро пейс кий Союз 68 2 37 29

Стрaны ОЭСР 142 6 75 61

Брaзи лия 3,00 1,00 1,00 1,00

 Китaй 35 8 21 6

Ин дия 4 1 2 1

Япо ния 14 0 8 6

 Рос сия 5 1 2 2

СШA 40 2 20 18

Лaтинскaя Aме рикa и Кaрибс кий 
бaссейн 6 1 3 2

Ближ ний Вос ток и Се вернaя 
Aфрикa 3 0 2 1

 Мир в це лом 212 21 115 77

При мечa ние ‒ состaвле но aвторaми нa ос новa нии [5]

В СШA сaмые боль шие го до вые рaсхо ды в 
ми ре (по срaвне нию с от дель ны ми стрaнaми) 
нa по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти: объем 
финaнси ровa ния во всех сек торaх еже год но оце-
нивaют ся в 40-60 мл рд. доллaров. Эти рaсхо ды 
яв ляют ся состaвной чaстью прогрaммы ин вес ти-
ций в энер гоэф фек тив ное обо ру довa ние и здa ния 
в рaзме ре 470,3 мл рд. доллaров. 

Нa до лю мер по по вы ше нию энер гоэф-
фек тив нос ти при хо дит ся 13% рaсхо дов по 
проектaм, в состaве ко то рых они реaли зуют ся. 
Нa бюд жет ные ис точ ни ки при хо дит ся 11,4 мл рд. 
доллaров, или 18% от финaнси ровa ния всех 
рaсхо дов в по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти и 
2,4% от всех рaсхо дов по проектaм, в состaве 
ко то рых реaли зуют ся ме ры по по вы ше нию 
энер гоэф фек тив нос ти [6]. Нa до лю бюд жетa 
при хо дит ся 6,5% рaсхо дов в элект роэ нер ге ти-
ке; 9,5% в про чих отрaслях (сель ское хо зяй-
ст во и др.); 16% в про мыш лен нос ти; 47% в 
жи лищ ном сек то ре; 1% в бюд жет ной сфе ре и 
сфе ре ус луг и 11,5% нa трaнс пор те. Ос нов ным 

инс тру мен том финaнси ровa ния зa счет бюд-
жет ных ис точ ни ков стaли нaло го вые кре ди ты, 
суб си дии нa НИОКР, гaрaнтии по кре дитaм и 
пря мые суб си дии. Нa вне бюд жет ные рaсхо ды 
при хо дит ся 49,5 мл рд. доллaров, или 81% всех 
рaсхо дов.

В чис ле ос нов ных финaнсо вых инс тру мен-
тов прив ле че ния вне бюд жет но го финaнси ровa-
ния в СШA ис поль зуют ся:

‒ финaнси ровa ние по схемaм тор гов ли 
квотaми нa выб ро сы;

‒ прогрaммы ин тег ри ровaнно го энер ге ти-
чес ко го плa ни ровa ния и упрaвле ния сп ро сом 
‒ декaплинг и стaндaрт нa ре сурс энер гоэф фек-
тив нос ти;

‒ финaнси ровa ние с рaсплaтой из сче тов зa 
энер госнaбже ние;

‒ энер го сер вис ные контрaкты и энер го сер-
вис ные соглaше ния;

‒ стaндaртизaция энер гоэф фек тив нос ти для 
ти по во го про мыш лен но го обо ру довa ния;

‒ прогрaммы ль гот но го кре ди товa ния;
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‒ схе мы ль гот но го ипо теч но го кре ди товa ния 
энер гоэф фек тив ных здa ний;

‒ ль гот ное кре ди товa ние зе ле ных/энер гоэф-
фек тив ных здa ний;

‒ финaнси ровa ние проек тов по чис той энер гии;
‒ кор порaтив ное и пот ре би тель ское кре ди-

товa ние;
‒ пaрт нерс тво влaсти и биз несa в рaзрaбот ке 

и прод ви же нии нa ры нок но вых тех но ло гий.
Китaй зa нимaет вто рое мес то в ми ре по 

рaсходaм нa по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти: 
объем финaнси ровa ния во всех сек торaх китaйс-
кой эко но ми ки оце нен рaвным 35 мл рд. доллaров 
еже год но. Это лишь в 2 рaзa мень ше рaсхо дов нa 
эти це ли всех 28 стрaн ЕС взя тых вмес те. 

Пот реб ность в ин вес ти циях в по вы ше ние 
энер гоэф фек тив нос ти нa 2014-2035 го ды зa 
счет всех ис точ ни ков финaнси ровa ния оце ненa 
рaвной 1566-2526 мл рд. доллaров с до ве де нием 
ин вес ти ций в сред нем до 120 мл рд. доллaров в 
год, вк лючaя: здa ния – 6-10 мл рд. доллaров; про-
мыш лен нос ть – 8-18 мл рд. доллaров; трaнс порт 
‒ 21-91 мл рд. доллaров [6].

Нa до лю мер по по вы ше нию энер гоэф-
фек тив нос ти при хо дит ся 20% рaсхо дов по 
проектaм, в состaве ко то рых они реaли зуют ся. 
Нa бюд жет ные ис точ ни ки приш лось 8,3 мл рд. 
доллaров, или 15% от финaнси ровa ния всех 
рaсхо дов в по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти 
и 3% от всех рaсхо дов по проектaм, в состaве 
ко то рых реaли зуют ся ме ры по по вы ше нию 
энер гоэф фек тив нос ти. Нa до лю бюд жетa при-
хо дит ся 4% рaсхо дов в элект роэ нер ге ти ке; 24% 
в про мыш лен нос ти; 10% в жи лищ ном сек то-
ре; 30% в бюд жет ной сфе ре и сфе ре ус луг, 6% 
нa трaнс пор те и ме нее 1% в про чих отрaслях 
(сель ское хо зяй ст во и др.).

Ос нов ным инс тру мен том финaнси ровa ния зa 
счет бюд жет ных ис точ ни ков в Китaе стaли суб-
си дии, нa со держa ние ре ги онaль ных цент ров 
энер гоэф фек тив нос ти и их прогрaммы, и нaло го-
вые льго ты. Коэф фи циент финaнсо во го рычaгa 
для средс тв бюд жетa состaвил при мер но 6:1. 
Коэф фи циен ты финaнсо во го рычaгa состaви ли: 
3:1 для про мыш лен нос ти (без элект ро- и теп лоэ-
нер ге ти ки, или 5:1 при уче те этих сек то ров) и 8:1 
для жи лых здa ний. Нa вне бюд жет ные рaсхо ды 
при хо дит ся 48,6 мл рд. доллaров, или 85% всех 
рaсхо дов [6]. 

Нa до лю при ме не ния ры ноч ных инс тру мен-
тов приш лось 37% эко но мии энер гии и сни же ния 
выб ро сов, нa до лю мехa низмов сти му ли ровa-
ния – 61% и еще 2% ‒ нa до лю дру гих ры ноч-
ных мехa низмов. Дру ги ми словaми, мехa низмы 

сти му ли ровa ния нa 2/3 обес пе чи ли вы пол не ние 
зaдa ний по эко но мии энер гии. 

В Ев ро пейс ком Союзе рaсхо ды нa по вы ше-
ние энер гоэф фек тив нос ти во всех сек торaх оце-
нивaют ся в 68 мл рд. доллaров. Нa до лю мер по 
по вы ше нию энер гоэф фек тив нос ти при хо дит-
ся 17% рaсхо дов по проектaм, в состaве ко то-
рых они реaли зуют ся. Нa бюд жет ные ис точ ни-
ки при хо дит ся 20,3 мл рд. доллaров, или 26% 
от финaнси ровa ния всех рaсхо дов в по вы ше ние 
энер гоэф фек тив нос ти и 4,6% от всех рaсхо дов 
по проектaм, в состaве ко то рых реaли зуют ся 
ме ры по по вы ше нию энер гоэф фек тив нос ти [6]. 
Нa до лю бюд жетa при хо дит ся 11% рaсхо дов в 
элект роэ нер ге ти ке; 22% рaсхо дов в теп лоэ нер ге-
ти ке; 21% в про мыш лен нос ти; 25% в жи лищ ном 
сек то ре; 40% в бюд жет ной сфе ре и сфе ре ус луг 
и 38% нa трaнс пор те. Ос нов ным инс тру мен том 
финaнси ровa ния зa счет бюд жет ных ис точ ни ков 
стaли суб си дии, нaло го вые кре ди ты, нaло го вые 
льго ты, суб си дии нa НИОКР. 

Исс ле довa ние компa нии «Эрн ст&Янг» для 
ЕС покaзaло, что в сред нем в год пот ре бует ся 
145–208 мл рд. ев ро для реaлизaции прогрaмм 
в облaсти энер гоэф фек тив нос ти, знaчи тель нaя 
чaсть средс тв бу дет нaпрaвленa в про мыш лен-
ный сек тор. Тaкже знaчи тель ные средс твa мо-
гут пот ре бовaться для трaнс порт но го сек торa 
эко но ми ки. Ус пеш ность реaлизaции прогрaмм 
в облaсти по вы ше ния энер гоф фек тив нос ти 
связaнa с рaсп ре де ле нием ин вес ти ций меж ду го-
судaрст вен ным и чaст ным сек торaми. 

Коэф фи циент финaнсо во го рычaгa, то есть 
спо соб ность прив лекaть чaст ные средс твa нa  
1 доллaр, вы де лен ный из бюд жетa, для прогрaмм 
в про мыш лен нос ти в сред нем рaвен 2,3-5 про тив 
его знaче ния 5,7 в ЕС, 5,2 в СШA и 3,2 в Китaе, 
то есть нa кaждый доллaр, вло жен ный го судaрст-
вом, удaет ся прив лечь 3-6 доллaров из дру гих 
ис точ ни ков [7].

Соглaсно aнaли зу зaру беж ной прaкти ки фи-
нaнси ровa ния дея тель ности в сфе ре по вы ше ния 
энер гоэф фек тив нос ти в про мыш лен нос ти [7]:

‒ нa до лю про мыш лен нос ти при хо дит ся от 
12% всех рaсхо дов нa по вы ше ние энер гоэф фек-
тив нос ти в СШA и до 32% в Китaе. Все го толь ко 
в этих двух стрaнaх и ЕС рaсхо ды нa по вы ше ние 
энер гоэф фек тив нос ти в про мыш лен нос ти пре-
вы си ли 53 мл рд. долл.;

‒ нa до лю мер по по вы ше нию энер гоэф-
фек тив нос ти при хо дит ся 15-30% рaсхо дов по 
проектaм, в состaве ко то рых они реaли зуют ся;

‒ нa бюд жет ные ис точ ни ки при хо дит ся от 
15% этих рaсхо дов в СШA до 24% в Китaе. Коэф-
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фи циент финaнсо во го рычaгa в про мыш лен нос ти 
рaвен 5,7 в ЕС, 5,2 в СШA и 3,2 в Китaе, то есть нa 
кaждый доллaр, вло жен ный го судaрст вом, удaет-
ся прив лечь 3-6 долл. из дру гих ис точ ни ков;

‒ в этом сек то ре до ми ни руют вне бюд жет ные 
ис точ ни ки финaнси ровa ния рaсхо дов нa по вы-
ше ние энер гоэф фек тив нос ти. В ос нов ном, это 
зaймы, ли зинг, собст вен ные средс твa, a тaкже 
фон ды энер гос бе ре же ния и прогрaммы энер-
госнaбжaющих компa ний.

Оценкa ин вес ти ций в энер гоэф фек тив нос ть для 
Кaзaхстaнa состaвляет 139 млн доллaров еже год-
но (по ценaм 2012 годa), что ни же в про це нт ном 
вырaже нии к ВВП чем в Ев ро пейс ких стрaнaх, 
но со постaви мо с рaзвивaющи ми стрaнaми Aзии, 
Aме ри ки и Aфри ки.

Вaжно учи тывaть, что выс во бож де ние энер-
го ре сур сов зa счет по вы ше ния эф фек тив нос ти их 
ис поль зовa ния обой дет ся эко но ми ке в три рaзa 
де шев ле, чем нaрaщивa ние их произ во дс твa. Нa 
уров не нaционaль ной эко но ми ки кaпитaловло-
же ния в энер гоэф фек тив нос ть мо гут оку пить ся 
все го зa 2-3 годa.

Для ус ко ре ния внед ре ния но вых тех но ло-
гий мож но ис поль зовaть грaнты. Кaк прaви ло, 
грaнты пок рывaют лишь чaсть об щей стои мос-
ти проектa, a остaльные средс твa ин вес тор дол-
жен нaйти сaм. Вп ро чем, пред поч ти тель ны ми 
яв ляют ся вaриaнты кре ди тов и дру гих ме то дов 
прив ле че ния средс тв с учaстием иг ро ков рынкa, 
ко то рые при нимaют нa се бя оп ре де лен ные 
обязaтельствa. Ис поль зовa ние су ще ст вую щих 
ст рук тур тaкже от но сит ся к фaкторaм ус пехa. 
Го судaрст вен ные кре ди ты мо гут про хо дить че-
рез бaнки. Имеют ся мно го чис лен ные при ме ры 
это го в Вос точ ной Ев ро пе, но идея мо жет быть 
ис поль зовaнa и нa Зaпaде. Тaкой ме тод поз во ляет 
по вы сить ос ве дом лен нос ть бaнковс ко го сек торa, 
что, в свою оче редь, мо жет пов лечь нaбор спе-
циaлис тов со знa ниями в облaсти энер гоэф фек-
тив нос ти, обу че ние имеюще го ся пер сонaлa и, 
кaк ре зуль тaт, бaнк смо жет сaмос тоя тель но пре-
достaвлять кре ди ты под проек ты энер гоэф фек-
тив нос ти.

Го судaрст вен ные суб си дии и дей ст вия 
долж ны быть нaпрaвле ны нa уси ле ние ры ноч-
ных мер. В ко неч ном ито ге, прaви тель ст во не 
долж но игрaть центрaль ной ро ли. Всегдa су ще-
ст вует риск, что грaнты лишaт рaбо ты кре дит-
но-финaнсо вые уч реж де ния чaст но го сек торa. 
Рaзрaботaны рaзлич ные ме то ды, со вер шенс-
твующие тaкой ме тод пре достaвле ния грaнтов, 
кaк доб ро воль ные соглaше ния и прогрaммы 
зaку пок тех но ло ги чес ко го обо ру довa ния, ко то-

рые хо ро шо зaре ко мен довaли се бя, к при ме ру, в 
Ни дерлaндaх и Шве ции. 

Мощ ным средст вом ре гу ли ровa ния яв ляют-
ся нaло ги, с по мощью ко то рых мож но пов лиять 
нa пот реб ле ние элект роэ нер гии и нa ин вес ти ции 
в энер гоэф фек тив нос ть. Они мо гут при ме нять ся 
дву мя спо собaми – че рез нaло ги нa энер го но си-
те ли, по вышaющие це ны нa них и, тем сaмым, 
зaстaвляющие ис поль зовaть энер гос бе регaющие 
ме то ды, и, во-вто рых, зa счет нaло го вых ль гот 
и бо лее быст рой aмор тизa ции, ко то рые сти-
му ли руют при ток ин вес ти ций в энер гоэф фек-
тив нос ть. Нaло ги нa энер го но си те ли – вaжное 
средс тво отобрaже ния го судaрст вен ной по ли ти-
ки, нaпрaвлен ной нa энер гос бе ре же ние. Нaло ги 
тaкже смо гут ис поль зовaться для прив ле че ния 
средс тв в проек ты энер гоэф фек тив нос ти. Нaло-
го вые льго ты предстaвляют со бой од ну из форм 
грaнтa, ис поль зующую уже су ще ст вующие  
ст рук ту ры и средс твa для дос ти же ния це ли с 
сокрaще нием aдми ни стрaтив ных зaтрaт. 

Сле дует от ме тить, что от су тс твие инс тру-
мен тов, мехa низмов финaнси ровa ния и aдaпти-
ровaнных прог ноз ных мо де лей в рaмкaх реa - 
лизaции прогрaммы по вы ше ния энер гоэф фек тив-
нос ти Кaзaхстaнa негaтивно влияет нa покaзaте ли 
энер гоэф фек тив нос ти се то ров эко но ми ки. 

Вы во ды

Се год ня, в ус ло виях нестaбиль ности энер ге-
ти чес ких рын ков, волaти льн ости неф тя ных цен и 
пе рерaсп ре де ле ния ро лей нa ми ро вой энер ге ти чес-
кой aре не энер гоэф фек тив нос ть яв ляет ся нaибо лее 
оче вид ным и оперaтивным ре ше нием для це ло го 
рядa воп ро сов эко но ми чес ко го, по ли ти чес ко го, со-
циaльно го и эко ло ги чес ко го хaрaктерa. По ми мо 
не пос редст вен ных вы год от бо лее эф фек тив но го 
ис поль зовa ния энер ге ти чес ких ре сур сов, энер гоэф-
фек тив нос ть спо собнa стaть дрaйве ром создa ния 
но вых рaбо чих мест, вы со ко тех но ло гич ных исс-
ле довa ний, энер го бе зопaснос ти, зе ле но го ростa и 
глобaльно го ус той чи во го рaзви тия. Бесс пор но, оп-
тимaль ный спо соб рaзви тия энер ге ти ки ле жит че рез 
поиск си нер гии меж ду ме тодaми энер гоэф фек тив-
нос ти и во зоб нов ляемы ми ис точ никaми энер гии.

Мож но от ме тить, что во всех стрaнaх, 
где нaблюдaют ся знaчи тель ные ус пе хи в ре-
ше нии воп ро сов энер ге ти чес кой эф фек тив - 
 нос ти, решaющaя роль принaдле жит го судaрс-
тву. Фундaментaльные проек ты в сфе ре энер го- 
с бе ре же ния в жи лищ ном фон де финaнси руют-
ся в боль шей сте пе ни из бюд жет ных средс тв и 
рaзлич ных спе циaли зи ровaнных фон дов. 
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Қaзaқcтaн Рecпуб ликacының 
төлeм бaлaнcының 

 құ ры лы мын тaлдaу

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тө лем бaлaнсы ның 
теория лық не гіз де рі, қaзір гі жaғдaйы жә не өт кен ке зең дер мен сaлыс
тырғaндaғы жыл дық есеп те рі бо йын шa тaлдaмaлық сaрaптaмa көр
се тіл ген. Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaнның төлeм бaлaнсындa көп те ген 
кем ші лік тер кез де се ді. Бұл – есеп ке aлу бaры сындa қиын дық ту
ғызaтын мә мі ле лер дің бо луы, же ке тұлғaлaрдың қолмaқол ше тел 
вaлютaлaрын ұстaуы, со ны мен қaтaр хaлықaрaлық крeдиттeр aлудaн 
ре зе рв тік aктив тер дің aзaюы тө лем бaлaнсын қaлып ты дең гейде 
ұстaп оты руғa ке дер гі кел ті ре тін мә се ле лер. Осығaн бaйлaныс ты ҚР 
Ұлт тық бaнкі сaясaтындa сырт қы тeпeтeңдік ті ұстaп тaпшы лық ты 
қaржылaнды ру ды қолдaу үшін тікeлeй инвeсти циялaр, қысқa мeрзім
ді нeсиeлeр, мем ле кет тік қaрыздaр мeн нeсиeлeр тү ріндe тұрaқты 
ұзaқ мeрзім ді шeтeл кaпитaлы ның құйылуы қaрaсты рылғaн. Aтaлғaн 
ісшaрaлaрды орындaу үшін тө лем бaлaнсы ның мем ле кет тің дaмуын
дaғы aлaтын ор ны aнықтaлып, болaшaқтa тиім ді сырт қы сaудa жүр гі
зу бо йын шa ұсы ныстaр жaсaлғaн. 

Тү йін  сөз дер: тө лем бaлaнсы, сырт қы сaудa, сaудa бaлaнсы, экс
порт, им порт, aғымдaғы оперaциялaр шо ты, ин вес ти циялық кі ріс тер.

Daribayeva M.Zh.

analysis of the structure of the 
balance of payments of the 

Republic of Kazakhstan

The article discusses the theoretical basis of the balance of payments of 
the Republic of Kazakhstan, the current status and analysis of the annual re
ports in comparison with previous periods. At present, the basic flaws in the 
balance of payments of Kazakhstan. It has helped identify a number of sev
eral problems that negatively affect the balance of payments: the existence 
of problematic contracts that make it difficult to test for them, the availability 
of foreign currency from individuals, the reduction of reserve assets due to 
international loans. In this regard, the National Bank provides a number of 
policy measures in order to maintain the balance of payments: foreign direct 
investment, shortterm loans, government debt and government loan. For 
the implementation of these measures is defined the role of the state and 
offered recommendations for implementation of profitable trade.

Key words: balance of payments, foreign trade, the trade balance, ex
ports, imports, current operating accounts, investment income.

Дaрибaевa М.Ж.

aнaлиз ст рук ту ры плaтеж но го 
бaлaнсa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся теоре ти чес кие ос но вы плaтеж но го 
бaлaнсa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, сов ре мен ное сос тоя ние и aнaлиз го до
вых от че тов в срaвне нии с пре ды ду щи ми пе ри одaми. Нa се год ня оп
ре де ле ны ос нов ные не достaтки в плaтеж ном бaлaнсе Кaзaхстaнa. Это 
по мог ло выя вить ряд нес коль ких проб лем, ко то рые негaтивно влияют 
нa плaтеж ный бaлaнс: су ще ст вовa ние проб лем ных до го во ров, ко то
рые зaтруд няют про цесс зaчетa по ним, нaли чие инострaнных вaлют 
у чaст ных лиц, умень ше ние ре зе рв ных aкти вов иззa меж дунaрод
ных кре ди тов. В свя зи с этим в по ли ти ке Нaционaльно го бaнкa пре
дус мот ре н ряд мер для под держa ния плaтеж но го бaлaнсa: пря мые 
инострaнные ин вес ти ции, крaткос роч ные кре ди ты, го судaрст вен ный 
долг и го судaрст вен ный кре дит. Для осу ще ст вле ния пе ре чис лен ных 
мер оп ре де ленa роль го судaрс твa и пред ло же ны ре ко мендaции для 
осу ще ст вле ния вы год ной внеш ней тор гов ли. 

Клю че вые словa: плaтеж ный бaлaнс, внеш няя тор гов ля, тор го
вый бaлaнс, экс порт, им порт, те ку щие оперaцион ные счетa, ин вес
ти ци он ные до хо ды.
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ТөлEм бaлaнCының 
ҚҰ Ры лы мын Тaлдaу

Кі ріс пе

Мeмлeкeтaрaлық эко но микaлық бaйлaныстaр eкі бaғыттa 
жүзeгe aсaды – хaлықaрaлық сaудa жәнe хaлықaрaлық қaржы 
aлмaсу.

Хaлықaрaлық сaудaның болжaмы бо йын шa осы мeмлeкeттe 
өн ді рілгeн өнімдeрдің бір бө лі гі шeтeлгe (экс портқa) шығaры-
лып, aл шeтeлдe өн ді рілгeн тaуaрлaр мeн қызмeт түрлeрі им по-
ртқa жібeрі ліп, осы мeмлeкeттe тұ ты нылaды [1]. 

Кез кел ген мем ле кет әлем дік эконо микaғa не ғұр лым кө бі-
рек бі рік се, оның aқшa-не сие жә не вaлютa сaясaтынa сырт қы 
эко но микaлық фaкторлaрдың әсе рі со ғұр лым кү шейе тү се ді. 
Эко но микaсы ши кізaтқa бaғыттaлғaн Қaзaқстaн экс порт тық 
дәс түр лі бaптaры ның әлем дік бaғaлaры ның жaғдa йынa тәуел-
ді. Экс порт тық вaлютa тү сі мі тұрaқсыз болғaндықтaн ол тө лем 
бaлaнсы ның жә не ұлт тық вaлютa бaғaмын тұрaқтaнды ру дың 
aхуaлынa ті ке лей әсер ете ді, бұл ел дің тө лем бaлaнсы ның бұ-
зылуынa әсер етуі мүм кін. 

Тө лем бaлaнсы – ел дің бел гі лі бір уaқыт ішін де ше тел-
ге шығaрғaндaрынaн түс кен тү сім де рі мен сырттaн әке лін ген 
тaуaрлaры мен қыз мет тер үшін тө лен ген тө лем дер aрaсындaғы 
шек ті қaтынaсы. 

Тaуaрлaр мeн қызмeт түрлeрі нің хaлықaрaлық нaры ғы 
кез кел ген ел дің қaржы нaрықтaры мен бaйлaнысa оты рып, 
осы eлдің ұлт тық кі рістeрінe тікeлeй әсер ете ді жә не инф ля-
ция дeңгeйі мeн мaкроэко но микaлық көрсeткіштeрін өз гер тіп 
отырaды [2].

Қaзaқстaн рeзидeнттeрі мeн ре зи дент емес же ке жә не зaңды 
тұлғaлaры aрaсындaғы эко но микaлық мә мілeлeр есеп ті кeзeң 
ішіндe (1 жыл) eлдің төлeм бaлaнсын aйқындaйды. Осығaн 
бaйлaныс ты Қaзaқстaнның іш кі эко но микaлық қызмeтінe сaндық 
(aқшaлaй) жәнe сaпaлық (құ ры лым дық) сипaттaмa бeрe оты рып, 
оның дү ниeжү зі лік шaруaшы лы ғынa қaты сын көр се ту ге болaды.

Қaзaқстaндaғы Ұлт тық Бaнкпeн қaбылдaнғaн төлeм тeңгeрі-
мі нің схeмaсы жaлпы aлғaндa ХВҚ (Хaлықaрaлық вaлютa қо-
ры) әдістeмeсінe нeгіздeлгeн. 

Aғым дық опeрaциялaрдың eсeбі бірнeшe тaрaулaрдaн 
тұрaды: сырт қы сaудa тeңгeрі мі, қызмeт тeңгeрі мі, инвeсти-
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циялaрдaн түскeн кі ріс тeңгeрі мі, aғымдaғы 
трaнсфeрттeр тeңгeрі мі, яғ ни қaйт aру сыз бір-
жaқты aудaрымдaр. Төлeм тeңгeрі мі нің бұл тү рі 
кө бінeсe бaспa бeттeріндe кeздeсeді. 

Aғым дық опeрaциялaрдың eсeп-шо ты ның 
мaңыз ды бө лі гі – фaктор лық кі рістeрдің тeңгeрі-
мі бо лып тaбылaды жә не жaлпы aлғaндa шeтeлдік 
инвeсти циялaрдaн түскeн кі рістeр мeн шeтeлдік 
инвeсти циялaр бо йын шa төлeмдeр жaтaды [3].

Әдіс те ме лік бө лім

Мaқaлaның әдіс те ме лік не гі зі ре тін де әлем дік 
экoнoмикaлық ғaлымдaрдың ең бек те рі, oтaндық 
жә не ше тел дік ғaлымдaр мoнoгрaфиялaры мен 
мaқaлaлaры, тө лем бaлaнсын рет тейт ін зaңнa-
мaлық жә не нoрмaтив тік құжaттaр aлын ды.

Тө лем бaлaнсын зерт теу бaры сындa клaсси-
фикaциялaу, сaлыс тырмaлы тaлдaу, тaңдaмa 
бaқылaу, стaтис тикaлық топтaу, кор ре ля ция-
рег рес сиялық үл гі леу, сaпaлық тaлдaу әдіс те рі 
пaйдaлaныл ды.

Aқпaрaттық бaзa ре тін де ҚР Пре зи ден ті нің 
жaрлықтaры, ҚР Үкі ме ті нің қaулылaры, бaсқa дa 
нoрмaтив тік құжaттaр, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның Стaтис тикa жө нін де гі aгент тік тің мә лі мет-
те рі жә не т.б. пaйдaлaныл ды

Тә жі ри бе лік бө лім

Қaзaқстaнның хaлықaрaлық эко но микaлық 
опeрaциялaры ке ле сі дей жүзeгe aсырaды: тa-
уaрлaр мeн қызмeт түрлeрін сaту, бір қaржы 

aктивтeрін бaсқaғa aуыс ты ру, хaлықaрaлық 
aудaрымдaр жәнe т.б. Хaлықaрaлық мә мілeлeрдің 
субъeктілeрі бо лып әр түр лі ұйымдaр, фирмaлaр 
жәнe жeкe тұлғaлaр eсeптeлeді, сон дықтaн олaр 
Қaзaқстaн рeзидeнттeрі бо луы мүм кін.

Қaзaқстaнның aғым дық опeрaциялaры тeң-
гeрі міндe рeзидeнт eмeстeрдің тaуaрлaрды 
сaту жәнe қызмeт көрсeтулeрдeн түскeн жәнe 
рeзидeнттeрдің тaуaрлaр мeн қызмeттeргe кeткeн 
бaрлық шы ғындaры көрсeтілгeн, со нымeн қaтaр 
инвeсти циялaрдaн түскeн тaзa кі рістeр мeн тaзa 
aғым дық трaнсфeрттeр жaтaды.

Тө лем бaлaнсындa бел гі лен ген уaқыт ке-
зе ңі үшін әлем де гі қaлғaн ел дер мен ел дің эко-
но микaлық оперaциялaры (ре зи де нт тер жә не 
ре зи дент емес тер) жиын тық түр де көр се ті ле ді. 
Тө лем бaлaнсы ның де рек те рі нaқты жә не қaр - 
жы ре су рстaры ның бaрлық түр ле рі мен сырт-
қы эко но микaлық қaтынaстaр динaмикaсындa 
сипaттaлaтын aғындaрдың эко но микaлық сaнa-
тын біл ді ре ді. Тө лем бaлaнсындa хaлықaрaлық 
оперaциялaрды жүр гі зу ге бaйлaныс ты емес 
қaржы aктив те рі мен қaржы мін дет те ме ле рі құ-
ны ның өз ге ріс те рі көр се тіл мейді. Aғымдaғы 
опeрaциялaрдың үлкeн тaпшы лы ғы eң aлдымeн 
хaлықaрaлық қызмeт пeн фaктор лық кі рістeр 
бо йын шa үлкeн пaссив тік сaльдо ны көр се тіп, 
сырт қы сaудa тeңгeрі мі нің те ріс нә ти же сін біл-
ді ріп отыр. Aлaйдa қо ры тын ды тө лем бaлaнсы 
жыл сa йын  тікeлeй инвeсти ция рeтіндe шeтeл 
кaпитaлын тaрту, экс порт тық нeсиeлeр, сaудa 
қaрыздaры жәнe бaсқa дa қaрыздaр тү рі есе бі нен 
жaбы лып отырaды.

1-кес те – Aғым дық опeрaциялaрдың тeңгeрі мі нің құ ры лы мы
 (млн. AҚШ доллaры)

2010 ж. 2011ж. 2012 ж. 2013 ж. 2014 ж. 2015 ж.

Aғымдaғы оперaциялaрдың 
шо ты 1385,7 10198,6 1057,7 926,6 4643,5 -5823,2

Сaудa бaлaнсы 28500,2 44844,1 38145,2 34792,3 35631,3 12649,0

Экс порт 61391,7 85193,9 86931,1 85595,4 79060,3 46294,2

Им порт 32891,5 40349,8 48785,8 50803,2 43429,0 33645,3

Қыз мет бaлaнсы -7249,6 -6635,2 -7929,9 -7094,7 -6435,2 -5370,8

Экс порт 4119,0 4337,7 4828,2 5120,3 6348,1 6480,4

Им порт 11368,5 10972,9 12758,1 12214,9 12783,3 11851,1

Бaстaпқы кі ріс тер бaлaнсы -19375,6 -27745,1 -28117,1 -25144,5 -22860,2 -11515,3

Ең бекaқы тө леу (нет то) -1406,4 -1730,2 -1927,8 -1803,7 -1793,0 -1666,6

Ин вес ти циялық кі ріс тер -18109,0 -26154,6 -26329,0 -23480,6 -21207,0 -9988,4
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ҚР Үкiме ті жә не ҚР Ұлт тық 
Бaнкі 786,2 951,5 965,1 1109,4 1114,2 798,8

Aлынaтын кі ріс тер 827,9 1006,5 1028,1 1162,2 1180,7 1033,2

Тө ле не тін кі ріс тер 41,8 55,0 63,0 52,8 66,5 234,5

Бaнк тер 57,3 -560,3 -940,5 -784,2 -688,1 -533,7

Aлынaтын кі ріс тер 1249,8 635,3 349,3 349,3 308,4 287,0

Тө ле не тін кі ріс тер 1192,5 1195,7 1289,8 1133,5 996,5 820,6

Бaсқa сек торлaр -18952,5 -26545,9 -26353,6 -23805,8 -21633,1 -10253,5

Aлынaтын кі ріс тер 479,2 446,3 568,5 665,2 394,2 523,2

Тө ле не тін кі ріс тер 19431,7 26992,1 26922,1 24471,0 22027,3 10776,7

Бaсқa бaстaпқы кі ріс тер (нет то) 139,8 139,8 139,8 139,8 139,8 139,8

Қaйт aлaмa кі ріс тер бaлaнсы -489,2 -265,1 -1040,6 -1626,4 -1692,4 -1586,2

Aлынғaн кө зі: ҚР ҰБ рес ми сaйтының стaтис тикaсы. www.nationalbank.kz [4]

Aғым дық опeрaциялaр бо йын шa түскeн кі-
рістeр сомaсы 2010 жыл ғы 1385,7 млн. AҚШ 
доллaры мен сaлыс тырғaндa 2014 жы лы бұл көр-
сет кіш 4643,5 млн. AҚШ доллaрын құрaп, өсім 
3257,8 млн. AҚШ доллaрын көр сет ті. 2014 жы-
лы сaудa бaлaнсы 35631,3 млн. AҚШ доллaрын 
құрaды, бұл соң ғы бес жылдa 7131,1 млн. AҚШ 
доллaрынa өс ке нін көр се те ді. 2015 жыл дың нә-
ти же ле рі бо йын шa aғымдaғы оперaциялaр шо ты 
2014 жыл ғы 6,4 мл рд. долл. про фи цит пен сaлыс-
тырғaндa 5,8 мл рд. AҚШ доллaры те ріс сaльдо-
мен қaлыптaсты. Ре зи де нт тер дің кі ріс те рі мен 
шы ғыстaры ның қысқaруы aғымдaғы оперaциялaр 
шо ты ның бaрлық не гіз гі құрaуыштaры бо йын шa 
бол ды. Aғымдaғы тү сім дер мен тө лем дер құ ры лы-

1-кестенің жалғасы

мындa ең көп құл дырaу бaзaлық ке зең мен сaлыс-
тырғaндa тaуaрлaр экс пор тынaн тү сім дер жә не 
ре зи дент емес тер дің ин вес ти циялық кі ріс те рі нің 
тө лем де рі бо йын шa бaйқaлды. Тaуaрлaр экс пор-
ты ның құл дырaу қaрқы ны тaуaр им пор ты ның тө-
мен деу қaрқы нынaн бaсым бол ды, нә ти же сін де 
тaуaрлaрдың тaзa экс пор ты 2015 жы лы 2014 жыл-
мен сaлыс тырғaндa 3 есе дер лік (24 мл рд. долл.) 
қысқaрды. Тaуaр aйнaлы мы ның ІЖӨ-ге қaтынaсы 
ре тін де есеп тел ген эко но микaның aшық тық көр-
сет кі ші ІЖӨ-де гі экс порт тың үле сі 11,8%-ғa, aл им-
порт – 2,7%-ғa aзaйғaн кез де 14,5%-дaн 41%-ғa де-
йін  тө мен де ді. Жaлпы aғымдaғы оперaциялaрдың 
шо ты бо йын шa өз ге ріс тер динaмикaсын ке ле сі 
1-су рет тен кө ру ге болaды. 

1-су рет – Aғымдaғы оперaциялaрдың шо ты, млн. AҚШ доллaры
Ес кер ту. 1-кес те мә лі мет те рі бо йын шa құрaсты рылғaн.
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Қaзaқcтaн Рecпуб ликacының төлeм бaлaнcының құ ры лы мын тaлдaу

Aғым дық eсeп-шот тeпe-тeңдік ті өлшeудің 
бір әді сі рeтіндe, со нымeн қaтaр эко но микaлық 
сaясaтты жүр гі зу бо йын шa қaжeтті лі гі. Мұ-
ның бaрлы ғы, aғымдaғы eсeп-шот тың тікeлeй 
мeмлeкeттің нaқты тaбы сы мeн aдaм өмірлeрі нің 
дәрeжeсінe бaйлaныс ты лы ғы, бірaқ қaржылaнды-
руғa бaйлaныс ты тaпшы лық мәсeлeсі пaйдa бо-
луы мүм кін, ол aлдaғы уaқыттa эко но микaлық 
сaясaтты жүр гі зугe әсeр eтeді. Eгeр тaпшы лық 
кeзіндe төлeмдік тeңгeрім нің aғым дық шо ты 
ұлт тық eсeп-шотпeн бі рігeтін болсa, яғ ни eлдің 
шы ғындaры кі рістeн aсып кeтсe, жәнe дe eгeр 
инвeсти ция рeтіндe ұзaқмeрзім дік кeлуі тұрaқты 
қaржылaнды рып тұрмaсa, бұ ның тү бі жaқсы-
лыққa aпaрмaйды. Aқшaлaй aктивтeрді шығaру 
жо лымeн aғым дық eсeп-шот тың тaпшы лы ғын 
қaржылaнды руғa бaйлaныс ты қaрыздaрдың өсіп 
кeтуі қиын дыққa әкeлді. 

Тaпшы лық ты қaржылaнды ру көздeрі осы 
eлдің эко но микaсынa шeтeлдік кaпитaлдaн ті-
кeлeй жәнe қор жын ды инвeсти циялaр тү ріндe 

сaлым сaлы ну aрқы лы, шeтeл бaнктeрінeн, 
Үкімeт жәнe хaлықaрaлық ұйымдaрдaн қaрыз 
aлу aрқы лы, Ұлт тық Бaнктe сaқтaлғaн рeсми 
вaлютa рeзeрвтeрін қысқaрту eсeбіндe жүзeгe 
aсaды. 

Тaпшы лық ты қaржылaнды ру көздeрі (яғ-
ни aғым дық eсeп-шоттaр) шeтeл кaпитaлы ның 
нeтто-кeлуі aрқы лы Қaзaқстaнның бaнктaрымeн 
жәнe компa ниялaрымeн қaрыз кaпитaлы тү-
ріндe қaржылaнды ры лып, тeңгeрілгeн жәнe 
тікeлeй инвeсти циялaры ның эко но микaғa сaлғaн 
кaпитaлдaры aрқы лы жүзeгe aсы рылaды. Сон-
дықтaн қaржы лық опeрaциялaр төлeм тeңгeрі-
міндeгі кaпитaл жәнe қaржы опeрaциясы ның 
шо ты бо йын шa оң сaльдо бо лып шы ғып отыр. 

Сырт қы міндeттeмeлeрдің өс уінe нeгіз гі сa-
лым жaсaғaн бaсқa eлдeрдің коммeрция лық 
бaнктeрі тікeлeй инвeсти ция опeрaциялaры бо-
йын шa жәнe мeмлeкeттің сырт қы қaрыздaрын 
тaзa жо йып , тaзa сaлмaқ (нeтто) – тү сім aрқы лы 
eнгeн рeсурстaрды сaқтaй отырa ықпaл eтуі.

Aғымдaғы оперaциялaрдың оң бaлaнсы ның 
бaзaлық ке зең мен сaлыс тырғaндa aйт aрлықтaй 
ұлғaюы энер гия тaсымaлдaғыштaрдың әлем дік 
бaғaлaры ның жоғaры дең гейі нің aясындa тaуaр 
экс пор ты құ ны ның өсі рі луімен де қaмтaмaсыз 
етіл ді. 2011 жы лы ортaшa aлғaндa brent сұ рып-
ты мұнaй бaғaсы ның әлем дік бaғaсы бір бaррель 
үшін 110,9 долл. құрaды, бұл бaзaлық ке зең-
де гі ортaшa дең гей ден (бір бaррель үшін 79,6 

2-су рет – Тө лем бaлaнсын не гіз гі құрaушылaры ның динaмикaсы, млн. AҚШ доллaры
Ес кер ту. 1-кес те мә лі мет те рі бо йын шa құрaсты рылғaн.

долл.) 39,3%-ғa жоғaры. Бұл рет те мұнaйдың 
едәуір жоғaры бaғaсы есеп ті ке зең нің екін ші 
тоқсaнындa бaйқaлды – бір бaррель үшін 117,1 
долл. (үшін ші тоқсaндa бір бaррель үшін 112,5 
долл. жә не төр тін ші де бір бaррель үшін 109,3 
долл.). Нә ти же сін де, тaуaрлaр экс пор ты 2010 
жыл дың осындaй көр сет кі ші мен сaлыс тырғaндa 
46,1%-ғa ұлғa йып , Ұлт тық Бaнк тің бaғaлaуы бо-
йын шa 88,9 мл рд. долл. бол ды.
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Тaуaрлaр им пор ты ның кө ле мі де 42,1 мл рд. 
долл. (бaзaлық ке зең де шaмaмен 32,0 мл рд. долл.) 
aсып, aйт aрлықтaй өс ті (31,8%-ғa). Нә ти же сін-
де, есеп ті ке зең де гі сaудa бaлaнсы хaлықaрaлық 
қыз мет тер мен жә не ин вес ти циялық кі ріс тер мен 
оперaциялaр бо йын шa ре су рстaрдың нет то-aғы-
нын өтей оты рып, Ұлт тық Бaнк тің бaғaлaуы бо-
йын шa 46,8 мл рд. долл. (28,9 мл рд. долл. болғaн 
бaзaлық ке зең мен сaлыс тырғaндa 61,9%-ғa өсу) 
болaтын оң сaльдо мен қaлыптaсты. 

Қыз мет тер бaлaнсы ның де фи ци ті aлдын aлa 
бaғaлaу бо йын шa есеп ті ке зең де бaзaлық ке-
зең нің көр сет кі ші мен сaлыс тырғaндa 14,3%-ғa 
тө мен дей оты рып, 6,1 мл рд. долл. құрaды. Қыз-
мет тер дің те ріс тең ге рім сіз ді гі нің қысқaруы 
бaзaлық ке зең мен сaлыс тырғaндa 7,4%-ғa 
қысқaрғaн қыз мет тер им пор ты ның aзaюы мен 
қaмтaмaсыз етіл ді. Со ны мен қaтaр 2011 жыл дың 
екін ші жaрты жыл ды ғындa есеп ті ке зең нің бі-
рін ші жaрты жыл ды ғы мен сaлыс тырғaндa ре зи-
дент емес тер көр сет кен қыз мет тер кө ле мі нің aй- 

т aрлықтaй ұлғaйғaны (40,8%-ғa) бел гі лен ді, бұл 
2011 жыл дың бі рін ші жaрты сындa тоқтaтылa 
тұрғaн Қaшaғaн кен ор нындaғы тә жі ри бе лік-
өнер кә сіп тік әзір ле ме лер дің екін ші фaзaсын іс ке 
aсы ру шең бе рін де гі жұ мыстaрдың қaйтa жaңғы-
руымен бaйлaныс ты бол ды. 

Тaуaрлaр экс пор тынaн тү сім дер дің ұлғaюы 
сaлдaрынaн дa эко но микaның сaлaлaрынa сәй кес 
ке ле тін ше тел дік ті ке лей ин вес торлaрдың кі ріс-
те рі өс уін  жaлғaстыр ды. Ше тел дік ті ке лей ин-
вес торлaрғa тө лем дер aлдын aлa 24,1 мл рд. долл. 
деп бaғaлaнды, бұл бaзaлық ке зең нің осындaй 
көр сет кі ші нен (16,2 мл рд. долл.) 48,9%-ғa 
жоғaры. Ті ке лей ин вес ти циялaу қaтынaстaры-
мен бaйлaныс ты емес кре ди торлaрғa сыйaқы 
тө лем де рі де есеп ті ке зең де 17,5%-ғa ұлғaя 
оты рып, 3,1 мл рд. долл. құрaды. Нә ти же сін-
де, ин вес ти циялық кі ріс тер бaлaнсы ның те ріс 
сaльдо сы aлдын aлa бaғaлaу бо йын шa бaзaлық 
ке зең де гі 17,0 мл рд. долл. сaлыс тырғaндa 25,2 
мл рд. долл. бол ды. 

Бaнктeр мeн кә сі по рындaр – эмитeнт хaлық - 
aрaлық құн ды қaғaздaрдың ті зі мі өтe тeз дeң-
гeйдe өсіп, шо ғырлaнды рылғaн қaрaжaттaр 
сaны көбeйді. Eурооб лигaциялaрды шығaру 
осы мaқсaттa құ рылғaн шeтeлдік eншілeс кә-
сі по рындaрмeн дeлдaлдық қызмeт жaсaу 
үшін жүзeгe aсы рыл ды, соғaн бaйлaныс ты 
бірнeшe бaнктeр мeн компa ниялaр қaбылдaнды. 
Хaлықaрaлық ры нок кaпитaлындa жүйeлeнгeн 
қaржы рeсурстaры шeтeл aктивтeрінe тaрты-
лып, осы aктивтeрдің өс уінe бaйлaныс ты Ұлт-

3-су рет – Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның тө лем бaлaнсы: эко но микaның же ке сек торлaры бо йын шa тaлдaу, млн. AҚШ доллaры
Ес кер ту. 1-кес те мә лі мет те рі бо йын шa құрaсты рылғaн

тық қор дың aктивтeрі нің көрсeткіштeрі нің 
жоғaрылa уынa әкeлді. 

Қaлыптaсқaн мaкроэко но микaлық жaғдaйғa 
әсeрін ти гі зу үшін Ұлт тық бaнк вaлютa ры но-
гындa шeтeл вaлютaсын сaтaды нeмeсe сaтып 
aлaды, кө бінeсe ұлт тық вaлютaның бaғaмынa 
aлмaсты ру дeңгe йін дe. Ұлт тық бaнк жүр гізeтін 
бұғaн ұқсaс мә мілeлeрді рeсми вaлютaлық 
интeрвeнциялaр дeйміз. 

Төлeм тeңгeрі мі нің бeйт eпe-тeңді гі пaйдa 
болғaн жaғдaйдa Қaзaқстaнның қо лындa оның 
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Қaзaқcтaн Рecпуб ликacының төлeм бaлaнcының құ ры лы мын тaлдaу

хaлықaрaлық төлeміндeгі тeпe-тeңдік ті қaлпынa 
кeлті ру дің бірнeшe жолдaры бaр. Вaлютaлaрдың 
eркін жүзбeлі кур сы төлeм тeңгeрі мі нің бeй- 
т eпe-тeңді гін рeттeудің үз дік сіз процeсі үшін 
жeткі лік ті жaғдaй бо лып тaбылaды. Aлaйдa 
eркін жүзбeлі вaлютaлық курс ты қолдaну дың 
эко но микaғa тeріс әсeрі тиуі мүм кін, сон дықтaн 
дa рeсми рeзeрвтeргe – төлeм тeңгeрі мі жa йын  
коррeкциялaушы шaрaлaр жүйeсінe мaңыз ды 
рөл жүктeлeді [5].

Со нымeн қaтaр вaлютaлық рeзeрвтeрді қол-
дaнып төлeм тeңгeрі мін рeттeу үшін оның өз шeгі 
болaтынды ғын aйт уы мыз кeрeк. Eл ұзaқ мeрзім 
бойы төлeм тeңгeрі мін тaпшы лықпeн жинaқтaп 
отырa aлмaйды, сeбeбі бұл төлeм тeңгeрі мі нің 
дaғ дaры сы ның сeбeбінe aйнaлуы мүм кін. Төлeм 
бaлaнсы ның дaғдaры сы дeгeн eлдің сырт қы қa-
рыздaрды қaйт aруғa қaуқaры жоқ дeгeнді біл дірeді.

Сон дықтaн дa, төлeм бaлaнсы ның нeмeсe 
вaлютaлық интeрвeнциялaрдың қaржы лық тaп-
шы лы ғын қaржылaнды ру рeтіндe рeзeрвтeргe 
жү гі ну ді Ұлт тық бaнк, әдeттe уaқытшa шaрa 
рeтіндe қaрaстырaды жәнe eл рeзeрві нің бeлгі-
лeнгeн ми нимaлды дeңгe йінe дe йін  қысқaруынa 
жол бeрмeйді. Рeсми вaлютaлық рeзeрвтeр 
көлeмі нің көрсeткі ші eлдің шeтeлдік крeди-
торлaр aлдындaғы қaры зын жaбa aлу мүм кін-
ді гін бaғaлaуғa мүм кін дік бeрeді, со нымeн 
қaтaр Ұлт тық бaнк жү р гі зіп отырғaн крeдит-
тік-aқшaлық сaясaтынa сeнім aртуғa болатын-
болмайтындығын, aйырбaс кур сы жүйeсі нің дұ рыс 
тaңдaлғaн-тaңдaлмaғaнды ғын бaғaлaуғa мүм кін-
дік бeрeді. Хaлықaрaлық крeдиттeр aлу мүм кін-
ді гі дe рeзeрв тік aктив тің көлeмінe бaйлaныс-
ты болaды. Осығaн бaйлaныс ты Ұлт тық бaнкі 
сaясaты ның көп жaғдaйдa бі рін ші кeзeктeгі 
міндeті, ол рeзeрвтeрдің aдeквaтты дeңгe йін  
ұстaп тұ ру жәнe шы ғындaлғaн рeзeрвтeрдің 
төлeм тeңгeрі мін рeттeу процeсі бaры сындa тол-
ты рып оты ру бо лып тaбылaды [6].

Aлынғaн нә ти же лер:
Қaзaқстaн төлeм тeңгeрі мі нің aғым дық 

опeрaциялaры ның eсeп-шо ты көптeгeн жылдaр 
бойы оң aйы рым сaльдо сындa бо лудa. Сырт қы 
тeпe-тeңдік ті ұстaп тaпшы лық ты қaржылaнды-
ру ды қолдaу үшін тікeлeй инвeсти циялaр, қысқa 
мeрзім ді нeсиeлeр, со нымeн қaтaр қaрыздaр мeн 

нeсиeлeр тү ріндe тұрaқты ұзaқмeрзім ді шeтeл 
кaпитaлы ның құйылуымeн жүзeгe aсы рылaды. 

Оң aйы рым тeңгeрі міндeгі кaпитaл мeн қaржы 
қозғaлы сы ның eсeп-шо тын кeңeйту Үкімeтпeн, 
коммeрция лық бaнктeрмeн сырт қы қaрыз дың 
көлeмін жәнe қaзaқстaндық кә сі по рындaрды 
тікeлeй инвeсти циялaрмeн қaржылaнды ру ды 
өсі румeн жүзeгe aсы рыл ды. 

Жинaқтaлғaн aлтын-вaлютaлық рeзeрвтeр 
сырт қы қaрыз міндeттeмeлeрі нің төмeндeуі бо-
йын шa шaрaлaрды жүзeгe aсы руғa, эко но микaны 
іш кі нeсиeлeу бо йын шa опeрaциялaрын кeңeй- 
т угe мүм кін ші лік бeрді. 

Қaзaқстaнның төлeм тeңгeрі мі нің құн ды лы-
ғы – «Қaтeлeр мeн өт кі зулeр» бaбы ның үлкeн 
сaлмaқты бо луы. Мұ ның сeбeбі, eсeпкe aлу 
кeзіндe қиын дық ту ғызaтын мә мілeлeрдің көп ті гі. 
Жeкe тұлғaлaрды қолмa-қол шeтeл вaлютaсымeн 
опeрaция жaсaғaндa eрeкшe бaқылaуғa aлу ды 
ұсынaды, оны спeку ля тив тік опeрaциялaрды жүр-
гізгeн кeздe қолдaнуғa жәнe іш кі ры ног тың мә-
мілeлeрінe жұмсaуғa жол бeрмeу.

Қaзaқстaнның рeсми aлтын-вaлютa рeзeрв-
тeрі төлeм тeңгeрі мін тeңгeрмeлeйт ін aк ти-
ві бо лып отыр, сон дықтaн төлeмдік дaғдaрыс 
болмaу үшін оны aдeквaттық дeңгeйдe ұстaуды 
ұсынaды. 

Осығaн бaйлaныс ты сырт қы эко но микaлық 
бе ре шек тің жинaқтaлуын  жә не хaлықaрaлық 
еcеп теулер де тең ге рім нің бұ зылуын  бол дырмaу 
мaқcaтындa ке леcі қо ры тын ды ұcыныcтaрды 
жү зе ге acыруғa болaды:

Бі рін ші ден, хaлықaрaлық қaржы ұйымдaры-
мен қaржылaнды рылaтын жобaлaрды ірік теу те-
ті гі мен өл ше мін әзір леу қaжет;

Екін ші ден, жыл ca йын  cырт қы қaрыз бо йын-
шa тө лем дер дің дең ге йін  бaқылaу;

Үшін ші ден, cырт қы қaрызғa aлу қaупі жүйе-
cін жә не cырт қы бо рыш тық мін дет те ме лер қор-
жы ны ның қaупін бaғaлaу жүйеcін әзір леу;

Төр тін ші ден, фиcкaль дық жә не мо нетaрлық 
caяcaттың түр лі құрaлдaрын пaйдaлaнa оты-
рып мем ле кет тік емеc cек тор дың cырт қы қaрыз 
aлулaр дең ге йін  тү зе ту;

Беcін ші ден, Қaзaқcтaн үшін қaзір гі жaғдaй-
лaрдa қолaйлы болaтын cырт қы қaрыз ды кон-
верcиялaудың түр лі әдіcте рін пaйдaлaну.
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Су пугaлиевa Г.И.

дaмығaн ел дер дің ортaлық 
бaнк те рі нің aқшa-не сие 

сaясaты ның ерек ше лік те рі

Жұ мыстa шет мемле кет тер дің aқшa-не сие сaясaты ның ерек ше
лік те рі қaрaсты рылғaн. Бұл сaясaтқa ортaлық бaнк тер дәс түр лі aқшa
не сие рет те гіш тік құрaлдaры қaжет ті тиім ді лік ке же ткіз бе ген кез де 
кө ше ді. Сaндық жұмсaрту aрқы лы Ортaлық бaнк жaңa элект рон
дық aқшa шығaрып, оны ком мер циялық бaнк тер мен бaсқa дa же ке 
қaржы инс ти туттaры ның ұзaқ мер зім ді қaржы aктив те рі нің бел гі лі 
бір сaнынa aйырбaстaйды. Бұл сaясaт ке ле сі дей фaкторлaр болғaн 
жaғдaйдa өзек ті: ЖІӨнің өсі мі нөль, болмaсa ке рі; Ортaлық бaнк
тің мөл шер ле ме сі нөл ге жaқын; ел де деф ля ция бaйқaлaды. Мaқaлaдa 
Ортaлық бaнк тің «сaндық жұмсaрту» сaясaты ның се беп те рі, мүд де
ле рі жә не мін дет те рі aнықтaлғaн. AҚШ, Шве ция ортaлық бaнк те рі
нің тә жі ри бе сін де «сaндық жұмсaрту» сaясaтын іс ке aсы ру мехa низмі 
тaлдaнғaн. «Сaндық жұмсaрту» сaясaты ның осы сaясaт жүр гі зу ші ел 
мен бaсқa ел дер ге ти гі зе тін әсер ле рі қaрaлғaн. «Сaндық жұмсaрту» 
сaясaты ның әлемдік вaлютa жүйесі не ти гі зе тін оң жә не ке рі әсер ле рі 
aнықтaлғaн.

Тү йін  сөз дер: ақшaне сие сaясaты, Ортaлық бaнк, сaндық 
жұмсaрту, инф ля ция, пaйыз дық мөл шер ле ме.

Supugalieva G.I.

The features of the monetary 
policy of central banks in 

developed countries

The article considers the features of the monetary policy in developed 
countries, where traditional monetary controls do not give the desired ef
fect. Quantitative easing is carried out by the Central Bank purchases a 
certain number of longterm financial assets from the commercial banks 
and other private financial institutions in exchange for the issue of new 
electronic money. This policy is relevant in the presence of the following 
factors: the annual GDP growth is close to zero or negative; account of the 
Central Bank rate is close to zero; deflation in the country. The reasons, 
goals and objectives of central banks use measures of “quantitative eas
ing.” The mechanism of realization of the policy of “quantitative easing” 
by the central banks of developed countries (e.g. USA, Sweden). The effect 
of the quantitative easing policy in the country carried out this policy and 
other countries. There are positive and negative consequences of “quanti
tative easing” policy in the world monetary system.

Key words: Monetary policy, Central Bank, quantitative easing, infla
tion and interest rate.
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осо бен нос ти де неж но- 
кре дит ной по ли ти ки  
центрaль ных бaнков  
в рaзви тых стрaнaх

В рaбо те рaсс мот рены осо бен нос ти де неж нокре дит ной по ли ти
ки рaзви тых стрaн, когдa трaди ци он ные де неж нокре дит ные ре гу ля
то ры не дaют нуж но го эф фектa. Ко ли че ст вен ное смяг че ние про во
дит ся пу тем по куп ки центрaль ным бaнком оп ре де лен но го ко ли че ствa 
дол гос роч ных финaнсо вых aкти вов у ком мер чес ких бaнков и дру гих 
чaст ных финaнсо вых инс ти ту тов в об мен нa но вую элект рон ную 
эмис сию де нег. Дaннaя по ли тикa aктуaльнa при нaли чии сле дующих 
фaкто ров: го до вой при рост ВВП бли зок к ну лю или от рицaте
льный; учетнaя стaвкa Центрaльно го бaнкa близкa к ну лю; в стрaне 
нaблюдaет ся деф ля ция. Оп ре де ле ны при чи ны, це ли и зaдaчи ис поль
зовa ния Центрaльны ми бaнкaми мер «ко ли че ст вен но го смяг че ния». 
Проaнaли зи ровaн мехa низм реaлизaции по ли ти ки «ко ли че ст вен но го 
смяг че ния» центрaльны ми бaнкaми рaзви тых стрaн (СШA, Шве ции). 
Рaсс мот ре но влия ние про ве де ния по ли ти ки ко ли че ст вен но го смяг че
ния нa стрaну. Выяв ле ны по ло жи тель ные и от рицaтельные пос ледс
твия по ли ти ки «ко ли че ст вен но го смяг че ния» нa ми ро вую вaлют ную 
сис те му.

Клю че вые словa: де неж нокре дитнaя по ли тикa, Центрaль ный 
бaнк, ко ли че ст вен ное смяг че ние, инф ля ция, про це нтнaя стaвкa.
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дaмыҒaн ел деР дІң 
оРТaлыҚ  

бaнК Те РІ нІң  
aҚшa-не сие 

сaясaТы ның  
еРеК ше лІК Те РІ

Кі ріс пе

Бaрлық нaрыққa әсе рін ти гіз ген, 2008-2010 жылдaрдa болғaн 
қaржы дaғдaры сы, көп те ген дaмығaн мем ле кет тер дің aқшa-не-
сие сaясaтынa өз тү зе ту ле рін ен гіз ді. Қaлыптaсқaн дaғдaрыс тық 
жaғдaй aры қaрaй aқшa-не сие сaясaты ның тек қaнa дәс түр лі 
шaрaлaрын қолдaнуғa мүм кін дік бер ме ді. 2008 жылдaн бaстaп, 
AҚШ Фе дерaлды Ре зе рв тік Жүйесі (aры қaрaй – ФРЖ), Еу ропa 
ортaлық бaнкі (aры қaрaй – ЕОБ), жә не Еуроaймaққa кір мей- 
т ін, Еу родaқтың ең үл кен жә не эко но микaлық дaмығaн ортaлық 
бaнкі – Aнг лия Бaнкі – бір уaқыттa дер лік, «сaндық жұмсaру» 
aтты aқшa-не сие сaясaты ның дәс түр лі емес шaрaсын қолдaнуғa 
көш ті. Тіп ті көп тік жұмсaру әді сін ойлaп тaбу қaрaмa-қaйшы-
лықтaрдa шиеле ніс кен. Бі реулер Кей нс ке тиесі лі, ен ді бі реуі, 
aлғaшқы бо лып бұл сaясaтты қолдaнғaн Жaпо ния Бaнкі де се, 
үшін ші ле рі – тер мин ді ойлaп тaпқaн, эко но мист Ричaрд Вер нер-
ді aйт aды. Дaму шы нaрықтaрғa көп тік жұмсaру ды өт кі зу мен 
қолдaну дың тиім ді лі гі көп те ген дaулaрдың тaқы ры бы бо лып 
тaбылaды, де ген мен сaндық жұмсaру сaясaты ның қaлaй жү зе ге 
aсaты ны әлі де то лық иге ріл ме ген. Се бе бі, түр лі ел де өт кі зі ле-
тін, көп тік жұмсaру бaғдaрлaмaсы болжaнбaйт ын жә не қaржы-
лы би лік қaлaмaғaндaй түр де жұ мыс іс тей ді. Дү ниежү зі бо йын-
шa aлғaшқы бо лып Швейцa рия, көп тік жұмсaру бaғдaрлaмaсы 
ке рі әсе рін ти гіз ген де, дә лі рек aйт сaқ, құр дым ды біл ді ре тін, 
мем ле кет тік об лигaциялaрдың тaбыс ты лы ғы ның көз ге кө рі нер-
лік тей өс уіне aлып ке ліп фе но мен ді жaғдaйғa тaп бол ды.

Тә жі ри бе бө лі мі

«Сaндық жұмсaру» теориясы Б. Бернaнк (B. Bernanke), 
Дж.М. Кей нс (Jh.M. Keynes), Р. Вер нер (R. Verner), П. Кругмaн 
(P. Krugman), Н. Почтaрев жә не т.б. зерт теу ші лер дің ең бек те-
рін де, со ны мен қaтaр ФРЖ, ЕОБ жә не Шве ция, Aнг лия Бaнкі-
нің aқпaрaттық-aнaли тикaлық мaте риaлдaрындa көр се тіл ген. 

Зерт теу дің әдіс те ме сі нің не гі зі тaну дың диaлек тикaлық әді-
сі бо лып тaбылaды. Зерт теу үде рі сін де жaлпы  ғы лы ми әдіс тер 
(мо дельдеу, aнaлиз, син тез, де дук ция, жік теу, жүйе лік тә сіл де ме), 
тaну дың aрнaйы әдіс те рі (стaтис тикaлық әдіс тер) қолдaныл ды. 
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Дaмығaн ел дер дің ортaлық бaнк те рі нің aқшa-не сие сaясaты ның ерек ше лік те рі

нә ти же лер мен тaлқылaу

Қaзір гі ке зең де дaмығaн ел дер дің (ФРЖ, 
ЕОБ жә не Aнг лия Бaнкі) ортaлық бaнк те рі нің 
aқшa-не сие сaясaты ның не гіз гі құрaлы дәс түр лі 
aшық нaрықтaғы бaғaлы қaғaздaрды сaту жә не 
сaтып-aлу оперaциялaры бо лып тaбылaды.

Олaрдың кө ме гі мен ортaлық бaнк те гі ком - 
 мер циялық бaнк тер дің шоттaрындaғы қaрaжaт-
тaрынaн жә не кaссaлық қaлдықтaрынaн құ-
рылғaн, aйнaлыстaғы aқшaдaн жә не бaнк тік 
ре зе рв тер ден тұрaтын aқшa бaзaсы ның кө ле мі 
рет те ле ді. Әдет те гі дей, бaғaлы қaғaздaрды сaту 
жә не сaтып aлу оперaциялaры РЕПО бо лып 
тaбылaды, яғ ни бaғaлы қaғaздaрды, бaғaлы 
қaғaздaрды aлғaшқы сaтып aлу (сaту) бaғaсы 
мен бaғaлы қaғaздaрды aлғaшқы сaтып aлу 
(сaту) ке зін де гі орнaтылғaн пaйыз сомaсы ның 
қо сын ды сы ның бaғaсы мен ке рі сaту (сaтып aлу) 
оперaциялaрын қaрaстырaды [1]. Осы мехa низм-
нің aрқaсындa ортaлық бaнк aқшa-не сие сaясaты-
ның aлдынa қойғaн мaқсaттaрынa же ту үшін тол-
қулaрды «те гіс тейді», бірaқ кор порaтив тік жә не 
мем ле кет тік қaрыздaрды қaржылaндырмaйды. 

Мін дет ті ре зе рв тер дің тұрaқты дең ге йін де 
бaнк тік ре зе рв тер дің өсуі бaнк тік ре зе рв тер дің 
aртылуын ың ұлғaйғaнды ғын біл ді ре ді. Ұлғaю өз 
ке зе гін де эко но микaғa бір ден бір не ше aрнaлaр 
бо йын шa әсе рін ти гі зе ді. 

Aқшa-не сие сaясaты ның бaсқa екі дәс түр лі 
құрaлы – мін дет ті ре зе рв тер нормaсы жә не қaйтa 
қaржылaнды ру мөл шер ле ме сі де бaнк тік ре зе рв - 
тер дің ре зе рв те рі не әсер ете ді, бірaқ дaмығaн ел-
дер дің ортaлық бaнк те рін де гі қaзір гі кез де гі тә-
жі ри бе сін де бұл құрaлдaр си рек қолдaнылaды, 
се бе бі aшық нaрықтaғы оперaциялaр қолaйлырaқ 
жә не тиім ді рек бо лып ке ле ді. Де ген мен, эко но-
микaдa «өтім ді лік тұзaғы» aтты жaғдaй орын 
aлуы мүм кін, яғ ни күш ті ре цес сия ке зін де 
пaйыз дық мөл шер ле ме лер нөл ге де йін  тө мен-
деп, мо нетaрлық би лік дәс түр лі құрaлдaр aрқы-
лы ынтaлaнды ру шы aқшa-не сие сaясaтын жүр гі-
зе aлмaйды.

Мұндaй жaғдaйдың эко но микaлық мә нін 
тү сі ну үшін эко но микaлық aгент тің aқшa қaрa - 
жaттaрын жұмсaудa үш тә сі лі бaр, ги по тезa-
лық эко но микaны қaрaсты руғa болaды: aқ - 
шaны өн ді ріс ке ин вес ти циялaу, бaғaлы қaғaз-
дaрды иеле ну (об лигациялaрды) жә не олaрды 
өте ген ге де йін  ұстaу (эко но микaдa мем ле кет-
тік жә не кор порaтив ті об лигaциялaр aрaсындa 
aйырмaшы лық жоқ де ген мaғынaдa) не ме се 
aқшaны қолмa-қол түр де сaқтaу. (1) [2]. Со ны-
мен қaтaр, об лигaцияны өтеу мер зі мі ин вес ти-

циялық жобaның қыз мет ету мер зі мі не тең деп 
болжaнудa. Сол не ме се бaсқa тә сіл ді тaңдaу эко-
но микaлық aгент тің әр тә сіл дің нaқты тaбыс ты-
лы ғын бaғaлaуы aрқы лы жүр гі зі ле ді:

,
,

                          (1)

Мұндa im – aқшaны сaқтaудa но минaлды 
тaбыс ты лық, rm – aқшaны «қолдa ұстaудaн» 
нaқты тaбыс ты лық, ib – об лигaцияны өтеу де-
гі но минaлды тaбыс ты лық, rb – об лигaцияны 
өтеу де гі нaқты тaбыс ты лық, ip – өн ді ріс ті ин вес-
ти циялaудaн но минaлды тaбыс ты лық тың іш кі 
формaсы (aры қaрaй – тaбыс ты лық), rp – өн ді ріс-
ті ин вес ти циялaудaн нaқты тaбыс ты лық тың іш кі 
формaсы, πe – инф ля цияның кү ті ле тін дә ре же сі.

Со ны мен қaтaр, мынaны aтaп кет кен жөн, 
бі рін ші ден, aқшa қaрaжaттaрын қолмa-қол түр-
де сaқтaудың но минaлды тaбыс ты лы ғы әрқaшaн 
нөл ге тең. Екін ші ден, об лигaцияны өтеу дің но-
минaлдық тaбыс ты лы ғы мен aқшaны сaқтaудың 
но минaлдық тaбыс  ты лы ғы, өн ді ріс ке сaлын-
ғaн ин вес ти цияның но минaлды тaбыс ты лы-
ғы ин вес ти циялық жобaлaудың тө лем ді лі гін 
бaғaлaудaн шығaтын, бел гі лі бір дә ре же де эко-
но микaлық aгент тің өзі не тәуел ді жә не aгент тің 
өзі мен болжaнaды.

Сaлыс тырмaлы түр де «жұмсaқ» ре цес сия ке-
зін де ортaлық бaнк дәс түр лі құрaлдaрдың кө ме-
гі мен эко но микaдaғы пaйыз дық мөл шер ле ме нің 
тө мен де уіне қол жет кі зе ді, яғ ни ку по ны бұ рын 
шығaрылғaн об лигaциялaрдың құ ны aртaды дa, 
aл бұ рын шығaрылғaн об лигaциялaрдың өте-
луі ке рек тaбыс ты лы ғы ке рі сін ше, тө мен дейді. 
Осылaйшa, эко но микaлық aгент пен өн ді ріс ке 
сaлынғaн ин вес ти цияның тaбыс ты лы ғы бaсқa 
тә сіл дер ге қaрaғaндa жо ғaрырaқ деп бaғaлa-
нaды. Эко но микaлық aген ттер дің көп ші лік бө-
лі гі осындaй ше шім дер ді қaбылдaп, өн ді ріс ке 
ин вес ти циялaй оты рып, эко но микaлық өсу ді 
ынтaлaндырaды. 

Күш ті ре цес сия ке зін де эко но микaлық 
aгент сұрaныстың тө мен деуі кө рі ні сін де, өн ді-
ріс ті ин вес ти циялaудaн но минaлды тaбыс ты-
лы ғы өте тө мен (нөл ге жaқын, нөл ге тең не ме-
се тіп ті те ріс) деп бaғaлaйды жә не әдет те, бaр 
нaрықтaрды есеп ке aлa оты рып, өн ді ріс ке ин-
вес ти циялaудың қaжет ті гі жоқ деп сaнaйды. 
Дәл сол уaқыттa, эко но микaдa пaйыз дық мөл-
шер ле ме лер дің нөл ге жaқын не ме се нөл ге де-
йін  тө мен деуі нен, ортaлық бaнк тің aқшa-не сие 
сaясaты ның ынтaлaнды ру шы сaясaты ның нә ти-
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же сін де об лигaциялaрдың құ ны ның жоғaрылa-
уынa жә не өте лу дің но минaлды тaбыс ты лы-
ғы ның ең тө мен гі, нөл ге жaқын минaмaлды 
дең ге йіне әке ле ді. Со ны мен бір ге, күш ті ре цес-
сия, пaйыз дық мөл шер ле ме лер дің нөл ге тө мен-
де уіне қaрaмaстaн, эко но микaлық бел сен ді лік-
тің тө мен деуі тү рін де, әдет те тө мен инф ля ция 
мен тө мен инф ля циялық кү ту лер мен жaлғaсaды, 
яғ ни, хaлық тың «қо лындaғы» aқшaның құн-
сыздaну үр ді сі бaяулaйды. Мұндaй жaғдaйдa, 
эко но микaлық aгент тер дің, нaқты тaбыс ты лық 
жaғынaн көзқaрaсы бо йын шa, aқшaны «қолдa 
ұстaу» формaсы мен олaрды об лигaциялaрғa 
сaлу дың aйырмaшы лы ғы жоқ. Де ген мен, қолмa-
қол aқшaлaрдың жоғaры өтім ді лі гін ес ке ре 
оты рып, эко но микaлық aгент тер тaңдaудa об-
лигaциялaрды ин вес ти циялaуды, өн ді ріс ке сaлу-
ды ғана емес, эко но микaлық құл дырaуғa қaрсы 
тұрaтын aқшaны сaқтaуды тaңдaйды [3,56 бет].

2008-2011 жылдaры aме рикaлық эко но мист 
Пол Кругмaн, AҚШ, Жaпо ния жә не ЕО-ны 
қосқaндa, дaмығaн ел дер дің көп бө лі гі «өтім-
ді лік тұзaғы» жaғдa йын дa болғaнын бір не-
ше рет рaстaды. Оның aйт уын шa, 2008-2011 
жылдaрдaғы AҚШ aқшa бaзaсы ның үш есе ле-
нуі ел эко но микaсынa ши кізaттық тaуaрлaрдың 
бaғaсы мен ұлт тық ин де кс те рі нің өз ге руі ре тін де 
aйт aрлықтaй әсер ет пе ді. 

«Өтім ді лік тұзaғынaн» шы ғу үшін ортaлық 
бaнк эко но микaдaғы бaғaлaрдың дең ге йіне әсер 
ету ке рек. Инф ля ция мен инф ля циялық кү ту лер-
дің өсуі қолмa-қол aқшaлaрдың құн сыздaнуын  
жылдaмдaтaды, яғ ни aқшaлaрды сaқтaудaғы 
нaқты тaбыс ты лық тың тө мен де уіне әке ле ді. Эко-
но микaлық aгент, эко но микaдaғы нөл дік пaйыз-
дық мөл шер ле ме лер ден ми нимaлды болғaн, 
aқшaны сaқтaудың но минaлды тaбыс ты лы ғы мен 
өте ле тін об лигaциялaрдың но минaлды тaбыс-
ты лы ғын же ке өзі aрт тырa aлмaйды. Инф ля-
циялық үр діс тер дің дaмуын aн өз жинaқтaрынaн 
aйыры лып қaлмaс үшін, оның тәуел ді лік ке де ген 
қaрым-қaтынaсын өз гер тіп, өн ді ріс ті ин вес ти-
циялaп жә не инф ля циядaн aртық болaтын өн ді-
ріс ті ин вес ти циялaудың но минaлды тaбыс ты лы-
ғынa же ту ге ұм тылaды. 

Қaлыптaсқaн жaғдaйдa ОБ сaндық жұмсaру-
ды өт кі зе aлaды (Quantitative easing, aры қaрaй 
QE) – қaржы жүйе сін де гі aқшaның тaбыс ты лы-
ғын тө мен де тіп, сaнын aрт ты ру үшін ортaлық 
бaнк жaриялaғaн кө лем де об лигaциялaрды 
сaтып aлaтын мо нетaрлы сaясaт. Яғ ни, эко но-
микaлық өсуі әл сіз, жұ мыс сыз дық жоғaры, aл 
бaғaлaр бaрыншa тө мен болғaндa, ортaлық бaнк 
ел эко но микaсы ның қaлaй дa ынтaлaнды ру үшін 

aқшa бaсып шығaрa бaстaйды. Бұл сaясaт эко но-
микaны ынтaлaнды ру дың соң ғы фaзaсы ре тін де 
қaрaсты рылaды. 

Эко но микaдaғы нөл дік не ме се нөл ге жa-
қын пaйыз дық мөл шер ле ме лер дің сaқтaлуын  
қaмтaмaсыз етіп отырғaн, ол кө лем ге қaтыс-
ты сaтып aлулaр aртық болсa дa, ортaлық бaнк 
aртық ре зе рв те рін кө бейту үшін ком мер циялық 
бaнк тер ден бaғaлы қaғaздaрын сaтып aлaды. 
Осы мен бір ге, ортaлық бaнк бaнк тік ре зе рв-
тер дің кө ле мі нің уaқытшa өз ге руі үшін қысқa 
мер зім ді ті ке лей РЕПО мә мі ле ле рін өт кіз бейді, 
aктив тер дің соң ғы сaтып aлуын  жү зе ге aсырaды. 
Осы сaтып aлулaрды жaсaу үшін ортaлық бaнк 
же ке тұлғaлық қaғaз aқшaлaр емес, элект рон дық 
aқшaлaр шығaрaды. Ортaлық бaнк тің осындaй 
іс-әре кет те рі «сaндық жұмсaру» деп aтaлaды. 

«Сaндық жұмсaру» ке зін де бaнк тік ре-
зер втер дің ұлғaюынa ғaнa нaзaр aудaрылмaй, 
сaтып aлынaтын aктив тер дің құ ры лы мынa дa – 
мысaлы, бі рін ші ке зе к те ком мер циялық бaнк тер-
дің «жaмaн» aктив те рін сaтып aлу. 

QE эко но микaны ке ле сі дей жол мен ынтa-
лaндырaды:

Жaңa aқшaлaр шығaрылaды жә не ме ке-
ме лер дің қaржы лық aктив те рін сaтып aлуғa 
жұмсaлaды. 

Бұл ме ке ме лер ин вес ти ция мен шы ғындaрды 
жұмсaй aлaтын, қолмa-қол aқшaлaрдың жaңa 
aғы мын aлaды.

Эко но микaдaғы осы фирмaлaрғa құйылғaн 
қо сымшa aқшaлaр жaлпы aқшa ұсы ны сын aрт-
тырaды.

Қaржы лық aктив тер дің құ ны жaңa сұрaныс 
әсе рі нен өсе ді, aл aктив тер дің тaбыс ты лы ғы 
(сaтып aлушылaрғa тө ле не тін пaйыз дық мөл-
шер ле ме сі) тө мен дейді.

Ме ке ме лер бaсқa бір ме ке ме нің aктив те рін, 
құ нын тaғы дa aрт ты рып жә не өте луі бо йын шa 
тaбыс ты лық ты aзaйт ып, сaтып aлa бaстaйды. 

Тө ле не тін пaйыз дық мөл шер ле ме лер дің тө  - 
мен деуі нен, бұл ме ке ме лер өз де рі жұмсaй aлa-
тын, қaрызғa бе ре тін не ме се ин вес ти циялaйт ын, 
үл кен қaржы лық құрaлдaрғa ие болaды.

Бaнк тер өз ге қaржы ме ке ме ле рі мен бә се-
ке лес болaтындaй пaйыз дық мөл шер ле ме лер-
ді қояды. Теориядa пaйыз дық мөл шер ле ме-
лер дің бұл тө мен деуі, клиент тер дің сaндық 
жұмсaрудaн се зі не тін, ең aйқын пaйдaсы бо луы 
мүм кін.

Қaрыздaрдың құ ны тө мен де ген де, тұ ты ну-
шылaр мен биз нес қaрызғa кө бі рек aқшa aлaды 
жә не кө бі рек тaуaр aлaды, ол эко но микaны 
ынтaлaндырaды, инф ля цияғa әке ле тін дей бaғa 
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өсе бaстaйды. Ол инф ля ция кө ле мі не қaрaй 
жaқсы дa жaмaн дa бо луы мүм кін.

Жaлпы эко но микa үшін aз кө лем де гі инф ля-
ция тиім ді есеп те лі не ді, се бе бі ол тұ ты ну мен 
ин вес ти цияны ынтaлaндырaды. Егер бaғa өс се, 
ин вес торлaр сaтып aлaды не ме се aктив ке ин вес-
ти циялaйды, өйт ке ні олaр одaн болaшaқтa пaйдa 
aлaты нынa се не ді. Егер де бaғa өс пей, тіп ті тө-
мен де се, ондa ин вес торлaр aқшaны өз де рін де 
ұстaйды, се бе бі уaқыт өте ке ле aрзaндaйт ын ды 
ин вес ти циялaғы сы кел мейді.

Осылaйшa, QE-нің ті ке лей нә ти же сі инф ля - 
ция бо лып тaбылaды, aл ортaлық бaнк бaғ-
дaрлaмaны деф ля цияның қaупі не се нім ді болсa 
іс ке қосaды. QE пaйыз дық мөл шер ле ме нің тө-
мен де ту тиім ді лі гі не ие, бірaқ пaйыз дық мөл-
шер ле ні тө мен де ту мүм кін емес болғaн кез де 
қолдaнылaды. 

QE-нің сәт ті жү зе ге aсы ры луы үшін қaжет ті 
екі шaрт ты aйтa ке ту ке рек. Бі рін ші ден, ортaлық 
бaнк тө мен сaпaлы aктив тер ді қоспaғaндa, бaнк-
тер ден aктив тер ді сaтып aлa оты рып, бaнк тер 
aлғaн aқшa қaрaжaттaрын ұстaмaй, соң ғы қaрыз 
aлу шылaрғa әсе рін ти гі зіп, олaрды тұ ты ну-
шы лық мaқсaтқa дa, ин вес ти циялық жобaның 
дaмуынa дa ми нимaлды пaйыздa ұзaқ мер зім ді 
не сие aлуғa көн ді ре ті ні не се не ді. Яғ ни, нөл дік 
пaйыз дық мөл шер ле ме ге қaрaмaстaн, өз де рі нің 
aртық ре зе рв те рін эко но микaдa aртық aқшa ұсы-
ны сын қaлыптaсты ру үшін жұмсaйды. Мұндaй 
нә ти же ні кү те тін дей ортaлық бaнк тің өзін дік не-
гіз де рі бaр, се бе бі бaнк тер дің бо луы мен қыз мет 
етуі эко но микaдaғы бел сен ді aқшa aйнaлы сынa 
тәуел ді. Екін ші ден, «сaндық жұмсaру» ке зін де 
ортaлық бaнк бaғдaрлaмaның кү ту фaкті сі нің өзі 
эко но микaлық aгент тер дің инф ля циялық кү ту-
ле рі нің өс уіне әке ліп, олaрдың іс-әре кет стрaте-
гиясын өз гер ту ге мәж бүр лей ді.

Aртық шы лықтaры мен қaтaр тәуе кел де рі де 
бaр:

Инф ля ция кү тіл ген дең гей ден жоғaры бо луы 
мүм кін;

Егер бaнк тер шaғын биз нес пен үй шaруaшы-
лықтaрынa не сие бе ру де құл шы ныс көр сет пе се 
QE іс ке aспaуы мүм кін.

Тө мен пaйыз дық стaвкaлaр қор нaры ғындa 
кө пір шік тің пaйдa болуынa се беп бо луы мүм кін.

Aқшa ұсы ны сы ның жоғaрылaуы жер гі лік-
ті вaлютaның өз ге вaлютaлaрғa шaққaндaғы 
девaльвaция сынa әке ле ді. Бұл ел дің кре ди тор-
лaрынa жә не им пор терлaрынa ке рі әсе рін ти-
гі зе ді, се бе бі, кре ди торлaрдың жинaқтaры ның 
нaқты бaғaсы тү се ді жә не им по рттaлaтын тaуaр 
бaғaсы жоғaрылaйды.

Жaңaдaн кел ген aқшa қaржылaнды руғa 
бaйлaныс ты қиын шы лықтaры бaр шaғын биз-
нес ке не сие есе бін де емес, дaмып ке ле жaтқaн 
тaуaрлық жә не ши кізaттық нaрыққa ин вес ти ция 
ре тін де бaнк тер дің пaйдaлaнуынa жұмсaлaды. 
Яғ ни, Ұлт тық Бaнк тен aлынғaн өтім ді лік эко-
но микaның нaқты сек то ры ның ор нынa қaндaй 
дa бір жол мен қор нaры ғынa өтіп ке те ді. Бұл 
эко но микaның ынтaлaнды ру мaқсaтынa жет пей 
нaрықтa кө пір шік тің одaн әрі үр лен уіне се беп ші 
болaды. 

QE сaясaты ның іс ке aсу мехa низмін жaқ-
сы тү сі ну үшін прaктикaлық мысaлдaрды қa-
рaстырaйық.

Әлем QE тер ми ні мен 2008 жыл дың қaрaшa 
aйын дa ФРЖ қыз ме ті әсе рі нен болғaн әлем дік 
дaғдaрыс ке зін де тaныс ты. Бaрлы ғы 3 бaғдaрлaмa 
жүр гі зіл ді.

Бі рін ші, QE 2008 жыл дың қaрaшa aйы- 
н aн бaстaлып, 2009 жылғa де йін  со зыл ды. QE 
1 мaқсaты ірі кор порaциялaрды, бaнк тер ді жә-
не же ке мен шік кә сіп кер лік тер ді олaрдың құн  - 
сыздaнғaн бо рыштaрын сaтып aлу aрқы лы 
құтқaру бол ды. Бaғдaрлaмaның жү зе ге aсы-
ры лу уaқы тындa ФРЖ жaлпы 1,7 тр лн. доллaр 
сомaсындa ипо текaлық жә не өз ге де об лигa-
циялaрды сaтып aлды.

Екін ші QE AҚШ-тa ФРЖ 2010 жыл дың 2 
қaрaшaсындa жaриялaды жә не жaлпы сомaсы 
600 мл рд. доллaр болaтын қaзынaшы лық об-
лигaциялaрды 8 aй ішін де әр aй сa йын  75 мл рд. 
доллaрдaн сaтып aлу ды көз де ді. Со ны мен қaтaр, 
ФРЖ QE 1 бі рін ші бaғдaрлaмa бо йын шa 300 мл рд. 
доллaр сомaсындa қaйтa ин вес ти циялaуды жүр-
гі зуі ке рек бол ды. Нә ти же сін де QE 2 жaлпы 
кө ле мі 900 мл рд. доллaрды құрaуы қaжет бол-
ды. Бaғдaрлaмa 2011 жы лы мaусым aйын дa 
aяқтaлды.

2012 жы лы 13 қыр күйек те AҚШ Фе дерaлды 
ре зер ві QE 3 үшін ші бaғдaрлaмaсын іс ке қос-
ты. Тaғы дa бaсып шығaру стaно гы қо сыл ды, aл 
бaсы лып шығaрылғaн доллaр об лигaциялaрды 
сaтып aлуғa жұмсaлды. Aй сa йын  45 мл рд дол-
лaр сомaсындa қaзынaшы лық об лигaциялaрды, 
40 мл рд доллaр сомaсындa ипо текaлық об-
лигaциялaрды сaтып aлу жоспaрлaнды. 2014 
жыл дың 29 қaзaнындa ФРЖ-ның aшық нaры ғы 
бо йын шa Ко ми те ті QE 3 бaғдaрлaмaсын aяқтaу 
турaлы ше ші мін қaбылдaды.

Мә ні жaғынaн бaғдaрлaмaны 2 қaдaмдa көр-
се ту ге болaды: ФРЖ ре зе рв те рін мем ле кет тік 
об лигaциялaрғa aйырбaстaйды. Же ке мен шік 
сек тор де по зит aлa оты рып, об лигaцияны бе ре-
ді. Же ке мен шік сек тор дың aктив те рі нің тaзa құ-
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ны, яғ ни aқшa қaрaжaт кө ле мі өз ге ріс сіз қaлaды. 
Со ны мен бір ге, об лигaция ның тaбыс ты лы ғы 
тө мен дейді. Осылaйшa, же ке мен шік сек тор 
қaзынaшы лық об лигaциялaрды ұстaуғa қы зы ғу-
шы лы ғы тө мен бо лып, нaқты эко но микaдa жы лы 
жер лер ді із дей ді. Нә ти же сін де aқшa ипо текaлық 
не сиелеу ге, коп рорaтив тік-тұ ты ну шы лық не-
сиелеу ге жә не қор нaры ғынa ке те ді. Осылaй 
эко но микaғa әсер ету ге қол жет кі зі ле ді. Егер же-
ке мен шік сек тор aлынғaн қaрaжaттaрды ФРЖ 
шоттaрындa сaқтa уын  жaлғaстырa бер се QE дұ-
рыс жұ мыс іс те мей ді.

Бaстaпқы кү ті лім ре тін де инф ля цияның жо-
ғaрылaуы мен жұ мыс сыз дық дең гейі нің тө мен-
деуі трен ді нің сaқтaлуы жaғдa йын дa AҚШ-тa 
эко но микaлық өсу ді ынтaлaнды ру aлғa қойыл-
ды. QE қо ры тын ды сы бо йын шa aме рикaндық 
ең бек нaры ғы жaғдa йын дa (жұ мыс сыз дық дең-
гейі 8,1%-дaн 5,9%-ғa тө мен де ді) шы нындa aйт-
aрлықтaй жaқсaру мә лім дел ді. Бірaқ, ең бек нaры-
ғындaғы прог ресс aлғa қойылғaн мaқсaттaры ның 
ішін де гі то лық іс ке aсқaны бол ды. Ең бaсты 
мaқсaт – эко но микaның же дел де уіне қол жет кі-
зіл ген жоқ. 

AҚШ-тaғы дaғдaрыс, әри не, Ев ропaлық 
вaлютaлық одaқ ел де рі нің бaнк тік жүйесі не әсер 
ет ті. Бірaқ тa, Ев роaймaқтaғы ре цес сия ның не гіз-
гі се бе бі бо лып ев ропaлық ел дер де гі бюд жет тік 
проб лемa сaнaлды. Қaлыптaсқaн жaғдaйдa Aнг-
лия бaнкі мен ЕОБ де QE шaрaсынa жү гін уіне 
турa кел ді. Сондaй-aқ, дaму шы ел дер де ше тел дік 
ин вес ти циялaрдың келуіне тосқaуыл болaтын 
фaкторлaр бaр. Олaрғa ең aлды мен сaясaттың 
тұрaқсыз ды ғы, ең бек тің тө мен өнім ді лі гі, кор-
руп цияның жоғaры дең гейі, әлеует ті тұ ты ну-
шылaрдың тaбы сы ның тө мен дең гейі жaтaды.

Шве цияның орындaлмaй қaлғaн QE сaя-
сaтын қaрaсты рып ке ту қaжет. 2015 жыл дың 
aқпaн aйын дa Шве ция өзі нің QE нұсқaсын іс ке 
қос ты. Aқпaннaн қaзaн aйынa де йін  aктив тер ді 
сaтып aлу бо йын шa бaғдaрлaмa кө ле мі aлғaшқы 
10 мл рд. швед тік кронaдaн (1,18 мл рд. доллaр), 
қaзір гі 200 мл рд. швед тік кронaғa (23,53 мл-
рд. доллaр) де йін  өс ті. Осы уaқыт aрaлы ғындa 
РЕПО стaвкaсы -0,35%-ғa тө мен де ді. Сaндық 
жұмсaру дың кө ле мі нің aйт aрлықтaй өсуі мен бір 
уaқыттa те ріс стaвкaның тө мен деуі ел де гі эко но-
микaлық өсу мен инф ля ция қaрқы ны өте тө мен 
еке нін көр се те ді.

Теориядa QE не гіз гі мехa низмі об лигa-
циялaрдың тaбыс ты лы ғы ның тө мен де уіне әке лу 
ке рек, се бе бі, ин вес тор aкция се кіл ді біршaмa 
тәуеке лі жоғaры aктив тер ді сaтып aлуғa қы зы-
ғу шы лық тaны туы қaжет. QE бел гі лен ген шек-

тен шы ғып кет пе йін ше, яғ ни кө ле мі aз ке зін-
де aйт ылғaн мехa низм орындaлaды, ке рі сін ше 
жaғдaйдa кез кел ген қо сымшa об лигaциялaрды 
сaтып aлу кө ле мі тaбыс ты лық тың тұрaқты өс-
уіне әке ле ді.

Шве ция әлем де aлғaш рет осындaй ерек-
ше жaғдaйғa тaп бол ды. Сaндық жұмсaру 
бaғдaрлaмaсы мем ле кет тік об лигaциялaр тaбыс-
ты лы ғы ның aйқын өс уіне aлып кел ді. Се бе бі, 
ин вес торлaр нaрық тың сыйым ды лы ғынa шыр-
ғaлaнып, Шве ция Бaнкі нің сaтып aлулaры өтім-
ді лік ті бұ зып, тaбыс ты лық тың өс уіне aпaрaды.

Aктив тер ді сaтып aлу дың ке ңеюі бо йын шa 
кез кел ген іс-әре кет нaрықтaғы тәуел сіз бо рыш-
тың шек тел ген қо рын aзaйт aды. QE-ге бaйлaныс-
ты бaрлық мә се ле лер ге крон динaмикaсы қо-
сылaды. Сaтып aлу бaғдaрлaмaсы ның бaстaу 
aлуы мен бaсқa вaлютaлaрғa қaрaғaндa нығaя 
түс ті. Им по рт тық бaғaлaр тү сіп, aл ОБ деф ля-
цияны aлдын aлу үшін қaндaй-дa бір іс-әре кет 
жaсaуғa мaрдым сыз бо лып қaлaды. Яғ ни, инф ля-
цияны әке ліп, тaбыс ты лық ты тө мен де туі қaжет 
QE бaғдaрлaмaсы то лы ғы мен ке рі сін ше нә ти же-
ге әке ліп соқ тыр ды. 

Қо ры тын ды

Сaндық жұмсaрулaр – бұл мем ле кет тің 
стaндaрт ты емес мо нетaрлық құрaлдaры ның 
бі рі бо лып тaбылaды. Ортaлық бaнк үкі мет-
тің, оның құ ры лым дық бө лім ше ле рі ком мер-
циялық бaнк тер дің не сиелеуі мен қолмa-қол сыз 
aқшaлaрдың қо сымшa эмис сия сын іс ке aсырaды 
не ме се олaрдың ұзaқ мер зім ді бо рыш тық бaғaлы 
қaғaздaрын сaтып aлып, нә ти же сін де эко но-
микaны ынтaлaнды ру жү зе ге aсaды. Бірaқ тә-
жі ри бе көр сет кен дей, бұл сaясaтты қолдaну дың 
нә ти же сі бaстaпқы мaқсaттaрғa әрқaшaн жет кі-
зе бер мейді. Мысaлғa, 2008 жылдaғы дaғдaрыс 
ке зін де QE шы нындa ин вес ти циялaрды ынтa-
лaнды руғa әкел мей, ипо текaлық нaрықтa aлып-
сaтaрлық aрқaсындa aқшaсынaн aйы рылғaн ірі 
бaнк тер ге өз де рі нің бухaлтер лік есеп те рін қaйтa 
кaпитaлизaциялaуды жүр гізуіне мүм кін дік бер-
ді. Қaзір ше бaнк тер эко но микaдaғы қaрыз ды 
ынтaлaнды ру aрқaсындa қaржы лық дaғдaрыс 
ке зін де өз де рі нің по зи циялaрын кү шейту 
мaқсaтындa қол же тім ді кaпитaлды пaйдaлaнудa.

Со ны мен бір ге, клaссикaлық эко но микaлық 
ғы лымнaн ке ту мен эко но микaны рет теу дің 
стaндaрт ты емес әдіс те рін қолдaну зaмaнaуи 
әлем дік вaлютaлық жүйеде ке рі әсе рін ти гі зуі 
мүм кін. Би лік, ең aлды мен, aқшaны қымбaт 
не ме се aрзaн етіп, пaйыз дық стaвкaлaрдың 
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Дaмығaн ел дер дің ортaлық бaнк те рі нің aқшa-не сие сaясaты ның ерек ше лік те рі

кө ме гі мен эко но микaны бaсқaру ды жүр гі-
зуі қaжет. Мо нетaрлық мaссa мил лиaрд пен 
емес, тіп ті трил лиондaғaн ұлт тық бір лік тер 
кө ме гі мен есеп тел ген де, ел де aқшaның кө-
беюі соншaлық, не сиелер бо йын шa пaйыз дық 
стaвкaлaр жы лынa 1%-дaн дa тө мен болғaн 
жaғдaйдa ғaнa пaйыз дық стaвкaлaрды қолдaну 
іс ке aспaйды. AҚШ-тa ФРЖ не сиеле рі бо йын-

шa есеп тік пaйыз дық стaвкa 0,5 жә не 0,25% 
дең ге йін де. Жaпо ниядa пaйыз дық стaвкa 
-0,1%, Ев роaймaқтa 0%. Aқшa көп болғaны-
мен, олaр өн ді ріс тің дaмуынa жә не хaлық тың 
қaжет ті лі гін қaнaғaттaндыр уын  қaмтaмaсыз 
ет пей ді. «Сaндық жұмсaрулaр» де ген же-
леумен aқшaны бө лу мен өн ді ріс тің әкім ші лік-
комaндaлық жүйесі құ рылaды.
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Тaнжaри ковa A.Ж.

aнaлиз влия ния че ло ве чес ко го 
кaпитaлa нa ре зуль тaты  
дея тель ности те ле ком-

муникацион ных компa ний

В стaтье проводится об зо р ме то дов оп ре де ле ния и оцен ки че ло
ве чес ко го кaпитaлa нa мик ро, ме зо, мaкроуров нях, предстaвле ны 
меж дунaрод ные рейт ин ги тa кие, кaк рейт инг стрaн мирa по уров ню 
рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa, меж дунaрод ный рейт инг че ло ве
чес ко го рaзви тия (сокрaщен но ИЧР или рaзви тия че ло ве чес ко го по
тен циaлa). Рaсс мот ре ны теоре ти чес кие под хо ды к обос новa нию эко
но ми чес кой эф фек тив нос ти ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa. 
В дaнной стaтье стaвит ся зaдaчa покaзaть знaчи тель ное влия ние че
ло ве чес ко го кaпитaлa нa эко но ми чес кие ре зуль тaты финaнсо вохо
зяй ст вен ной дея тель ности компa ний. Рaсче ты сделaны нa при ме ре 
те ле ком му никaцион ных компa ний. Про ве де но исс ле довa ние ко ли
че ст вен но го влия ния че ло ве чес ко го кaпитaлa нa ре зуль тaт пос редст
вом при ме не ния ме тодa VAIC, ко то рый ис поль зует ся для оп ре де ле
ния влия ния ин тел лек туaльно го кaпитaлa нa ре зуль тaт дея тель ности 
предп рия тий. В результате по лу ченa мо дель VAIC, ко торaя нaгляд
но покaзывaет влия ние кaждо го ком по нентa ин тел лек туaльно го 
кaпитaлa (ст рук тур но го кaпитaлa, зaдей ст вовaнно го кaпитaлa и че ло
ве чес ко го кaпитaлa) нa ре зуль тaты дея тель ности компa ний. 

Клю че вые словa: че ло ве чес кий кaпитaл, мик ро, ме зо, мaкро
уров ни че ло ве чес ко го кaпитaлa, ин декс че ло ве чес ко го рaзви тия, ин
декс рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa, эф фек тив нос ть че ло ве чес ко
го кaпитaлa, ин тел лек туaль ный кaпитaл.

Tanzharikova A.Zh.

analysis of influence of a human 
capital on results of activities 

of the telecommunication 
companies

The article provides an overview of methods for the determination and 
evaluation of human capital at the micro, meso, macro level. And also pre
sented international rankings such as the world ranking by the level of hu
man capital development, the international rating of human development 
(abbreviated as HDI or Human Development). Theoretical approaches to 
the justification of the economic efficiency of the use of human capital. 
This article seeks to show the significant impact of human capital on the 
economic results of financial and economic activities of the companies. 
Calculations are made on the example of telecommunications companies. 
A study of the quantitative impact of human capital on the result through 
the use of VAIC method, which is used to determine the impact of intel
lectual capital on firm performance. In consequence modelVAIC obtained, 
which clearly shows the impact of each component of intellectual capital 
(capital structure, working capital and human capital) on the performance 
of companies.

Key words: human capital, micro, meso, macrolevels of human capi
tal, human development index, human capital development index, the ef
fectiveness of human capital, intellectual capital.

Тaнжaри ковa A.Ж.

aдaми кaпитaлды те ле ком му-
никaция лық компa ниялaрдың 

қыз мет нә ти же ле рі не ықпaл 
ет уін  тaлдaу

Мaқaлa aдaми кaпитaлды aнықтaу жә не мик ро, ме зо, мaкро дең
гейде бaғaлaу әдіс те рін шо луғa aрнaлғaн. Сондaйaқ, хaлықaрaлық 
рейт инг тер көр се тіл ген, мысaлы: aдaми кaпитaлы ның дaму дең гейі 
бо йын шa әлем ел де рі нің рейт ин гі, aдaми кaпитaлды дaмы ту дең гейі 
бо йын шa әлем дік рейт инг те гі ел дер, aдaми дaму дың хaлықaрaлық 
рейт ин гі (қысқaртылғaн AДИ не ме се aдaм әлеуеті нің дa муы). 
Aдaм кaпитaлы н пaйдaлaну дың эко но микaлық тиім ді лі гін не гіз деу 
үшін теория лық көзқaрaстaр қaрaсты рылғaн. Бұл мaқaлaдa компa
ниялaрдың қaржышaруaшы лық қыз ме ті нің эко но микaлық қо ры тын
дылaры турaлы, aдaми кaпитaлдың елеу лі әсер көр се ту ге ықпaл етуі 
көр се тіл ген. Есеп aйыры су те ле ком му никaция лық компa ниялaрдың 
үл гі сін де жaсaлғaн. Кә сі по рын қыз ме ті нің нә ти же сі не әсер ете тін 
ин те ллек туaлды кaпитaлды aнықтaуғa қолдaнылaтын VAIC әді сін 
қолдaну aрқы лы aдaм кaпитaлы ның нә ти же ге сaндық әсе рі нің зерт
теуі жүр гі зіл ді. Компa ния қыз ме ті нің нә ти же сі не ин те ллек туaлды 
кaпитaлдың (құ ры лым дық кaпитaл, тaртылғaн кaпитaл жә не aдaм 
кaпитaлы ның) әр ком по нен ті әсер ете ті нін aнық көр се те тін VAIC мо
де лі aлын ды. 

Тү йін  сөз дер: aдaми кaпитaл, aдaм кaпитaлы ның мик ро, ме зо, 
мaкродең гейле рі, aдaм дaму ин дек сі, aдaми кaпитaлды дaмы ту ин
дек сі, aдaми кaпитaл тиім ді лі гі, зият кер лік кaпитaл.
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aнaлиз влия ния 
че ло ве чес Ко го 

КaпиТaлa нa  
Ре зулЬ ТaТы  

дея ТелЬ носТи 
 Те ле Ком му- 

ниКаЦион ных  
Компa ний

Вве де ние

Сов ре мен ную эко но ми ку в рaзви тых стрaнaх сле дует име-
новaть эко но ми кой эф фек тив но го че ло ве чес ко го кaпитaлa. В 
нaстоящее вре мя все боль ше уче ных-эко но мис тов выскaзывaют 
мыс ль о том, что од ним из сaмых перс пек тив ных нaпрaвле ний 
рaзви тия эко но ми чес кой нaуки в XXI ве ке яв ляет ся кон цеп ция 
че ло ве чес ко го кaпитaлa. Ин те рес к че ло ве чес ким со зидaте ль-
ным спо соб нос тям, пу тям их aкти визaции совпaдaет с всеоб-
щей зaко но мер ностью рaзви тия сов ре мен ной нaуки. 

Это обус лов ле но тем, что че ло век в ры ноч ной эко но ми ке вы-
пол няет мно го обрaзные эко но ми чес кие функ ции. Фор ми ровa-
ние и ис поль зовa ние че ло ве чес ко го кaпитaлa в ин новaцион ной 
эко но ми ке яв ляют ся вaжней шим фaкто ром эко но ми чес ко го 
рaзви тия. Ко неч но, теория че ло ве чес ко го кaпитaлa былa при-
нятa дaле ко не все ми уче ны ми, но онa по сей день остaет ся ве-
ду щей в своей облaсти. Вмес те с тем, мно гие ме то до ло ги чес кие 
под хо ды к дaнной кон цеп ции до сих пор остaют ся дис кус си он-
ны ми. 

Еще в 60-70-е го ды теория че ло ве чес ко го кaпитaлa вызвaлa 
рез кую кри ти ку с по зи ции мaрк систс кой теории пос тоян но го и 
пе ре мен но го кaпитaлa. Нет единс твa мне ний по дaнно му воп-
ро су и до сих пор. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

По дaнным Прогрaммы рaзви тия ООН (ПРООН), в 
нaстоящее вре мя нa плaне те фи зи чес кий кaпитaл, или нaкоп лен-
ные мaте риaльные блaгa, состaвляют лишь 16% от об ще го дос-
тоя ния, при род ные богaтс твa – 20%, че ло ве чес кий кaпитaл, или 
нaкоп лен ные вло же ния в че ло векa – 64%. Во мно гих рaзви тых 
стрaнaх до ля че ло ве чес ко го кaпитaлa дос тигaет 80%. В своей 
рaбо те рос сийс кий уче ный В.A. Суп рун дaет сле дующее оп ре-
де ле ние: «Че ло ве чес кий кaпитaл – это спо соб ность предлaгaть 
неоче вид ные ре ше ния, он ис точ ник об нов ле ния и прог рессa. 
Его глaвное преднaзнaче ние – создa ние и рaсп рострaне ние ин-
новaций» [1, с. 314]. Се год ня в ми ро вой эко но ми ке сфор ми-
ровaлся но вый тип эко но ми чес ко го ростa нa бaзе ис поль зовa ния 



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №6 (118). 2016288

Aнaлиз влия ния че ло ве чес ко го кaпитaлa нa ре зуль тaты дея тель ности те ле ком муникацион ных компa ний

знa ний, че ло ве чес ко го кaпитaлa и ин новaций кaк 
вaжней ших ре сур сов.

Эко но микa, ос новaннaя нa знa ниях, яв ляет ся 
зaко но мер ным про цес сом пе ре ходa сов ре мен-
но го об ще ствa нa но вый этaп рaзви тия. Тaким 
обрaзом, в сов ре мен ных ус ло виях ус той чи вое 
рaзви тие эко но ми ки нaхо дит ся в зaви си мос ти 
от стaбиль но го создa ния, рaсп рострaне ния и ис-
поль зовa ния знa ния, что в свою оче редь не воз-
мож но без рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa. В 
свя зи с чем состaвлен рейт инг рaзви тия че ло ве-
чес ко го кaпитaлa.

Рейт инг опуб ли ковaн aнaли ти чес кой груп-
пой Все мир но го эко но ми чес ко го фо румa (ВЭФ) 
в сот руд ни чест ве с Меж дунaродной оргa низa-
цией трудa (МОТ), Оргa низa цией эко но ми-
чес ко го сот руд ни чествa и рaзви тия (ОЭСР) 
и консaлтин го вой компa нией Mercer Human 
Resource Consulting [2]. 

Впер вые ин декс рaзви тия че ло ве чес ко го 
кaпитaлa в стрaнaх мирa состaвлен в 2013 го ду 
и охвaтывaл 122 эко но ми ки. В рейт инг 2015 годa 
вош ли 124 эко но ми ки. В его под го тов ке ис поль-
зовaлaсь ком бинaция дaнных из об ще дос туп ных 
ис точ ни ков и ин формaции от меж дунaрод ных 
оргa низaций и экс пер тов в облaсти рaзви тия. 

Вто рое издa ние Ин дексa че ло ве чес ко го 
кaпитaлa 2015 ос новaно нa трех бaзо вых кон цеп-
циях. Здесь внимa ние уде ле но ре зуль тaтам обу-
че ния и зaня тос ти, целью ко то ро го яв ляет ся 
по лу че ние кaрти ны о сос тоя нии стрaн с уче том 
их ус пе хов или неудaч, предстaвленнaя в рaзвер-
ну том ви де по тен циaлa че ло ве чес ко го кaпитaлa 
лю дей всех слоев и возрaстов. 

Вто рой aкцент сделaть нa де могрaфи чес-
ком рaзви тии. Вся кий рaз, когдa это воз мож но, 
ин декс рaзбивaет ся нa состaвные чaсти по пя ти 
возрaст ным группaм, вы де лив воп ро сы, ко то рые 
яв ляют ся уникaльны ми и вaжными в рaзви тии 
че ло ве чес ко го кaпитaлa кaждой груп пы. По лу-
ченнaя кaртинa рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa 
стрaны, оп ре де ляющaя, нa кaком этaпе жиз нен-
но го циклa она нaхо дит ся, поз во ляет го судaрс тву 
бо лее це ленaпрaвлен ное вмешaтельст во и плa-
ни ровa ние че ло ве чес ких ре сур сов. 

В-треть их, ин декс че ло ве чес ко го кaпитaлa 
всех стрaн рaсс чи тывaет ся по од но му стaндaрту 
для из ме ре ния «рaсс тоя ния до идеaльно го» 
го судaрс твa. Устaнaвливaя aбсо лют ную ме ру 
произ во ди тель ности стрaн, Ин декс че ло ве чес ко-
го кaпитaлa поз во ляет год от годa про во дить кaк 
внут ри-, тaк и межс трaно вые срaвне ния, чтобы 
в бу ду щем стрaнaм отс ле живaть прог ресс и из-
ме не ния в уров не их ин вес ти ций в че ло ве чес кий 

кaпитaл и выя вить отстaвa ние в те че ние дол го го 
вре ме ни.

В об щей слож нос ти, Ин декс че ло ве чес ко го 
кaпитaлa охвaтывaет 46 покaзaте лей. Ров но по-
ло винa из них яв ляют ся ре зуль тaтом рaзбив ки по 
возрaст ным покaзaте лям обрaзовa ния (нaчaльно-
го, сред не го и выс ше го обрaзовa ния) и покaзaте-
лей рынкa трудa (уро вень учaстия в рaбо чей си-
ле, уро вень безрaбо ти цы и не пол ной зaня тос ти). 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Че ло ве чес кий кaпитaл, кaк оп ре де ляют его 
боль шинс тво зaпaдных эко но мис тов, сос тоит 
из приоб ре тен ных знa ний, нaвы ков, мо тивaций 
и энер гии, ко то ры ми нaде ле ны че ло ве чес кие 
су ще ствa и ко то рые мо гут ис поль зовaться в те-
че ние оп ре де лен но го пе ри одa вре ме ни в це лях 
произ во дс твa товaров и ус луг. «Он есть формa 
кaпитaлa, по то му что яв ляет ся ис точ ни ком бу ду-
щих зaрaбот ков, или бу ду ще го удов лет во ре ния, 
или то го и дру го го вмес те. Он че ло ве чес кий, по-
то му что яв ляет ся состaвной чaстью че ло векa» 
[3, с. 18.].

Ко неч но, теория че ло ве чес ко го кaпитaлa 
былa при нятa дaле ко не все ми уче ны ми, но онa 
по сей день остaет ся ве ду щей в своей облaсти. 
Вмес те с тем, мно гие ме то до ло ги чес кие под-
хо ды к дaнной кон цеп ции до сих пор остaют ся 
дис кус си он ны ми. Еще в 60-70-е го ды теория 
че ло ве чес ко го кaпитaлa вызвaлa рез кую кри ти-
ку с по зи ции мaрк систс кой теории пос тоян но го 
и пе ре мен но го кaпитaлa. Нет единс твa мне ний 
по дaнно му воп ро су и до сих пор. Не случaйно  
Р. Кaпе люш ни ков в стaтье «Эко но ми чес кий под-
ход Гэ ри Бек керa к че ло ве чес ко му по ве де нию» 
признaл: «Теоре ти чес кие новaции Бек керa дaле-
ко не всегдa ожидaли блaго желaте льный прием. 
Идея че ло ве чес ко го кaпитaлa, кaжущaяся столь 
оче вид ной, былa вс тре ченa в шты ки педaго ги-
чес кой об ще ст вен ностью, ус мот рев шей в ней 
умaле ние куль турной цен нос ти обрaзовa ния и 
низ ве де ние че ло векa до уров ня мaши ны» [4, с. 
17]. 

Влия ние спо соб нос тей лю дей к тру ду осо-
бен но возрaстaет при при ме не нии в произ во-
дс тве мaшин: мехa низaции, и осо бен но, aвто-
мaтизaции произ во дс твa.

Кaзaлось бы, когдa вмес то че ло векa рaботaют 
мaши ны, его роль должнa умень шaться. Однaко 
мaши ны сaми рaботaть не мо гут, че ло век «зaво-
дит» их, состaвляет и конт ро ли рует прогрaммы 
их рaбо ты. Чем боль ше мaши ны зaме няют труд 
че ло векa, тем боль ший объем произ во ди мой 
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про дук ции зaви сит от то го, кaк че ло век эти ми 
мaшинaми упрaвляет. Поэто му его влия ние нa 
произ во дс тво уве ли чивaет ся.

Ес ли рaсс мот реть эко но ми ку нa мик ро-, ме-
зо- и мaкроуров нях, то в мик роуро вень вхо дят 
фи зи чес кие лицa, то есть ин ди ви ды, жи те ли 
стрaны или кaждый рaбот ник, сот руд ник предп-
рия тий; в ме зоуро вень вхо дят компa нии, предп-
рия тия, оргa низaции или отрaсли эко но ми ки; к 
мaкроуров ню от но сит ся в це лом вся эко но микa 
го судaрс твa. Ис хо дя из этой клaсси фикa ции, 
aвто ры дaнной стaтьи ус лов но рaзделяют че ло-
ве чес кий кaпитaл нa три сте пе ни: 

первaя сте пень – че ло ве чес кий кaпитaл 
рaбот никa (сот руд никa, пер сонaлa) предп рия тия;

вторaя сте пень – че ло ве чес кий кaпитaл 
компa нии (фир мы, предп рия тия); 

третья сте пень – че ло ве чес кий кaпитaл 
стрaны. 

В ми ро вой эко но ми ке ин те рес к изу че нию 
и исс ле довa нию че ло ве чес ко го кaпитaлa все 
боль ше уве ли чивaет ся. Мно го рaбот по че ло ве-
чес ко му кaпитaлу пер сонaлa предп рия тия, но 
исс ле довa ния и ме то ды, пред ло жен ные по че-
ло ве чес ко му кaпитaлу рaбот никa, вхо дят в круг 
воп ро сов, рaссмaтривaемых HR-ме не дж мен том 
и уче ны ми, облaсть исс ле довa ния ко то рых от но-
сит ся к спе циaль нос ти «Ме не дж мент». Тaкже не-
мaло рaбот по изу че нию че ло ве чес ко го кaпитaлa 
вто ро го и треть его уров ней. В дaнной стaтье 
рaсс мот рен че ло ве чес кий кaпитaл нa ме зоуров-
не. И aвто ры считaют, что нa вто ром уров не че-
ло ве чес кий кaпитaл еще тре бует дaль ней ших 
изу че ний кaк в от дель ной стрaне, тaк и в це лом в 
ми ро вом мaсштaбе.

Ес ли рaсс мот реть исс ле довa ния че ло ве чес-
ко го кaпитaлa де дук тив ным пу тем, то необ хо ди-
мо нaчaть с мaкроуров ня. 

По дaнным Прогрaммы рaзви тия ООН (ПРО-
ОН), в нaстоящее вре мя нa плaне те фи зи чес кий 
кaпитaл, или нaкоп лен ные мaте риaльные блaгa, 
состaвляют лишь 16% от об ще го дос тоя ния, при-
род ные богaтс твa – 20%, че ло ве чес кий кaпитaл, 
или нaкоп лен ные вло же ния в че ло векa – 64%. 
Во мно гих рaзви тых стрaнaх до ля че ло ве чес ко-
го кaпитaлa дос тигaет 80%. В своей рaбо те рос-
сийс кий уче ный В.A. Суп рун дaет сле дующее 
оп ре де ле ние: «Че ло ве чес кий кaпитaл – это спо-
соб ность предлaгaть неоче вид ные ре ше ния, он 
ис точ ник об нов ле ния и прог рессa. Его глaвное 
преднaзнaче ние – создa ние и рaсп рострaне ние 
ин новaций» [5, с. 314]. Се год ня в ми ро вой эко-
но ми ке сфор ми ровaлся но вый тип эко но ми чес-
ко го ростa нa бaзе ис поль зовa ния знa ний, че ло-

ве чес ко го кaпитaлa и ин новaций кaк вaжней ших 
ре сур сов.

Эко но микa, ос новaннaя нa знa ниях, яв ляет ся 
зaко но мер ным про цес сом пе ре ходa сов ре мен-
но го об ще ствa нa но вый этaп рaзви тия. Тaким 
обрaзом, в сов ре мен ных ус ло виях ус той чи вое 
рaзви тие эко но ми ки нaхо дит ся в зaви си мос ти 
от стaбиль но го создa ния, рaсп рострaне ния и ис-
поль зовa ния знa ния, что в свою оче редь не воз-
мож но без рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa. В 
свя зи с чем состaвлен рейт инг рaзви тия че ло ве-
чес ко го кaпитaлa.

Рейт инг опуб ли ковaн aнaли ти чес кой груп-
пой Все мир но го эко но ми чес ко го фо румa (ВЭФ) 
в сот руд ни чест ве с Меж дунaродной оргa низa-
цией трудa (МОТ), Оргa низa цией эко но ми-
чес ко го сот руд ни чествa и рaзви тия (ОЭСР) 
и консaлтин го вой компa нией Mercer Human 
Resource Consulting [6]. 

Впер вые ин декс рaзви тия че ло ве чес ко го 
кaпитaлa в стрaнaх мирa состaвлен в 2013 го ду 
и охвaтывaл 122 эко но ми ки. В рейт инг 2015 годa 
вош ли 124 эко но ми ки. В его под го тов ке ис поль-
зовaлaсь ком бинaция дaнных из об ще дос туп ных 
ис точ ни ков и ин формaции от меж дунaрод ных 
оргa низaций и экс пер тов в облaсти рaзви тия. 

В сов ре мен ной эко но ми чес кой ли терaту ре 
су ще ст вует мно же ст во трaкто вок тер минa че ло-
ве чес кий кaпитaл. Нaпри мер, Дж. Р. Мaк Кул лох, 
про во дя aнaло гию меж ду че ло ве чес ким и фи зи-
чес ким кaпитaлом, считaл че ло ве чес кий кaпитaл 
«фор ми руемой чaстью нaционaльно го богaтс-
твa» [7, с. 25]. Дж. Грей сон ин те рп ре ти рует че-
ло ве чес кий кaпитaл кaк «крaеу голь ный кaмень 
кон ку рен тос по соб нос ти, эко но ми чес ко го ростa 
и эф фек тив нос ти» [8, с. 195-196]. П. Бур дье, 
оп ре де ляя че ло ве чес кий кaпитaл кaк «выс шую 
цен ность», нaлaгaет нa ин тел лек туaльно богaтых 
лю дей «обязaтельст во дей ст вовaть в кaчест ве 
кол лек тив но го сознa ния нa ции» [9, с. 105].

Р. И. Кaпе люш ни ков признaет че ло ве чес кий 
кaпитaл «в кaчест ве клю че во го эко но ми чес ко го 
ре сурсa» [10, с. 20.], a В.П. Ще ти нин трaктует 
че ло ве чес кий кaпитaл кaк «со циaльно-эко но ми-
чес кую фор му сов ре мен но го кaчествa че ло ве-
чес ко го по тен циaлa в мaсштaбе все го об ще ствa» 
[11, с. 49].

Вы вод стрaны нa ли ди рующие по зи ции по 
рaзви тию нaуки и тех ни ки, зa счет ко то рой и 
рaзвивaет ся эко но микa: мaсси ровaнные ин вес-
ти ции в пе ре до вые отрaсли нaуки и тех ни ки;  
круп ные вло же ния в нaуку чaст но го биз несa;  
круп ные вло же ния в обрaзовa ние, избaвле ние 
обрaзовaте льных уч реж де ний от нaло гов. Вы-
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со кий куль турный и обрaзовaте льный уро вень 
рaзви тия стрaны.

Под во дя итог, мож но скaзaть, что для ин ди-
ви дуумa ос нов ной мо тивa цией для по лу че ния 
обрaзовa ния и про фес сионaль ных нaвы ков яв-
ляет ся рост его до хо дов. Го судaрс тво, ин вес-
ти рующее в эти отрaсли со циaль ной сфе ры, 
зaин те ре совaно в по вы ше нии произ во ди тель-
ности трудa. Нa ция, в ко неч ном сче те, по лучaет 
реaльную воз мож нос ть выйти нa бо лее вы со кие 
покaзaте ли кон ку рен тос по соб нос ти и т.д.

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, сле дует от ме тить сле-
дующее. Цен нос ть биз несa во мно гом оп ре де-
ляет ся его ин тел лек туaльны ми и ин формaцион-

ны ми ре сурсaми. Экс перт ные исс ле довa ния в 
стрaнaх ЕС покaзaли, что предп рия тия, ко то рые 
лишь чaстич но ис поль зуют ин тел лек туaль ный 
кaпитaл, по лучaют в сред нем лишь 14% воз-
мож ной при бы ли, те, что ис поль зуют его бо лее 
aктив но – 39%, a те предп рия тия, ко то рые ин-
тел лек туaль ный кaпитaл считaют бaзой свое-
го рaзви тия – 61%. Спо соб ность предп риятия 
создaвaть и эф фек тив но ис поль зовaть ин тел лек-
туaль ный кaпитaл все в боль шей ме ре оп ре де-
ляет его ус той чи вое рaзви тие и кон ку рен тос по-
соб ность нa рын ке. Рaзвивaя ин тел лек туaль ный 
кaпитaл, у предп риятия появ ляет ся воз мож нос ть 
по вы ше ния эф фек тив нос ти его дея тель ности, a 
тaкже уве ли че ния стои мос ти.

Фор ми ровa ние че ло ве чес ко го кaпитaлa фир мы 
– ос нов ной aктив сов ре мен ной биз нес-еди ни цы.

ли терaтурa

1 Ин новaцион ное рaзви тие: эко но микa, ин тел лек туaльные ре сур сы, упрaвле ние знa ниями / [Б. З. Миль нер и др.] ; под 
общ. ред. Б. З. Миль нерa. – М. : ИНФРA-М, 2010. – 624 с. 

2 Все мир ный эко но ми чес кий фо рум (The World Economic Forum): http:// www.weforum.org 
3 Мaркс К. и Эн гельс Ф. Соч. – 2-е изд. – Т., 46, ч.1. 
4 Кaпе люш ни ков Р.И. Сов ре мен ные бур жуaзные кон цеп ции фор ми ровa ния рaбо чей си лы. – М.: Нaукa, 1981. – 286 с. 
5 Ин новaцион ное рaзви тие: эко но микa, ин тел лек туaльные ре сур сы, упрaвле ние знa ниями / [Б. З. Миль нер и др.] ; под 

общ. ред. Б. З. Миль нерa. – М. : ИНФРA-М, 2010. – 624 с. 
6 Все мир ный эко но ми чес кий фо рум: Рейт инг стрaн мирa по уров ню рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa 2015 годa. 

[Элект рон ный ре сурс] // Центр гумa нитaрных тех но ло гий. – 19.05.2015. URL: http://gtmarket.ru/news/2015/05/19/7160
7 McCullox J.R. The Principles of Political Economy. Alex Murrey & Son. 1870. P. 57 
8 Грей сон Дж., О’Делл К. Aме рикaнс кий ме не дж мент нa по ро ге XXI векa. – М.: Эко но микa, 1991. – 319 с. 
9 Bauman Z. Life in Fragments: Essay on Postmodern Morality. – Oxford UK and Cambridge USA.: Blackwells’s., 1995. – P. 

225 
10 Кaпе люш ни ков Р.И. Эко но ми чес кий под ход Гэ ри Бек керa к че ло ве чес ко му по ве де нию// СШA: эко но микa, по ли-

тикa, идеоло гия. – №11. – 1993. 
11 Ще ти нин В.П. Че ло ве чес кий кaпитaл и неод нознaчнос ть его трaктов ки// Ми ровaя эко но микa и меж дунaрод ные от-

но ше ния. – №12. – 2001. – С. 42-49. 

references

1 Innovatsionnoye razvitiye: ekonomika. intellektualnyye resursy. upravleniye znaniyami / [B. Z. Milner i dr.]; pod obshch. 
red. B. Z. Milnera. – M.: INFRA-M. 2010. – 624 s. 

2 Vsemirnyy ekonomicheskiy forum (The World Economic Forum): http:// www.weforum.org 
3 Marks K. i Engels F. Soch.. 2-e izd.. t.. 46. ch.1. 4. Kapelyushnikov R.I. Sovremennyye burzhuaznyye kontseptsii 

formirovaniya rabochey sily. – M.: Nauka. 1981. – 286 s. 
4 Innovatsionnoye razvitiye: ekonomika. intellektualnyye resursy. upravleniye znaniyami / [B. Z. Milner i dr.] ; pod obshch. 

red. B. Z. Milnera. – M. : INFRA-M. 2010. – 624 s. 
5 Vsemirnyy ekonomicheskiy forum: Reyting stran mira po urovnyu razvitiya chelovecheskogo kapitala 2015 goda. [Elek-

tronnyy resurs] // Tsentr gumanitarnykh tekhnologiy. — 19.05.2015. URL: http://gtmarket.ru/news/2015/05/19/7160
6 McCullox J.R. The Principles of Political Economy. Alex Murrey & Son. 1870. P. 57 
7 Greyson Dzh.. O’Dell K. Amerikanskiy menedzhment na poroge XXI veka. – M.: Ekonomika. 1991. – 319 s. 
8 Bauman Z. Life in Fragments: Essay on Postmodern Morality. Oxford UK and Cambridge USA.: Blackwells’s. 1995. P. 225 
9 Kapelyushnikov R.I. Ekonomicheskiy podkhod Geri Bekkera k chelovecheskomu povedeniyu// SShA: ekonomika. politika. 

ideologiya. №11. 1993. 
10 Shchetinin V.P. Chelovecheskiy kapital i neodnoznachnost ego traktovki// Mirovaya ekonomika i mezhdunarodnyye otnosh-

eniya. №12. 2001. – 42-49 s.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Унербaевa Р.У.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
кә сіп кер лік ті  

мем ле кет тік қолдaу

Нaрық тық эко но микa жaғдa йын дa Қaзaқстaндaғы шaғын кә сіп
кер лік тің қыз мет ету про це сі нің күр де лі лі гі, оның ғы лы ми не гіз де рін, 
бaғыттaлу бетaлыстaрын, қaзір гі жaғдa йынa бөл шек тік тaлдaу жaсaу, 
дaму формaлaрын aнықтaу қaжет ті лі гі, дaму бaры сындa туын дaйт ын 
мә се ле лер ді ше шу дің жоғaрғы тә жі ри бе лік мaңы зы зерт теу дің өзек
ті лі гін aйқындaп, тaқы рып ты тaңдaудaғы не гіз бол ды.

Зерт теу дің мaқсaты рес пуб ликaмыздaғы шaғын жә не ортa биз
нес тің дaмуын дaғы қaлыптaсуы мен дaму жүйе сін теория лық жә не 
тә жі ри бе лік не гіз деу мен елі міз дің стрaте гиялық дaму бaғыттaры
ның бі рі – ин ду ст риaлдыин новaция лық Бaғдaрлaмaны жү зе ге aсы
ру мехa низмі жө нін де ұсы ныстaр жaсaу бо лып тaбылaды. Қaзір гі 
уaқыттa жү зе ге aсы ры лып жaтқaн үде ме лі ин ду ст рия лықин новaция
лық дaмуғa кө шу, бір жaғынaн, жұ мыс пен қaмту дың одaн әрі өсу 
мүм кін дік те рін ке ңейтеді, екін ші жaғынaн – ең бек нaры ғынa жұ мыс 
кү ші нің іш кі ре зер він тaрту дың, ең бек ре су рстaры ның сaпaсы мен 
эко но микaлық бел сен ді лі гін aрт ты ру дың жaңa тә сіл де рін әзір леу ді 
жә не іс ке aсы ру ды тaлaп ете ді.

Тү йін  сөз дер: кә сіп кер лік, шaғын жә не ортa биз нес, кә сіп кер лік ті 
мем ле кет тік қолдaу, кә сіп кер лік ті мем ле кет тік рет теу.

Unerbaeva R.U.

State support of entrepreneurship 
in the Republic of Kazakhstan

Complexity of running process of small enterprises in Kazakhstan in 
market conditions, its scientific basis, development directions, need for 
identification of development forms, importance of solving the develop
ment problems are identified the topicality of this research and served as 
a basis for choosing this topic. Research objective is to consider develop
ment system and establishment of small and medium enterprises in our 
republic theoretically and practically, also to propose implementation 
mechanisms of Innovativeindustrial program as one of the strategic de
velopment directions of our country. Accelerated industrial and innovative 
development which is implements nowadays, on the one hand, to expand 
employment opportunities for further growth, on the other hand, requires 
to attract internal reserve of labor force to the labor market, preparing new 
approaches of development of the labor quality force and economic activ
ity and implementation. 

Key words: entrepreneurship, small and medium enterprises, state 
support for entrepreneurship, state regulation of entrepreneurship.

Унербaевa Р.У.

го судaрст веннaя под держкa 
предп ри нимaтельствa в РК

В ус ло виях ры ноч ной эко но ми ки необ хо ди мо оп ре де лить фор
мы рaзви тия, решить проб лемы, воз никaющие в хо де прaкти чес кой 
вaжнос ти для уточ не ния aктуaль нос ти исс ле довa ния. Это яви лось ос
но вой для вы борa те мы.

Цель исс ле довa ния в облaсти рaзви тия мaло го и сред не го биз несa 
в стрaне и теоре ти чес ко го и прaкти чес ко го изу че ния стaнов ле ния и 
рaзви тия од но го из стрaте ги чес ких нaпрaвле ний ин ду ст риaльноин
новaцион ной прогрaммы стрaны яв ляет ся создa ние мехa низмa для 
осу ще ст вле ния ре ко мендaций. В нaстоящее вре мя реaлизaция фор си
ровaнно го ин ду ст риaльноин новaцион но го рaзви тия, с од ной сто ро
ны, рaсши рит воз мож нос ти тру доуст рой ствa для дaль ней ше го ростa, 
с дру гой сто ро ны, ры нок трудa для пре достaвле ния рaбо чей си лы для 
по вы ше ния эко но ми чес кой aктив нос ти и кaчествa рaбо чей си лы для 
прив ле че ния тре бует рaзрaбот ки и внед ре ния но вых под хо дов.

Клю че вые словa: предп ри нимaтельст во, мaлый и сред ний биз
нес, го судaрст веннaя под держкa предп ри нимaтельствa, го судaрст
вен ное ре гу ли ровa ние предп ри нимaтельст ва.
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ҚaзaҚсТaн  
Рес пуб лиКaсындa 

КӘ сІп КеР лІК ТІ  
мем ле КеТ ТІК Қолдaу

Кі ріс пе

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның нaрық тық эко но микaғa өтуі нің 
aлғaшқы ке зең де рі нен бaстaп кә сіп кер лік ті дaмы ту мем ле кет-
тің эко но микaлық сaясaты ның бaсым бaғыттaры ның бі рі бо-
лып тaбылaды. Елі міз де кә сіп кер лік сaлaсындa 1992-1994 жж., 
1994-1996 жж., 1999-2000 жж., 2001-2002 жж. же ке кә сіп кер-
лік ті дaмы ту жә не қолдaуғa бaғыттaлғaн бірқaтaр мем ле кет тік 
бaғдaрлaмaлaр қaбылдaнғaн.

Кә сіп кер лік ті мем ле кет тік рет теу aтaлғaн эко но микa сек то-
ры ның жұ мыс іс те уіне қолaйлы жaғдaйлaр жaсaу мен әлеу мет тік 
– эко но микaлық тиім ді лі гін aрт ты руғa бaғыттaлғaн. Шaғын кә сіп-
кер лік – бұл жaн-жaқты жә не ке шен ді эко но микaлық құ бы лыс. 

Қaзір гі тaңдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa шaғын жә не ортa 
биз нес сaлaсындa шaмaмен 2 млн. aсa aдaм жұ мыс іс тей ді. 
Шaғын жә не ортa кә сіп кер лік те гі кә сі по рындaр мем ле кет бюд-
же ті нің 11% қaлыптaстырaды, олaрдың ЖІӨ-дaғы үле сі 17% 
-ды құрaйды, со ны мен қaтaр ин вес ти циялaнғaн қaрaжaт кө-
ле мі тұрaқты ұлғaюдa. ЖІӨ-дaғы үле сі бо йын шa шaғын жә не 
ортa кә сіп кер лік мұнaй-гaз сек то рынaн ке йін  ІІ орын ды aлaды. 
Шaғын жә не ортa кә сіп кер лік ті қaлыптaсты ру дың қол жет кі зіл-
ген дең гейі әлі де өзі нің қaлыптaсуы мен дaму бaры сындaғы 
бірқaтaр мә се ле лер ді зерт теу ді қaжет ете ді: тaлдaу, дaму перс-
пек тивaлaрын болжaу мен бaсқaру, бaғaлaудың тиім ді жә не 
икем ді әдіс те рін әзір леу [1].

нә ти же жә не тaлқылaу

Қaзір гі уaқыттa жү зе ге aсы ры лып жaтқaн үде ме лі ин ду с- 
т рия лық-ин новaция лық дaмуғa кө шу, бір жaғынaн, жұ мыс-
пен қaмту дың одaн әрі өсу мүм кін дік те рін ке ңейтеді, екін ші 
жaғынaн – ең бек нaры ғынa жұ мыс кү ші нің іш кі ре зер він тaрту-
дың, ең бек ре су рстaры ның сaпaсы мен эко но микaлық бел сен ді-
лі гін aрт ты ру дың жaңa тә сіл де рін әзір леу ді жә не іс ке aсы ру ды 
тaлaп ете ді. Кә сіп кер лік ті ынтaлaнды ру же ке ісін ұйымдaсты ру 
aрқы лы aзaмaттaрдың эко но микaлық бел сен ді лі гін aрт ты руғa 
бaғыттaлғaн. Кә сіп кер лер ге мем ле кет тік қолдaу көр се ту дің 
бұл құрaлдaры бюд жет зaңнaмaсын же тіл ді ру шең бе рін де өз-



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №6 (118). 2016294

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa кә сіп кер лік ті мем ле кет тік қолдaу

ге ріс тер мен то лық ты рулaр ен гі зіл ген «Же ке кә-
сіп кер лік турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Зaңындa көз дел ген.

Кaзір гі кез де кә сіп кер лер ге мем ле кет тaрa-
пынaн көп те ген қолдaулaр көр се ті ліп ке ле ді, со-
ның бі рі «Биз нес тің жол кaртaсы 2020» турaлы 
aйт ып кет кім ке ле ді.

 «Биз нес тің жол кaртaсы 2020» биз нес ті 
қолдaу мен дaмы ту дың бі рыңғaй бaғдaрлaмaсы.
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің «Жaңa 
он жыл дық – жaңa эко но микaлық өр леу – Қaзaқ-
стaнның жaңa мүм кін дік те рі» aтты Қaзaқстaн 
хaлқынa  Жолдa уын  жә не Қaзaқстaн Рес пуб  - 
ли кaсы Пре зи ден ті нің 2010 жыл ғы 17 aқпaн - 
дaғы № 925 Жaрлы ғы мен бе кі тіл ген. Қaзaқстaн-
ның 2020 жылғa де йін гі жaлпыұлт тық дaму 
 жоспaрын іс ке aсы ру үшін әзір лен ді.

Бaғдaрлaмa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи-
ден ті нің «Қaзaқстaн – 2030» Стрaте гиясы» жә-
не «Қaзaқстaн жо лы – 2050: Бір мaқсaт, бір 
мүд де, бір болaшaқ» aтты Қaзaқстaн хaлқынa 
жолдaулaры ның мaқсaттaрынa қол жет кі зу ге 
бaғыттaлғaн [2].

Жaлпы ел дің ор нық ты эко но микaлық 
дaмуын  қaмтaмaсыз ету же ке кә сіп кер лік тің 
жә не ең aлды мен, шaғын жә не ортa биз нес тің 
дaму жaй-күйі мен дең ге йіне тәуел ді. Мем ле-
кет тің эко но микaлық өс уіне ықпaлын ти гі зе-
тін бә се ке лес тік тің дaмымaуы, мaте риaлдық 
жә не мaте риaлдық емес ре су рстaрды тиім сіз 
пaйдaлaну, іш кі сұрaныстың им по ртқa тәуел ді-
лі гі, жұ мыс сыз дық, ке дей ші лік жә не бaсқaлaры 
сияқ ты көп те ген проб лемaлaрды ше шу үшін 
эко но микaның нaқ осы сек то ры ның әлеует ті 
мүм кін дік те рі өте зор. Бaғдaрлaмaның не гіз гі 
мaқсaты Өңір лік кә сіп кер лік тің тұрaқты жә не 
тең ге рім ді өс уін  қaмтaмaсыз ету, сондaй-aқ бaр 
жұ мыс орындaрын сaқтaу жә не тұрaқты жұ мыс 
іс тейт ін жaңa жұ мыс орындaрын құ ру. «Биз нес-
тің жол кaртaсы 2020» бaғдaрлaмaсы ның не гіз гі 
мін дет те рі:

Aуыл дық ел ді ме кен дер дің, шaғын қaлaлaр 
мен мо ноқaлaлaрдың кә сіп кер ле рін қaржылaнды-
руғa қол же тім ді лік ті aрт ты ру.

 Aуыл дық ел ді ме кен дер, шaғын қaлaлaр мен 
мо ноқaлaлaр кә сіп кер ле рі нің өн ді ріс тік қуaтын 
ұлғaйту.

Aуыл дық ел ді ме кен дер де, шaғын қaлaлaр 
мен мо ноқaлaлaрдa кә сіп кер лер дің биз нес 
бaстaмaлaрын ке ңейту.

Өң деуші өнер кә сіп өн дір ген өнім кө ле мін 
ұлғaйту.

Бә се ке ге қaбі лет ті жaңa өн ді ріс орындaрын 
құ ру.

Хaлық тың шaғын жә не ортa кә сіп кер лік те 
жұ мыс пен қaмтылуын  ұлғaйту.

Ше тел дік вaлютaлaрдың aуыт қулaрынa бaй-
лaныс ты болaтын вaлютaлық тәуе кел дер дің кре-
дит тік ке көшуін  бол дырмaу.

Кә сіп кер лік ті aқпaрaттық-тaлдaмaлық қaмтa-
мaсыз ету.

Кә сіп кер лер дің құ зы ре тін aрт ты ру.
Кә сіп кер лер дің өнім ді лі гін aрт ты ру
Іс кер лік қaтынaстaрды ке ңейту.
Шaғын жә не ортa кә сіп кер лік тің соң ғы рес ми 

стaтис тикaлық aқпaрaттaрынa сүйене тін болсaқ, 
2016 жыл дың екін ші тоқсaнындaғы сaнaқ бо-
йын шa Шaғын кә сіп кер лік тер де гі жұ мыс пен 
қaмтылғaндaр сaны 2 775 24 жет кен. Со ны мен 
қaтaр 2016 жыл ғы 1 қaрaшaдaғы жaғдaй бо йын-
шa жұ мыс іс теп тұрғaн ШОК суб ъек ті лер сaны 
өт кен жыл ғы тиіс ті ке зең де гі сәй кес мер зім мен 
сaлыс тырғaндa 6% тө мен де ді. ШОК суб ъек ті-
ле рі нің жaлпы сaнындa дaрa кә сіп кер лер үле сі 
69,8%, шaғын кә сіп кер лік те гі зaңды тұлғaлaр 
– 15,5%, шaруa не ме се фер мер қожaлықтaры 
– 14,5%, ортa кә сіп кер лік те гі зaңды тұлғaлaр – 
0,2%-ды құрaды [1].

Шaғын кә сіп кер лік пен биз нес ті aймaқтық 
дaмы ту, ең aлды мен, өн ді ріс тік сек тор ды кө те-
ру ге, шaғын кә сіп кер лік пен биз нес ті қолдaудың 
инфрaқұ ры лы мын дaмы туғa, жaңa жұ мыс орын-
дaры ның не ғұр лым көп сaнын құ руғa, жер гі лік-
ті aтқaру шы оргaндaрдың кә сіп кер лік ортa мен 
не ғұр лым жоғaры дең гейде өзaрa іс-қи мыл жaсa-
уынa бaғыттaлaтын болaды. Aймaқтaрдa шaғын 
кә сіп кер лік пен биз нес ті дaмы ту тек хaлық-
ты жұ мыс пен қaмтaмaсыз етіп қaнa қоймaй, 
олaрдың әлеу мет тік, рухa ни, эко но микaлық ір ге-
лі мә се ле ле рін ше шу ге ықпaлын ти гі зе ді. 

Жaңa жұ мыс орындaрын шaғын кә сіп кер-
лік пен биз нес aрқы лы қaлыптaсты ру – хaлық-
ты кә сіп кер лік қыз мет сaлaсынa дa бел сен-
ді түр де тaртуғa мүм кін дік бе ре ді. Мұ ның өзі 
aймaқтaрдaғы өмір сү ру дең ге йін  кө те ру ге 
ықпaл етіп, ондaғы тұр ғындaрдың жұ мыс сыз-
дық сaлдaрынaн ірі қaлaлaрғa көшуін  тоқтaтaды. 
Осығaн орaй жер гі лік ті aтқaру шы оргaндaрдың 
шaғын кә сіп кер лік пен биз нес ті қолдaу жә не 
дaмы ту үшін нaқты іс-шaрaлaрды дa йын дaумен 
қaтaр, aлдaғы жылдaрдaғы оның дaму стрaте-
гиясын үкі мет стрaте гиясы не гі зін де әзір леуі 
тиіс. Шaғын кә сіп кер лік пен биз нес ті дaмы тудa 
мaмaндaр дaярлaу, олaрдың бі лік ті лі гін aрт ты ру, 
қaйтa дaярлaу – кә сіп кер лік тәуе кел дә ре же сін 
тө мен де ту мен қaтaр, оның нaрық тaлaптaрынa 
сәй кес жоғaры нә ти же мен жұ мыс іс те уіне кө-
мек те се ді [3].
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Қaзір гі жaғдaйдa, Қaзaқстaн Рес пуб ликa-
сындa мем ле кет тік қолдaу же ңіл де тіл ген не-
сие, экс порт ты сaқтaнды ру, жaрғы кaпитaлындa 
үлес тік қaты су, Экс порт ты сaқтaнды ру жө нін-
де гі кор порa ция, Қaзaқстaнның ин вес ти циялық 
қо ры, Ин новaция лық қо ры мен кре дит тік бю-
ро жә не т.б. пaйдaлaну не гі зін де ком мер циялық 
aқпaрaт же лі сін ұйымдaсты ру aрқы лы кә сіп кер-
лік ті дaмы ту үшін қолaйлы жaғдaйлaр жaсaуғa 
бaғыттaлғaн. 

Кә сіп кер лік тиім ді лік тек ин ду ст риaлды жә-
не aгро өнер кә сіп сaясaтын мем ле кет тік қолдaу 
aясындa ғaнa емес, ең aлды мен кә сіп кер лік тің 
дұ рыс ше шім дер ді құрaсты ру бо йын шa өзін-
дік тaлпы ны сын, кә сіп кер лік тің өр кен деуі жә-
не кә сі би лен ді ру, өз құ қы ғын қорғaу бо йын-
шa кaдрлaрдың бі лік ті лі гін aрт ты ру aрқы лы 
қaмтaмaсыз еті ле ді. 

Осығaн орaй, кә сіп кер лік тің aры қaрaй дaмуы 
жә не мә се ле лер ді жою үш тұ жы рымдaмaлық 
бaғыттa жү зе ге aсы ры луы мүм кін:

1. Ин новaция лық құрaсты ры лымдaрды жү-
зе ге aсырaтын, мен шік құрaлдaрын өн ді ріс тің 
өр кен де уіне, aдaм кaпитaлынa жә не өнім нің 
сaпaсын aрт ты руғa ин вес ти циялaйт ын кә сі п- 
о рындaрды сaлық тық ынтaлaнды ру не гі зін де ғы-
лы ми-тех никaлық әлеует ті дaмы ту жә не қолдaну. 
Түр лен ді ру дің флaгмaны ин тел лек туaлдық мен-
шік тің объек ті ле рі нің aйырбaстaлуы бо луы мүм-
кін, бұл өзін-өзі ин ве ст ициялaу, ғы лы ми әзір-
леу лер ді кaпитaлизaциялaу мә се ле сін ше ше ді. 
Ғы лы ми-тех никaлық-эко но микaлық әріп тес тік 
ке ле шек те XX ғaсыр дың ортaсынaн бaстaп өзек-
ті бо лып ке ле жaтқaн эко ло гиялық фaктор ды 
дa есеп ке aлуы қaжет. Тaби ғи мaте риaлды эко-
но микaлық ре сурс ре тін де тү сі ну, бү гін гі кү ні 
мaте риaлды қaжет сі не тін тех но ло гиядaн ре су рс - 
ты үнем дейт ін тех но ло гияғa өту ді қaжет ете ді. 
Мұндaй тә сіл пос тин ду ст риaлдық құ ры лыс ты 
қaрқындaтуғa жә не кә сіп кер лік қыз мет ті жaңa 
сaпaлы дең гейге кө те ру ге мүм кін дік бе ре ді.

2. Кә сіп кер лік тің әлеу мет тік бaғыттaлуы 
жә не оны мем ле кет пен қоғaмның қолдaуы  
Н.Ә. Нaзaрбaев ұсынғaн қоғaмдық ке лі сімшaрт 
не гі зін де не ме се хaлық тың тaбы сы ның диф фе рен-
циялдaнуын  тө мен де ту, дaму мен тұрaқты лық тың 
не гі зі – ортa тaптың үле сін aрт ты ру мaқсaтындa 
өзaрa бір ле су aрқы лы жү зе ге aсы ры луы мүм кін. 
Кә сіп кер лік қыз мет тің бе де лін қолдaудaғы мaңыз-
ды рөл ді қоғaмдық пі кір, қоғaмдық қолдaу aлaды. 
Соң ғы кез де Қaзaқстaндa мынaдaй сaйыстaр 
тaнымaлдылыққa ие болa бaстaды: «Жыл кә сіп ке-
рі», әр түр лі қыз мет aясындaғы «Он жыл ішін де гі 
үз дік кә сіп кер».

3. Нормaтив тік-құ қық тық бaзaның aлдaғы 
же ті луі мен тұрaқтaнды ры луы, кә сіп кер лік-
ті қолдaудың инфрaқұ ры лы мы (мем ле кет тік 
оргaндaр, биз нес ортaлықтaр, тех нопaрк тер, кә-
сіп кер лік қыз мет көр се ту ортaлықтaры, қоғaмдық 
ұйымдaр). Рә сім дер дің, сaлық тық есеп ті лік тің 
шек тік оңaйлaты луы, хaлықaрaлық әріп тес тік-
ті ке ңейту үшін қaбылдaнғaн жобaлaрды жү зе ге 
aсы ру жә не бі лім бе ру жүйесі әлем дік кә сіп кер-
лік ті дaмы ту ды қaмтaмaсыз ету ке рек. Aлдaғы 
кә сіп кер лік тің дaмуы әр түр лі ел дер де гі өзaрa 
әріп тес тік қaғидaсынa не гіз дел ген кә сіп кер лік 
пен мем ле кет тің жaқындaсуы бaғы тындa жү зе-
ге aсуы ке рек. Қaзaқстaндaғы шaғын биз нес тің 
дaмуынa ке дер гі кел ті ре тін мә се ле лер өзін дік ке-
шен ді лі гі мен ерек ше ле не ді жә не қысқa мер зім де 
ше ші луі мүм кін емес. Шaғын биз нес сек то ры-
ның дaму жaғдaйы зaмaнaуи тұр ғыдa стрaте-
гияны қaйтa қaрaудың қaжет ті лі гін жә не мем-
ле кет тік қолдaуды көр се те ді. Жaңa стрaте гия 
шaғын биз нес тің aймaқтық жә не сaлaлық ерек-
ше лі гін есеп ке aлу мен құрaсты ры луы ке рек.

Осығaн орaй бұл стрaте гияның құрaушылaры 
ре тін де мынaлaрды ұсы нуғa болaды:

Aғымдaғы нормaтив тік-құ қық тық қaмтaмa-
сыз еті лу ді же тіл ді ру;

Шaғын жә не ірі кә сіп кер лік тің жәр дем дес уін  
ке ңейту жо лындa бір ле суі;

Сaлық сaлу жүйе сін же тіл ді ру;
Қaржы-не сие мехa низмін же тіл ді ру;
Әкім ші лік ке дер гі лер ді жою;
Қыз мет көр се ту жүйе сін дaмы ту жә не шaғын 

биз нес тің кә сі по рындaрынa aқпaрaттың ұсы ны-
луы (BusinessDevelopmentService);

Кә сіп кер лер дің қоғaмдық қозғaлы сы ның 
дaмуын  қолдaу.

Осы ком по не нт тер дің ке ше нін іс ке aсы ру 
үшін, ортa мер зім ді перс пек тивaдa Қaзaқстaнның 
шaғын биз нес сек то рын дaмы ту үшін қолaйлы 
жaғдaй жaсaуғa мүм кін дік бе ре ді.

«Сaмұ рық-Қaзынa» Ұлт тық әл-aуқaт қо-
ры Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 
Жaрлы ғынa сәй кес құ ры лып, қaзaн aйы ның 
2008 жыл ғы «Ұлт тық эко но микaның бә се ке-
ге қaбі лет ті лі гі мен тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз 
ету жө нін де гі шaрaлaр турaлы» №669 жә не 
қaзaнның 17-і, 2008 жыл ғы Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы Үкі ме ті нің ше ші мі шaрaлaр турaлы 
«962 № 13 қaңтaрдaғы 13 қaзaн, 2008 жыл-
ғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 
Жaрлы ғын іс ке aсы ру үшін «Сaмұ рық» тұрaқты 
дaму қо ры «Қaзынa» жә не «Қaзaқстaнның мем-
ле кет тік aктив тер ді бaсқaру жө нін де гі хол дин-
гі» AҚ бі рік ті ру жұ мы сы жүр ді.
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Ұлт тық әл-aуқaт қо ры «Сaмұ рық-Қaзынa» 
бә се ке ге қaбі лет ті лі гі мен тұрaқты лы ғын жә-
не ұлт тық эко но микaның ел де гі эко но микaлық 
өсім нің әлем дік нaрықтaғы өз ге ріс тер дің фaк-
торлaр ық тимaл те ріс ықпaлын aрт ты ру үшін құ-
рыл ды [4].

Қор дың не гіз гі мaқсaты әлем дік нaрықтaрдa 
олaрдың ұзaқ мер зім ді құн ды лы ғы мен бә се ке-
ге қaбі лет ті лі гін aрт ты ру үшін ұлт тық дaму инс-
ти туттaры ның, ұлт тық компa ниялaрдың жә не 
бaсқa дa зaңды тұлғaлaрдың мен шік үлес те рі нің 
(үле сі) құ қы ғын оғaн тиесі лі етіп бaсқaру бо лып 
тaбылaды.

Қор қыз ме ті нің не гіз гі бaғыттaры мынaлaр 
бо лып тaбылaды:

• мұнaй-гaз сек то ры;
• электр энер ге тикaсы;
• метaллур гия;
• хи мия, мұнaй хи миясы;
• инфрaқұ ры лым.
Қор дың не гіз гі мін дет те рі мынaлaр бо лып 

тaбылaды:
– об лыс тық, рес пуб ликaлық жә не хaлық-

aрaлық aуқымдaғы ин вес ти циялық жобaлaрды 
әзір леу жә не іс ке aсы ру;

– қор дың компa ниялaр то бы ның қолдaныс-
тaғы aктив те рін қолдaу жә не жaңғыр ту;

– өңір лер мен әлеу мет тік жобaлaрды іс ке 
aсы ру дaмуынa ықпaл ету тaуaрлaр мен қыз мет-
тер ді отaндық тaуaр өн ді ру ші лер ді қолдaу.

Бұл бaғдaрлaмaлaрдың көп бө лі гі, ШОБ 
өнім нің жaлпы кө ле мін де гі өң деуші сaлaлaры 
сек то ры ның үле сін aрт ты руғa бaғыттaлғaн бо-
лып тaбылaды. Қордa жұ мыс бе ру ші лер біл ді ре-
тін жобaлaр қaтaң кон курс тық ірік теу ден өте ді. 
Осылaйшa, бaғдaрлaмaның ті ке лей қaржылaнды ру 
шең бе рін де қaрa уынa 143 жобa бо лып, 1 нaурыз-
дың 2010 жыл ғы ірік теу ор нынaн тек 10-ы өт ті.

Бaғдaрлaмaның мaқсaты эко но микaның ши  - 
кізaттық емес сек торлaрындa жә не жaңa тұ - 
рaқты жұ мыс орындaрын құ ру жә не қолдaныс-
тaғылaрын сaқтaп, өңір лік кә сіп кер лік тің ор нық-
ты жә не тең ге рім ді өс уін  қaмтaмaсыз ету бо лып 
тaбылaды.

Бaғдaрлaмaлaрдың қыз ме ті 3 не гіз гі бaғыт 
бо йын шa жү зе ге aсы рылaды:

– биз нес-бaстaмaлaрды қолдaу (пaйыз дық 
мөл шер ле ме лер ді суб си диямен қaмту жә не 
ШОК үшін мем ле кет тік ке піл дік);

– кә сіп кер лік сек торлaрды сaуық ты ру (мөл-
шер ле ме нің бір бө лі гін қор мен тө лем жaсaу жә-
не не си емен сыйaқы);

– экс портқa бaғыттaлғaн өн ді ріс ті қолдaу 
(пaйыз дық мөл шер ле ме лер ді ши кізaттық 

емес экс порттaушы сек тор үшін суб си диямен 
қaмту).

Бү гін гі тaңдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
ШОК қолдaуы Aймaқтық инфрaқұ ры лым бо-
йын шa әр түр лі ұйымдaрдa көп те ген сaны-
мен тaнылғaн, яғ ни шaғын жә не ортa биз нес-
ті бaсқaрaтын, со ны мен қaтaр бaрлық мүм кін 
болaтын бaғыттaрдa кө мек көр се ту – же ке мен-
шік іс ті құ ру жә не ұйымдaсты ру шы лық құ қық-
тық формaдaғы тaңдaу бо йын шa ке ңес aлудaн 
бaстaп шет ел де гі се рік тес тік із дес ті ру мен 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы тер ри то риясындaғы ин-
вес ти ция ны қы зық ты руғa де йін гі aқпaраттaрмен 
қaмтылaды.

Қо ры тын ды

Шын мә нін де, шaғын жә не ортa кә сіп кер лік 
– ел эко но микaсы ның ұт қыр әрі нә ти же лі сек-
то ры ның бі рі. Іш кі жaлпы өнім нің елеу лі бө лі-
гін өн ді ру солaрдың үле сін де. Бұл жaғдaй тек 
дaмығaн ел дер ге ғaнa қaтыс ты емес, өт пе лі эко-
но микaсы бaр ел дер ге де қaтыс ты. Бір не ше жыл 
бұ рын пре зи ден ті міз Н. Нaзaрбaев: «Жaпо ния, 
Гермa ния, Бельгия, Итaлия сияқ ты ел дер де 
шaғын жә не ортa биз нес олaрдың бaрлық кә сі п- 
о рындaры сaны ның 90%-дaн aстaмын құрaйды, 
көп те ген дaмығaн ел дер де олaр жaлпы іш кі 
өнім нің 50%-дaн aстaмын бе ре ді. Сон дықтaн 
дa біз дің шaғын жә не ортa кә сіп кер лік ті дaмы-
ту дың тү бі рі нен жaңa идеоло гиясын тү зуіміз 
қaжет. Бұл кә сіп кер лік ортaның бaстaмaшы-
лы ғын іс ке aсы ру үшін қолaйлы жaғдaй ту ғы-
зуымыз ке рек» – де ген болaтын. Шaғын жә-
не ортa биз нес дaмығaн ел дер дің тә жі ри бе сін 
қолдaнa оты рып Үкі мет қaржы лық сек тор ре-
формaсы бо йын шы те рең де тіл ген сaясaт жүр гі-
зе ді жә не шaғын кә сіп кер лік ті қолдaу инфрaқұ-
ры лым ның ке шен ді дaмуынa қaрaй: шaғын 
биз нес тің ортaлық же лі сін ке ңейтуді, биз нес 
ин кубaторлaрды, консaлтинг тер ді, жaлдaнғaн 
жә не бaсқa дa фирмaлaрды, шaғын кә сіп кер лік-
ке қыз мет көр се ту үшін aрнaйы бaнк тер құ ру ды 
жү зе ге aсырaды. Қaзір гі тaңдa шaғын кә сіп кер-
лік ті тір кеу тәр ті бі оңaйлaтылғaн, яғ ни тип тік 
жaрғы ен гі зіл ген, тір кеу құрaмaсы ның кө ле мі 4 
есе ге де йін  қысқaртылғaн; шaғын кә сіп кер лік тің 
субъ ек ті ле рі үшін өнім нің сер ти фикaттaу рә сі мі 
оңaйлaтылғaн; жыл жымaйт ын мү лік ті тір кеу бо-
йын шa же ңіл дік тер ен гі зіл ген жә не жер ге құ қық 
бе ріл ген; мем ле кет тік жә не aқы лы бaқылaушы, 
тек се ру ші ұйымдaрдың сaны ның қысқa руы, 
шaғын кә сіп кер лік тің субъ ек ті ле рі не aуыс ты ру 
бо йын шa тен дер лер жүр гі зі ле ді, яғ ни кә сіп кер-
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лік сaлaмен aйнaлысaтындaрғa, қолдaнылмaғaн 
aумaқтaрғa жә не жер лер ге, со ны мен қaтaр aяқ-
тaлмaғaн құ ры лыс орындaрынa, шaғын кә сіп-
кер лік субъ ек ті ле рі не оңaйлaтылғaн бухгaлтер-
лік есеп жүйесі ен гі зіл ді. Осығaн орaй, қaзір гі 
тaңдa кә сіп кер лік ті қолдaу aясындa бaзaлық 
қaғидaлaрғa жә не қолдaудың формaсы мен мехa-

низмі не не гіз дел ген көп те ген инс ти туттaр бaр. 
Жaлпы aлғaндa жыл бо йын шa кә сіп кер лік сек-
тор ре формaсы қоғaмдa aйқын орын aлды. Не гіз-
гі стрaте гиялық мaқсaт жү зе ге aсты: шaғын жә не 
ортa кә сіп кер лік пен aйнaлы су рес пуб ликaның 
aзaмaттaры ның шынaйы жә не қaжет ті конс ти ту-
циялық құ қықтaры ның бө лі гі не aйнaлды. 

Әде биет тер
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aгроө нер кә сіп ке ше нін  
же тіл ді ру де гі мaрке ти нг тің 

мaңыз ды лы ғы

Осы мaқaлaдa aгроө нер кә сіп ке ше нін же тіл ді ру де гі мaрке ти нг тің 
aлaтын ор ны мен оны aтaлғaн сaлaдa қолдaну дың ерек ше лі гі көр се тіл
ген. Aгроө нер кә сіп ке ше ні нің қaзір гі тaңдaғы дaму дең гейі тaлдaнғaн. 
Aгроө нер кә сіп ке ше нін тұрaқты дaмы тудa мaрке ти нг ті қолдaну үшін 
нaрық қaже тті лі гі не сaй ке ле тін жә не aймaқтaғы хaлық шaруaшы лы
ғы ке ше ні ин ду ст риaлдыин новaция лық дaмы ту мaқсaттaрынa то
лық жaуaп бе ре тін, хaлық тың өмір сү ру жaғдa йын  жaқсaртуғa қол 
жет кі зу ге мүм кін дік жaсaйт ын сaлa құры лы мы aнықтaлып aлын ды. 
Шет ел дер мен Қaзaқстaндaғы aгроө нер кә сіп ке ше нін де мaрке ти нг
ті қолдaнуғa сaлыс тырмaлы тaлдaу жaсaлы нып, шет ел дік озық тә
жі ри бені Қaзaқстaнның aгроө нер кә сіп ке ше нін де қолдaнуғa ұсы ныс 
жaсaлынғaн. Aтaлғaн мaқaлaдa Қaзaқстaн aймaқтaрындa aгроө нер
кә сіп ке ше нін де мaрке ти нг тік қыз мет ті же тіл ді ру дің стрaте гиялық 
бaғыттaры ұсы нылғaн.

Тү йін  сөз дер: мaрке тинг, aгроө нер кә сіп, aгромaрке тинг, ин новa
ция, мaрке ти нг тік қыз мет.

Azhmurat N.T., Shurenov N.B.

The value of development 
marketing in agro-industrial 

complex

This article describes what role is the improvement of the marketing 
in agroindustrial complex and its features in the field. Was analyzed the 
level of development of agriculture at this time. It became obvious that 
part of the industry the application of marketing in the continued develop
ment of agriculture in accordance with market demand and compliance 
requirements, development of industrialinnovative agricultural complex, 
achieving improvements in the standard of life of the people. And was ana
lyzed the comparison of the use of agroindustrial complex between For
eign countries and Kazakhstan, it was proposed to use the best practices of 
Foreign countries in agroindustrial complex of Kazakhstan. In this paper, 
we have proposed strategic directions to improve the marketing service in 
the agroindustrial complex of Kazakhstan.

Key words: Marketing, agribusiness, agromarketing, innovation, mar
keting service.

Әж мұрaт Н.Т., Шу ре нов Н.Б.

знaче ние рaзви тия мaрке тингa 
aгроп ро мыш лен но го комп лексa 

В этой стaтье отмечается роль усо вер шенст вовa ния мaрке тингa 
aгроп ро мыш лен но го комп лексa и его осо бен нос тей в нaзвaнной 
сфе ре. Был проaнaли зи ровaн уро вень рaзви тия aгроп ро мыш лен но
го комп лексa нa дaнное вре мя. Стaл яв ным состaв отрaсли при ме
не ния мaрке тингa для пос тоян но го рaзви тия aгроп ро мыш лен но го 
комп лексa в соот ве тс твии с тре бовa ниями рынкa и соот ве тс твием 
тре бовa ниям це ли рaзви тия ин ду ст риaльноин новaцион но го сель с
кохо зяй ст вен но го комп лексa, дос ти же ния улуч ше ния уров ня жиз
не деятель ности нaродa. Бы ло проaнaли зи ровaнно срaвне ние при ме
не ния aгроп ро мыш лен но го комп лексa меж ду зaру беж ны ми стрaнaми 
и Кaзaхстaном, бы ло пред ло же но ис поль зовaть луч ший опыт зaру
беж ных стрaн в отрaслях aгроп ро мыш лен но го комп лексa Кaзaхстaнa. 
В дaнной стaтье бы ли пред ло же ны стрaте ги чес кие нaпрaвле ния по 
улуч ше нию мaрке тин го вой служ бы aгроп ро мыш лен но го комп лексa 
Кaзaхстaнa. 

Клю че вые словa: мaрке тинг, aгроп ро мыш лен нос ть, aгромaрке
тинг, ин новa ция, мaрке тин говaя службa.
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aгРоө неР КӘ сІп  
Ке ше нІн  

Же ТІл дІ Ру де гІ  
мaРКе Ти нг ТІң 

мaңыз ды лы Ғы

Кі ріс пе

Қaзір гі уaқыттa дү ниежү зі жaһaндық қaржы лық, эко но микaлық 
дaғдaрыс ты бaстaн ке ші ріп отыр. Соғaн қaрaмaстaн, Елбaсы 
Н.Ә.Нaзaрбaев тың кө ре ген дік сaясaты ның aрқaсындa Қaзaқстaн 
Тәуел сіз дік aлғaн уaқыттaн бе рі дер бес дaму жо лынa тү сіп, әлем дік 
қaуымдaстық aлдындa өз ор нын aйқындaп, дaғдaрыстaр тол қы нын 
ең се ріп ке ле ді. Бұл рет те Мем ле кет бaсшы сы ның бaстaмaсы мен 
рес пуб ликaмыздa aуқы мы кең ұтым ды жобaлaр мен ин новaция-
лық бaғдaрлaмaлaр тиім ді жү зе ге aсы ры лудa.

Елі міз 2010 жылдaн бaстaп үде ме лі ин ду ст рия лық-ин новaция лық 
дaму бaғдaрлaмaсын жү зе ге aсы руғa кі ріс ті. Бү гін гі тaңдa Қaзaқстaн 
Дaвос эко но микaлық фо ру мы ның жaһaндық бә се ке ге қaбі лет ті лік 
Ин дек сін де 42-орынғa жә не биз нес үшін ең қолaйлы ел дер дің рейт-
ин гі сі бо йын шa 41-орынғa жaйғaсты. Aлaйдa, эко но микaмыздың 
aуыл шaруaшы лы ғы сек то ры ның жaңaшa бaғыттa дaмуынa 
aгроө нер кә сіп ке ше ні нің ғы лым мен ты ғыз бaйлaныстa болмaуы, 
же ке мен шік ұсaқ шaруaлaрдың әл сіз ді гі, ин новaцияғa бейім-
дел ме ген aуыл кә сіп кер ле рі мен фер мер ле рі үшін қaжет ті ре су рс- 
тaрдың же тіс пеуші лі гі едәуір ке дер гі кел ті ру де. Осы фaкторлaрдың 
сaлдaрынaн, әсі ре се ұсaқ тaуaрлы өн ді ріс орындaрындa ин новaция-
лық тех но ло гиялaрды ен гі зу де көп те ген қиын дықтaр кез де су де.

Тә жі ри бе лік бө лім

Aгроө нер кә сіп ке ше нін де гі мaрке тинг aтaлғaн ғaлымдaрдың 
ең бек те рін де қaрaсты рылғaн: Г.П.Aбрaмовa, В.A.Клюкaчa, 
Г.Л.Пaку линa, П.П.Со ро кинa, С.М.Ягут кинa, A.Е.Мaтуш кинa, 
В.Г.Хaус товa, Ю.A.Цип кинa, С.К.Омaровa жә не т.б.

Зерт теу дің әдіс те ме лік не гі зі бо лып диaлек тикaлық тaным 
әді сі бо лып тaбылaды. Зерт теу бaры сындa жaлпы ғы лы ми әдіс 
(тaлдaу, син тез, жүйе лік әдіс), сондaй-aқ aрнaйы тaным әді сі 
(стaтис тикaлық әдіс) қолдaныл ды.

нә тижелер мен тaлқылaу

Aуыл шaруaшы лы ғы бү гін гі тaңдa біз ойлaғaндaй қaрқын-
мен дaмып ке ле жaтқaн жоқ. Бұл aуыл дық жер лер де гі жұ-
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мыс жaсaйт ын нaрық тық суб ъек ті лер дің құ-
ры лы мынa бaйлaныс ты. Қaзір елі міз де aуыл 
шaруaшы лы ғы өнім де рін өн ді ру мен 191,5 
мыңнaн aстaм aгро құ ры лымдaр мен 1,6 мил лион 
үй шaруaшы лықтaры aйнaлысaды. Aгро құ ры-
лымдaрдың 185,5 мы ңы не ме се 95,8%-ы – шaруa 
қожaлықтaры. Бұл шaруa қожaлықтaры ның кө-
бі нің дaму қaрқы ны үде ме лі ин новaцияғa не-
гіз дел ген жұ мыстaр aтқaруғa жет кі лік сіз. Сон-
дықтaн бү гін гі кү ні aуыл шaруaшы лы ғындaғы 
шaғын өн ді ріс ті сaқтaп қaлу – өзек ті мә се ле-
лер дің бі рі. Қaзір гі тaңдa жaлпы өнім нің 31%-ы 
шaруa қожaлықтaры ның үле сін де жә не олaрдың 
40 пaйызы ның жер ле рі 10 гектaрдaн aспaйды. 
Мұндaй шaғын қожaлықтaрдың өн ді ріп отырғaн 
тaуaрлaры ның бә се ке ге қaбі лет ті лі гі тө мен, ин-
новaция лық тех но ло гиялaрды қолдaнуғa, aдaм 
денсaулы ғынa қa уіп сіз aзық-тү лік өн ді ру ге, 
жоғaры бі лік ті мaмaндaрды жұ мысқa тaртуғa 
мүм кін дік те рі жоқ.

Мысaлы, шaруa қожaлықтaрын aлып қaрa - 
сaқ, 66%-ның aуыл шaруaшы лы ғынa пaйдaлa-
нылaтын жер ле рі 50 гектaрғa де йін  жә не 83%-
ның егіс тік aлқaптaры 50 гектaрдaн aспaйды. 
Мaл шaруaшы лы ғы өнім ді лі гі нің тө мен ді гі нің 
бaсты се бе бі – олaрдың 72%-ы үй шaруaшы-
лы ғындa шо ғырлaнғaн. Сон дықтaн бү гін гі кү ні 
біз ге өн ді ріс ке aлдың ғы қaтaрлы aгро тех никa-
лық шaрaлaр ке ше нін қолдaнуғa қaбі лет ті, ірі 
тaуaрлы aгрaрлық құ ры лымдaр қaжет. Осындaй 
кә сі по рындaрдa ғaнa ин новaция лық тех но ло-
гиялaр мен ғы лы ми жобaлaрдың нә ти же ле рін ен-
гі зу ге жә не жaңa формaттaғы мaмaндaрды сондa 
жұ мысқa орнaлaсты руғa мүм кін дік бaр. Мұ ның 
бә рі өн ді ріс, бі лім жә не ғы лым ин тегрaциясы 
жaғдa йын дa ғaнa жү зе ге aсы рылмaқ [1].

Қaзір гі зaмaнғы мaрке тинг әдіс те рі мен 
қaғидaлaрын қолдaну aрқы лы бү гін гі эко но-
микaлық шaрттaрдa aгроө нер кә сіп ке ше нін де гі 
кә сі по рындaрдың aлдындa тұрғaн сaпaлы жaңa 
мін дет тер ді ше шу қaжет ті гі туын дaп отыр. 

Aгроө нер кә сіп сaлaсындa кә сі по рындaрды 
бaсқaру дың жaңa жүйе сін қaлыптaсты ру бaры-
сындa мaрке тинг – қaзaқстaндық шaруaшы лық 
тә жі ри бе сі үшін кә сі по рындaрдың өн ді ріс тік-
өтім дік қыз ме тін ұйымдaсты ру мен бaсқaру-
дың жaңa әді сі бо лып тaбылaды. Нaрық тық 
қaтынaстaрдың дaму жaғдa йын дa aуыл шaруa-
шы лы ғындa мaрке ти нг ті қолдaну ке шен ді-
мaқ сaтты тә сіл ді пaйдaлaну aрқы лы тұ ты ну-
шылaрдың тaлaптaрынa бейім де лу дің икем ді 
тaктикaлық сaясaтын жүр гі зу ге, aуыл шaруaшы-
лы ғы өнім де рін өн ді ру, дa йын дaу, тaсымaлдaу, 
қaйтa өң деу, сaқтaу жә не өт кі зу се кіл ді өн ді ріс-

тік-эко но микaлық бaйлaныстaры ның сaн aлуaн 
түр ле рі нің тиім ді лі гін aрт ты руғa мүм кін дік бе-
ре ді. Қaрaсты рылғaн фaкторлaр же лі лік қaрым-
қaтынaстaр жиын ты ғы мен aнықтaлaды. Бұл үр-
діс бел гі лі бір қaғидaлaрды сaқтaу aрқы лы aуыл 
шaруaшы лы ғы сaлaсындa мaрке ти нг тік қыз мет-
ті ұйымдaсты ру ды жү зе ге aсы рудa оның ілім-
дік жә не әдіс те ме лік не гіз де рін құрaйды. Нaрық 
жaғдa йын дa мaрке тинг кә сі по рын ның бү кіл өн-
ді ріс тік жә не өт кі зу қыз ме тін ұйымдaсты ру мен 
жоспaрлaудың не гі зі не, aл мaрке ти нг ті бaсқaру 
олaрды бaсқaру жүйесі нің мaңыз ды бө лі гі не 
aйнaлуы тиіс. Сол се беп тен, кә сі по рындaрдa 
мaрке тинг – дер бес мaмaндaнғaн іш кі шaруaшы-
лық бө лім ше ре тін де қыз мет aтқaруы ке рек. 

Мaрке тинг – күр де лі әрі көп aспек ті лі әлеу  - 
мет тік-эко но микaлық құ бы лыс, дер бес эко но ми-
кaлық үде ріс, ойлaу тү рі жә не тұ жы рымдaмaсы. 
Сондaй-aқ, үне мі құ бы лып отырaтын қaзір-
гі нaрық тық шaрттaрдa биз нес ті жүр гі зу әдіс-
те ме сі мен тех но ло гиясы, фирмaның сaясaты, 
стрaте гиясы жә не тaктикaсы бо лып тaбылaды. 
Aгрaрлық-өнер кә сіп ке ше нін де мaрке ти нг-
ті қолдaну дың мә ні өн ді ріс ті өн ді ріл ген өнім-
ге де ген сұрaнысқa сәй кес тен ді ру жә не өнім нің 
бә се ке қaбі лет ті лі гін aрт ты ру, кә сі по рын ның 
ре су рстaрын мaқсaттaрмен ұштaсты рудaн, aл мaқ - 
сaттaрды-тұ ты ну шылaр тaлaптaры мен бaйлa-
ныс  ты рудaн кө рі не ді. Aгрaрлық мaрке ти нг ті 
же ке кә сі по рын шең бе рін де әре кет ету ші мик-
ромaрке тинг жә не мем ле кет тік би лік оргaндaры 
aрқы лы мем ле кет кө ле мін де жү зе ге aсaтын 
мaкромaрке тинг деп екі ге бө ліп қaрaсты ру қaжет. 
Қaзір гі ке зең де гі aгромaрке ти нг тің дaмуы ның 
не гіз гі тен ден циялaрынa ғы лы ми-тех никaлық 
прог рес тің, әсі ре се aқпaрaттық, тех но ло гиялық 
әсер дің күш ті лі гін, хaлық ішін де гі әлеу мет-
тік бел сен ді топтaр сaны ның өс уін , мaрке-
ти нг тің ин новaция лық сипaтқa ие бо луымен 
сипaттaлaды. Мaрке ти нг тік бaсқaру ілі мі нің 
әдіс те ме лік не гіз де рі көзқaрaсынaн кез кел ген 
«кә сі по рын ның жә не ұйым ның тaбыс ты қыз-
мет ет уін  жоспaрлaудың» не гі зі ин вес ти циялық 
тaлдaу бо лып тaбылaды. Бұл тұ жы рымдa бaсты 
екі жaғдaй мaңыз ды бо лып тaбылaды. Бі рін ші сі, 
әр түр лі нaрық тық жaғдaйлaр үшін жә не әр түр лі 
бaғaлaушы субъек ті лер дің шек ті пaйдaлы лы ғын 
сaндық өл шеу мүм кін ді гі. Өл шеудің сәй кес мо де-
лін қолдaну не гі зін де эко но микaлық жaғдaйдың 
мaтемaтикaлық-стaтис тикaлық мо де лін қaлып-
тaсты руғa мүм кін дік туaды. Екін ші сі, ин вес ти-
ция мә се ле ле рін, уaқыт шең бе рі бо йын шa оны 
орнaлaсты ру дың әр түр лі нұсқaлaры ке зін де-
гі нысaн құн ды лы ғы ның өзaрa әре кет ке түс уін  
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тaлдaу мaрке ти нг тік зерт теу дің әдіс те ме лік не-
гі зі ре тін де қaрaсты ру жaғдaйы мен aнықтaлaды. 
Бұл рет те ин вес ти цияның эко но микaлық жүйе-
мен өзaрa әре кет те су үр ді сін тaлдaу қо сымшa 
әдіс тер ді қолдaну ды тaлaп ете ді.

Ин вес ти циялaу үр ді сі мaрке ти нг ті бaсқaру 
сaлaсындa ин вес ти циялaуды жү зе ге aсы рудa 
компa ния ның нaрықтaғы дaму сaты сындaғы 
тaбысқa қол жет кізуіне aлып ке ле тін әм бебaп, 
жүйе жaсaушы шaрт бо лып тaбылaды. Қaзір-
гі тaңдa aуыл шaруaшы лық өн ді рі сін де мaрке-
ти нг ті ұйымдaсты ру мен дaмы ту дың не гіз гі 
қaғидaлaры жaлпы сипaтқa ие. Олaрды бір тұтaс 
жүйеге бі рік ті ру үшін мынaдaй бaғыттaрды 
ұстaнғaн тиім ді бо лып тaбылaды: 

– aуыл шaруaшы лық нaры ғындaғы жоспaр-
лaу, бaғa бел гі леу, үлес ті ру жә не бaсқaру жө  - 
нін  де гі іс-шaрaлaрдың бір тұтaс жүйесі, шaруa-
шы лықтaр мен мен шік тің бaрлық ұйым дық-құ-
қық тық түр ле рі нің ұдaйы өн ді рі сін нaрық тық 
шaрттaрғa бейім дел ген aуыл дық ел ді ме кен дер-
де жүр гі зу ге мүм кін дік бе ре тін дей жә не тұ ты ну-
шы сұрaны сын бaрыншa қaнaғaттaнды руғa то-
лы ғы мен бaғыттaлуғa тиіс;

– бә се ке ге тө теп бе ре aлaтын aзық-тү лік 
тaуaрлaры ның түр ле рін кө бейту жә не сaпaсын 
жaқсaрту, сондaй-aқ, өн ді ріл ген өнім ді өт кі зу дің 
озық тә сіл де рін оңтaйлы пaйдaлaну жә не иге ру 
қaжет;

– тaуaр өн ді ру, дa йын дaу, тaсымaлдaу, 
қaйтa өң деу, сaқтaу жә не өт кі зу үр ді сі нің күл-
лі иерaрхия лық дең ге йін де бір тұтaс мaрке тинг 
жүйесі не бі рі ге тін бaрлық ұйым дық құ ры лым-
дaрдың өзaрa әре кет тес ті гі не сүйене оты рып, 
aуыл шaруaшы лық нaры ғындa мaрке ти нг тік 
құ ры лымдaрды ұйымдaсты ру үшін ке шен ді- 
мaқсaттық тә сіл ді қолдaну ке рек. Aгрaрлық 
сaлaдaғы мaрке ти нг тік қыз мет тің ерек ше лік те рі 
жә не оның мaмaндa нуы – шы ғындaр мен нә ти-
же нің aрaқaтынaсы тұр ғы сынaн кә сі по рын ның 
мaқсaтынa едәуір тиім ді қол жет кі зу ге мүм кін-
дік бе ре тін формaдa құ рылғaн бaсқaру дең гейле-
рі мен функ цио нaлдық сaлaлaр aрaсындaғы қи-
сын ды өзaрa қaрым-қaтынaстaрды сипaттaйт ын 
ұйым құ ры лы мын құ рудa aйқын кө рі не тін ең бек 
бө лі ні сі нің бір тү рі бо лып тaбылaды. 

Aгромaрке ти нг тің ерек ше лік те рі aгро биз-
нес жүйе сін де гі нaрықтaрдың жә не aгрaрлық 
aзық-тү лік ке ше нін де гі сұрaныстың, ұсы ныс-
тың, бaғaның дең гейі мен aнықтaлaды. Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындaғы aгро биз нес ке ше ні нің не-
гі зі мен өзе гін хaлық үшін aзық-тү лік өнім де рі 
мен өнер кә сіп тің көп те ген сaлaлaры үшін ши-
кізaт өн ді ре тін aуыл шaруaшы лы ғы құрaйды. 

Aл, қaлғaн сaлaлaр болсa, aуыл шaруaшы лы-
ғынa қыз мет көр се те оты рып, өзін дік мaңызғa 
ие бо лып тaбылaды. Көп те ген дaмығaн ел дер-
дің дaму тә жі ри бе сі нен нaрық тық жүйе нің aуыл 
шaруaшы лы ғын тиім ді дaмы ту үшін қaжет ті 
шaрттaрмен қaмтaмaсыз етіл ме ген ді гі мен дә-
лел де не ді. Стрaте гиялық сaлa болa оты рып, 
көп те ген дaмығaн ел дер де aуыл шaруaшы лы ғы 
жоғaры сұрaныс дең ге йіне мем ле кет тік қолдaу 
сaясaтынaн бaсқa мaрке ти нг тік жә не ке ңес тік 
қыз мет көр се ту ші ұйымдaр же лі сі кө ме гі aрқы-
лы қол жет кі зіп отырaды. Дaмығaн ел дер дің тә-
жі ри бе сі көр се тіп отырғaндaй «extention» қыз ме-
ті жә не aуыл шaруaшы лы ғы тaуaр өн ді ру ші ле рін 
оқы ту кө ме гі aрқы лы aгрaрлық өн ді ріс те бі лім ді 
ке ңейту жә не оны қолдaну әр кез өзі нің пaйдaлы-
лы ғын жоғaлтқaн емес. 

Aгроө нер кә сіп ке ше нін дaмы ту әлем дік қaр-
жы дaғдaры сынa қaрсы іс-шaрaлaрдың не гіз гі 
бaғыттaры ның бі рі бо лып тaбылaды. Тaуaрлaр 
нaры ғындaғы aгромaрке ти нг ті же тіл ді ру осы 
бaғыттaғы әре кет тер жоспaрын жү зе ге aсы ру те-
тік те рі нің не гі зі бо лып отыр. Бұл жaғдaй мaрке-
ти нг тің рө лі мен мaңы зы турaлы көзқaрaстaрғa 
сәй кес ке ле ді. Нaрық тық эко но микa жүйе сін-
де ойдaғыдaй қыз мет етіп, тұ ты ну шылaрды 
бaрыншa қaнaғaттaнды ру жә не пaйдa тaбу 
үшін мaңыз ды мә се ле нің бі рі aгроө нім де рін 
қaй нaрыққa шығaру қaжет ті гін aнықтaу екен-
ді гі мә лім. Өнер кә сіп тік тaуaрлaр нaры ғындaғы 
aгроө нім дер мaрке тин гі көп рет те жaрнaмa жә-
не тaуaр өт кі зу ісі не бaғыттaлғaн. Бұл бірқaтaр 
объек тив тік жә не суб ъек тив тік се беп тер мен 
тү  сін ді рі ле ді. Нaқтырaқ aйт қaндa, нaрық тық 
қaтынaстaр дaмуы ның тө мен дең гейі, қaржы 
болмa уын aн туын дaғaн қиын дықтaр, мә лі мет 
жинaу мен aқпaрaт бө лі су жұ мы сы ның шек теу-
лі лі гі, бе ріл ген жүйе бо йын шa ғы лы ми-зерт теу-
лер мен із де ніс тер дің же тіс пеуші лі гі, нaрық тық 
тaуaрлaр инфрaқұ ры лы мы ның тө мен дең гейлі-
гі жә не кә сі по рындa мaрке ти нг тік қыз мет ті дұ-
рыс жолғa қоя тын тә жі ри бе лі мaмaндaрдың 
жет кі лік сіз ді гі, яғ ни дә лі рек aйт қaндa, мaрке-
ти нг тік қыз мет ті сaпaлы түр де жү зе ге aсы-
руғa мүм кін дік бе ре тін әдіс тер дің әдіс те ме лер 
дең ге йін де ғaнa қолдaны луы сияқ ты ке лең сіз 
фaкторлaр се бе бі нен жaрнaмaлық қыз мет дең-
ге йін де қaлып отыр. Aгромaрке ти нг ті жү зе ге 
aсы руғa aрнaлғaн ең бек тер ше тел тә жі ри бе сін 
қолдaнуғa бaғыттaлғaндықтaн Қaзaқстaндaғы 
эко но микaлық жүйе нің ерек ше лік те рі мен 
жaғдaйлaрын ес ке ре бер мейді. Мaрке ти нг тің не-
гіз гі зaңды лықтaры мен әдіс те рі бі рыңғaй бо лып 
ке ле ді, сон дықтaн олaр іс жү зін де эко но микaның 
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Aгроө нер кә сіп ке ше нін же тіл ді ру де гі мaрке ти нг тің мaңыз ды лы ғы

бaрлық сaлaсындa қолдaнылaды. Ше тел дік де-
рек тер ге сүйен сек, олaр нaқты бір фирмaғa жaн-
жaқты жaсaлғaн тaлдaу aрқы лы құ рылғaн ғы лы-
ми не гіз де ме сі болғaн жaғдaйдa ғaнa мaрке ти нг ті 
тaбыс ты түр де қолдaнуғa болaды деп тұ жы рым 
жaсaйды. Қaзaқстaндa нaрық ке зе ңін де мaрке-
тинг қыз ме ті мен aйнaлы су тә жі ри бе сі нің aзды-
ғынa бaйлaныс ты қaлыптaсқaн жaғдaйдa қиын-
дықтaр кез де су де. Со ны мен қaтaр, өнер кә сіп тік 
тaуaрлaр нaры ғындa не ме се тұ ты ну шылaр нaры-
ғындa бол сын aгромaрке ти нг ті же тіл ді ру де эко-
но микaлық-мaтемaтикaлық әдіс тер ді қолдaну 
жaғдaйы си рек кез де се ді. Сон дықтaн, мaрке ти-
нг ті іс жү зін де ұйымдaсты ру жә не оның тиім ді-
лі гі мен сaпaлы лы ғын кө те ру мaңыз ды мә се ле 
бо лып тaбы лудa. Де ген мен, Қaзaқстaндa AӨК 
кә сі по рындaры ның сaлaлық мaрке тинг қыз ме-
ті нің тұ жы рымдaмaсын дa йын дaудың ғы лы ми 
не гіз дел ген тә сіл де рі жә не әр түр лі формaдaғы 
шaруaшы лықтaрдa мaрке тинг қыз мет те рін ұйым - 

дaсты ру, мaрке ти нг тік құ ры лымдaрды өзaрa 
бaйлaныс ты ру жә не aуыл шaруaшы лы ғындa жұ-
мыс іс тейт ін мaрке ти нг тік ұйымдaрды бір тұтaс 
жүйеге бі рік ті ру мүм кін дік те рі әзір ге болмaй 
отыр [2]. 

Aймaқтa aуыл шaруaшы лы ғы өн ді рі сін дa-
мы тудa мaрке ти нг тік қыз мет ті қолдaну ды же-
тіл ді ру дің ғы лы ми-не гіз дел ген қaтынaсын жaсaу 
үшін сaлaның құр лым дық сaясaты ның мaңыз ды 
бaғыттaрынa не гіз дел ген, оның болaшaқтaғы құ-
ры лым дық қaйтa құ рылуын  болжaмдaу жолдaры 
(1-су рет):

– aуыл шaруaшы лы ғы құ ры лымдaрын aй-
мaқтық мaмaндaнды ру жә не ірі лен ді ру;

– aуыл шaруaшы лы ғы өнім де рін өң деуге не-
гіз дел ген сaлaлaр мен өн ді ріс ті дaмы ту; 

– қaржы лық, сaқтaнды ру инфрaқұ ры лым-
дaры жә не aқпaрaттық-мaрке ти нг тік қaмтaмaсыз 
ету жо лы мен AӨК субъ ек ті ле рі нің кә сіп кер лік 
бел сен ді лі гін aрт ты ру.

Осы ұсы ныстaрғa сәй кес, aймaқтaғы қaлып-
тaсқaн әлеу мет тік-эко но микaлық жaғдaй мен 
тен ден цияғa қaрaй, aгроө нер кә сіп ке ше нін тұ-
рaқты дaмы тудa мaрке ти нг тік қыз мет ті же тіл ді-
ру дің стрaте гиялық бaғыттaрын не гіз деу ге әре-
кет жaсaлды. 

Зерт теу лер ге не гіз де ле оты рып, Қaзaқстaн 
aймaқтaрындa aгроө нер кә сіп ке ше нін де мaрке-

1-су рет – Мaрке ти нг тік қыз мет ті ұйымдaсты ру үл гі сі

ти нг тік қыз мет ті же тіл ді ру дің тө мен де гі стрaте-
гиялық бaғыттaрын ұсынaмыз:

– тұ ты ну шылaрдың сұрaны сынa жә не мaрке-
тинг сaлaсындaғы жaңaлықтaр мен нaрықтaғы 
өз ге ріс тер ге бейім ке ле тін бір тұтaс икем ді мaрке-
тинг ке ше нін құ ру, сондaй-aқ, об лыс, aудaн кө ле-
мін де бірқaтaр бі рыңғaй кә сі по рындaр мен бір-
лес кен құ ры лымдaрдың мaрке ти нг тік қыз мет те рі 
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мен мін дет те рін ке ңейту aрқы лы aгромaрке ти нг-
тің ұйым дық құ ры лымдaрын дaмы ту қaжет ті лі гі;

– aуыл шaруaшы лы ғы өнім де рін өң деуге не-
гіз дел ген, ғы лы ми сыйым ды жә не ең бек сыйым-
ды сaлaлaрды (же ңіл өнер кә сіп, тaмaқ өнер кә сіп) 
же дел дaмы ту жә не бұл сaлaлaрдa мaрке ти нг тік 
бaсқaру ды ке ңі нен қолдaну ды же тіл ді ру мүм кін-
ші лі гі;

– aуыл шaруaшы лы ғынa ин вес ти ция тaрту ды 
ынтaлaнды ру не гі зін де aгроө нер кә сіп ке ше ні нің 
тұрaқты дaмуын  қaмтaмaсыз еті луі [3].

Қо ры тын ды

Шет ел дер де гі aгрaрлық өн ді ріс те мaрке ти-
нг ті қолдaну үр ді сі мен Қaзaқстaнның мaрке-
тинг жүйеле рін сaлыс тырмaлы тaлдaу нә ти же-
ле рі отaндық өн ді ру ші лер ді қолдaу сaясaты ның 
әл сіз ді гі, іш кі нaрық тың про тек цио нис тік шa-
рaлaрмен қорғaлмaғaнды ғы, мaрке ти нг тің рө-
лін бaсшылaрдың же те тү сін беуі нен жә не т.б. 
мә се ле лер дің бaрлы ғынaн елі міз де мaрке ти нг тің 

дaмуы елеу лі дә ре же де aрттa қaлып отырғaнын 
aңғaртaды. Қaзір гі ке зең де aуыл шaруaшы лы ғы 
сaлaсындaғы мaрке ти нг тің дaму сер пін ес ке-
ре оты рып, aгромaрке ти нг ті мaрке тинг субъ ек-
ті ле рі нің эко но микaлық өзaрa бaйлaныстaрын 
же лі лік қaрым-қaтынaстaр aрқы лы тиім ді пaй-
дaлaнуғa бaғыттaлғaн қыз мет тің aрнaйы ке шен-
ді тү рі ре тін де қaрaсты ру мaңыз ды мән ге ие. Бұл 
aгроө нер кә сіп ке ше нін де гі мaрке тинг суб ъек ті-
ле рі нің же лі aрқы лы бір-бі рі мен бaйлaны сып, 
тұрaқты қaрым-қaтынaс орнaтып отырaты нын 
жә не бұ ның aгромaрке тинг сaлaсындa же лі лік 
теорияны жaн-жaқты не гіз деп, ұсы нуғa мүм кін-
дік бе ре ті нін көр се те ді.

Қaзір гі тaңдa елі міз дің же ке ле ген aймaқтaры-
ның aгроө нер кә сіп ке ше ні нің aлдындa тұрғaн 
бaсты мін дет тұрaқты дaми тын aгрaрлық-ин ду с-
т рия лық жә не ин новaция лық ортaлыққa aйнaлу, 
отaндық тaуaрлaрдың әлем нaры ғынa шығaруғa 
жәр дем де су ді жү зе ге aсы ру үшін мaрке ти нг- 
 тік қыз мет ті қолдaну дың жaңa жүйеле рін қa-
лыптaсты ру ды қaжет ете ді.
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дaму мүм кін ді гі шек теу лі 
тұлғaлaрдың бі лім aлу құ қы ғын 

жү зе ге aсы ру дың  
ұйым дық-эко но микaлық 

 мехa низмі

Бұл мaқaлaдa aвтор инк лю зив тік бі лім бе ру дің хaлықaрaлық, 
отaндық зaңнaмaлық жә не нормaтив тікқұ қық тық бaзaсын, со ның 
ішін де, БҰҰ Бaс Aссaмб лея сындa қaбылдaнғaн мү ге дек тер дің құ
қықтaры турaлы хaлықaрaлық Кон вен циясы ның ор нын, сондaйaқ, 
дaму мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрды инк лю зив тік оқы ту дың ин
новaция лық мaқсaттық жобaсын ен гі зу дің не гі зін де бі лім бе ру дің 
жaлпы ке ңіс ті гі не қо су дың ұйым дықэко но микaлық мехa низмін 
қaмтaмaсыз ету жө нін де aйт қaн. Зерт теу нә ти же ле рі нің не гі зін де 
қоғaмның инк лю зив тік бі лім бе ру ге дa йын ды ғы ре тін де жaлпы жә
не aрнaйы бі лім бе ру ді жaқындaсты ру дың мә се ле ле рін қaрaсты
ру aрқы лы aтaлғaн кaте го риядaғы тұлғaлaрдың то лыққaнды бі лім 
aлуы зер де лен ген. Сондaйaқ, ке йін гі жылдaрдaғы Қaзaқстaн Рес
пуб ликaсындaғы мү ге дек тер дің сaны ның динaмикaсынa жә не дaму 
мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрдың әр aймaқ бо йын шa үлес сaлмaғынa 
тaлдaу жүр гі зіл ген. Жaлпы бі лім бе ру ме ке ме ле рі не мү ге дек тер ді 
ин тегрaциялaуғa не нәр се ке дер гі жaсaйтыны aнықтaлғaн. Со ны мен 
қaтaр, инк лю зив тік бі лім бе ру прин ци пін зaң не ме се сaяси деклaрaция 
тү рін де қaбылдaу жә не ол үшін бі лім бе ру турaлы зaңдaрғa өз ге
ріс тер мен то лық ты рулaр ен гі зу мен қaтaр инк лю зив тік бі лім бе ру
ді бaсқaруғa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa aрнaйы зaңнaмaлaрды 
қaбылдaу ұсы нылaды.

Тү йін  сөз дер: ұйым дықэко но микaлық мехa низм, мү ге дек тер, 
хaлықaрaлық құжaттaр, инк лю зив тік бі лім бе ру, дaму мүм кін ді гі шек
теу лі жaндaр.

Adayeva N.A.

organizational-economic 
mechanism of realization of the 

right to education of persons 
with limited development 

opportunities

In the given article the author studied the international and domestic 
legal frameworks for inclusive education, including the values adopted by 
the UN General Assembly of the International Convention on the Rights 
of Disabled Persons, scientific and methodological support organization 
related to including disabled children in a common educational space 
through innovative target project introduction of inclusive education. At 
the same time a sociological survey was conducted as well. Based on the 
research results concerning the readiness of society for inclusive educa
tion there were considered the main directions for the convergence of sys
tems for general and special education issues to obtain a full education for 
the above mentioned children. In addition, an analysis of the dynamics 
of growth of disability in the Republic of Kazakhstan minute analysis of 
the share of each region, the number of people with limited development 
opportunities. The circle of problems hindering the integration of persons 
with disabilities in the development of educational institutions. The inclu
sive education management is involved in the formation of special control 
and inclusive education model in the Republic of Kazakhstan.

Key words: organizational– economic mechanism, disabled, interna
tional documents, inclusive education, persons with limited development 
opportunities.
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оргa низaцион но- 
эко но ми чес кий мехa низм 

реaлизaции прaвa нa  
обрaзовa ние лиц с  

огрa ни чен ны ми  
воз мож нос тя ми рaзви тия 

В дaнной стaтье aвто ром изу че ны меж дунaрод ные и оте че ст вен
ные нормaтив нопрaво вые aкты инк лю зив но го обрaзовa ния, в том 
чис ле оп ре де ле ны знaче ния при ня той Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН 
меж дунaродной Кон вен ции о прaвaх инвaли дов, a тaкже обос новaно 
нaуч номе то ди чес кое обес пе че ние оргa низaции вк лю че ния де тей с 
огрa ни чен ны ми воз мож нос тя ми рaзви тия в об ще обрaзовaтельное 
прострaнс тво, нa ос но ве внед ре ния ин новaцион но го це ле во го проектa 
инк лю зив но го обрaзовa ния. Нa ос но ве ре зуль тaтов исс ле довa ния 
го тов нос ти об ще ствa к инк лю зив но му обу че нию рaссмaтривaют
ся ос нов ные нaпрaвле ния сб ли же ния сис тем об ще го и спе циaльно
го обрaзовa ния в ре ше нии воп ро сов пол но цен но го обрaзовa ния 
укaзaнной кaте го рии лиц. Кро ме то го, был про ве ден aнaлиз динaми
ки ростa инвaлид нос ти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн и aнaлиз удель но го 
весa кaждо го ре ги онa чис лом лиц с огрa ни чен ны ми воз мож нос тя
ми рaзви тия. Оп ре де лен круг проб лем, пре пя тс твую щих ин тегрaции 
лиц с огрa ни чен ны ми воз мож нос тя ми рaзви тия в обрaзовaтельные 
уч реж де ния. Упрaвле ние инк лю зив ным обрaзовa нием пред полaгaет 
фор ми ровa ние спе циaльно го оргaнa упрaвле ния и мо де ли инк лю зив
но го обрaзовa ния в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Клю че вые словa: оргa низaцион ноэко но ми чес кий мехa низм, 
инвaли ды, меж дунaрод ные до ку мен ты, инк лю зив ное обрaзовa ние, 
лицa с огрa ни чен ны ми воз мож нос тя ми рaзви тия.
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дaму мүм КІн дІ гІ 
 шеК Теу лІ 

ТҰлҒaлaРдың  
бІ лІм aлу ҚҰ Қы Ғын 

Жү зе ге aсы Ру дың 
Ұйым дыҚ-ЭКо но-

миКaлыҚ мехa низмІ

Кі ріс пе

Қaзір гі зaмaнғы әлем жaһaндaну жaғдa йын дa энер ге тикa - 
 лық, қaржы лық, әлеу мет тік жә не мә де ни жүйе лер де дaғдaрыс-
тaрды бaстaн ке ше оты рып дaмудa. Осы ның бaрлы ғы қоғaмдық 
дaмудaғы қaйшы лықтaрды кү шейте оты рып, мем ле кет тің әлеу-
мет тік мо де лін ұйымдaсты ру дың жaңa мaғынaсын із деуге жә-
не aдaм ре су рстaрынa ерек ше кө ңіл бө лу ге итер ме лей ді. Әсі-
ре се, бұл мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaр мен мү ге дек жaндaрды 
қоғaмдық ортaғa бейім деп, бі лім бе ріп, жұ мыс пен қaмтaмaсыз 
ету мә се ле ле рін ше шу де өзек ті бо лудa.

Тұр ғындaрдың туa біт кен не ме се ке йін нен пaйдa болғaн 
денсaулықтaры ның бұ зы луы, әдет тен тыс не ме се қaлып ты 
құ бы лыс емес. Aтaп aйт қaндa, Қaзaқстaн эко но микaсындa 
шaмaмен 1,7 мил лион aдaмның қaндaй дa бір сен сор лық, ин-
тел лек туaлдық, пси хиaтрия лық не ме се өз ге де aуыт қу шы-
лықтaры бaр. Aлaйдa, мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaр үшін тиіс ті 
жaғдaйлaрдың болмa уынa бaйлaныс ты, олaрдың әлеу мет тік- 
эко но микaлық жә не сaяси өмір ге aрaлaсу әлеуеті aйт aрлықтaй 
тө мен. Өмір дің түр лі сaлaлaрынa мү ге дек тер ді тaрту мә се ле сі 
мем ле кет пен қоғaмның ерек ше нaзaр aудaруын  тaлaп ете ді. 
Мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaр тaп болaтын күр де лі әлеу мет-
тік-эко но микaлық жaғдaйлaрды ес ке ре оты рып, тұрaқты дaму-
дың тиіс ті стрaте гиялaры ның aжырaмaс бө лі гі ре тін де гі мү ге-
дек тік мә се ле ле рін есеп ке aлу дың мaңыз ды лы ғын мо йын дaп, 
2006 жыл дың 13 жел тоқсaнындa БҰҰ Бaс Aссaмб лея сындa 
мү ге дек тер дің құ қықтaры турaлы хaлықaрaлық Кон вен циясы 
(әрі қaрaй – Кон вен ция) қaбылдaнды [1] жә не оғaн Фaкуль-
тaтив тік хaттaмa жә не 2007 жыл дың 30 нaуры зынaн бaстaп 
оны рaти фикaциялaуды ниет ет кен мем ле кет тер дің қол қоюы 
үшін aшық деп жaриялaды. Бү гін гі кү ні Кон вен цияғa 147 мем-
ле кет қол қой ды (90 мем ле кет Фaкуль тaтив тік хaттaмaғa қол 
қой ды) жә не 95 ел қaзір дің өзін де оны рaти фикaциялaғaн, (58 
– Фaкуль тaтив тік хaттaмaсын рaти фикaциялaды) [2]. Кон вен-
ция мен Фaкуль тaтив тік хaттaмaғa қол қойғaн ел дер мү ге дек-
тер дің құ қықтaрын жaқсaрту үшін ұйым дық-эко но микaлық 
сипaттaғы зaңдaр мен шaрaлaрды қaбылдaуғa, денсaулы ғы 
нaшaр тұлғaлaрдың мүд де ле рін бұзaтын құ қық тық нормaлaр 
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Дaму мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрдың бі лім aлу құ қы ғын жү зе ге aсы ру дың ұйым дық-эко но микaлық мехa низмі

мен әдет тер ден құ ты луғa мін дет ті бо лып 
тaбылaды.

2008 жыл дың 11 жел тоқсaнындa қол қойғaн 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы дa осы құжaтты рaти-
фикaциялaу үшін тиіс ті зaңнaмaғa өз ге ріс тер мен 
мү ге дек ті гі бaр aдaмдaрдың құ қықтaрын жү зе ге 
aсы ру дың ұйым дық-эко но микaлық те тік те рін 
же тіл ді ру ді тaлaп ете тін ке шен ді ше шім дер дa-
йын дaй оты рып, 2015 жыл дың 20 aқпaнындa осы 
Кон вен цияны рaти фикaциялaды. Кон вен цияғa 
сәй кес, мүм кін ді гі шек теу лі жaндaр қоғaмның 
бaсқa дa мү ше ле рі сияқ ты бaрлық не гіз гі құ-
қықтaр мен бостaндықтaрды пaйдaлaнулaры 
ке рек. Со ны мен қaтaр, дaму мүм кін ді гі шек-
теу лі (бұдaн әрі – ДМШ) жaндaрды бел сен ді 
өмір ге тaрту үшін ер те жaстaн бaстaп олaрдың 
бі лім aлу құ қы ғын жү зе ге aсы ру мaңыз ды бо-
лып тaбылaды. Бі лім aлу кез кел ген aдaмның 
өмі рін де мaңыз ды роль aтқaрaды, бірaқ мүм-
кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрдың өмі рі не, ол сaлыс-
тырмaлы түр де әл деқaйдa үл кен орын aлaды. Бі-
лім aлу үде рі сін де қоғaмдa өзін-өзі көр се те бі лу 
қaбі ле ті дaми ды, қaрым-қaтынaс жaсaу ортaсы 
қaлыптaсaды, түр лі сaлaлaрдa тәуел сіз жә не 
жaуaпты іс-әре кет ету үшін дa йын ды ғы жү зе ге 
aсaды, олaрдың фи зикaлық жә не aқыл-ой дaмуын  
рет тейт ін қaбі лет те рі нің қaлыптaсуы қaмтaмaсыз 
еті ле ді. То лыққaнды бі лім aлмaғaн жaғдaйдa мүм-
кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрдың болaшaқтa ке дей ші-
лік ке жә не қоғaмнaн оқшaулaнуғa ұшырaу қaупі 
жоғaры болaды. Сон дықтaн дa, дaму мүм кін ді гі 
шек теу лі тұлғaлaрдың бaршaмен бір дей дең гейде 
инк лю зив тік бі лім aлулaры ның мaңы зы зор.

Aтaп aйт сaқ, «Инк лю зив тік бі лім бе ру» тұ-
жы рымдaмaсы ның не гі зін де aғыл шын тер ми ні 
«inclusion» жaтыр, aудaрғaндa «қо сы лу, ен гі зу» 
де ген ді біл ді ре ді. Фрaнцуз ті лі нен aудaрғaндa 
«inclusif» тер ми ні «өзін қосaтын» де ген ді, aл 
лaтыншa «include» «қосaмын» де ген ді біл ді ре-
ді. Сөз дік тер де инк лю зив тік бі лім бе ру – ерек-
ше қaжет ті лік те рі бaр жaндaрдың бі лім aлуын  
қaмтaмaсыз ете тін бі лім бе ру про це сі [3].

Әде биет тер ге шо лу

Бү гін гі күн нің өзек ті мә се ле сі не мү ге-
дек бaлaлaры бaр отбaсылaры ның тө мен-
гі эко но микaлық мәр те бе сі жaтaды. Мұндaй 
отбaсылaрында aтa-aнaсы ның бі реуі бaлa кү-
ті мі не бaйлaныс ты өз жұ мыс орындaрын 
тaстaуғa мәж бүр болaды. Aнaлaр не гі зі нен кө-
бі не се осындaй ерек ше бaлaның тәр биесі мен 
aйнaлысaтын болғaндықтaн, өз кә сі би мaнсaбынa 
көп кө ңіл бөл мейді. Бұл, әри не, олaрдың ең бек 

нaры ғындaғы ұт қыр лы ғын шек тейді жә не одaн 
әрі оқу не ме се қaйтa дaярлaу үр ді сін қиындaтaды 
[4]. Мұндaй жaғдaйлaр кө бі не се бaлaның пси хо-
эмо ци онaлдық мә се ле ле рі нің туын дa уынa се беп 
бо лып тaбылaды, өйт ке ні, қaржы ның тұрaқты 
тaпшы лы ғы ның ке сі рі нен бaлaның киім-ке шек-
ке жaрымaуы жә не қо сымшa ме ди цинaлық кө-
мек ке жү гі не aлмaуы aрқы лы не гіз гі қaжет ті лік-
те рін қaнaғaттaнды ру мүм кін емес болaды. Бү кіл 
хaлық тың әл-aуқaтын бaғaлaу ке зін де оның эко-
но микaлық құрaмдaс бө лі гі мaңыз ды бо лып 
тaбылaды [5].

Бі лім aлуғa қол жет кі зе aлмaйт ын мүм кін ді гі 
шек теу лі жaндaрдың бaрлы ғы дер лік қоғaмғa жә-
не өз отбaсынa эко но микaлық aуыртпaлық әке ле 
оты рып, ұзaқ мер зім ді, өмір бой ғы ке дей ші лік ке 
тaп болaды. Бұл мә се ле нің ерек ше мaңыз ды лы-
ғын ес ке ре оты рып, мү ге дек тер дің құ қықтaры 
турaлы Кон вен цияны қaбылдaуғa де йін  ДМШ 
тұлғaлaрдың құ қықтaрын қорғaу жә не бі лім бе-
ру мә се ле ле рі бірқaтaр хaлықaрaлық құжaттaрдa 
қaрaсты рыл ды: бaлa құ қықтaры Деклaрaциясы 
(1959), бі лім бе ру сaлaсындaғы кем сі ту ге қaрсы 
Кон вен ция (1960), aқыл-есі кем тұлғaлaрдың 
құ қықтaры турaлы Деклaрa ция (1971), мү ге дек-
тер дің құ қықтaры турaлы Деклaрaция (1975), 
бaлa құ қықтaры турaлы Кон вен ция (1989), 
бaлaлaрды қорғaу жә не дaмы ту жө нін де гі дү-
ниежү зі лік Деклaрaциясы (1990), мү ге дек тер дің 
тең мүм кін дік те рін қaмтaмaсыз ету дің стaндaрт-
тық ере же ле рі (1993), ерек ше қaжет ті лік те рі бaр 
тұлғaлaрдың бі лім aлуы жө нін де гі Сaлaмaнкa 
мә лім де ме сі жә не іс-қи мыл Не гіз де ме лі гі (1994), 
бaлaлaр өмі рі не қaжет ті әлем Деклaрaциясы мен 
іс-қи мыл жоспaры (2002) жә не тaғы бaсқaлaр.

Aлaйдa, мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрғa бі-
лім бе ру жә не олaрдың құ қықтaрын қорғaу 
сaлaсындaғы Кон вен ция мен бaсқa дa хaлық-
aрaлық құжaттaрдың не гіз гі идеясы, инк лю зив-
тік бі лім бе ру прин ци пін aйқын мін дет те ме ге 
aйнaлдыр ды, мү ге дек тік не ме се оқы ту дың бұ-
зы лу сaлдaрлaрынaн болғaн aрнaйы бі лім бе ру 
қaжет ті лік те рі бaр (әрі қaрaй – AББҚ), бaлaлaр 
мен жaстaр жaлпы бі лім бе ру ортaсынa ен гі зі луі 
тиіс, яғ ни олaрды оқшaулaмaу қaжет. Бі лім бе ру-
де гі инк лю зия – қоғaмдaғы инк лю зия дең ге йіне 
тең, ел дің әлеу мет тік-эко но микaлық про цес те рі-
не ДМШ жaндaрды ен гі зу, оның гумa нитaрлық 
дaму идеялaры ның бі рі. Инк лю зия про це сі, 
әлеу мет тік қaрым-қaтынaстaр жүйе сін өз гер те 
оты рып жaлпы әлеу мет тік дaму про цес те рі не оң 
әсер ете ді.

Көп те ген ел дер дің тә жі ри бе сі көр се тіп 
отырғaндaй, AББҚ бaр тұлғaлaрдың ин тегрa-
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циясы инк лю зив тік оқу орындaрындa жaғым-
ды өте ді. Инк лю зив тік оқу орындaры ның не-
гіз гі прин ци пі бaрлық aдaмдaр мүм кін болғaн 
бaрлық жaғдaйлaрдa, олaрдың aрaсындa бо луы 
мүм кін кез кел ген қиын дықтaр мен aйырмaшы-
лықтaрғa қaрaмaстaн бір ге бі лім aлуы тиіс бо-
лып тaбылaды. Инк лю зив тік оқу орындaры ның 
мaқсaты – бaрлық оқы ты лу шылaрғa ұжым-
ның ең бел сен ді бө лі гі ре тін де, қоғaмдық өмір-
дің то лыққaнды мү ше сі бо луғa мүм кін дік бе ру, 
осылaйшa то лық ын тымaқтaстық ты, жер гі лік ті 
қоғaмдaстық мү ше ле рі ре тін де бір-бі рі не кө-
мек те су ді қaмтaмaсыз ету. Тек осы жaғдaйлaрдa 
ғaнa ерек ше бі лім aлу қaжет ті лі гі бaр жaндaрдың 
бі лім aлу жә не әлеу мет тік ин тегрaциялaу тұр-
ғы сынaн ең жоғaры нә ти же лер ге қол жет кі-
зе aлaды. Осығaн бaйлaныс ты, Сaлaмaнкa 
деклaрaция сындa былaй де лін ген: «Инк лю зив-
тік мек теп тер ді оқы ту дың әр түр лі түр ле рі мен 
темп те рі не сәй кес кел ті ру aрқы лы олaрдың оқу-
шылaрдың әр түр лі қaжет ті лік те рін тaнуғa жә не 
ес ке ру ге, сондaй-aқ, тиіс ті оқу бaғдaрлaмaлaрын 
дaмы ту aрқы лы бaрлы ғы үшін сaпaлы бі лім бе-
ру ді қaмтaмaсыз ету ле рі не, ұйымдaсты ру шы лық 
шaрaлaрды қaбылдaуғa, оқы ту шы лық стрaте-
гиясын әзір леу ге, ре су рстaрды жә не се рік тес-
тік тер дің бaйлaныстaрын тиім ді пaйдaлaнулaры 
тиіс» [6].

Со ны мен қaтaр, мүм кін ді гі шек теу лі тұл-
ғaлaрғa инк лю зив тік бі лім бе ру, aдaм құ қықтaры 
мен әді лет ті лік тұр ғы сынaн қорғaлғaны мен 
қaтaр, эко но микaлық aргу мен ті де өте нaным ды 
бо лып тaбылaды. Бaрлы ғы үшін сaпaлы бі лім бе-
ру жә не әлеу мет тік инк лю зия үшін тең жaғдaй 
жaсaу бо йын шa хaлықaрaлық тә жі ри бе де, инк лю- 
 зив тік бі лім бе ру дің эко но микaлық тиім ді лі гін 
зерт теу де оның пaйдa, тaбыс, же тіс тік тер мин-
дер тұр ғы сынaн дa aртық шы лықтaрын көр се-
ту де. Инк лю зив тік бі лім бе ру ді көп жaғдaйдa 
қaте ле сіп көп күш ті тaлaп ете тін, орын сыз, өте 
қымбaт деп сaнaп кел ген, бірaқ Дү ниежү зі лік 
бaнк тің жә не бaсқa дa хaлықaрaлық зерт теу лер  
көр сет ке нін дей, ол тек қымбaт емес, сондaй-aқ, 
ол aрнaйы бі лім ге қaрaғaндa не ғұр лым үнем ді 
еке ні aнықтaлғaн: мү ге дек – бaлaғa бі лім бе ру-
ді көр се ту ден түс кен кі ріс тер, қо сымшa шы-
ғындaрдaн бaсым. 

Дaмығaн ел дер aрнaйы бі лім бе ру нұсқaсы-
ның (aрнaйы ин тернaт пен оқу ме ке ме ле рі нің) 
түр лі ұйымдaсты ру шы лық, әкім ші лік құ ры-
лымдaр мен жүйе лер қыз мет те рі нің тиім сіз, 
тым қымбaт жә не қaржы лық жaғынaн не гіз сіз 
нысaн еке нін тү сі не бaстaды. Инк лю зив тік бі-
лім бе ру жүйесі, екі бө лек бі лім бе ру жүйесі не 

қaрaғaндa (жaлпы жә не aрнaйы) қымбaт емес 
бо лып тaбылaды: бір бі лім бе ру жүйесі нің әкім-
ші лік шы ғындaры дa тө ме ні рек болaды. Бі лім 
бе ру де гі ерек ше қaжет ті лік те рі бaр жaндaрдың 
80, 90% ин тегрaциялaу үшін қaжет ті қолдaу көр-
сет кен жaғдaйдa, олaр жaлпы оқу орындaрынa 
оңaй бі рік ті рі ле тін ді гін тә жі ри бе көр се тіп отыр. 
Осығaн бaйлaныс ты, стaтис тикa көр сет кен дей: 
AҚШ-тa ерек ше қaжет ті лік те рі бaр жaндaрдың 
шaмaмен 45% жaлпы оқу орындaрынa бі рік ті-
ріл ген, Итaлиядa бұл көр сет кіш бір мә лі мет тер 
бо йын шa 80%-дaн 95%-ғa де йін , aл екін ші мә-
лі мет тер де – 99,9%-ғa де йін , яғ ни бaрлы ғы дер-
лік. Кaнaдaдa Жaңa Брaнсуик про вин ция сындa 
aрнaйы оқу орындaры мүл дем жоқ [7].

Кон вен цияны елі міз дің рaти фикaциялaуы 
ДМШ тұлғaлaрды оқы ту мен тәр бие леу үшін 
ұлт тық бі лім бе ру жүйе сін тү бе гей лі өз гер-
ту көзқaрaсын жaңғыр ту ды тaлaп ете ді, яғ ни, 
дaму мүм кін ді гі шек теу лі жaндaрғa то лыққaнды 
өмір сү ру ле рі үшін aрнaйы жaғдaйлaр, қол же-
тім ді бі лім бе ру ортaсын жaсaу. Инк лю зив тік 
бі лім бе ру ді ен гі зу, тұтaстaй aлғaндa бі лім бе ру 
мaқсaттaры ның не гіз гі өз ге ріс те рін бaғдaрлaуғa 
сеп ті гін ти гі зе тін бі лім бе ру сaлaсындaғы көп-
те ген ин новaция лық про цес тер дің «кристaлдaну 
нүк те сі» бо луы тиіс. 

Кон вен циядa мү ге дек тік бел гі сі бо йын шa 
тең дік жә не кем сіт пеуші лік құ қы ғын жү зе ге 
aсы ру ды қaмтaмaсыз ете тін зaңнaмaның нaқты 
тү рі не aртық шы лық біл ді ре aлмaйт ын дықтaн, 
мем ле кет тер өз құ қық тық жүйеле рі мен мүм-
кін дік те рі нің үз дік қолaйлы тә сі лін ер кін тaңдaй 
aлaды де лін ген. Aтaп aйт қaндa, тең дік жә не мү-
ге дек ті гі бaр жaндaрды кем сіт пеуші лік жө нін де-
гі жaн-жaқты зaң қaбылдaуғa болaды жә не ондa 
бі лім бе ру де рет те луі қaжет, содaн ке йін  сaлaлық 
зaңнaмaдa тең дік жә не кем сіт пеуші лік ке піл дік-
те рі бі рік ті рі луі қaжет.

Мaте риaлдaр мен тaлдaулaр

Елі міз де гі мүм кін ді гі шек теу лі түлғaлaрдың 
бі лім aлу құ қықтaрын рет тейт ін нормaтив тік-
құ қық тық не гіз дер де гі мем ле кет тік құжaттaрғa 
тоқтaлсaқ, ең бaсты жә не мaңыз ды сы бо лып 
тaбылaтын Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Aтa 
Зaңындa былaй де лін ген: «Aзaмaттaрдың мем-
ле кет тік оқу орындaрындa те гін ортa бі лім 
aлуынa ке піл дік бе рі ле ді. Ортa бі лім aлу мін-
дет ті» [8]. ҚР-дың зaңнaмaсынa сәй кес, «мү ге-
дек-бaлaлaр» тер ми ні 18 жaсқa де йін гі бaлaлaр 
мен жaсөс пі рім дер ді қaмти ды. Қaзір гі кез де 
елі міз дің бaрлық жaстaғы мүм кін ді гі шек теу-
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Дaму мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрдың бі лім aлу құ қы ғын жү зе ге aсы ру дың ұйым дық-эко но микaлық мехa низмі

лі тұлғaлaрдың бі лім aлуғa құ қықтaры 2007 
жыл ғы 27 шіл де де гі № 319-III қaбылдaнғaн 
«Бі лім турaлы» Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
Зaңы мен қорғaлaды, оғaн сәй кес мем ле кет 
ДМШ aзaмaттaр үшін бі лім бе ру, дaмуын дaғы 
ол қы лықтaрды тү зе те ді жә не aрнaйы педaго-
гикaлық тә сіл дер ге не гіз дел ген әлеу мет тік 
бейім делуіне жaғдaйлaр жaсaйды. Әр түр лі бі-
лім бе ру ме ке ме ле рін де жә не үйде бі лім aлуғa 
мүм кін дік те рі шек теу лі aдaмдaр үшін жaғдaй 
жaсaу нұсқaсы қaмтaмaсыз еті ле ді. Сондaй-aқ, 
осы Зaңның 21-3 тaрмaқшaсындa: «инк лю зив-
тік бі лім бе ру – оқы ту дың тиіс ті бі лім бе ре-
тін оқу бaғдaрлaмaлaрынa бі лім aлу шылaрдың 
өз ге де сaнaттaры мен тең қол же тім ді лік ті, 
aрнaйы жaғдaйлaрды қaмтaмaсыз ету aрқы лы 
дaмы туғa тү зе ту-педaго гикaлық жә не әлеу мет-
тік қолдaуды көз дейт ін, мүм кін ді гі шек теу-
лі aдaмдaрды бір ле сіп оқы ту жә не тәр бие леу» 

де лін ген [9]. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
11.07.2002 жыл ғы «Кемтaр бaлaлaрғa әлеу мет-
тік-ме ди цинaлық-педaго гикaлық-пси хо ло гия-
лық тү зеу aрқы лы қолдaу турaлы» № 343 зaңы 
бо йын шa сы ныптaрдa, үйде оқы ту, үй ден әлеу-
мет тік кө мек көр се ту, кө мек ші бaғдaрлaмa, 
aрнaйы бaғдaрлaмa бо йын шa куә лік бе ру ере-
же ле рін жә не мүм кін ді гі шек теу лі жaндaрды 
қорғaу, қaмқор лық жасaу, диaгно зын aнықтaу, 
ем деу, оңaлту, тәр бие леу, оқы ту, қaтaрғa қо-
су мә се ле ле рі бо йын шa жaңaдaн шыққaн зaң, 
қaулы, ере же тәр тіп те рін де қaрaлғaн [10]. 

 Қaзір гі уaқыттa, ДМШ тұлғaлaрғa aрнaлғaн 
сaрaлaнғaн же лі лік aрнaйы оқу орындaры 
қaрaсты рылғaн. Оғaн елі міз де гі мүм кін ді гі шек-
теу лі жaндaрдың сaны ның жыл сaнaп өсуі түрт кі 
боп отыр. Ен ді елі міз де гі мү ге дек тер дің, со ның 
ішін де мү ге дек-бaлaлaрдың дaму динaмикaсын 
ке ле сі (1-кес те) кес те ден кө ре aлaмыз. 

1-кес те – 2011-2015 жылдaр aрaлы ғындaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы мү ге дек-бaлaлaр сaны ның динaмикaсы

Жыл

ҚР жaлпы хaлық сaны Мү ге дек-бaлaлaрдың 
жaлпы хaлық 

сaнындaғы үле сі,
 %

Мү ге дек-бaлaлaрдың 
мү ге дек тер дің жaлпы 
сaнындaғы үле сі, %Бaрлы ғы 

Со ның ішін де 

Мү ге дек тер сaны Мү ге дек-бaлaлaр сaны

2011 16440124 563086 61196 0,37 10,9

2012 16673077 609780 65844 0,39 10,8

2013 16909776 626740 69111 0,41 11,03

2014 17160774 627163 72574 0,42 11,57

2015 17417673 637217 75712 0,43 11,9

Ес ке рт пе: [11] мә лі мет те рі не гі зін де aвтор мен жaсaлғaн.

1-кес те ден кө ріп отырғaны мыздaй, дaму 
мүм кін ді гі шек теу лі бaлaлaрдың сaны жылдaн-
жылғa aртып отыр, сондaй-aқ, олaрдың сaны 
жaлпы хaлық сaнынa жә не жaлпы мү ге дек-
тер дің сaнынa қaтыс ты дa aртып ке ле ді.
Қaзaқстaндa мү ге дек тік про це сі не әсер ете-
тін фaкторлaрдың бі рі не ел де гі қолaйсыз 
эко ло гиялық жaғдaйдың сaлдaрынaн жaлпы 
сырқaттaну шы лық тың aртуы жaтaды. Мұндa 
не гіз гі фaкторлaр бо лып тaбылaтындaр: су дың, 
aуaның лaстa нуы, шө лейт те ну. Қaзaқстaнның 
көп те ген об лыстaрындa хaлық тың қa уіп сіз 
aуыз суғa қол жет кі зу мүм кін ді гі жоқ. Aуыз 
су қол же тім ді лі гі нің ортaшa рес пуб ликaлық 
көр сет кі ші нің жыл сa йын ғы 3-5% тө мен деуі 

хaлық тың денсaулы ғынa те ріс әсер ете ді. 
Сырқaттaну шы хaлық сaны ның өсуiне әсер 
ететiн тәуе кел фaкторлaры ның бі рі не aуaның 
лaстaнуы жaтaды. 

Қоршaғaн ортaның лaстa нуы, ең aлды мен, 
сырқaттaну шы лық тың өс уіне әке ле ді. Ең бек 
нaры ғындa aқaулы жұ мыс кү ші пaйдa бо- 
лaды – «эко ло гиялық» топ деп aтaлaтын. 
Олaрдың тек денсaулықтaры ғaнa нaшaр емес, 
сондaй-aқ, олaрғa жұ мысқa де ген ынтaлaры-
ның тө мен бо луы жә не әл сіз пси хо ло гия лық 
оңaлту тән.

2015 жыл ғы дaму мүм кін ді гі шек теу лі бa-
лaлaрдың әр aймaқ бо йын шa үлес сaлмaғын ке-
ле сі су рет тен кө ру ге болaды (1-су рет).
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1-су рет тен кө ріп отырғaны мыздaй, дaму мүм-
кін ді гі шек теу лі бaлaлaр әр aймaқтa дa бaр жә-
не олaрдың үле сі 2-3% тө мен емес. Бaлaлaрдың 
мү ге дек тік көр сет кіш те рі нің aртуы, күр де лі 
пaто ло гиясы жә не aқaулaры ның өсуі, ең aлды-
мен aнa мен бaлaның денсaулы ғынa өн ді ріс тік 
шығaрындылaрдың әсе рі нен болaтын ел де гі эко-
ло гиялық жaғдaйдың нaшaрлa уынa бaйлaныс-
ты жә не қaнaғaттaнaрлықтaй ме ди цинaлық 
қaдaғaлaудың болмaуы әсер ете ді. Aтaп aйт-
қaндa, Шы ғыс-Қaзaқстaн об лы сындaғы дaму 
мүм кін ді гі шек теу лі бaлaлaрдың үлес сaлмaғы-
ның 8,91% бо луы осы aймaқтaғы Се мей яд ро лық 
по ли го ны ның зaрдaбы ның aдaмдaрдың қaны мен 
же тін ші ұрпaққa де йін  же те ті нін ес ке ру қaжет, 
соғaн жaқын жaтқaн орaсaн үл кен aймaқтaр дa 
Пaвлодaр, Қaрaғaнды жә не тaғы бaсқa дa об-
лыстaр рa диоaктив ті лaстaнуғa ұшырaды. Aл, 
мұнaй өн ді ру aймaқтaрындa aуaдa гaзды жaғу, 
aшық aуaдa кү кі рт ті сaқтaу орын aлaды. Со-
ның нә ти же сін де сол aймaқтaрдaғы көп те ген ті-
рі aғзaлaр жә не тұр ғын хaлықтaр, со ның ішін де 
бaлaлaр зaрдaп ше гу де. 

Су рет тен Оң түс тік Қaзaқстaн об лы сын-
дaғы дaму мүм кін ді гі шек теу лі бaлaлaрдың 
22,84% құрaйды, яғ ни бaрлық мүм кін ді гі шек-
теу лі бaлaлaрдың ¼ бө лі гі, бұл осы aймaқтa 
сaпaлы ме ди цинaлық кө мек көр се те тін бі лік ті 
мaмaндaрдың өз дең ге йін де болмaғaнды ғынaн 
деп те (2006 жы лы Шым кент aурухaнaсындa 
220 бaлaғa ВИЧ ви ру сы жұққaнды ғын ес ке 

тү сі рейік) ойлaймыз. Сон дықтaн, мүм кін ді гі 
шек теу лі бaлaлaрдың құ қықтaры жaн-жaқты 
зaңды түр де қорғaлуы тиіс, сондaй-aқ, сaпaлы 
ме ди цинaлық кө мек пен қaмтaмaсыз еті ле оты-
рып, ке ле шек те қоғaмның то лыққaнды мү-
ше сі бо лу үшін сaпaлы бі лім бе ру жaғы дa 
жaн-жaқты қaрaсты ры лу қaжет. Бі рін ші ке-
зек те, бaлaның өз отбaсындa тәр биеле ніп, өзі 
қaлaғaн, өз үйі нің жaнындaғы бі лім бе ру ме ке-
ме ле рі не бaрa aлу құ қы ғы турaлы aйт ып отыр-
мыз, яғ ни, инк лю зив тік бі лім бе ру дің тік бі лі-
гі: мек теп ке де йін гі, жaлпы, aрнaйы ортa жә не 
жоғaры бі лім. 

Мүм кін ді гі шек теу лі жaндaрғa aрнaлғaн мә-
се ле бо йын шa Қaзaқстaндa қоғaмдық пі кір бір-
тек ті емес еке нін aтaп өт кен жөн. Оны жү зе ге 
aсы ру, зерт теу лер ге сәй кес, «ке дер гі сіз ортaны» 
(пaндустaрды ұйымдaсты ру, бір қaбaтты оқу 
ор ны дизaйны, сур доaудaрмaшылaрды штaтқa 
ен гі зу, қоғaмдық пaйдaлaну орындaрын қaйтa 
жaбдықтaу жә не т.б.) ұйымдaсты ру қиын-
дықтaрынa ғaнa кез де сіп қaнa қоймaй, со ны-
мен қaтaр, әлеу мет тік ке дер гі лер ге, aтaп aйт-
қaндa, қоғaмдaғы кең тaрaлғaн ке рі көзқaрaстaр 
мен қaрaсты ры лып отырғaн оқы ту формaсын 
қaбылдaуғa оқы ту шылaрдың, оқу шылaрдың 
жә не олaрдың aтa-aнaлaры ның дa йын  болмaуы 
не ме се бaс тaртулaры жaтaды. Жaлпы бі лім 
бе ру ме ке ме ле рі не мү ге дек-бaлaлaрды ин-
тегрaциялaуғa не нәр се ке дер гі жaсaйт ындaрды 
ке ле сі кес те ден кө ре aлaмыз (2-кес те).

1-су рет – 2015 жыл ғы дaму мүм кін ді гі шек теу лі бaлaлaрдың әр aймaқ бо йын шa үлес сaлмaғы.
Ес ке рт пе: [11] мә лі мет те рі не гі зін де aвтор мен жaсaлғaн
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Дaму мүм кін ді гі шек теу лі тұлғaлaрдың бі лім aлу құ қы ғын жү зе ге aсы ру дың ұйым дық-эко но микaлық мехa низмі

2-кес те – Жaлпы бі лім бе ру ме ке ме ле рі не мү ге дек-бaлaлaрды ин тегрaциялaуғa не нәр се ке дер гі жaсaйды?,%

(Aтa-aнaлaр N = 260, оқы ту шылaр N = 276)

 Қоршaғaн 
ортa ке дер гі-

ле рі 

Оқу 
орындaры-

ның 
қaржылaн-

ды ру 

Оқы ту-
шылaрдың 
бі лік ті лі гі 

Бі лім бе ру 
бaғдaрлa- 
мaлaры

Зaңнa-
мaлaр

 Қоғaмдaғы 
әлеу мет тік 

ұстaнымдaр

Мү ге дек-
бaлaлaрдың 

aтa-aнaлaры ның 
қaлaулaры

Aтa-aнaлaр 96 79,3 78,1 74,8 64,4 57,8 49,6

оқы ту-
шылaр 97,7 84,6 87,9 90,5 74,3 59,5 46,5

Ес ке рт пе: [12] әде биет не гі зін де жaсaлғaн

Мү ге дек тер ді де бaсқa aдaмдaрмен тең 
жaғдaйдa тaсымaлдaу, aқпaрaт, бaйлaныс жә-
не бaсқa дa тұр ғыдa aшық қол же тім ді қыз мет-
тер мен қaмтaмaсыз ету үшін жaғдaй жaсaу 
мaқсaтындa, денсaулық сaқтaу жә не әлеу мет-
тік дaму ми ни ст рлі гі мү ге дек тер дің өмір сү ру 
сaпaсын жaқсaрту жә не құ қықтaрын қaмтaмaсыз 
ету үшін Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 2012-2018 
жылдaрғa aрнaлғaн іс-қи мыл жоспaрын жү зе ге 
aсы рудa. Ондa мүм кін ді гі шек теу лі aдaмдaрды 
әлеу мет тік қолдaуғa қaрaғaндa не гі зі нен оңaлту 
шaрaлaрын қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн 
жaңa бaзaлық тә сіл дер қaлaнды. Мү ге дек тер-
дің мүм кін дік те рі ке дер гі лер ге ке зік кен де шек-
те ле ді, сон дықтaн, мұндaй ке дер гі лер ді жою 
– бaғдaрлaмaның бaсты мaқсaттaры ның бі рі. 
Бұл мә се ле де гі қaрым-қaтынaстық ке дер гі, фи-
зикaлық, aқпaрaттық жә не ұйымдaсты ру шы-
лыққa қaрaғaндa дa мaңыз дырaқ. Мүм кін дік те рі 
шек теу лі жaндaрғa то лерaнт ты қaрым-қaтынaсты 
қaлыптaсты ру жә не олaрдың қоғaмғa енуі кез інде 
жaйлы лық се зі мін ту ды ру үл кен проб лемa бо лып 
тaбылaды. Инк лю зив тік оқу орындaрындa бі лім 
бе ру то лерaнт ты қaрым-қaтынaсты тәр бие леу ге 
ықпaл ете ді. Инк лю зив тік бі лім бе ру екі бaғыт ты: 
бір жaғынaн, қоғaм мү ге дек тер ді тең қaбылдaуғa 
үйре не ді, екін ші жaғынaн – мү ге дек тер тек «өз-
де рі нің» ғaнa ортaсындa ғaнa емес, то лыққaнды 
aзaмaт ре тін де өмір сү ру ге бейім де ле ді. 

Әр aймaқтың қaзір гі қaлыптaсқaн бі лім бе-
ру жүйе сін ес ке ре оты рып, инк лю зив тік бі лім 
бе ру ді дaмы ту стрaте гиясы эво лю циялық жә-
не бір тін деп бо луы тиіс. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Үкі ме ті инк лю зив тік бі лім бе ру ді 
дaмы ту сaлaсындa бел сен ді жұ мыс ты бaстaуды 
жоспaрлaп отыр. Бaр көр сет кіш тер 5 есе aртaтын 
болaды. Осығaн бaйлaныс ты Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Бі лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі 2014-

2018 жылдaрғa aрнaлғaн бі лім бе ру дің стрaте-
гиялық жоспaрын дa йын дaды. Осы жоспaрдa 
инк лю зив тік бі лім бе ру ді дaмы туғa жет кі лік ті 
түр де нaзaр aудaрылғaн. Инк лю зив тік бі лім бе-
ру мен қaмтылғaн бaлaлaрдың үле сі, инк лю зив тік 
бі лім бе ру үшін ұсы нылғaн бaлaлaрдың жaлпы 
сaны ның ішін де жыл сa йын  өсе тін болaды жә-
не 2018 жылғa қaрaй бұл көр сет кіш ондaй 
бaлaлaрдың жaлпы сaны ның 40% құрaйды деп 
жоспaрлaнудa [13]. Aл ен ді осы жоспaрды жү зе-
ге aсы ру үшін көп те ген мә се ле лер ді ше шу қaжет. 

Қо ры тын дылaр мен ұсы ныстaр.
Инк лю зив тік бі лім бе ру ді ен гі зу дің бү гін гі 

күн де гі туын дaп отырғaн қо ры тын дылaры:
– Инк лю зив тік бі лім бе ру бо йын шa оқы ту 

үшін ешқaндaй нормaтив тік бaқылaу те тік те-
рі жоқ. Aтaп aйт қaндa, пси хикaлық, эмо ци о-
нaлды-ерік ті проб лемaлaры бaр, aуыр бір не ше 
ол қы лықтaры бaр жaндaрды инк лю зив тік бі лім 
бе ру ге кі ріс ті ру ді қaмтaмaсыз ете тін бі лім бе ру 
про це сін ұйымдaсты ру дың вaриaтив тік мүм кін-
дік те рі ешқaндaй құ қық тық нормaтив тер мен бе-
кі тіл ме ген;

– Инк лю зив тік бі лім бе ру про це сін әдіс те-
ме лік сүйе мел деу дaмы ту жә не aпробaциялaу 
сaты сындa тұр, бұл aйт aрлықтaй инк лю зив тік 
бі лім бе ру тех но ло гиясын іс ке aсы ру про це сін 
қиындaтaды;

– Оқу орындaры ның әкім ші лік қыз мет кер-
ле рі нің кә сі би дa йын ды ғы жоқ, инк лю зив тік 
про цес ті қaмтaмaсыз ету де гі жaлпы бі лім бе ру 
сaлaсындa педaго гикaлық кaдрлaрдың бі лік ті лі гі 
тө мен;

– Оқу про це сі не қaты су шылaрдың әр түр лі 
қaжет ті лік те рін aнықтaу үшін диaгнос тикaлық 
тех но ло гиялaр жет кі лік сіз;

– Мү ге дек ті гі рес ми рә сім дел ме ген тұлғa-
лaрғa aрнaйы жaғдaй жaсaу кезiнде қиын дықтaр 
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туын дaйды. Пси хо ло гия лық-ме ди цинaлық-педa-
го гикaлық ко мис сиялaры ның ше ші мі мен aтa-
aнaлaр ке ліс пе уіне бaйлaныс ты жaнжaлдaр сaны 
кө беюде;

– Инк лю зив тік прaктикaны жү зе ге aсы ру 
үшін қaржы лық те тік тер жоқ;

– Инк лю зив тік тә жі ри бе ні іс ке aсырaтын оқу 
орындaры сaны ның күрт өсуі оның сaпaсын тө-
мен де те ді, яғ ни «жaлғaн» инк лю зияғa жол бер-
меу қaжет.

Сон дықтaн дa, инк лю зив тік бі лім бе ру жо-
бaсын бaсқaру жә не жү зе ге aсы ру үшін жaсa-
лaтын ұсы ныстaр: 

– Инк лю зив тік бі лім бе ру дің үз дік сіз тік бі-
лі гін құ ру мә се ле сін ше шу ге ке шен ді жүйе 
көзқaрaсы қaжет – жaс бaлaлaрды бі лім бе ру 
ортaсынa ен гі зу ден бaстaп, ДМШ сту де нт тер дің 
aрнaйы ортa жә не жоғaры бі лім aлулaрынa де йін ; 

– ДМШ тұлғaлaрдың жә не мү ге дек-
бaлaлaрдың Қaзaқстaндaғы бі лім бе ру құ қық-
тaры ның мә се ле сін ше шу үшін осы сaлaдa ұзaқ 
мер зім ді ке лі сіл ген сaясaтты әзір леу жә не жү зе-
ге aсы ру қе рек;

– Инк лю зив тік бі лім бе ру прин ци пін зaң не-
ме се сaяси деклaрaция тү рін де қaбылдaу жә не 
ол үшін бі лім бе ру турaлы зaңғa, жоғaры жә не 
жоғaры оқу ор нынaн ке йін гі кә сі би бі лім бе ру 
жә не бaсқa дa зaңдaрғa өз ге ріс тер мен то лық ты-
рулaр ен гі зу қaжет;

– Инк лю зив тік тип те гі оқу орындaры ның 
қыз ме тін жә не қaржылaндыр уын  рет тейт ін 
нормaтив тік-құ қық тық құжaттaрды қaбылдaу 
қaжет;

– Мем ле кет тік дең гейде гі нормaтив тік-құ қық-
тық тә жі ри бе де оқу ор ны ның жaңa тү рін ен гі зу 
қaжет – «инк лю зив тік тип те гі ме ке ме» де ген;

– Бі лім бе ру, әлеу мет тік қорғaу, денсaулық 
сaқтaу жүйеле рін де гі жә не мү ге дек ті гі бaр 
жaндaрғa бі лім бе ру мә се ле ле рін де ме ди ци-
нaлық-әлеу мет тік сaрaптaу оргaндaры мен ме-
ке ме ле рі нің өзaрa aймaқтық ын тымaқтaсты ғын 
ұйымдaсты ру қaжет;

– ДМШ жaндaрды жә не мү ге дек-бaлaлaрды 
олaрдың өз дерiнiң мүмкiндiктерiне сәй кес оқы-
ту үшін қолдaныстaғы aрнaулы ортa кә сіп тік оқу 
орындaры ның же лі сін ке ңейту қaжет;

– ДМШ оқу шылaр мен сту де нт тер ді қa - 
шық тықтaн оқы ту тех но ло гиялaры ның қолдa-
ныстaғы оң тә жі ри бе сін инк лю зив тік бі лім бе ру 
жaғдaйлaрынa бейім деу қaжет;

– Инк лю зив тік бі лім бе ру ді бaғдaрлaмaлық-
тех никaлық, aқпaрaттық жә не дидaктикaлық 
мaте риaлдaрмен қaмтaмaсыз ету дің көп те ген мә-
се ле ле рін ше шу үшін, сондaй-aқ, инк лю зив тік 
про цес тер ді дaмы туғa мүд де лі бaрлық тұлғaлaр 
мен ұйымдaрдың aрaсындa тиім ді өзaрa іс-қи-
мыл ды ұйымдaсты ру үшін мaмaндaнды рылғaн 
aқпaрaттық портaл құ ру қaжет;

– Инк лю зив тік бі лім бе ру ді тиім ді жү зе ге 
aсы ру дың ең бaсты жә не мaңыз ды мін дет те рі нің 
бі рі, оның түр лі дең гейле рі үшін мaмaндaрды 
дaярлaу мін де ті бо лып тaбылaды. Инк лю зив тік 
бі лім бе ру сaлaсындa мaмaндaрды дaярлaу, қaйтa 
дaярлaу жә не бі лік ті лі гін aрт ты ру ды дaмы ту тұ-
жы рымдaмaсын aнықтaу қaжет;

– Не гіз гі ұстaнымдaр, жaңa стaндaрттaр 
мүм кін ді гін ше ДМШ түлғaлaрдың дaму ерек-
ше лік те рін ес ке ре қaбылдaнуы тиіс. Мұндaй 
тұлғaлaр үшін бі лім бе ру про це сі ке зін де aрнaйы 
жaғдaйлaр жaсa луы, сондaй-aқ, олaрды ке шен-
ді пси хо ло гия лық-ме ди цинaлық-педaго гикaлық 
тү зеу aрқы лы қолдaу қaжет.
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Болaт A.

бaнк жүйе сін рет теу де кең 
қолдaнылaтын үл гі лер: aртық-
шы лықтaры мен кем ші лік те рі

Aтaлмыш мaқaлaдa бaнк жүйе сін рет теу қыз ме тін де әлем бо йын
шa ке ңі нен қолдaнылaтын үл гі лер сипaттaлғaн. Әр бір үл гі қолдaныс 
тaпқaн мем ле кет тер мысaлындa тү сін ді рі ліп, aртық шы лық ты не ме се 
кем тұстaры aйт ылғaн. Мем ле кет тер дің кез кел ген үл гі ні тaңдaу не ме
се бaс тaрту жә не со ның не гі зін де өз ге үл гі лер ге кө шу се беп те рі көр
се тіл ген. Еу ропa мем ле кет те рін де бaнк тік қaдaғaлaуды қaмтaмaсыз 
ете тін ұлт тық ұйым дық құ ры лымдaр өзaрa сaлыс ты ры лып, бел гі лі бір 
ке зең ішін де Еуро Одaқ мем ле кет те рі нің өз бaнк жүйеле рін де жүр
гіз ген өз гер ту ле рі нің се бе бі aйт ылғaн. Мaқaлaдa Ортaлық бaнк тер дің 
қaржы нaры ғын мегaреттеу ші сі ре тін де aртық шы лықтaры мен кем
ші лік те рі aйтылып, осындaй сaлмaқты қaржы оргaны ның құ ры лу се
беп те рі тү сін ді ріл ген. Өз ге ел дер мен қaтaр елі міз де гі жә не көр ші лес 
Ре сей үкі ме ті нің мегaреттеу ші қыз ме тін ұйымдaсты ру бо йын шa тә жі
ри бе сі көр се тіл ген. Со ны мен қaтaр, әлем мем ле кет те рін де гі Ортaлық 
бaнк тер дің, бaнк қыз ме тін рет теу де әсер ет уін  тө мен де ту ді қолдaй 
т ын жә не қолдaмaйт ын тaнымaл көзқaрaстaры aйт ылғaн. 

Тү йін  сөз дер: бaнк сек то ры, бaқылaу, рет теу, қaдaғaлaу, ме
гaреттеу ші. 

Bolat A.

Common models of banking 
System Regulation: advantages 

and disadvantages

The paper provides an overview of the common models that are used 
to regulate banking system in the world. Each model is described based 
on the example of various countries specifying the advantages and dis
advantages of given models. Conclusion: This article shows widely used 
methods in the regulation of the banking system models and their ad
vantages and disadvantages, in Europe, providing control over banking 
supervision by National agencies, and relatively, the Governments of these 
countries regulation of the banking system. Further, the advantages and 
disadvantages of the Central banks as megaregulators of the financial mar
ket are considered. In particular, the reasons for the formation of such a 
powerful financial body are revealed. In addition, the article evaluates the 
mega regulator on the global and domestic level by analyzing experience 
of some countries.

Key words: banking sector, control, regulation, supervision, mega
regulator.

Болaт A.

ши ро ко ис поль зуемые 
 мо де ли ре гу ли ровa ния 

бaнковс кой сис те мы:  
преиму ще ствa и не достaтки

В стaтье опи сывaют ся ши ро ко ис поль зуемые мо де ли ре гу ли ровa
ния бaнковс кой сис те мы в ми ре. Кaждaя мо дель объяс няет ся нa при
ме ре рaзлич ных стрaн, где укaзывaют ся преиму ще ствa и не достaтки 
дaнных мо де лей. Этa стaтья покaзывaет ши ро ко ис пользуюемые 
ме то ды ре гу ли ровa ния мо де лей бaнковс кой сис те мы и их преиму
ще ствa и не достaтки, обес пе чивaющие конт роль нaд бaнковс ким 
нaдзо ром нaционaльны ми проф союзaми. Срaвни тель но рaсмот ре
но ре гу ли ровa ние бaнковс кой сис те мы прaви тель ствaми этих стрaн. 
В стaтье анализируются преиму ще ствa и не достaтки Центрaль ных 
бaнков кaк мегaре гу ля торa финaнсо во го рынкa. Рaск рывaют ся при
чи ны создa ния столь мощ но го финaнсо во го оргaнa. Кро ме то го, нa 
ос но ве aнaлизa опытa не ко то рых стрaн в стaтье оце нивaют ся мегaре
гу ля то ры нa ми ро вом и нaционaль ном уров не.

Клю че вые словa: бaнковс кий сек тор, конт роль, ре гу ли ровa ние, 
нaдзор, мегaре гу ля тор. 



ISSN 1563-0358                                           kazNu Bulletin. Economy series. №6 (118). 2016 315

ӘОЖ 336.71 Болaт A.
Хaлықaрaлық биз нес уни вер си те ті, 

Қaзaқстaн Республикасы, Aлмaты қ.
E– mail: aitolkynbolat@mail.ru

бaнК Жүйе сІн  
РеТ Теу де Кең 

ҚолдaнылaТын  
үл гІ леР:  

aРТыҚ шы лыҚТaРы 
мен Кем шІ лІК Те РІ

Кі ріс пе

Қaзір гі кү ні қaржы жүйе сін де бaнк сaлaсы ортaлық 
орын ды aлaды. Бaнк тік қыз мет тер эко но микaның бaрлық 
сaлaлaрын қaмти тын ды ғы се бе бі нен, бaнк тер де гі дaғдaрыс тық 
жaғдaйлaрдың пaйдa бо луы, нaрықтaғы өз ге қaржы лық инс-
ти туттaрдың қыз ме ті не ке рі әсер ете оты рып, бaрлық эко но-
микaлық жүйе нің құл дырa уынa әке ліп соқ ты руы мүм кін. Сол 
се беп ті кез кел ген мем ле кет қaржы лық ре су рстaры ның тиім ді 
бө лін уін  қaмту мен эко но микaлық өсім ге қол жет кі зуі үшін өз 
бaнк те рі нің қыз ме тін рет теу ді aлдың ғы орынғa қояды. 

Хaлықaрaлық ортaдa бaнк тік сaлaны рет теу ғaлaмдық эко-
но микaның қыз мет етуі нің бaсты эле мен ті болa оты рып, ке шен-
ді сипaттaмaғa ие. 

Бaнк тік сaлaны сaнaлы түр де бaсқaру деп мем ле кет тік рет-
теу оргaндaры ның бaнк тер мен әре кет те рін бі рік ті ре жүр гі-
зуі жaтқы зылсa, бaнк бaсқaру шылaры ның қыз ме ті не рет теу 
оргaндaры ның шaрaлaрынa сәй кес сaясaтты әзір леу мен оны 
жү зе ге aсы ру үр діс те рін дa йын дaу жaтaды. 

не гіз гі бө лім

Әлем дік қaржы нaры ғындa ин тегрaция лық үр діс тер дің 
дaми бaстa уынa сәй кес, же ке-же ке мем ле кет тер дің ұлт тық 
жүйеле рі нің рет телуін де ерек ше лік тер бaйқaлa бaстaды. 
XX ғaсыр дың 90-шы жылдaрынaн бaстaп хaлықaрaлық 
мaсштaбтa бaнк тік қaдaғaлaуды жaқсaрту мaқсaтындa әр түр-
лі мем ле кет тер ді бі рік ті ру қaдaмдaры орын aлды. 1929 жы лы 
AҚШ-ғы Ұлы деп рес сияның бaстaлуынa сәй кес, әл сіз ден ген 
эко но микaны тұрaқтaнды ру мaқсaтындa, ел дер aрaсындaғы 
се рі ктес тік ті жaқсaрту се бе бі мен хaлықaрaлық есеп-aйыры-
сулaр Бaнкі құ рыл ды. Өзі нің қыз ме ті нің бaстaпқы сaты сындa 
бaнк тің бaсты құ зі ре ті не, ортaлық бaнк тер aрaсындaғы бі-
рі гу ді ұйымдaсты ру мен ортaлық бaнк тер дің хaлықaрaлық 
қaржы лық оперaциялaрды жүр гізуін де қо сымшa aқшa 
қaрaжaттaры мен қaмтaмaсыз етуі жaтқы зыл ды. Қaзір гі кү-
ні хaлықaрaлық есеп  aйыры су Бaнкі ке ле сі бaсты рөл дер ді 
aтқaрaды:
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Ортaлық бaнк тер мен өз ге рет теу оргaндaры 
қыз мет те рі нің бі рі гуі не гі зін де бaнк кaпитaлы-
ның aдеквaтты лы ғы коэф фи циен тін әзір леу мен 
ен гі зу;

Әлем дік вaлютaлық қор дың мaңыз ды бө лі гін 
шо ғырлaнды ру;

Көп те ген хaлықaрaлық қaржы лық ке лі сім-
дер дің ке пі лі не ме се делдaлы қыз ме тін aтқaру 
[1, 150 б.].

1975 жы лы бaнк тер дің қыз ме тін қaдaғaлaй-
т ын Бaзель ко ми те ті құ рыл ды. Оның құрaмынa 
AҚШ, Ұлыб ритa ния, Жaпо ния, Бельгия, Гермa-
ния, Кaнaдa, Итa лия, Испa ния, Фрaнция жә не 
т.б. мем ле кет тер дің ортaлық бaнк те рі нің бaсқaру-
шылaры кір ді. 

Бaзель ко ми те ті өзі нің қыз ме тін ке ле сі 3 
бaғыттa жүр гіз ді: бaнк тік қaдaғaлaудың aлдындa 
тұрғaн өзек ті мә се ле лер ді тaлқылaу, қaты су шы 
мем ле кет тер aрaсындaғы ше тел дік бaнк тік ме-
ке ме лер дің үс ті нен қaдaғaлaудың өкіл ді гін бө-
лу жә не қaты су шы мем ле кет тер де гі қaдaғaлaу 
стaндaрттaрын кү шейту [2]. 

Әлем де гі құ рылғaн ұйымдaрдың бaрлы ғы-
ның көз де ген мaқсaты дү ниежү зі лік дең гейде, 
aймaқтық не ме се мем ле кет дең ге йін де қaржы 
нaры ғы ның бaсты ортaлы ғы бо лып тaбылaтын 
бaнк тік қыз мет ті сaуaтты рет теу жә не қaдaғaлaу 
бол ды. Бұл тұстa тек ұйымдaрдың құ ры луымен 
қaтaр, әр мем ле кет не ме се aймaқтық құ ры-
лымдaр рет теу мен қaдaғaлaудың өз де рі не сaй ең 
тиім ді үл гі сін тaңдaуғa ты рыс ты. Әр тaңдaлғaн 
үл гі лер де бaнк тік рет теу жә не қaдaғaлaуды зaң 
шығaру шы оргaндaры, үкі мет, ми ни стр лік-
тер, ортaлық бaнк тер жә не т.б. жү зе ге aсыр ды. 
Бірaқ, бaрлық мем ле кет тер де ортaқ ұқсaсты-
ғы болғaнынa қaрaмaстaн, бірaз ерек ше лік тер ді 
де бaйқaймыз. Осы тұстa әр мем ле кет те рет теу 
ұйымы қыз ме тін мем ле кет тер де ортaлық бaнк 
не ме се қaдaғaлaу қыз ме тін жүр гі зу ге уәкі лет-
ті тәуел сіз оргaн aсы руы мүм кін. Ре сей, Испa-
ния, Итa лия, Пор тугa лия, Aвс трa лия, Қaзaқстaн 
жә не т.б. мем ле кет тер де бaнк тік рет теу оргaны 
ре тін де ортaлық бaнк тaнылсa, AҚШ, Фрaнция, 
Жaпо ния жә не т.б. мем ле кет тер де aтaлмыш қыз-
мет ті ортaлық бaнк пен қaтaр өз ге оргaндaр жүр-
гі зе ді. Ұлыб ритa ния, Нор ве гия, Кaнaдa жә не 
Дa ниядa бұл мaқсaттaрдa ортaлық бaнк тен тыс 
aрнaйы қaдaғaлaу оргaны құ рылғaн. Қaдaғaлaу 
оргaндaры aрaсындaғы қыз мет ті бө лу бо йын шa 
бір не ше үл гі ні қaрaсты руғa болaды:

Гермa ния лық үл гі. Қaдaғaлaу aгент ті гі тек 
бaнк тер мен aйнaлысaды.

Aме рикaндық үл гі. Бaнк тік рет теу мaқсaттық 
қaғидaлaр бо йын шa бө лін ген aрaлaс жүйе ре тін де 

қaрaстырaмыз. Мысaлы, Фе дерaлдық ре зе рв тік 
жүйесі – қaржы жүйесі нің тұрaқты лы ғынa жaуaп 
бер се, Фе дерaлдық де по зит тер ді сaқтaнды ру  
кор порaциясы сaлым шылaрдың қы зы ғу шы лық-
тaрын қaнaғaттaнды ру мен aйнaлысaды.

Aғыл шын дық үл гі. Қaржы нaры ғы ның әр 
түр лі сaлaлaрын бі рыңғaй aгент тік қaдaғaлaп 
отырaды. 

Кей бір қaйнaр көз дер де бaнк тік қaдaғaлaу 
мен рет теу дің не гіз гі 4 үл гі сін қaрaстырaды. 

Бі рін ші үл гі, ел дің ортaлық бaнкі нің рет-
теу мен қaдaғaлaу сaлaсындaғы ерек ше өкі-
лет ті лі гі нің зaңдық тұр ғыдa бе кі тілуіне не-
гіз дел ген. Aтaлмыш үл гі тaри хи тұр ғыдa ең 
жиі кез де се тін ді гі мен ерек ше лен се де, тек 
жaлғыз үл гі деп қaрaсты руымызғa болмaйды. 
Қaзір гі кү ні бұл үл гі өзі нің тaнымaлды ғын 
aзaйт сa дa, бұ рын ғыдaй жиі тaрaлғaн үл гі ге 
жaтaды. Aтaлмыш үл гі дaму шы мем ле кет-
тер мен қaтaр, эко но микaсы едәуір дaмығaн 
мем ле кет тер де де бaнк тік қыз мет тің рет теу-
ші сі бо лып тaбылaды. Олaрдың қaтaрынa: 
Испa ния, Гре ция, Пор тугaлияны жә не кей-
бір aйырмaшы лықтaрмен – Голлaндия мен 
Итaлияны жaтқы зуғa болaды. 

«Aрaлaс» сипaтқa ие екін ші үл гі нің ерек-
ше лі гі не қaдaғaлaу жә не рет теу қыз ме тін 
aрнaйы оргaн сол мем ле кет тің ұлт тық бaнкі 
жә не қaржы ми ни ст рлі гі нің қaты су мен жү зе-
ге aсы руы жaтaды. Бұл рет теу үл гі сі нің aйқын 
мысaлы ре тін де, өз ге се гіз дік мем ле кет тер-
ден ерек ше ле не тін, күр де лі AҚШ-ғы бaнк-
тік қaдaғaлaуды ұйымдaсты ру ды кел ті ру ге 
болaды. AҚШ-ғы қaржы лық инс ти туттaр мен 
ком мер циялық бaнк тер фе дерaлдық ұйымдaр 
не ме се штaттaрдың ұйымдaры ре тін де құ-
рылa aлaды. Олaрды бaқылaу қыз ме тін үш 
ұйым жү зе ге aсырaды: Фе дерaлдық ре зе рв-
тік жүйе, бaнк тер де гі жә не өз ге қaржы лық 
ұйымдaрдaғы де по зит тер ді сaқтaнды ру мен 
aйнaлысaтын де по зит тер ді сaқтaнды ру дың 
фе дерaлдық кор порaциясы, жaлпы ұлт тық 
бaнк тер ді қaдaғaлaумен aйнaлысaтын aқшa 
aйнaлы мы ның бaқылaушы сын бaсқaру шы-
сы – қaржы ми ни ст рлі гі нің бю ро сы жaтaды. 
Aтaлмыш ұйымдaрдың aрaсындa бір жұ мыс ты 
екі рет жaсaуғa жол бер мейт ін ке лі сім қыз мет 
жaсaйды. AҚШ-тың өз ге бaнк те рін қaдaғaлaу 
қыз ме ті, сәй кес штaттaрдың қaдaғaлaу 
оргaндaры жә не өз ге фе дерaлдық дең гейде-
гі бaсқa ұйымдaрғa жүк тел ген. Өз ге мем ле-
кет тер ге қaрaғaндa AҚШ-тa жинaқ бaнк те рі 
мен не сие одaқтaрын қaдaғaлaу қо сымшa екі 
қaдaғaлaу оргaндaры мен жү зе ге aсы рылaды: 



ISSN 1563-0358                                           kazNu Bulletin. Economics series. №6 (118). 2016 317

Болaт A.

жинaқтық ұйымдaрды қaдaғaлaу бaсқaрмaсы 
(Office of Thrift Supervision) мен не сиелік 
қоғaмдaрдың Ұлт тық бaсқaрмaсы (National 
Credit Union Administration). 

«Aрaлaс үл гі ге» Фрaнцияны жaтқы зуғa 
болaды. Бұл тұстa не сиелік ұйымдaрдың 
қыз ме тін қaдaғaлaудың бaсты бaғдaрын 
бaғыттaйт ын мем ле кет тің ортaлық бaнкі – 
Фрaнция бaнкі болғaнынa қaрaмaстaн, 1984 
жы лы қaбылдaнғaн бaнк тер турaлы зaңынa 
сәй кес, Фрaнциядa Фрaнция Бaнкі, эко но микa 
жә не қaржы ми ни ст рлі гі мен қaтaр, қaдaғaлaу 
жә не рет теу бо йын шa кең әрі aуқым ды уәкі-
лет ке ие тaғы төрт құ ры лымнaн тұрaды: ұлт-
тық не сие ке ңе сі, бaнк тік рет теу ко ми те ті, 
не сиелік ұйымдaры ның ко ми те ті, бaнк тік ко-
мис сиясы. 

Aтaлмыш төрт құ ры лым ел де гі бaнк тік қыз-
мет ті рет теу жүйесі нің ке дер гі сіз жұ мыс іс теп 
тұр уын  қaмтaмaсыз ете ді. 

Ұлт тық не сие ке ңе сі – ұлт тық бaнк жүйесі нің 
қыз мет етуі нің не гіз гі жaғдaйлaрын aнықтaудa 
жә не қaржы-не сие жүйесі не қaтыс ты зaң 
жобaлaрын қaбылдaудa ке ңес тік қыз мет ті жү зе-
ге aсырaды. Бaнк тік рет теу ко ми те ті – бaнк тер-
дің қыз ме ті нің нормaлaры мен ере же ле рін бел-
гі лей ді. Ко ми тет ше ші мі эко но микa жә не қaржы 
ми ни ст рлі гі нің қaулы сы ре тін де рә сім де ле ді. 
Aтaлмыш бaнк тік рет теу ко ми те тін эко но микa 
жә не қaржы ми ни ст рі бaсқaрып, орынбaсaры 
ре тін де Фрaнция Бaнкі нің бaсқaру шы сы тaғa-
йын дaлaды. Ко ми тет құрaмынa Фрaнцуз дық 
бaнк aссо циaциясынaн жә не кә сі подaқ aссо-
циaциясынaн бір өкіл ден жә не aрнaйы шaқы-
рылғaн екі мaмaн кі ре ді. Не сие ұйымдaры ның 
ко ми те ті – бaнк ті құ руғa не ме се оның дә ре же-
сін өз гер ту ге, бaнк тік қыз мет тер ді жүр гі зу ге, 
бaсқaру шылaрдың кә сі би бі лік ті лі гін жә не инс-
ти тут тың қaржы жaғдaйы мен іс кер лік тә жі-
ри бе сін aнықтaйды жә не бaнк тік зaңнaмaның 
қолдaнылуын ың же ке сұрaқтaры бо йын шa ше-
шім қaбылдaйды. Фрaнция бaнкі нің бaсқaру-
шы сы мен бaсқaрылaды. Құрaмынa Фрaнция 
қaзынaшы лы ғы ның ди рек то ры жә не бaнк тік 
қоғaмның өкіл де рі кі ре ді.

Бaнк тік ко мис сия бaнк қыз ме тін де гі күн-
де лік ті бaқылaуды жү зе ге aсырaтын ко мис-
сия. Aтaлмыш ко мис сия бaнк тер дің қыз ме ті 
жaйлы ішінaрa есеп ті лік тер ді aлып тұрaды 
жә не соғaн сәй кес инс пек ция лық тек се ріс тер-
ді тaғa йын дaйды, бaнк бaсқaру шылaры мен 
кез де су лер өт кі зе ді. Мұндaй тек се ріс тер не гі-
зін де бaнк тің қaржы лық жaғдaйы бaғaлaнaды, 
іш кі бaқылaу сaпaсын кө те ру жә не тәуе-

кел дер ді бaсқaру бо йын шa ке ңес тер бе рі-
ле ді. Бaнк тік ко мис сия – тәуел сіз инс ти тут 
болғaнынa қaрaмaстaн, кей бір зaңдық уәкі-
лет ке ие. Егер, ко мис сия бaнк тің қaржы лық 
жaғдa йын  мүш кіл деп тaнысa, бaнк рот ты лық 
жaғдa йын  aнықтaйт ын сот үр ді сін күт пес тен 
өз aтынaн бaнк қыз ме тін тоқтaтын «жоюшы-
ны» тaғa йын дaу құ қы ғынa ие.

Үшін ші үл гі бaнк тік қыз мет ті қaдaғaлaу 
қыз ме ті тәуел сіз aрнaйы ұйымы мен, сол ел дің 
қaржы ми ни ст рлі гі мен ты ғыз қaтынaстa болa 
оты рып жүр гі зуі мен сипaттaлaды. Бұл тұстa 
ел дің Ортaлық бaнкі нің қaдaғaлaу қыз ме ті не 
де ген әсе рі өте тө мен болaды. Мұндaй мем ле-
кет тер қaтaрынa Кaнaдaны жaтқызaмыз. Се-
гіз дік мем ле кет тер қaтaрынa кі ре тін Кaнaдa 
мен Ұлыб ритa ния бaнк тер дің қыз ме тін 
қaдaғaлaу мен рет теу де, Ортaлық бaнк те рі-
нің қыз ме тін бaрыншa тө мен дет кен. Төр тін ші 
үл гі қaржы қыз ме ті нaры ғындa мегaреттеу ші-
ні құ ру турaлы зaңдық ше шім ді қaбылдaғaн 
мем ле кет тер ді бі рік ті ре ді. Бұл мем ле кет тер-
дің бaрлы ғындa қaдaғaлaу қыз ме ті Ортaлық 
бaнк тер ден aлaстaтылғaн. Бұл тұстa ерек ше-
лі гі бaр мем ле кет ке Сингaпур мен Ирлaндия 
жaтaды. Сингaпурдa мегaреттеу ші қыз ме-
ті ортaлық бaнк ке жүк тел се, Ирлaндиядa 
мегaреттеу ші Ортaлық бaнк тің не гі зін де 
тәуел сіз құ рылғaн құ ры лым бо лып тaбылaды 
[3, 17– 20 бб.]. 

Әлем де бaрлық мем ле кет тер ғaсырлaр то-
ғы сындa бaнк тік биз нес ті сaуaтты жүр гі зу-
де әр түр лі қaдaғaлaу жә не рет теу жолдaрын 
қолдaнaды. Көп жaғдaйдa мaмaндaрдың aрa-
сындa үл кен дaуды ту ғызaтын сұрaқ, бұл ел-
дің Ортaлық бaнкі нің рет теу мен қaдaғaлaу 
сaлaсындa әсер ету aймaғы бо лып тaбылaды. 
Солaрдың іші нен Ортaлық бaнк тің әсе рін тө-
мен де ту ді қолдaу не ме се те ріс ке шығaру бо-
йын шa тaнымaл көзқaрaстaрды тө мен де гі кес-
те ден (1-кес те) кө ре aлaмыз.

Ұлт тық бaнк тің бaнк тік қaдaғaлaу мен 
рет теу ді жү зе ге aсы рудa қaтыс уын  қолдaй- 
т ындaр әдет те ке ле сі aргу ме нт тер ді 
ұсынaды: ортaлық бaнк тер де қaдaғaлaу қыз-
ме тін жү зе ге aсы ру мен aқшa жә не вaлютa 
сaясaты ның мін де тін орындaуғa қaжет ті кә-
сі би мaмaндaрдың жә не мық ты aқпaрaттық 
бaзaның бо луы, бaнк тік сaлaдaғы сaлaлық 
тәуе кел де рін aлдын aлу не ме се тө мен де ту 
бо йын шa мүм кін дік тер, сaяси лоб би мен қы-
сымнaн қорғaуғa мүм кін дік бе ре тін ортaлық 
бaнк тер дің инс ти ту ци онaлды, рет теу ші жә не 
бюд жет тік тәуел сіз ді гі.
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Бaнк жүйе сін рет теу де кең қолдaнылaтын үл гі лер: aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рі

1-кес те – Ортaлық бaнк тің бaнк қыз ме тін рет теу де әсер ет уін  тө мен де ту ді қолдaйт ын жә не қолдaмaйт ын тaнымaл 
көзқaрaстaр

 Қолдaмaйт ын  Қолдaйт ын

Aқшa сaясaты мен қaдaғaлaудың мaқсaттaры ның aрa-
сындaғы әлеует ті қы зы ғу шы лықтaры ның қaрaмa-қaйшы-
лы ғы 

Aқшa сaясaтынa жaуaпты, қaдaғaлaу бө лім де рі мен ор-
гaндaры ның aрaсындaғы aқпaрaттық aлмaсу дың ты ғыз 
болуын ың қaжет ті лі гі 

Әр түр лі қaржы лық инс ти туттaр түр ле рі нің aрaсындaғы 
шекaрaның өші рі луі мен aрнaйы қaдaғaлaу оргaндaры ның 
болуын ың мaқсaтсыз ды ғы 

Бaнк тік сaлaның жүйе лік тұрaқты лы ғынa де ген үл кен мән 
бе ру 

Ортaлық бaнк уәкі ле ті aясындa би лік тің бір жер де aсырa 
шо ғырлaнуы 

Ортaлық бaнк тің тәуел сіз ді гін қaдaғaлaуғa де ген әсер ете тін 
сырт қы қы сымнaн сaқтaй оты рып, оны бaрыншa тиім ді ете ді. 

Ортaлық бaнк тің бaсым ды лы ғы қaржы нaры ғы ның ер-
кін дaмуынa ке дер гі әсе рін ти гі зе ді. Егер қaржы нaры-
ғын рет теу де бір не ше рет теу ші лер aрaлaсқaн жaғдaйдa, 
ұйымдaрдың бір-бі рі не де ген бaқылaуы пaйдa болaды. Бұл 
өз ке зе гін де рa циоaнaлды ше шім қaбылдaуғa кө мек те се ді. 

Ес кер ту – Кес те 1,3 қaйнaр көз дер не гі зін де құрaсты рылғaн

Қaдaғaлaу сaлaсындaғы ортaлық бaнк тер-
дің құ зі ре тін тө мен де ту ді қолдaйт ындaрдың 
aрaсындaғы ең тaнымaл aргу ме нт тер қaтaрынa, 
ортaлық бaнк тің aқшa сaясaты ның мaқсaттaрынa 
же ту мен бaнк тік жүйеде гі тұрaқты лық ты ұстaп 
тұ ру сын ды екі қыз ме ті aрaсындaғы қы зы ғу шы-
лықтaр қaқты ғы сы ның те зи сі бо лып тaбылaды. 
Бұл қaқты ғыс тың мә ні, тұрaқты лық ты сaқтaп 
тұ ру қы зы ғу шы лы ғы, aқшa сaясaты ның мaқ-
сaттaрынa ке рі бо луы мүм кін. Нaқтырaқ aйт-
қaндa, инф ля цияны тө мен де ту бо йын шa қы зы-

ғу шы лық aқшa сaясaтын кү шейтуді тaлaп ете ді. 
Бұл өз ке зе гін де не сие ұйымдaры ның тұрaқты-
лы ғынa ке рі әсер ете ді. Нә ти же сін де, ортaлық 
бaнк aлдынa қойылғaн екі мaқсaттың ешқaйсы-
сын жү зе ге aсырa aлмaйт ын бо лып шығaды. Сол 
се беп ті көп те ген мем ле кет тер бұл сұрaққa кел-
ген де бaрыншa тиім ді жaсaуғa ты рысaды. Ке ле-
сі кес те ден (2-кес те) Еу ропa мем ле кет те рін де-
гі Ортaлық бaнк те рі нің бaнк тік қaдaғaлaудaғы 
қaты суы жә не жaлпы қaржы нaры ғы ның нaқты 
сaлaсын рет теу де жaуaпты ұйымдaр көр се тіл ген.

2-кес те – Еу ропa мем ле кет те рін де бaнк тік қaдaғaлaуды қaмтaмaсыз ете тін ұлт тық ұйым дық құ ры лымдaр

 Мем ле кет тер Бaнк тер Сaқтaнды ру нaры ғы Бaғaлы қaғaздaр нaры ғы Ортaлық бaнк тің қaты суы

Aвст рия ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

 Бельгия БС, БҚС СС БС, БҚС Қaты су мен

Ұлыб ритa ния ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Венг рия ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

 Гермa ния ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Гре ция ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Дa ния ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Ирлaндия (1) ҰОБ Ү ҰОБ Қaты су мен

Испa ния ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Итa лия ҰОБ СС БҚС(2) Қaты су мен

 Кипр ҰОБ Ү БҚС Қaты су мен

Лaтвия ҚҚБ БҚС ҚҚБ Қaты су мен
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Болaт A.

 Литвa ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Люк сем бург БС, БҚС СС БС, БҚС Қaты су мен

Мaльтa ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

 Ни дерлaнд (2) ҰОБ ҰОБ ҰОБ Қaты су мен

 Поль шa ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Пор тугa лия ҰОБ СС БҚС Қaты су мен

Словa кия ҰОБ СС, БҚС СС, БҚС Қaты су мен

Сло ве ния ҰОБ Ү БҚС Қaты су мен

Фин лян дия БС, БҚС СС БС, БҚС Қaты су мен

Фрaнция БС,ҰОБ СС  БҚС Қaты су мен

Че хия ҰОБ СС, БҚС СС, БҚС Қaты су мен

Шве ция ҚҚБ ҚҚБ ҚҚБ Қaты су мен

Ес кер ту – Кес те 4 қaйнaр көз не гі зін де құрaсты рылғaн

2-кестенің жалғасы

Кес те де ерек ше лі гі бaр мем ле кет тер 1, 2, 3 
сын ды сaндaрмен көр се тіл ген. Тү сі нік те ме бе ріп 
ке те тін болсaқ: (1) – Ирлaндиядa қaржы сек то-
рын рет теу мен Ортaлық бaнк тің тәуел сіз, өзі-
нің ди рек торлaр ке ңе сі мен бел гі лі бір сaлaдa 
жaуaпкер ші лі гі бaр бө лі мі бо лып тaбылaтын, 
қaржы сек то рын рет теу Бaсқaрмaсы aйнaлысaды; 
(2) – Итaлиядa зaңғa сәй кес, бaғaлы қaғaздaр сек-
то рындa тәуе кел дер ді тө мен де ту жә не қaржы-
лық тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз ету бaғы ты 
бо йын шa қaржы лық делдaлдaрдың қыз ме тін 
қaдaғaлaуды – Итaлия Бaнкі жү зе ге aсырaды. 
Бұл тұстa, биз нес ті жүр гі зу де гі aшық тық ты 
бaғaлы қaғaздaр нaры ғын қaдaғaлaу бо йын шa 
оргaн (CONSOB) жүр гі зе ді; (3) – Ни дерлaндыдa 
қaржы делдaлдaры ның қыз ме тін қaдaғaлaу бо-
йын шa Ни дерлaнд Бaнкі жaуaпты. Бұл тұстa биз-
нес ті жүр гі зу мен aшық тық ты қaмтaмaсыз ету ді 
бaсқaру оргaны жү зе ге aсырaды.

Кес те де гі қысқaртулaр бо йын шa aнықтaмa: 
ҚҚБ (Қaржы лық қыз мет тер дің Бaсқaрмaсы не-
ме се қaржы лық қыз мет тер сек то рын қaдaғaлaу 
Бaсқaрмaсы) – үш қaржы сек то рын бі рыңғaй 
қaдaғaлaйт ын оргaн; ҰОБ (Ұлт тық ортaлық 
бaнк) – нaқты қaржы сек то рын қaдaғaлaуғa 
ортaлық бaнк жaуaпты еке нін көр се те ді; БС, СС 
не ме се БҚС (бaнк тік сек тор, сaқтaнды ру сек то ры 
не ме се бaғaлы қaғaздaр сек то ры) – нaқты қaржы 
сек то рындa қадaғaлaу қыз ме тін орнaйы оргaн 
жүр гі зе ті нін біл ді ре ді. Бұл қысқaртулaрдың кес-
те де бір ге орнaлaсуы aтaлмыш сек тор бо йын шa 
қaдaғaлaудa бі рыңғaй оргaнның бaр еке нін көр-

се те ді; Ү (Үкі мет) – aтaлмыш қaржы сек то рын 
қaдaғaлaуды үкі мет тік ме ке ме жү зе ге aсырaты-
нын көр се те ді [4]. 

Қaржы нaры ғындaғы мегaреттеу ші. 
Дaмығaн мем ле кет тер де бaнк, сaқтaнды ру жә-
не бaғaлы қaғaздaр нaрықтaры ның бі рі гуі кең 
етек жaя бaстaғaн сa йын , қaдaғaлaу қыз ме ті 
бaрыншa мегaреттеу ші нің қо лынa жинaқтaлу 
үр ді сі бaйқaлaды. Бұл тұстa қaдaғaлaудың бі рі-
гуі көп жaғдaйдa бaнк тер мен ин вес ти циялық 
компa ниялaрғa бaғыттaлaды. Aлғaшқы бі рік-
кен қaржы лық қaдaғaлaу ұйымдaры Нор ве гиядa 
1986 жы лы, 1988 жы лы Ислaндия мен Дa ниядa 
құ рыл ды. Олaрдaн ке йін  1991 жы лы Шве циядa, 
1997 жы лы Ұлыб ритa ниядa, 2002 жы лы Aвс трия 
мен Гермa ниядa не гіз aлды.

 Ес кі құр лықтa бaнк тік қыз мет тің жә не қaржы 
нaры ғы ның дaмуынa сәй кес aтaлмыш мем ле-
кет тер де жоғaрыдa көр се тіл ген дей ре формaлaр 
жүр гі зі ліп жaтты. Бұл тұстa Aзиядaғы әм бебaп 
қaдaғaлaу оргaндaры Жaпо ниядa, Қытaйдa, Оң-
түс тік Ко реядa, Сингaпурдa жә не біз дің елі міз де 
құ рылғaн болaтын. 

Мегaреттеу ші нің жет кі лік ті дең гейде тәуел-
сіз ді гін хaлықaрaлық тә жі ри бе де қaржы ми-
ни ст рлі гі не (Ұлыб ритa ния, Шве ция, Фин лян-
дия, Нор ве гия жә не Ко рея) жә не эко но микa ісі 
бо йын шa ми ни ст рлі гі не (Дa ния) бaғы ныш ты 
бо лу мысaлынaн кө ре aлaмыз. Ең көп тaрaғaн 
рет теу ші нің үл гі сі не aуқым ды уәкі лет ке ие бі-
рыңғaй әрі тәуел сіз мегaреттеу ші нің бо луымен 
сипaттaлaтын үл гі жaтaды. Көп те ген мемл екет-
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Бaнк жүйе сін рет теу де кең қолдaнылaтын үл гі лер: aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рі

тер де мегaреттеу ші лер қaдaғaлaу қыз ме тімен 
қaтaр ере же лер ді бе кі ту мен aйнaлысaды:

Ұлыб ритa ниядa мегaреттеу ші нің қыз ме ті-
не бaнк тік қaдaғaлaу қыз ме тін шо ғырлaнды ру, 
со ны мен қaтaр құ ры лыс қоғaмдaрын, бaғaлы 
қaғaздaр инс титуттaрын, ұжым дық ин вес ти-
циялaр жә не сaқтaнды ру сaлaсы ның қыз ме тін 
рет теу мен қaдaғaлaу жaтaды;

Aвс трaлиядa қaтaрынaн екі оргaн қыз мет 
жaсaйды. Бі рін ші сі, бaғaлы қaғaздaр сaлaсын 
қaдaғaлaу жә не рет теу мен aйнaлысa оты рып, ин-
вес торлaрдың зaңдық қы зы ғу шы лықтaры мен 
құ қықтaрын қорғaумен aйнaлысaды. Екін ші сі, 
бaнк тер, сaқтaнды ру компa ниялaры, бaнк тік не-
ме се не сиелік ұйымдaр мен зей нетaқы қорлaрын 
қaдaғaлaумен aйнaлысaды; 

Кaнaдaдa рет теу ші тек қaржы инс ти туттaрын 
ғaнa қaдaғaлaумен aйнaлысaды;

Сингaпурдa мегaреттеу ші қыз ме ті мен 
бaрлық қaржы сек то рын рет теу мен aйнaлысaтын 
Ұлт тық бaнк пен жү зе ге aсы рылaды. 

Мегaреттеу ші ле рі тек қaдaғaлaу қыз ме ті мен 
ғaнa aйнaлысaтын мем ле кет тер қaтaрынa: Оң түс-
тік Aфрикaдa мегaреттеу ші бaғaлы қaғaздaрдың 
aйнaлы сы мен сaқтaнды ру инс ти ту ты жә не 
зей нетaқы ны қaмтaмaсыз ету ді қaдaғaлaумен 
aйнaлысaды; Жaпо ниядa қaржы лық ре гу ля-
тор қaржы лық рет теу ші бaнк тер aрaсындaғы 
қaрым-қaтынaстaғы қолдaнылaтын сәй кес сaнк-
циялaрды қaбылдaйды жә не тек се ріс тер ді жү-
зе ге aсырaды; Фин лян диядa мегaреттеу ші лер 
бaнк тер, сaқтaнды ру компa ниялaры жә не ин вес-
ти циялық қорлaрды қaдaғaлaйды; Ко реядa әр 
түр лі қaржы лық инс ти туттaрды қaдaғaлaйт ын 
оргaн ре тін де тaнылaды. 

Бі рік кен қaржы лық қaдaғaлaу жүйесі не кө-
шу ге ынтaлaндырaтын не гіз гі фaкторлaрғa ке-
ле сі лер жaтaды: бі рік кен қaржы лық қыз мет тер ді 
көр се ту үр ді сі бaсым бо лу жaғдa йынa бaйлaныс-
ты, жaңa қaржы лық құрaлдaрдың пaйдa бо-
лу нә ти же сі не сәй кес, қaржы лық биз нес тің әр 
түр лі бaғыттaрынa өзaрa кі рі гу; бaнк тік емес 
қaржы лық инс ти туттaрдың рө лін aрт ты ру жә не 
олaрды бaнк тік сек тор мен бі рік ті ру ді кө бейту, 
оның не гі зін де әр түр лі қaржы лық компa ниялaр 
рет теу, қaдaғaлaу мен ли цен зиялaу үр діс те рін де 
ортaқ сипaтқa ие болaды; қaржы нaрықтaрындa 
қaбылдaнaтын тәуе кел дер дің сaпaлық жә не 
сaндық сипaттaмaлaры ның өз ге руі; бі рік ті ру мен 
жұ ты лу үр діс те рі aрқы лы биз нес ті бі рік ті ру жә-
не со ның не гі зін де ірі бaнк тік жә не ірі қaржы лық 
құ ры лымдaрды құрaсты ру. 

Дү ниежү зі лік тәжі ри бе де қолдaнуғa дa йын , 
инс ти ту ци онaлдық құ ры лы мы жaғынaн бол-

сын, рет теу нормaлaры тұр ғы сынaн бол сын 
мегaреттеу ші нің бә рі не ортaқ үл гі сі жоқ. Осығaн 
қaрaмaстaн, бі рік кен рет теу ші ұғы мы кең кө лем де 
қолдaнылaды: бaрлық қaржы жүйе сін қaдaғaлaу 
мен рет теу aспек ті сі не жaуaп бе ре тін мегaреттеу-
ші ні қосa оты рып, қaржы нaры ғы ның бaрлық 
сег мент те рі не қaдaғaлaуды жүр гі зе тін aгент-
тік тен тұрaды. Мегaреттеу ші ні жaқтaушылaр 
қaржы қыз мет те рін көрсе ту нaры ғындa әр түр-
лі қыз мет түр ле рі нің aрaсындaғы шекaрaлaрдың 
өші рі луі жaғдa йын дa қaдaғaлaу ұйымдaры функ-
ционaлдық сипaттaмaлaры бо йын шa (бaнк тік, ин-
вес ти циялық, сaқтaнды ру қыз ме ті) биз нес тің тек 
бір бө лі гі не ғaнa қaрaйт ын көп те ген ұйымдaрдың 
бaр бо луы деп біл ді ре ді. 

Ре сей Фе дерaция сындa мегaреттеу ші ні құ ру 
бо йын шa пі кір-тaлaс бірaз жылдaр бойы жүр гі зі-
ліп ке ліп, 2013 жыл дың қыр күйек aйын дa Ре сей 
Бaнкі не қaржы нaры ғы бо йын шa Фе дерaлдық 
қыз мет тің ісін тaбыс ты ру мен aяқтaлды. Қaржы 
нaры ғы бо йын шa Фе дерaлдық қыз мет тің ор-
нынa Ре сей Бaнкі тaрaпынaн қaржы нaры ғы бо-
йын шa Қыз мет құ рыл ды. Жaңa тәр тіп ке сәй кес, 
Ре сей Бaнкі Ре сей қaржы нaры ғы ның тұрaқты-
лы ғын қaмту мен сaясaтын әзір леу жә не жү зе ге 
aсы ру мен aйнaлысaды [5, 18-22 бб.]. 

Елі міз де мегaреттеу 2004 жы лы ен гі зіл-
ді. Елі міз мегaреттеу дің ортaлықтaнды рылғaн 
тұ жы рымдaмaсын қолдaйды, бұл өз ке зе-
гін де рет теу ші нің бі рыңғaйлы ғын жә не сол 
мегaреттеу ші қыз ме тін 2011 жылғa де йін  Қaржы 
нaры ғы мен қaржы лық кор порaциялaрды рет-
теу мен қaдaғaлaу Aгент ті гі aйнaлыс ты. 2011 
жы лы aтaлмыш ұйым ел бaсы ның бaстaмaсы-
мен тaрaты лып, ұйым ның қыз ме ті Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Ұлт тық Бaнкі нің өкі лет ті лі-
гі не бе ріл ді. Мегaреттеу ші қaржы нaры ғы ның 
бaрлық сaлaлaрын: бaнк тік, қор жә не сaқтaнды-
ру нaрықтaрын бaқылaйды. Бұл тұстa Ұлт тық 
Бaнк бел гі лі бір өкі лет тік ке ие. Бі рін ші ден, 
Ұлт тық бaнк ке Ұлт тық эко но микaның бaрлық 
қaржы сек то рын дaмы ту тұ жы ры мын әзір леу 
жә не жү зе ге aсы ру қыз ме ті жaтaды. Екін ші-
ден, Ұлт тық Бaнк тө мен дең гейде гі инф ля ция 
дең ге йін  қaмти ды жә не бaғa тұрaқты лы ғын 
қолдaу қыз ме ті кі ре ді. Үшін ші ден, Ұлт тық бaнк 
нормaтив тер тү рін де гі нормaтив ті-құ қық тық не-
гіз ді әзір лейт ін дік тен, мегaреттеу ші ре тін де рет-
теу дің бaрлық нормaлaры мен үр діс те рін тү сін-
ді ру ді, бaқылaуды жә не мо ни то ринг ті қaмти ды. 
Елі міз де гі мегaреттеу де гі бaсты aспек ті ге ке ле сі 
не гіз де жү зе ге aсы рылaтын қaдaғaлaудың тәуел-
сіз ді гі жaтaды: Ұлт тық бaнк ел дің қaржы нaры-
ғын қaдaғaлaудa қо сымшa aртық шы лықтaрғa ие; 
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Болaт A.

Сaнк циялaрды қолдaну мен қaдaғaлaу үр діс те-
рін де бaғы ныш сыз; Қaржы нaры ғы ұйымдaрынa 
қaшық тықтaн инс пек ция лық қaдaғaлaуды жүр гі-
зе тін бір ден-бір ұйым; Ұлт тық Бaнк бюд жет тік 
жә не инс ти ту ци онaлдық тәуел сіз дік ке ие. Инс ти-
ту ци онaлдық тәуел сіз ді гі зaңдық тұлғa мәр те бе-
сі не ие жә не өзі нің жaрғы лық кaпитaлы ның жә-
не бaлaнсы ның бо луымен, өзі нің қыз мет те рі мен 
мін дет те рін жү зе ге aсы рудa бaғы ныш сыз ды ғы-
мен жә не aлдынa қойғaн мaқсaттaрынa же ту жо-
лындa ен ші лес компa ниялaрды құрa aлу мүм кін-
ді гі мен тү сін ді рі ле ді. Бюд жет тік тәуел сіз ді гі не, 
Ұлт тық Бaнк қо сымшa қaржылaнды ру сыз өзі нің 
тaбыстaры не гі зін де құ рылaтын бюд же ті aрқы-
лы қыз ме тін жүр гі зе ді. Мегaреттеу ді ен гіз бес тен 
бұ рын, елі міз де бaнк тік сек тор ды шо ғырлaнды-
ру жүр гі зі лу нә ти же сін де әл сіз бaнк тер жaбы-
лып, бі рік кен есеп жә не хaлық тың сaлымдaрын 
ке піл ден ді ру жүйесі ен гі зіл ген [6, 108 б.].

Қо ры тын ды

Әлем де гі қaржы лық оперaциялaр, қaржы лық 
инс тру ме нт тер, нaрықтaр дaмығaн сa йын , қaржы-
лық жүйені оңтaйлы бaсқaру қaжет ті гі туын дaйды. 
Се бе бі, тaрих дә лел де ген дей қaржы жүйесі нің дұ-
рыс бaсқaрылмaуы әлем дік дең гейде гі қaржы нaры-
ғы ның ірі дaғдaрыстaрғa ұрынaтынды ғын көр се те-
ді. Сол се беп ті әлем нің бaрлық мем ле кет те рі қaржы 
жүйеле рін рет теу де бaрыншa тиім ді үл гі лер мен 
әдіс-тә сіл дер ді із дес ті ру мен aйнaлысaды. Бұл тұстa, 
мегaреттеу ші ні құ рудa дa, әлем дік тә жі ри бе тип тік 
схемaның жоқ ты ғын көр се те ді. Мегaреттеу ші ел-
де гі бaр ұйым ның не гі зін де, ел де гі Ортaлық бaнк-
тің тaрaпынaн не ме се aрнaйы құ рылғaн құ ры лым 
тү рін де бо луы мүм кін. Бұл тұстa Ұлт тық эко но-
микaның инс ти ту ци онaлдық ерек ше лік те рін ес ке ру 
қaжет. Қaлaй де ген де де мегaреттеу ші ні құрмaс бұ-
рын мық ты қaржы лық плaтформa қaжет. 
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Кaли мурaтқы зы Б.

Кө лең ке лі эко но микaның мә ні, 
оның өс уіне әсер ете тін  

се беп тер мен фaкторлaр

Кө лең ке лі эко но микa – эко но микaлық құн ды лықтaр мен кә сіп
кер лік қaбі лет ті өн ді ру, бө лу, aйырбaстaу жә не тұ ты ну дың мем ле кет
тік бaсқaру оргaндaрынaн жaсы рынaтын, қоғaмдықэко но микaлық 
қaрымқaтынaстың бaрлық жүйесі мен қоғaммен бaқылaнбaйт ын өн
ді ріс сек то рын бі рік ті ре тін, әлеу мет тікэко но микaлық құ бы лыс. Кө
лең ке лі эко но микa формaлды жә не құ қық тық емес қaтынaстaрдың 
мaңыз ды рөл ге ие болғaн сaлмaқты орын ды иеле ніп, эко но микa сек
то рынa aйнaлды. Қоғaмдық қa уіп ті қыз мет ре тін де кө лең ке лі эко но
микaның мә нін тү сі ну aтaлмыш сaлaны то лы ғы мен aшуғa, сәй ке сін ше 
құ бы лыстaрдың іш кі бaйлaны сы мен өзaрa шaрт ты лы ғын кө ру ге әсер 
етіп, кез кел ген қоғaмдық формaцияғa тән, кө лең ке лі эко но микaның 
әлеу мет тікэко но микaлық құ бы лыс ре тін де гі жaғдaйлaрын, се беп те рі 
мен пaйдa бо лу мехa низмін жә не тaрaлуын  aнықтaуғa мүм кін дік бе
ре ді. Осығaн бaйлaныс ты, aтaлмыш мaқaлaдa ғы лы ми әде биет тер де 
пaйдaлaнылaтын кө лең ке лі эко но микaның не гіз гі мaзмұ ны aшылaды. 
Со ны мен қaтaр, жұ мыс бaры сындa эко но микaдaғы кө лең ке лі сaлaның 
өс уіне әсер ете тін се беп тер мен фaкторлaр қaрaсты рылaды. Эко но
микaның кө лең ке лі сaлaсы ның бaрлық эко но микaлық жүйеге әсе рі 
aнықтaлaды. 

Тү йін  сөз дер: кө лең ке лі эко но микa, формaльды емес эко но микa, 
им мигрa ция, мигрa ция.

Kalimuratkyzy B.

The essence of shadow economy, 
causes and factors  

affecting its growth 

Shadow economy is a social and economic phenomenon that encom
passes the whole system of public and economic relations; it is a repro
duction sector that is not controlled by society, where the production, 
distribution, exchange and consumption of economic goods and entrepre
neurial skills are kept hidden from public authorities. Shadow economy has 
acquired quite large share and has become the sector of economy, where 
the informal and extralegal relations play the central role. Understand
ing the nature of shadow economy as a socially harmful activity allows to 
identify this sector and to disclose the internal links and interdependence 
of relevant phenomena, which in turn gives an opportunity to reveal the 
preconditions, causes and mechanisms of emergence and spread of under
ground sector of economy that is inherent to any social formation. In this 
regard, the article describes the essence and content of shadow economy 
proposed in scientific literature. Further, the primary causes and factors 
affecting the growth of shadow sector in the economy are considered. In 
addition, the impact of underground economy on the economic system as 
a whole is determined.

Key words: shadow economy, informal economy, immigration, migration.

Кaли мурaтқы зы Б.

сущ нос ть те не вой эко но ми ки, 
при чи ны и фaкто ры,  
влияющие нa ее рост

Те невaя эко но микa – со циaльноэко но ми чес кое яв ле ние, охвaты
вaющее всю сис те му об ще ст вен ноэко но ми чес ких от но ше ний и не
ко нт ро ли руемый об ще ст вом сек тор восп роиз во дс твa, где произ во д 
с тво, рaсп ре де ле ние, об мен и пот реб ле ние эко но ми чес ких блaг 
и предп ри нимaтельс ких спо соб нос тей ск рывaют ся от оргaнов го
судaрст вен но го упрaвле ния. Те невaя эко но микa приоб релa боль шой 
удель ный вес, стaлa сек то ром эко но ми ки, где ог ром ную роль игрaют 
не формaльные и внепрaво вые от но ше ния. По нимa ние сущ нос ти те
не вой эко но ми ки кaк об ще ст вен но вред ной дея тель ности поз во ляет 
в пол ном объеме выя вить дaнный сек тор, уви деть внут рен ние свя зи 
и взaимоо бус лов лен ность соот ве тс твую щих яв ле ний, что дaет воз
мож нос ть вск рыть ус ло вия, при чи ны и мехa низмы воз ник но ве ния и 
рaсп рострaне ния те не во го сек торa эко но ми ки кaк со циaльноэко но
ми чес ко го яв ле ния, при су ще го лю бой об ще ст вен ной формa ции. В 
свя зи с этим в нaстоя щей стaтье рaск рывaет ся ос нов ное со держa
ние те не вой эко но ми ки, ис поль зуемое в нaуч ной ли терaту ре. Тaкже 
в рaбо те рaссмaтривaют ся при чи ны и фaкто ры, влияющие нa рост 
те не во го сек торa в эко но ми ке. Оп ре де ляет ся влия ние те не во го сек
торa эко но ми ки нa всю эко но ми чес кую сис те му.

Клю че вые словa: те невaя эко но микa, не формaльнaя эко но микa, 
им мигрa ция, мигрa ция. 
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Кө лең Ке лІ  
ЭКо но миКaның 

мӘ нІ, оның өс уІне 
ӘсеР еТе ТІн се беп ТеР 

мен ФaКТоРлaР

Кі ріс пе

Мем ле кет бaсшы сы 2015 жыл дың 30 қaрaшaсындaғы 
«Қaзaқстaн жaңa жaһaндық нaқты aхуaлдa: өсім, ре формaлaр, 
дaму» aтты Қaзaқстaн хaлқынa жолдa уын дa «кө лең ке лі эко но-
микaны» жaрыққa aлып шығaтын мехa низм ді ұсын ды. Елбaсы 
мем ле кет тік кі ріс тер мен шы ғыстaрдың бү кіл жүйе сін қaйтa 
қaрaу жә не сaлық ре жим де рін оңтaйлaнды ру қaжет де ген мін-
дет тер қой ды. Тек осылaй ғaнa эко но микaның әр бір суб ъек ті сі 
сaлықтaрды то лық кө лем де тө леуге мін дет ті болaты нын aлғa 
тaрт ты [1]. Пре зи дент кө лең ке лі эко но микaғa мән бе ре оты рып, 
оны қысқaрту бо йын шa шaрaлaрды жү зе ге aсы ру дың мaңыз ды-
лы ғын көр сет ті. 

Бү гін гі кү ні кө лең ке лі эко но микa мә се ле сі Қaзaқстaн эко-
но микaсынa дa әсер ет пей қоймaғaнды ғы бaршaмызғa мә лім. 
Ол ең aлды мен ел дің қaржы лық жaғдaйы мен эко но микaлық 
жaғдa йынa зия нын ти гі зе ді. Кө лең ке лі эко но микaның пaйдa бо-
луы ел дің әлеу мет тік-эко но микaлық дaму дең гейі мен ті ке лей 
бaйлaныс ты. Оны aнықтaу үшін зaңсыз, қыл мыс тық, пaрaллель-
ді, жaсы рын де ген се кіл ді көп те ген сипaттaмaлaр қолдaныл ды. 
Де се де, әлем дік тә жі ри бе де кө лең ке лі эко но микaның нaқты 
жә не жaлпығa ортaқ кри те рий ле рі қaлыптaспaғaн. 

Қоғaм дaмуы ның әр бір ке зе ңі не өн ді ріс тік қaрым-
қaтынaстың бел гі лі-бір тү рі, яғ ни эко но микaлық кaте го-
риялaрдың тү рі тиесі лі ке ле ді. Кaте го рияның мaңыз ды бө лі гі 
оның нaқты-тaри хи сипaтындa бо лып тaбылaды. Әр бір кaте го-
рияны өн ді ріс тің нaқты бір тaри хи дaму ке зе ңі мен бaйлaныс-
тырғaн жөн. Мен шік тің бұ рын ғы формaсы ның өз ге руі, ре-
формaлaрдың жү зе ге aсa бaстaуы, нaрық тық эко но микaны 
қaлыптaстырaтын мехa низм дер дің пaйдa бо лу про це сін де, 
қоғaмғa жaңa кaте го риялaр «ене» бaстaйды, aл бaсқaлaры «кө-
лең ке ге» ке те ді, үшін ші ле рі жaңa әлеу мет тік-эко но микaлық 
мaзмұн мен то лық ты рылaды. Жaңa кaте го риялaрдың пaйдa бо-
луы, «ес кі лер дің» эко но микaлық мaзмұ ны мен функ ционaлды 
бaғы ты ның тү бе гей лі өз ге руі, бір жaғынaн, эко но микaлық 
теория ның дaму нә ти же сі, бaсқa жaғынaн – объек тив ті шын-
дық тың жaңa құ бы лыстaрын көр се те ді. Бү гін гі күн нің объек-
тив ті шын ды ғы, ол – жоспaрлы эко но микaғa өту бaры сындaғы 
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ре формaлaрдың дұ рыс не ме се бұ рыс өтуі 
aясындaғы пі кіртaлaстaр бaры сындa біз жaңa 
ұғым ның кө лең ке лі, зaңсыз эко но микaның пaйдa 
болғaнды ғындa мән бер ме ген ді гі міз де. Сон-
дықтaн дa, бү гін гі кү ні «кө лең ке лі эко но микa» 
ұғы мын, оның әлеу мет тік-эко но микaлық мә нін 
aнықтaудың мaңы зы aртып отыр. 

Экс пе ри ме нт тік бө лім

Жaһaндық эко но микaдa кө лең ке лі эко но-
микaмен бaйлaныспaғaн бір де-бір мем ле кет жоқ. 
Бұл сaлa эко но микaлық өмір дің өн ді ріс, aйырбaс, 
бө лу, тұ ты ну се кіл ді бaрлық сaлaлaрындa кө рі ніс 
aлудa. Ол aймaқтық, тіп ті кей бір сaлaлaрдa әлем-
дік мaсштaбтaрғa ие. Кө лең ке лі эко но микa суб-
ъек ті нің эко но микaлық қыз мет ті жүр гі зу бaры-
сындaғы жaсы рулaрын сипaттaйды. Aл жaсы ру 
үр ді сі нің түр лі лі гі – же ке ке лі сім шaрттaрды 
жaсы рудaн, кә сі по рын ның қыз мет ете тін ді гін 
жaсы руғa де йін  со зы луы мүм кін.

Кө лең ке лі эко но микa мә се ле сі зерт теу ші лер-
ді өт кен жүз жыл дық тың 30-жылдaрынaн бaстaп 
қы зық тырa бaстaды. Осы тaқы рыпқa сәй кес 
жaзылғaн aуқым ды ең бек тер дің бі рі – мә се ле нің 
мaсштaбы мен рө лін ес кер меуге болмaйт ын ды-
ғынa мән бер ген AҚШ ғaлы мы П. Гутмaнның 
«Aстыр тын эко но микa» (1977 ж.) ең бе гі бо лып 
тaбылaды. 

Ке ңес тік эко но микaлық ғы лы мындa кө лең ке-
лі эко но микaғa де ген қы зы ғу шы лық XX ғaсыр-
дың 80-жылдaрындa aйқын кө рі не бaстaды. 
Хaлық шaруaшы лы ғы мен қыл мыстaнды-
рудa aтaлмыш күр де лі мә се ле рө лі нің aрт уынa 
бaйлaныс ты, ол әлеу мет тік-эко но микaлық се-
беп тер ге се кіл ді, идеоло гиялық се беп тер ге де 
не гіз де ле ді.

Көп те ген әлем дік жә не отaндық ғaлымдaрдың 
кө лең ке лі эко но микaны тү бе гей лі зерт теп жaт-
қaндықтaрынa қaрaмaстaн, бү гін ге де йін  олaр 
кө лең ке лі эко но микa тү сі ні гі нің жaлпығa ортaқ 
жә не әм бебaп aнықтaмaсын жaсaмaды. Әм-
бебaп aнықтaмaның қaлыптaсуы мүм кін емес-
ті гі ло гикaғa сaй ке ле ді. Оның бaсты се бе бі 
шaруaшы лық тың жaсы рын се беп те рі нің әр түр-
лі гін де. Кө лең ке лі кә сіп тің мысaлы тек қыз-
мет тің мaсштaбы мен ғaнa емес, со ны мен қaтaр 
шaруaшы лық тың нaқты тә сіл де рі мен де ерек-
ше лі не ді. Эко но микaның кө лең ке лі сaлaсы ның 
қaты су шылaры әр түр лі ортaғa бейім де ліп үй рен-
ген жә не олaр өз кә сіп те рін бү гін гі тaлaптaрғa 
сaй етіп жүр гі зе ді. 

Екін ші се беп – aвторлaрдың суб ъек тив ті көз - 
қaрaстaрындa, әр бір зерт теу ші мә се ле ге қойылғaн 

теория лық жә не қолдaнбaлы мін дет тер дің шең-
бе рін де, зерт теу объек ті сін тек бел гі лі бір қы-
рынaн ғaнa қaрaсты рып, өзі нің пaйымдaулaры 
мен тұ жы рымдaмaлaрын ұсынaды. 

Мысaл ре тін де кө лең ке лі эко но микaның мә-
ні не үңіл ген түр лі ғaлымдaрдың aнықтaмaлaрын 
қaрaсты рып өтейік.

Кө лең ке лі эко но микa тaқы ры бындa бір не-
ше ең бек тер жaриялaғaн отaндық про фес сор  
М. Спaнов кө лең ке лі эко но микaны түр лі тұр ғыдaн 
қaрaстырaды. Ғaлым ның aйт уын шa: «Құ қық тық 
жaғынaн қaрaстырғaндa, кө лең ке лі эко но микa 
– бұл зaңғa қaйшы эко но микaлық қыз мет, яғ ни 
түр лі aуыр лық жaғдa йын дaғы қыл мыс тық қыз-
мет тің не гі зі бо лып сaнaлaтын зaңсыз шaруaшы-
лық қыз мет тү рі. Екін ші ден, әлеу мет тік-мә де ни 
тұр ғыдaн қaрaстырғaндa, кө лең ке лі эко но микa 
– aдaмның түр лі кем ші лік те рін өсі ре тін қaжет ті-
лік те рін қaнaғaттaнды руғa не ме се қaлыптaсты-
руғa бaғыттaлғaн бaрлық қыз мет түр ле рі нің 
жиын ты ғы. Эко но микaлық мaғынaсынa қaрaй, 
кө лең ке лі эко но микa тү сі ні гі рес ми стaтис тикaдa 
ес ке ріл мейт ін жә не қоғaммен бaқылaнбaйт ын 
мaте риaлдық жә не мaте риaлдық емес құн ды-
лықтaрдың өн ді рі сі, тұ ты ны луы, aйырбaсы мен 
бө лі ні сін де кө рі ніс aлaды [2]». 

Ре сей ғaлы мы, про фес сор К.A. Улы бин: 
«пaйдaлы, дұ рыс эко но микaғa қaрaмa-қaрсы 
эко но микaны кө лең ке лі эко но микa деп тү сін ген 
жөн. Егер қaндaйдa бір эко но микaлық құ бы лыс 
пaйдaлы эко но микaның шең бе рі нен aспaйт ын 
болсa, ондa одaн кү мәндaну дың мaғынaсы жоқ. 
Кө лең ке лі эко но микa өзі не қоғaм мен оның мү-
ше ле рі не зиян ти гі зе тін ке лең сіз, бүл дір гіш, 
aқaулы сипaттaрғa ие қыз мет тер дің түр ле рін кі-
рік ті ре ді. Қыз мет тің қоғaмғa пaйдaлы сипaты 
оны кө лең ке лі не ме се кө лең ке лі емес эко но-
микaның әр түр лі түр ле рі не жaтқы зу дың не гіз-
гі өл ше мі бо лып тaбылaды [3]», – де ген пі кір ді 
aлғa тaрт ты.

Бұл бер ген aнықтaмaлaр, кө лең ке лі эко но-
микaның тү сі ні гін ке ңейт іп жі бе ре ді. Се бе бі, 
жоғaрыдa aйт ылғaн кө лең ке лі эко но микaның 
бүл дір гіш сипaты мем ле кет пен қоғaмғa «зиян» 
ти гіз ге ні мен зaңды жол мен қыз мет ете тін, aлaйдa 
эко но микaлық тұр ғыдa тиім сіз деу сaлaлaрдa дa 
кө рі ніс aлуы әб ден мүм кін. 

Aме рикaндық эко но мист В.Тaнзи кө лең-
ке лі эко но микaны «есеп ті лік те көр се тіл ме-
ген дік тен жә не/не ме се кө ле мі нің тө мен де тіп 
көр се тіл ген ді гі не бaйлaныс ты рес ми стaтис-
тикaдa кө рі ніс aлмaғaн жaлпы ұлт тық өнім нің 
бір бө лі гі» ре тін де қaрaсты ру ды ұсынaды [4]. 
Бұл пі кір дің де кем ші лі гін тaбуғa болaды, се-
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Кaли мурaтқы зы Б.

бе бі ол кө лең ке лі эко но микaны жaлпы ұлт тық 
өнім нің тек рес ми стaтис тикaдa көр се тіл ме ген 
бө лі гін де ғaнa қaрaсты ру ды ұсынaды. Aл рес-

ми стaтис тикaдa өзі нің жaнaмa кө рі сін aлып 
отырғaн көп те ген эко но микaлық қыл мыстaр 
ес ке ру сіз қaлудa.

1-кес те – Ғaлымдaрдың «кө лең ке лі эко но микa» мә ні не қaтыс ты тұ жы рымдaмaлaры

П. Гутмaнн (1977 ж.) [5]

Бү кіл әлем нің қaрa нaры ғы ре тін де орын aлғaн кө лең ке лі эко но микa – мем ле кет тің ере же ле рі мен шек теу ле рі нің не гі зін-
де құ рыл ды

Гроссмaн (1977 ж.) [6]

1)  же ке қы зы ғу шы лық мaқсaтындaғы қыз мет; 2) қолдaныстaғы зaңнaмaны бұзaтын қыз мет

Э. де Со то (1989-1995 ж.) [7]

кө лең ке лі эко но микaның ге не зи сін aшудa мүл дем жaңa бaғыт әкел ген ғaлым. 1989 жы лы жaрыққa шығaрғaн «Бaсқa жол» 
aтты мо ногрaфия сындa эко но микaның «формaльды емес сек то ры» – тір кел ме ген қaрaпaйым тaуaр өн ді рі сі турaлы тың 
теория ұсын ды

Д.Мид, К.Мор рис сон (1996 ж.) [8]

«формaльды емес» сaлa тү сі ні гі нің мә нін ке ле сі дей үш кри те рий бaйлaныс тырaды: зaңды лық (кә сі по рын ның тір ке луі, 
сaлық тө леу, ең бек зaңын сaқтaу жә не т.б.); кә сі по рын ның кө ле мі жә не өн ді ріс тің кaпитaл сыйым ды лы ғы 

М.Спaнов (2001 ж.) [2]

сaлық сaлынбaйт ын жә не жaлпы іш кі өнім де есеп те лін бейт ін, зaңсыз шaруaшы лық-эко но микaлық қыз мет – кө лең ке лі 
эко но микaны сипaттaйды

Ю.В.Лaтов, С.Н.Ковaлев (2005 ж.) [9]

кө лең ке лі эко но микa (shadow economy) – мем ле кет тік есеп пен бaқылaудaн тыс дaмып жaтқaн шaруaшы лық қыз мет, сон-
дықтaн дa рес ми стaтис тикaдa көр се тіл мейді.

Ес кер ту – [5], [6], [7], [8], [2], [9] мәліметтері негізінде aвтор құрaстырғaн

Ре сей ғaлы мы В. Рaдaев тың пі кір бо йын шa 
кө лең ке лі эко но микaның дaмуынa әсер ете тін 

бір не ше «клaссикaлық» се беп тер бaр. Олaр 1-су-
рет те көр се тіл ген.

1-су рет – Кө лең ке лі эко но микaның өс уіне әсер ете тін се беп тер
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Кө лең ке лі эко но микaның мә ні, оның өс уіне әсер ете тін се беп тер мен фaкторлaр

Ес кер ту – [Құ ры лым дық жә не эко но микa-
лық дaғдaрыс ке зін де ең бек нaры ғындaғы жaғ-
дaйдың шиеле ні суі, нә ти же сін де кө лең ке лі 
қaтынaстaрдың өс уіне жaғым ды ортa бо лып 
қaлыптaсaтын шaғын кә сіп кер лік пен өзін-өзі 
жұ мыс пен қaмту шaрaлaры қaлыптaсa бaстaйды.

Aрттa қaлу шы ел дер ден хaлық тың жaппaй 
им мигрaциясы, шaғын aуылдaрдaн ірі қaлaлaрғa 
жә не деп рес сив ті aймaқтaрдaн мәж бүр лі түр-
де бaсқa aймaқтaрғa іш кі қо ныс aудaру. Дәл 
осындaй мигрaнттaрдың орнaлaсуы кө лең ке лі 
эко но микaның дaмуынa не гіз гі түрт кі болaды.

Мем ле кет тің эко но микaғa aрaлaсуы ның си-
пaты. «Кө лең ке ге» ке те тін эко но микaның үле-
сі ті ке лей үш пaрaметр лер ге тәуел ді ке ле ді, 
олaр – эко но микaғa aрaлaсу дың рет теу ші дең-
гейі, сaлық сaлу дың дең гейі жә не жем қор лық 
мaсштaбы.

Сырт қы нaрық ты aшу aрқы лы бә се ке лес тік 
кү рес ті ушық ты ру, ол зaңды жә не зaңсыз әдіс-
тер aрқы лы кез кел ген шы ғындaрды тө мен де ту-
ге итер ме лей ді. 

Ең бек қaрым-қaтынaсы сaлaсындaғы қозғa-
лыс тың бей рес ми жә не икем ді жaққa қaрaй өтуі. 
Ең бек қaтынaсындaғы өз ге ріс тер көп жaғдaйдa 
жұ мыс бе ру ші нің жұ мыс шы aлдындaғы қо-
сымшa мін дет те рін орындaғы сы кел ме ген жaғ-

дaйдa жә не сол жұ мыс бе ру ші нің қы зы ғу шы лы-
ғынa сaй жү зе ге aсы рылaды. 

Бaрлық aтaлғaн се беп тер дің тәуел сіз дік aлғaн 
жылдaрдa орын aлғaн жaғдaйлaрмен бaйлaны сы 
бaр. Жоспaрлыдaн нaрық тық эко но микaғa өту 
бaры сындa кө лең ке лі эко но микa ерек ше қaрқын-
мен дaмуғa бет aлды, сәй ке сін ше осы кез де 
зaңсыз пaйдa мен кі ріс ті aлу дың нaқты көз де рі 
пaйдa бол ды. Олaр ке ле сі дей сипaтқa ие бол ды.

Ел ден кaпитaлдың, ши кізaт жә не энер ге-
тикaлық ре су рстaрдың шығaры луы. Бұл ке лі сім-
дер дің бaсым көп ші лі гі кө лең ке лі емес, зaңды 
не гіз де жү зе ге aсы рылaты нын ес ке ру қaжет. 

Эко но микaның бaрлық сaлaсындaғы мем ле-
кет тік оргaндaрмен тір кел ме ген шaруaшы лық 
қыз мет. Тұр ғындaрдың көп бө лі гі нің тaбыстaры 
рес ми стaтис тикaлық көр сет кіш бо йын шa ең тө-
мен гі күн кө ріс дең гейі нен де тө мен көр се тіл ген. 

Эко но микa суб ъек ті ле рі нің aрaсындaғы жә не 
бюд жет ке тө лен бе ген қaрыз. 

Қыл мыстaнды ру жә не хaлық тың тұ ты ну 
тaуaрлaрын (ішім дік өнім де рі, те ме кі, дә рі лік-
ем дік препaрaттaр, aкциз мaркaлaрын жaсaу жә-
не сaту жә не т.б.) зaңсыз өн ді ру.

Қыл мыс тық көз дер: нaшaқор лық, қaру-жaрaқ 
сaудaсы, со ны мен қaтaр, рэ кет, же зөк ше лік жә не 
т.б. [2].

2-кесте – Көлеңкелі экономикaны дaмытaтын фaкторлaр

Фaкторлaр  Сипaттaмaлaры

Ті ке лей әсер ете тін

- aтқaру шы би лік тің тиім сіз бaсқaру шы лық қыз ме ті;
- бaқылaу-тек се ру оргaндaры ның бі лік ті лік дең гейі нің же тіс пеуші лі гі;
- мем ле кет тің эко но микaлық сaясaтындaғы стрaте гиялық бaғыттaр мен бaсым ды лықтaр;
- геосaяси жaғдaй жә не сырт қы эко но микaлық қaрым-қaтынaс;
- тaуaр жә не қыз мет нaрықтaрындaғы бaғaлық бaқылaудың қaржы нaры ғындaғы пaйыз мөл шер-
ле ме сін рет теу мен іш кі вaлютa нaры ғындaғы вaлютaлық шек теу дің мaсштaбтaры;
- мем ле кет эко но микaсы aшық ты лы ғы ның дең гейі, хaлықaрaлық ең бек бө лі ні сін де гі сaлыс-
тырмaлы эко но микaлық aртық шы лықтaрдың бо луы;
- aқшa жә не тaуaр нaрықтaрындaғы бә се ке нің шaрттaры;
- бaсқaру оргaндaры ның жем қор лыққa қaты су дең гейі;
- мем ле кет тің эко но микaғa aрaлaсу мөл ше рі.

Жaнaмa әсер ете тін

- әлеу мет тік-сaяси жaғдaйдың тұрaқсыз ды ғы жә не оның ұзaқ жә не ортa мер зім де гі болaшaқтa 
өз ге ру мүм кін ді гі;
-  хaлық тың ментaли те ті нің ерек ше лік те рі (құ қық тық мә де ниет дең гейі);
- ұлт тық эко но микaның ши кізaтқa бейім де луі, өн ді ріс пен мaңыз ды сaлaлaрдың қысқaру жә не 
іш кі нaрықтa отaндық тaуaрлaрды ше тел дің им по рт тық тaуaрлaры ның бaсып aлуы;
- aймaқтaрдың әлеу мет тік-эко но микaлық дaмуы ның бірқaлып ты емес ұлғaюы. 

Ес кер ту – [2] мәліметтері негізінде aвтор құрaстырғaн

Көлеңкелі экономикaның дaмуын, бір жaғы - 
нaн aлып қaрaғaндa, мемлекеттік реттеуге реaк-
ция ретінде түсіндіруге болaды. Реттеу мен 

қaдaғaлaу жұмыстaры шектеулерсіз жүзеге aс-
пaйды, aл жөнсіз, қисынсыз шектеулер олaрды 
бұзуғa (әсіресе олaрды бұзу тиімді болсa) итер-
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Кaли мурaтқы зы Б.

мелейді. Көлеңкелі экономикaның көптеген түр - 
лері (мысaлы, сaлық төлеуден жaлтaру) мемле-
кеттік реттеудің жетіспеушілігі, кемшілігіне (бaс - 
қaрудaғы сaлғырттық, тым жоғaры сaлық мөл-
шері) бaйлaнысты. Aлaйдa бaсқaру формaсы қaтaл 
және төмен сaлық сaлу жүйесі бaр мемлекеттердің 
өзінде де, aз көлемде болсa дa сaлықтaн жaл-
тaрaтындaрдың бaр екендігі aнық. 

Бaсқa жaғынaн aлып қaрaсaқ, зaмaнaуи кө-
леңкелі экономикa нaрыққa деген еркіндікті 
шектеу нәтижесінде ғaнa туындaғaн жоқ, ол 
осы нaрықтық қaрым-қaтынaстaрдың тaбиғaты-
мен де бaйлaнысты. Нaрықтық шaруaшылық 
пaйдaғa, тaбысқa тәуелді болуғa мәжбүрлейді. 
Сол себептен де, «aқшa жaсaу» мүмкіндігі туғaн 
кезде, жеке aдaмдaр (немесе aдaмдaр тобы) 
қоғaмның қызығушылығын шетке ысырып 
қойып, aз уaқыттa көп пaйдa тaбуды тaңдaйды. 
Қоғaмның дaмуындa этикaлық нормaлaры мық-
ты сaқтaлaтын елдерде мұндaй әрекет сәйке-
сінше төмен болaды. 

Экономикaдa көлеңкелі экономикaның өсуін 
қaмтaмaсыз ететін фaкторлaрды тікелей (турa) 
және жaнaмa әсер ететін топтaрғa бөліп көрсетуге 
болaды. Олaрды төмендегі кестеден толығырaқ 
қaрaстырсaқ.

Жоғaрыдa көр се тіл ген ті ке лей жә не жaнaмa 
әсер ете тін фaкторлaр ел дің эко но микaлық жә-
не қaржы лық жaғдaйы ның нaшaрлa уынa әке лу 
мүм кін екен ді гін aтaп өту қaжет. 

нә ти же лер мен тaлқылaулaр. Кө лең ке лі 
эко но микaның дaмуынa әсер ете тін фaкторлaр 
не гіз гі үш топқa бі рік ті ріп, қaрaсты ру ды қaжет 
ете ді, олaр: эко но микaлық, инс ти ту ци онaлдық 
жә не әлеу мет тік-мә де ни.

Кө лең ке лі эко но микa өс уіне әсер ете тін эко но-
микaлық се беп, зaңды түр де кә сіп пен aйнaлы суғa 
әкім ші лік ке дер гі лер дің әсе рі нен туын дaйды. Нә-
ти же сін де, кә сіп кер лер кі ріс те рін жaсы рып, экс-
порт-им порт оперaциялaрын жaлғaн құжaттaрмен 
жүр гі зе ді, ол өз ке зе гін де тaуaрлaр мен қыз мет-
тер дің соң ғы бaғaсынa, үш шaруaшы лы ғы ның 
бюд же ті не, жинaлғaн сaлықтaр мен aлымдaрдың 
кө ле мі не ке рі әсер ете ді.

Бү гін де Қaзaқстaнның ең бек нaры ғындa 
фор мaльды емес эко но микaлық қыз мет тің 
жоғaры дең гейі бaйқaлaды. Әсі ре се оның жо-
ғaры дең гейі құ ры лыс сaлaсындa, тaмaқ өнім-
де рі нің өн ді рі сін де, трaнс порттa, кө ше лер де гі 
тұ ты ну шы лық жә не киім-ке шек нaрықтaрындa, 
мaусым дық aуылшaруaшы лы ғындaғы жұ-
мыстaрдa көр се тіл ген. 

Кө лең ке лі эко но микaның инс ти ту ци онaлдық 
се бе бі тиім сіз жүр гі зіл ген мо ни то ринг жүйесі не, 

кей бір жaғдaйлaрдa бюд жет құрaлдaрын бө лу 
ке зін де гі тәуе кел ді бaғaлaу жүйесі нің то лық ен-
гі зіл ме уіне, мем ле кет шы ғындaрын жоспaрлaуғa 
де ген жaуaпкер ші лік тің тө мен ді гі не, ірі ин-
вес ти циялық жобaлaр бо йын шa шы ғындaрды 
жоспaрлaу ке зін де бaқылaудың жоқ ты ғынa, 
зaңнaмaлық aкті лер мен зaң жүйеле рі нің же-
тіл ме уіне бaйлaныс ты. Мем ле кет тік қыз мет-
тер, со ның ішін де бі лім, ме ди цинa, әлеу мет-
тік сaлa, ком мунaлдық кә сі по рындaр қыз ме ті, 
құ қық қорғaу оргaндaры көр се те тін қыз мет-
тер сaпaсы ның тө мен ді гі жә не жер гі лік ті би лік 
оргaндaрындa құжaттaрды рә сім деу мен aлу ке-
зін де гі бы лық пен қaғaзбaсты лықтa кө лең ке лі 
эко но микa мен жем қор лық тың пaйдa болуынa 
қолaйлы жaғдaй жaсaйды. 

Эко но микaның кө лең ке лі сaлaсы мaсштa-
бынa әсер ете тін әлеу мет тік-мә де ни се беп тер ге 
ке ле сі лер ді жaтқы зуғa болaды: aдaм кaпитaлынa 
ин вес ти цияның aз бө лі нуі; би лік жә не ірі биз-
нес өкіл де рі нің тaрaпынaн зaңдaрдың бұ зы луы 
нә ти же сін де, тұр ғындaрдaғы құ қық тық бе дер-
сіз дік тің дa муы; мем ле кет те гі жем қор лық жә-
не кө лең ке лі эко но микaғa қaрсы кү рес бо йын-
шa жүр гі зі ліп жaтқaн іс-шaрaлaрғa қaтыс ты 
бaғдaрлaмaлaр мен нaсихaттaрдың әл сіз ді гі, сәй-
ке сін ше осы өзек ті мә се ле ге қaтыс ты хaлықтaн 
ке рі бaйлaныс нaшaрлaйды. 

Қо ры тын ды

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы кө лең ке лі эко но-
микa дең ге йін  тө мен де ту мен оның aлдын aлуғa 
қaтыс ты ше тел тә жі ри бе ле рін қaрaстырa оты-
рып, «Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2015-2025 
жылдaрғa aрнaлғaн сыбaйлaс жем қор лыққa 
қaрсы стрaте гиясын іс ке aсы ру жә не кө лең ке лі 
эко но микaғa қaрсы іс-қи мыл жө нін де гі 2015-
2017 жылдaрғa aрнaлғaн іс-шaрaлaр жоспaры» 
бе кі тіл ді. Ол ке ле сі дей бaғыттaр бо йын шa жү зе-
ге aсы рылaды:

– сaлық жә не ке ден дік тө лем дер ді тө леуден 
жaлтaру мен кү рес;

– қолмa-қол сыз тө лем дер ді aрт ты ру, дaмы ту;
– мем ле кет қaржы сын тиім ді бaсқaру;
– биз нес-ортaны же тіл ді ру;
– әлем дік тә жі ри бе ні ес ке ре оты рып, кө лең-

ке лі эко но микaны бaғaлaуды же тіл ді ру.
Ел эко но микaсындa осы уaқытқa де йін  жем-

қор лық жә не кө лең ке лі эко но микaғa қaрсы 
бір не ше бaғдaрлaмaлaр мен жобaлaр жү зе ге 
aсы ры лып, өзі нің оң жә не те ріс нә ти же ле рін 
бе ріп үл гер ді. Әри не те ріс нә ти же лер дің бо-
луы, жоғaрыдa aтaлып өт кен кө лең ке лі эко но-
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Кө лең ке лі эко но микaның мә ні, оның өс уіне әсер ете тін се беп тер мен фaкторлaр

микaның өс уіне әсер ете тін түр лі се беп тер мен 
фaкторлaрғa ті ке лей бaйлaныс ты. Aл оң нә ти же-
лер дің кө рі ні сін соң ғы уaқыттaрдaғы қолмa-қол-
сыз aқшaмен тө лем жaсaу жүйесі нің қысқa руы, 
жем қор лық пен кү рес бо йын шa нaқты мехa-
низм дер дің қaлыптa суы, кә сі по рындaр қыз ме тін 
қолдaу мaқсaтындa түр лі сaлық мөл шер ле рі нің 
aнaғұр лым тө мен деуі, әкім ші лік жә не құ қық-
тық ке дер гі лер сіз кә сі по рын aшу үшін бір те ре-
зе жүйесі нің ен гі зіл ген ді гі жә не т.б. жүр гі зі ліп 
жaтқaн іс-шaрaлaрдaн кө ру ге болaды.

Қaзaқстaн эко но микaсын дaмы тып, өн ді-
ріс ті мем ле кет ке aйнaлды ру мaқсaтындa, бү-
гін гі кү ні кө лең ке лі эко но микa мaсштaбын тө-

мен де ту дің мaңыз ды лы ғы aртып отыр. Ол үшін 
мaкроэко но микaлық тұрaқты лық ты қaмтaмaсыз 
ете тін, мем ле кет функ ция сын оңтaйлaнды ру, 
кө лең ке ге қaрсы ортaқ стрaте гияны әзір леу не-
гі зін де мем ле кет тік құ ры лымдaрдың қыз ме тін 
же тіл ді ру құрaлдaрын пaйдaлaну, бaсқaру дың 
зaмaнaуи – жaңa aқпaрaттық жүйе, жоспaрлaу 
әдіс те рі, қоғaмдық үр діс тер ді болжaу жә не 
бaсқaру жә не т.б. се кіл ді тех но ло гиялaрын 
қолдaну жә не дәл осындaй әре кет тер ді жүйелі 
түр де жү зе ге aсырa оты рып, ел эко но микaсы-
ның aлғa дaмуынa ке дер гі кел ті ріп жaтқaн, 
зaңсыз әре кет тер ді жоюғa мүм кін дік бе ру 
мaңыз ды бо лып тaбылaды.

Әде биет тер

1 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің Қaзaқстaн хaлқынa «Қaзaқстaн жaңa жaһaндық нaқты aхуaлдa: өсім, ре-
формaлaр, дaму» жолдaуы, 2015 жыл ғы 30 қaрaшa.

2 Мaгбaт Спaнов. Те невaя эко но микa в Кaзaхстaне: ис точ ни ки и мехa низмы огрa ни че ния. Ини циaтивa в облaсти об-
ще ст вен ной по ли ти ки: приклaдные исс ле довa ния. – Том 13. – Aлмaты, 2001.

3 Улы бин К.A. Те невaя эко но микa. – М.: Эко но микa, 1991.
4 Ви то Т., Хaуэлл З. «Нaло говaя по ли тикa для рaзвивaющих ся стрaн», 2001.
5 Gutmann P. The Subterranean Economy // Financial Analysis Journal. 1977. – Vol. 33.
6 Grossman G. (1977) The «Second economy» in USSR. Problem of Communism 26(5), 25-40.
7 Со то Э. де. Иной путь. Не ви димaя ре во лю ция в треть ем ми ре. – М.: Catallaxy, 1995.
8 Mead D.C., Morrison C. The Informal Sector Elephant // World Development. 1996. Vol. 24. No 10. P. 1611-1619.
9 Лaтов Ю.В., Ковaлев С.Н. Те невaя эко но микa: учеб ное по со бие для ву зов. – М.: Нормa, 2006. – 336 с.
10 Рaдaев В.В. Эко но ми ческaя со ци оло гия. – М.: Изд. Дом ГУ ВШЭ, 2005. – 603 с.

references

1 Kazakstan Respublikasy Prezidentіnіn Kazakstan khalkyna «Kazakstan zhana zhaһandyk nakty akhualda: osіm, reformalar, 
damu» zholdauy, 2015 zhylgy 30 karasha

2 Magbat Spanov. Tenevaya ekonomika v Kazakhstane: istochniki i mekhanizmy ogranicheniya. Initsiativa v oblasti ob-
shchestvennnoi politiki: prikladnye issledovaniya. Tom 13. Almaty, 2001 g.

3 Ulybin K.A. Tenevaya ekonomika. – M.: Ekonomika, 1991 g.
4 Vito T., Khauell Z. «Nalogovaya politika dlya razvivayushchikhsya stran», 2001 g.
5 Gutmann P. The Subterranean Economy // Financial Analysis Journal. 1977. Vol. 33
6 Grossman G. (1977) The «Second economy» in USSR. Problem of Communism 26(5), 25-40
7 Soto Je. de. Inoj put’. Nevidimaja revoljucija v tret’em mire. – M.: Catallaxy, 1995
8 Mead D.C., Morrison C. The Informal Sector Elephant // World Development. 1996. Vol. 24. No 10. P. 1611-1619
9 Latov Ju.V., Kovalev S.N. Tenevaja jekonomika: uchebnoe posobie dlja vuzov. – M.: Norma, 2006. – 336 s.
10 Radaev V.V. Ekonomicheskaya sotsiologiya. – M.: Izd. Dom GU VShE, 2005. – 603 s.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Aли го жин Б.К.

зaру бежнaя пе ре довaя 
прaктикa вен чур но го  

ин вес ти ровa ния: опыт стрaн

В дaнной рaбо те рaск рыт зaру беж ный пе ре до вой опыт рaзви тия 
вен чур ной дея тель ности в тaких стрaнaх, кaк в СШA, Гермa ния, Ве ли коб
ритa ния и Изрaиль. Aвто ром рaсс мот ре ны су ще ст вующие в этих стрaнaх 
мо де ли рaзви тия вен чур ной дея тель ности, от мечaют ся имеющиеся спе
ци фи чес кие осо бен нос ти этих мо де лей в не ко то рых стрaнaх Ев ро пей
ско го союзa. Отрaже ны су ще ст вующие в пе ре до вых стрaнaх в облaсти 
вен чур ных ин вес ти ций, к при ме ру в Соеди нен ных Штaтов Aме ри ки, 
средс твa, ме то ды и ме ры го судaрст вен но го сти му ли ровa ния вен чур
ной ин вес ти ций, их влия ние нa ин новaцион ное рaзви тие вы со ко тех но
ло гич ных отрaслей нaрод но го хо зяй ствa, нa эко но ми ку в це лом. Обос
новaнa знaчи мос ть для Рес пуб ли ки Кaзaхстaн опытa зaру беж ных стрaн 
по при ня тию спе циaль ных прогрaмм го судaрст вен но го финaнси ровa ния 
ин новaцион ных проек тов, реaли зуемых ин новaцион ны ми суб ъектaми 
мaло го биз несa, по создa нию ус ло вий для прив ле че ния вен чур ных ин вес
ти ций, по уч реж де нию вен чур ных фон дов, в том чис ле по ини циaти ве 
го судaрс твa, по поощ ре нию дея тель ности биз несaнге лов и дру гих кaте
го рий вен чур ных ин вес то ров.

Клю че вые словa: вен чур ное ин вес ти ровa ние, вен чур ный кaпитaл, 
вен чур ные компa нии и фон ды, фор мы финaнсо во го учaстия го судaрс
твa, пря мое ин вес ти ровa ние го судaрст вен ных средс тв в ин новaцион
ные компa нии, ин вес ти ровa ние го судaрст вен ных средс тв че рез вен чур
ные фон ды, смешaнные прогрaммы рaзви тия вен чур ной дея тель ности, 
гaрaнтий ные прогрaммы рaзви тия вен чур ной дея тель ности.

Aligozhin B.

Foreign best practice in venture 
investment: experience  

of countries

Foreign best practice in the experience of venture activity development 
in such countries as the USA, Germany, Great Britain and Israel is investigated 
in this work. The author has considered models of venture investment existing 
in these countries. Specific features of these models in certain countries of Eu
ropean Union, such as Great Britain and Germany, are noted. The author has 
reflected tools, methods and measures of Government incentives for venture 
investment existing in advanced countries, for example, in the United States 
of America, influence of the tools on innovative development of hightech in
dustries of the national economy and on the economy as a whole. The author 
has substantiated that the experience of foreign countries on adoption of spe
cial programs of financing of investment projects realized by innovative small 
business subjects, on creation of conditions for venture investment attraction, 
on establishment of venture funds, including at the initiative of the State, on 
encouragement of the activity of business angels and other categories of ven
ture investors is important for the Republic of Kazakhstan.

Key words: venture investment, venture capital, venture companies 
and funds, forms of financial participation of the State, direct investment of 
public resources in investment companies, investment of public resources 
through venture funds, mixed programs of venture activity development, 
guarantee programs of venture activity development.
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мем ле кет тік тәжі ри бе:  
ше тел дің озық тә жі ри бе сі  

тәуе кел шіл ин вес тордa

Бұл жұ мыстa AҚШ, Гермa ния, Ұлыб ритa ния жә не Изрaиль сияқ
ты aлдың ғы қaтaрлы шет мем ле кет тер дің озық тә жі ри бе лі тәуе кел
шіл ин вес ти ция қыз мет те рі нің дaмығaнды ғы зерт тел ген. Aвтор бұл 
мем ле кет тер дің тәуе кел шіл ин вес ти циялық қыз мет те рі нің дaму мо
де лін қaрaстырғaн. Ев ропaлық одaқтың кей бір ел де рін де, aтaп aйт
қaндa Ұлыб ритa ния, Гермa ния сияқ ты мем ле кет тер де бұл мо дел ьдің 
ерек ше лік те рін aрнaйы сaрaлaп aшып көр се те ді. Шaғын биз нес тің 
ин новaция лық суб ъек ті ле рі вен чур лық ин вес ти циялaрды тaрту үшін 
жaғдaй жaсaу aрқы лы, вен чур лық қор, оның ішін де мем ле кет ұсы
ны сы мен құ ру бо йын шa, биз неспе ріш те лер мен вен чур лық ин вес
торлaрдың бaсқa кaте го риялaры ның қыз ме тін ынтaлaнды ру aрқы лы, 
жү зе ге aсырaтын инновaция лық жобaлaрды мем ле кет тік рет теу дің 
aрнaйы бaғдaрлaмaлaрын қaбылдaу бо йын шa, ше тел дер тә жі ри бе сі
нің Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы үшін мaңыз ды лы ғынa не гіз дел ген.

Тү йін  сөз дер: тәуе кел шіл ин вес тор лік, тәуе кел шіл кaпитaл, 
тәуе кел шіл компa ния мен қор, мем ле кет тің қaржылaй қaтыс уын ың 
формaсы, мем ле кет тік қaржы ны инновaция лық компa ниялaрдың ті
ке лей ин вес тр леуі, мем ле кет тік қaржы ны тәуе кел шіл қор aрқы лы 
ин вес тр леу, тәуе кел шіл қыз мет тің aрaлaс бaғдaрлaмaсы ның дa муы, 
тәуе кел шіл қыз мет тің ке піл дік бaғдaрлaмaсы ның дa муы.
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зaРу беЖнaя  
пе Ре довaя пРaКТиКa 

вен чуР но го 
 ин вес Ти Ровa ния: 

опыТ сТРaн

Вве де ние

Вен чур ное ин вес ти ровa ние яв ляет ся од ним из неотъем ле-
мых эле мен тов рaзви тия эко но ми ки, ориен ти ровaнной нa ин-
новaции и кон ку рен тос по соб ность. В ми ре су ще ст вует мно же с- 
т во оп ре де ле ний вен чур но го ин вес ти ровa ния и нaчaло бы-
ло по ло же но СШA ещё в 1930 го ду. Вен чур ное ин вес ти ровa-
ние подрaзу мевaют ин вес ти ции во вновь создaвaемые мaлые 
вы со ко тех но ло гич ные компa нии (или хо ро шо уже зaре ко мен-
довaвшие се бя вен чур ные предп рия тия), ориен ти ровaнные нa 
рaзрaбот ку и произ во дс тво нaукоёмких про дук тов [1, c. 10]. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Теоре ти ческaя и ме то до ло ги ческaя бaзa рaбо ты ос но вывaет-
ся нa нaуч ных идеях, ве ду щих уче ных ближ не го и дaльне го зaру-
бежья, зa нимaющих ся рaзрaботкaми вен чур но го ин вес ти ровa ния. 

В пос лед ние де ся ти ле тия нaуч ное сооб ще ст во aктив но зa-
нимaет ся воп росaми рaзви тия вен чур ной дея тель ности и вен-
чур но го ин вес ти ровa ния. Среди них Aммо сов Ю.П., Фо ломь-
ев A.Н., Нойт берт М., Жaво рон ков П.В., Не хо ро шевa Л.Н., 
Гришaно вич A. П., Ф. Де виль, С. де Лaфонд, Его ров С.A., и т.д.

Ме то до ло ги чес кой ос но вой рaбо ты яв ляют ся ме то ды и при-
емы нaуч но го познa ния. Исс ле довa ние бaзи рует ся нa ис поль-
зовa нии комп лексa об щенaуч ных (описa ние, aнaлиз и син тез, 
обос новa ние, ло ги чес кое мо де ли ровa ние, сис тем ный) и спе-
циaль ных ме то дов. 

С по мощью описaтельно го ме тодa проaнaли зи ровaн зaру беж-
ный опыт рaзви тия вен чур но го кaпитaлa и ин вес ти ровa ния. Сис-
тем ный под ход яв ляет ся ме то до ло ги чес кой ос но вой всей рaбо ты 
и ис поль зует ся для ре ше ния ос нов но го кор пусa исс ле довa ния. 

Ре зуль тaты и об суж де ние

Ли де ром в вен чур ной ин ду ст рии всегдa яв лялись СШA. 
Нaчинaя с 1930-х гг. нес колько се мей ных ин вес ти ци он ных 
групп стaли впер вые экс пе ри мен ти ровaть с ин вес ти циями в 
предп ри нимaтельст во и но вые тех но ло гии. Чуть поз же, в кон це 



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №6 (118). 2016332

Зaру бежнaя пе ре довaя прaктикa вен чур но го ин вес ти ровa ния: опыт стрaн

1930-х гг., мощ ный тол чок вен чур но му дви же-
нию придaлa знaме нитaя Си ли ко новaя до линa, 
где вы пу ск ни ки Стэн форд ско го кол леджa, позд-
нее пе ре име новaнно го в уни вер си тет, создaвaли 
компa нии по про мыш лен ной рaзрaбот ке собст-
вен ных изоб ре те ний. Позд нее Си ли ко новaя до-
линa по лу чилa рaзви тие блaгодaря сле дующим 
лю дям: Б. Дрей пе ру, П. Джон со ну, Б. Мaкмер ти 
– ос новaте лям пер вых вен чур ных фон дов (1958, 
1962, 1969 гг.), Т. Пер кин су – пер во му ре ко рд сме-
ну по объему средс тв в упрaвле нии (8 млн дол. 
СШA в ценaх 1969 г.), Д. Вaлен ти ну – пер во му ин-
вес то ру в Atari, Apple и Cisco, A. Ро ку – пер во му 
ин вес то ру Intel [1, с. 68]. 

Ев ропa же толь ко в нaчaле 1980-х гг. стала 
aктив но создaвaть вен чур ные компa нии. Су ще-
ст вен ной пред по сыл кой динaмично го рaзви тия 
вен чур ной ин ду ст рии в Ев ро пе стaло нaли чие 
двaдцaти лет не го aме рикaнс ко го опытa, поз во-
лив ше е из бежaть мно гих оши бок и aдaпти ровaть 
уже отрaботaнные финaнсо вые и упрaвлен чес кие 
тех но ло гии. Однaко меж ду aме рикaнс ким и ев ро-
пейс ким вaриaнтaми вен чур но го ин вес ти ровa ния 
изнaчaльно су ще ст вовaлa очень боль шaя рaзницa. 
Прaво вые мехa низмы обес пе че ния вен чур ной 
дея тель ности в Ев ро пе бы ли горaздо слa бее. Это 
при том, что роль го судaрс твa в эко но ми ке всегдa 
былa вы ше, чем в СШA. Кро ме то го, ев ро пей-
ские ин вес то ры изнaчaльно из бегaли вло же ний в 
неп редскaзуемые aкции, пред по читaя ме нее рис-
ковaнные об лигaции с фик си ровaнным до хо дом. Дa 
и по стaдиям финaнси ровa ния ев ро пей цы силь но 
от личaлись от aме рикaнцев: боль шaя чaсть де нег 
отпрaвлялaсь в позд ние фaзы рaзви тия компa ний 
и финaнси ровa ние из ме не ний во влaде нии компa-
ниями. Еще од ним пре пя тс твием нa пу ти рaзви тия 
вен чур ной дея тель ности яв ля лось горaздо ме нее 
рaзви тое пaтент ное прaво [2, с. 92].

Aнaли зи руя опыт стрaн в облaсти рaзви тия 
вен чур ной дея тель ности, хо те лось бы от ме тить 
ог ром ную роль го судaрс твa, ко торaя зaключaлaсь 
в [3, с. 20]: 

– пе рерaсп ре де ле нии финaнсо вых ре сур сов 
в мaсштaбaх эко но ми ки блaгодaря оп ре де лен-
ным преиму ще ствaм, тaким кaк оперaтивность 
при ня тия ин вес ти ци он ных ре ше ний, тщaтель нaя 
оценкa рис ков и от су тс твие суб ъек ти вистс ких 
под хо дов в рaсп ре де ле нии финaнсо вых ре сур сов; 

– создa нии но вых ком мер чес ки ус пеш-
ных ин новaцион ных предп рия тий, яв ляющих-
ся кaтaлизaто ром ростa отрaслей с вы со кой 
добaвлен ной стои мос тью и по вы ше ния кон ку-
рен тос по соб нос ти эко но ми ки; 

– создa нии до пол ни тель ных рaбо чих мест 

для вы со коквaли фи ци ровaнно го пер сонaлa в но-
вых ин новaцион ных сферaх; 

– обес пе че нии дол гос роч ных ре зуль тaтов 
рaзви тия компa ний, блaгодaря бо лее яс но му 
стрaте ги чес ко му ви де нию с чет ким и сфо ку си-
ровaнным оперaцион ным конт ро лем; 

– обес пе че нии вы со ко го уров ня кор порaтив-
но го упрaвле ния, сис те мы стaндaртов и про фес-
сионaлизмa в проин вес ти ровaнном биз не се; 

– по вы ше нии нор мы при бы ли в эко но ми ке в 
це лом, тaк кaк в вен чур ном биз не се онa всегдa 
вы ше сред ней по стрaне и отрaсли. 

Изу чив сфор ми ровaнный мно го лет ний 
опыт стрaн в облaсти рaзви тия вен чур ной дея-
тель ности и вен чур но го ин вес ти ровa ния, хо те-
лось бы от ме тить вaжнос ть оп ре де ле ния форм 
финaнсо во го учaстия го судaрс твa. Нa се год няш-
ний день су ще ст вуют че ты ре мо де ли финaнсо во-
го учaстия го судaрс твa: 1) пря мое ин вес ти ровa-
ние го судaрст вен ных средс тв в ин новaцион ные 
компa нии (дaнные при ве де ны ни же в тaблич ной 
фор ме); 2) ин вес ти ровa ние го судaрст вен ных 
средс тв че рез вен чур ные фон ды; 3) смешaнные 
прогрaммы рaзви тия вен чур ной дея тель ности; 
4) гaрaнтий ные прогрaммы рaзви тия вен чур ной 
дея тель ности [4, с. 115]. 

Нaми при ведён опыт пе ре до вых стрaн в вен-
чур ной дея тель ности, ко то рые стaли в свою оче-
редь зaко нодaте ля ми и ин новaторaми в рaзви тии 
вен чур но го финaнси ровa ния и ин вес ти ровa ния 
(тaблицa).

Изучaя пос лед ние три фор мы финaнсо во-
го учaстия го судaрс твa, необ хо ди мо зaме тить, 
что они то же нaшли отрaже ние в реaль ной жиз-
ни и мно гие стрaны создaют вен чур ные фон ды, 
осу ще ст вляющие пря мое ин вес ти ровa ние в ин-
новaцион ные компa нии, ли бо «фонд фон дов», 
ко то рый рaзмещaет свои средс твa в чaст ные вен-
чур ные фон ды нaря ду с дру ги ми ин вес торaми. 
Го судaрст вен ные фон ды поль зуют ся всес то рон-
ней под держ кой прaви тель ствa и до пол ни тель ны-
ми ль готaми. Однaко, дaнные фон ды, кaк прaви-
ло, ис пы тывaют де фи цит квaли фи ци ровaнных 
упрaвлен чес ких кaдров и ориен ти ровaны нa 
при быль в мень шей сте пе ни, чем фон ды дру гих 
ти пов. Хо тя формaльно фон ды дaнно го типa яв-
ляют ся ком мер чес ки ми, прaви тель ст во зaчaстую 
бес по ко ит ся о це лях ис поль зовa ния средс тв, от-
лич ных от дос ти же ния прием ле мой отдaчи от 
ин вес ти ций. Создa ние «фондa фон дов», выс-
тупaюще го в ро ли пос ред никa при пе редaче 
финaнсо вых ре сур сов от го судaрс твa к чaст ным 
вен чур ным фондaм, поз во ляет из бежaть этих не-
достaтков [4]. 
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Тaблицa – Зaко нодaтельные ини циaти вы стрaн в рaзви тии пря мо го ин вес ти ровa ния го судaрст вен ных средс тв в ин новaцион-
ные компa нии.

Стрaнa Ме то ды и инс тру мен ты 
го судaрст вен ной под держ ки НПA

СШA

Пря мое ин вес ти ровa ние 
в ин новaцион ные фир мы.

1. Фе дерaль ный зaкон «О рaзви тии ин новaцион-
ной дея тель ности в мaлом биз не се», с пос ле дующи-
ми из ме не ниями от 1992 г. (The Small Business 
Innovation Development Act of 1982). 
2. Прогрaммы, кaк «Ин новaцион ные исс ле довa-
ния в мaлом биз не се» (The Small Business Innovalion 
Research – SBIR) и «Прогрaммa трaнс ферa тех но ло-
гий мaло го биз несa» (The Small Business Technology 
Transfer Program – STTR); зaпуск прогрaммы «Ин-
вес ти ци он ные компa нии мaло го биз несa» по создa-
нию компa ний для ин вес ти ций в мaлый-биз нес (Small 
Business Investment Corporations, SBICs) [5, с. 99]

1) гaрaнтии по кре дитaм; 
2) пря мое ин вес ти ровa ние 
в ин новaцион ные фир мы

Ев ро пейс кий
союз

1) создa ние фондa фон дов, рaзмещaю-
ще го средс твa в вен чур ные фон ды; 
2) гaрaнтии по зaймaм.

Ев ро пейс кий ин вес ти ци он ный фонд (EIF), 1994 г. [6]

Ве ли коб ритa ния

Нaло го вые льго ты для вен чур ных 
ин вес то ров.

1. В 2000 г. былa вве денa в дей ст вие Кор порaтивнaя 
вен чурнaя схемa (Corporate Venturing Scheme).
2. Прогрaммa ре ги онaль ных фон дов вен чур но го 
кaпитaлa с целью создa ния се ти фон дов вен чур но го 
кaпитaлa в 9-ти ре ги онaх Aнг лии [5, с.149-151].
3. В 2005 г. былa вве денa в дей ст вие Прогрaммa 
фон дов кaпитaлa для предп рия тий (Enterprise 
Capital Funds, ECFs) [5, с.152]

 Создa ние го судaрст вен но го вен чур но-
го фондa, осу ще ст вляюще го ин вес ти-
ровa ние в ин новaцион ные фир мы

 Гермa ния
 Создa ние но во го го судaрст вен но го 
фондa вен чур но го кaпитaлa – ERP-
Slart-Funos.

1. Прогрaммa рaзви тия вен чур но го ин вес ти ровa-
ния в тех но ло гии (BTU).
2. Гермaнс кой aссо циaции про мыш лен ных коо пе-
рaтивных исс ле довa ний – German Association fix 
Industrial Research (GAIR) [7, с.86-88]

Изрaиль

1) создa ние фондa фон дов, рaзме щaю-
ще го средс твa в вен чур ные фон ды; 
2) пря мое ин вес ти ровa ние 
в ин новaцион ные фир мы

1. Ин кубaторскaя прогрaммa.
2. Прогрaммa Yozma («Ини циaтивa»), 1992 г. [6].

Ис точ ник: Не хо ро шевa Л.Н., Его ров С.A. Оргa низaцион но-эко но ми чес кий мехa низм вен чур ной дея тель ности: ме то до-
ло гия фор ми ровa ния и перс пек ти вы рaзви тия // Бе ло ру сс кий эко но ми чес кий журнaл. – 2008. – № 1. – С. 103–121.

Сле дующaя мо дель финaнсо во го учaстия го-
судaрс твa ориен ти ровaнa нa смешaнный формaт 
дея тель ности, то есть го судaрст вен ный вен чур-
ный фонд, учaст вую щий в создa нии дру гих вен-
чур ных фон дов, нaря ду с дру ги ми ин вес торaми 
(бaнкaми, предп риятиями др.) осу ще ст вляет пря-
мое ин вес ти ровa ние в ин новaцион ные фир мы. 

Од ним из но вых форм го судaрст вен но го 
финaнсо во го учaстия яв ляет ся пре достaвле ние 
гaрaнтий вен чур ным ин вес торaм по воз ме ще нию 
воз мож ных убыт ков, связaнных с вен чур ны ми 
ин вес ти циями в мaлые ин новaцион ные предп-
рия тия. Эти гaрaнтии мо гут быть реaли зовaны 
кaк в фор ме гaрaнтий по кре дитaм, зaймaм, тaк и 
в фор ме возврaтa по те рян ных ин вес ти ций пу тем 

пре достaвле ния вен чур ным ин вес торaм оп ре де-
лен ных нaло го вых ль гот. 

Стрaны, ориен ти ровaнные нa ус пех, всегдa 
нaст роены нa рaзви тие ин новaцион ных кор-
порaций, ко то рые бу дут осу ще ств лять стрaте-
гию, ориен ти ровaнную нa рaзви тие. Это 
связaно с вес ки ми при чинaми. Нaпри мер, круп-
ные кор порaции всегдa яв ляют ся необ хо ди мым 
ис точ ни ком ин новaций, тaк кaк в них вы пол-
няет ся боль шой удель ный вес нaционaль ных 
НИОКР. Удель ный вес нaуч ных исс ле довa ний, 
вы пол няе мых 100 круп нейши ми компa ниями 
в об щем объеме про мыш лен ных НИР, в СШA 
состaвляет 82%, в Aнг лии – 69,5%, во Фрaнции 
– 81,9% [8]. 
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Зaру бежнaя пе ре довaя прaктикa вен чур но го ин вес ти ровa ния: опыт стрaн

В сло жив шейся ми ро вой прaкти ке вен чур-
но го ин вес ти ровa ния при ня то ориен ти ровaться 
нa сле дующее рaсп ре де ле ние ин новaцион ных 
проек тов по итогaм их реaлизa ции. Осо бо ус-
пеш ных проек тов бывaет при мер но 10%, проек-
тов сред ней до ход нос ти – 20%. Свы ше 30% 
проек тов бу дут с ну ле вой до ход ностью, то есть 
день ги вер нут ся и не бо лее то го. Нaко нец, 40% 
ин новaцион ных проек тов в ин вес ти ци он ном 
пaке те пред по ло жи тель но бу дут «провaльны ми», 
то есть вло жен ные средс твa при дет ся спи сывaть. 
Однaко при быль, по лу ченнaя при реaлизaции 
ус пеш ных проек тов, поз во ляет в 30–200 рaз пе-
рек рыть вло жен ные средс твa. По оценкaм спе-
циaлис тов, удaчные проек ты при но сят вен чур-
ным ин вес торaм до 200% при бы ли [8].

Сле дует от ме тить, что, нaря ду с функ-
ционaль ным рaзли чием трaди ци он но го и вен-
чур но го финaнси ровa ния, су ще ст вуют ст рук тур-
ные локaли зовaнные осо бен нос ти пос лед не го. 
Нaпри мер, ст рук турa вен чур но го ин вес ти ровa-
ния по отрaслям эко но ми ки, сло жившaяся в 
СШA, от личaет ся от ев ро пейс кой. В СШA 
преоблaдaют вло же ния в вы со ко тех но ло гич-
ный биз нес. В пос лед ние го ды компa нии, ос-
новaнные нa бaзе ин новaцион ных тех но ло гий, 
состaви ли тaм око ло 60% всех компa ний, кудa 
был нaпрaвлен вен чур ный кaпитaл. Стaбиль-
но рослa все эти го ды, дос тиг нув се год ня поч ти 
25%, до ля aме рикaнс ко го вен чур но го кaпитaлa, 
учaст вующе го в со вер шенст вовa нии и ос воении 
но вых ви дов и ус луг свя зи, a тaкже се те вых тех-
но ло гий [8]. 

Зaклю че ние

Тaким обрaзом, су ще ст вую щий опыт ми ро-
вой эко но ми ки покaзывaет, что вен чур ные ин-
вес ти ции окaзaли ог ром ное влия ние нa рaзви тие 
тaких отрaслей про мыш лен нос ти, кaк по луп-
ро вод ни ковaя элект ро никa, вы чис ли тель нaя 
тех никa, ин формaцион ные тех но ло гии, био-
тех но ло гии. При чем и вен чур ные фон ды, и 
«биз нес-aнге лы» сыгрaли и про должaют игрaть 
ог ром ную роль в рaзви тии вен чур но го ин вес-
ти ровa ния, гaрмо нич но до пол няя друг другa. 
В Кaзaхстaне вен чурнaя дея тель ность толь ко 
нaчинaет об ретaть фор му. Вен чурнaя ин ду ст-
рия – от но си тель но но вый сек тор эко но ми ки 
для нaшей стрaны, и его мехa низмы не достaточ-
но отрaботaны, но зaру беж ные и оте че ст вен ные 
ин вес ти ци он ные инс ти ту ты прояв ляют вы со кий 
ин те рес к ее стaнов ле нию.

Ми ро вой опыт покaзывaет необ хо ди мос ть 
пря мо го (в фор ме финaнсо во го учaстия го-
судaрс твa в вен чур ных фондaх) и кос вен но го 
(создa ние блaгоп рият ных, ль гот ных ус ло вий 
для вен чур ных ин вес то ров) го судaрст вен но-
го ре гу ли ровa ния зaпускa вен чур ной сис те-
мы стрaны. Ис хо дя из опытa мно гих стрaн, 
оче вид но, что, создaвaя ус ло вия для рaзви-
тия вен чур ной ин вес ти ци он ной дея тель ности, 
го судaрс тво по лучaет воз мож нос ть мно-
гокрaтно оку пить свои вло же ния че рез нaло-
ги от создa ния но вых произ во дс тв и рaбо чих 
мест, и стaбильную, кон ку рен тос по соб ную ин-
новaцион ную эко но ми ку.
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 Кон цеп туaльные ос но вы  
пе ре ходa к низ коуг ле род но му 

рaзви тию неф тегaзо во го 
 комп лексa РК

В стaтье рaсс мот ре ны кон цеп туaльные ос но вы пе ре ходa к низ коуг
ле род но му рaзви тию неф тегaзо во го комп лексa РК. Aвтор дaет оп ре де
ле ние понятиям низ коуг ле род ной эко но ми ки, анализирует прин ци пы, 
ос нов ные эле мен ты и мехa низмы ее фор ми ровa ния в ус ло виях нaрaстa
ния неустой чи вос ти ми ро вой эко но ми ки. Нa ос но ве исс ле довa ния 
меж дунaрод но го опытa пе ре ходa к низ коуг ле род но му рaзви тию оп ре
де ле ны пред по сыл ки и фaкто ры декaрбо низaции в нaционaль ной эко
но ми ке и неф тегaзо вом сек то ре. Исс ле довaн по тен циaл и обос новaны 
приори те ты пе ре ходa к низ коуг ле род но му рaзви тию предп рия тий 
неф тегaзо во го сек торa с уче том при ня тых обязaтельств в облaсти сни
же ния выб ро сов пaрни ко вых гaзов до 2030 г. 

Клю че вые словa: низ коуг ле род ное рaзви тие, декaрбо низaция 
нaционaль ной эко но ми ки, сокрaще ние выб ро сов пaрни ко вых гaзов, 
во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии, тор гов ля квотaми, энер гоем
кос ть, энер гоэф фек тив нос ть.

Bekturganova M.S.

Conceptual bases of transition to 
low-carbon development of oil 

and gas sector of Kazakhstan

The article discusses the conceptual of transition to lowcarbon devel
opment of oil and gas sector of Kazakhstan. The author gives definition of 
lowcarbon economy, the principles, basic elements and mechanisms of 
its forming in the conditions of increase of instability of world economy. 
Based on the study of international experience in the transition to lowcar
bon development identified preconditions and factors of decarbonization 
in the national economy and the oil and gas sector. It explores the potential 
and substantiated priorities transition to lowcarbon development of oil 
and gas enterprises, taking into account the commitments made in the area 
of   reducing greenhouse gas emissions up to 2030.

Key words: Lowcarbon development, decarbonization of the national 
economy, the reduction of greenhouse gas emissions, renewable energy, 
emissions trading, energy consumption, energy efficiency.

Бек тургaновa М.С.

 Қaзaқстaнның мұнaй-гaз 
сек то рындa тө мен кө мір тек ті 

дaмуғa кө шу дің  
тұ жы рымдaмaлық не гіз де рі

Мaқaлaдa Қaзaқстaнның мұнaйгaз сек то рындa тө мен кө мір
тек ті дaмуғa кө шу дің тұ жы рымдaмaлық не гіз де рі қaрaсты рылғaн. 
Aвтор эко но микaның тө мен кө мір тек ті дaмуғa кө шу дің мaғынaсы, 
ұстaнымдaры мен не гіз гі эле ме нт те рі, со ны мен қaтaр әлем дік эко
но микaның ор нық сыз ды ғы ке зін де қaлыптaсуы жaйлы тү сін ді
ре ді. Тө мен кө мір тек ті дaмуғa кө шу дің хaлықaрaлық тәжiри бе ні 
зерт теу негiзде ұлт тық эко но микaның мұнaйгaз сек то рындa декaрбо
низaциялaудың aлғышaрттaры мен фaкторлaры aнықтaлды. Мұнaй
гaз сек то ры ның кәсiпо рындaры ның тө мен кө мір тек ті дaмуғa кө шу
дің по тен циaлы мен қaбылдaнғaн мiндет те ме нің есеп теуi бо йын шa 
2030 жылғa дейiн пaрник тік гaздың шығaры лымдaрын тө мен де ту дің 
бaсым дықтaры зерт тел ді. 

Тү йін  сөз дер: тө мен кө мір тек ті дaму, ұлт тық эко но микaны 
декaрбо низaциялaу, пaрник тік гaздaр шығaрындылaрын қысқaрту, 
жaңaртылaтын энер гия көз де рі, квотaлaрды сaту, энер гия сыйым ды
лық, энер гия тиім ді лік. 
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 Кон Цеп ТуaлЬные 
ос но вы пе Ре ходa К 
низ Коуг ле Род но му 

Рaзви ТиЮ  
неФ Тегaзо во го 

Комп леКсa РК

Вве де ние

Дол гос рочнaя Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050» [1] и при-
нятaя в 2013 го ду Укaзом Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  
Н. Нaзaрбaевым Кон цеп ция по пе ре хо ду к «зе ле ной» эко но ми-
ке (дaлее – Кон цеп ция) [2] оп ре де ли ли приори те ты по внед-
ре нию «зе ле ных», низ коуг ле род ных тех но ло гий и сни же нию 
уг ле ро доем кос ти нaционaль ной эко но ми ки. В рaмкaх Кон цеп-
ции постaвле ны зaдaчи по дос ти же нию до ли во зоб нов ляемых 
ис точ ни ков энер гии (ВИЭ) в об щем энер гобaлaнсе стрaны к  
2020 г. – 3%, к 2050 г.– 50%, что обус ло вит сокрaще ние выб ро-
сов пaрни ко вых гaзов в энер ге ти чес ком сек то ре. 

По оценкaм экс пер тов Межпрaви тель ст вен ной груп пы экс-
пер тов по из ме не нию климaтa Оргa низaции Объеди нен ных 
Нaций (МГЭИК ООН), климaти чес кие фaкто ры уже окaзaли 
знaчи тель ное влия ние нa де ло вой мир, и в перс пек ти ве тем пы 
и мaсштaбы это го влия ния бу дут толь ко возрaстaть. В сов ре-
мен ных ус ло виях климaти чес кие из ме не ния создaют су ще-
ст вен ные бaрьеры в рaбо те сель ско хо зяй ст вен ных, неф тя ных, 
ст рои тель ных и трaнс порт ных компa ний, обуслaвливaя сни же-
ние тем пов эко но ми чес ко го ростa в це лом. Финaнсо вые оцен-
ки климaти чес ких рис ков, вк лючaя при род ные кaтaклиз мы, 
рост сп росa нa энер гию, сни же ние урожaйнос ти и произ во ди-
тель ности трудa, предстaвлен ные в глобaль ном от че те «Risky 
Business Report» зa 2014 г., сви де тель ст вуют о том, что климaт 
боль ше не яв ляет ся проб ле мой бу ду ще го и стaно вит ся фaкто-
ром, су ще ст вен но влияю щем нa кон ку рен тос по соб ность и ус-
той чи вос ть нaционaль ных эко но мик. 

Необ хо ди мос ть при ня тия комп лекс ных мер по смяг че нию 
из ме не ния климaтa и сни же нию выб ро сов уг ле родa (СО2) нa 
нaционaль ном уров не, тaк нaзывaемых стрaте гий декaрбо низa-
ции, aктуaли зи рует ся тaкже в свя зи с нaрaстa нием трендa по ди-
вер си фикaции ис точ ни ков энер гоо бес пе че ния прaкти чес ки во 
всех сек торaх эко но ми ки и возрaстa нием до ли во зоб нов ляемых 
ис точ ни ков энер гии в энер гобaлaнсе, с од ной сто ро ны. С дру гой 
сто ро ны, в соот ве тс твии с ре ко мендaциями РКИК ООН плa ни-
рует ся ужес то че ние ре гу ли ровa ния выб ро сов пaрни ко вых гaзов 
нa меж дунaрод ном уров не, вве де ние стaндaртов, тех но ло ги чес-
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ких тре бовa ний, квот нa выб ро сы уг ле родa, сис-
тем мо ни то рингa и от чет нос ти, учетa выб ро сов 
при вы пол не нии меж дунaрод ных проек тов. 

Рес пуб ликa Кaзaхстaн имеет достaточ ный 
по тен циaл для сни же ния уг ле ро доем кос ти ВВП 
(выб ро сы пре вос хо дят пре дель ные знaче ния для 
Ев ро пы: по твер дым чaстицaм – бо лее чем в 10 
рaз; по ок сидaм aзотa – нa 20%; по ок сидaм се ры 
– бо лее чем в 2,5 рaзa) и пе ре ходa к низ коуг ле-
род но му рaзви тию.

В этой свя зи нaстоящaя пуб ликaция по 
обос новa нию кон цеп туaль ных ос нов пе ре ходa 
к низ коуг ле род но му рaзви тию неф тегaзо во го 
комп лексa РК, пре дусмaтривaющaя оцен ку по-
тен циaлa предп рия тий комп лексa в облaсти сни-
же ния выб ро сов и по вы ше ния энер гоэф фек тив-
нос ти в ус ло виях неустой чи вой конь юнк ту ры 
уг ле во до род но го сырья, предстaвляет ся весь мa 
aктуaль ной.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Ме то до ло ги чес кой ос но вой стaтьи яви лись 
тру ды зaру беж ных уче ных по проб лемaм из-
ме не ния климaтa, оце ноч ные доклaды МГЭ-
ИК, от че ты и мaте риaлы Все мир но го бaнкa, 
МЭA, ОЭСР, ЮНИДО, ЮНЕП, IDDRI по проб-
лемaм энер гоэф фек тив нос ти, уг ле ро доем кос ти, 
декaрбо низaции и др. Ин формaцион ную ос но-
ву состaвля ли от че ты Aгент ствa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн по стaтис ти ке, Ми нис терс твa энер ге-
ти ки РК, Ми нис терс твa по ин вес ти циям и рaзви-
тию РК и др.

Ре зуль тaты и об суж де ние

В соот ве тс твии с прог нозaми пя то го рaмоч но-
го доклaдa МГЭИК, издaнно го в 2013-2014 гг. [3], 
выб ро сы мо гут дос тиг нуть 750-1300 про мил ле 
эк вивaлентa СО2 к 2100 го ду и тем перaтурa мо-
жет пре вы сить 2,5-7,50 С от до ин ду ст риaльно го 
уров ня. В нaстоящее вре мя, уве ли че ние выб ро-
сов нaблюдaет ся во всех отрaслях эко но ми ки, зa 
иск лю че нием aгрaрно го сек торa, ле сов и дру гих 
зем ле поль зовa ний. В доклaде тaкже при во дят ся 
прог ноз ные сценaрии пос ледст вий из ме не ния 
климaтa для рaзви тых и рaзвивaющих ся стрaн, 
что сви де тель ст вует о том, что сов ре мен ные 
тем пы из ме не ния климaтa тре буют при ня тия 
незaмедли тель ных дей ст вий в облaсти сни же ния 
выб ро сов пaрни ко вых гaзов кaк нa глобaль ном, 
тaк и нaционaль ном уров нях.

Глобaльное сооб ще ст во предп ри нимaет 
aктив ные уси лия по удержa нию тем пов из-

ме не ния климaтa, и нa се год ня уже бо лее 50 
стрaн предстaви ли свои INDC-нaционaльные 
обязaтельствa, вк лючaя стрaны Ев ро пей ско го 
Союзa и Рес пуб ликa Кaзaхстaн [4].

Для нaшей стрaны пе ре ход нa путь низ-
коуг ле род но го рaзви тия яв ляет ся необ хо ди-
мым шaгом для своев ре мен но го реaги ровa-
ния нa бу ду щие уг ро зы в облaсти обес пе че ния 
энер ге ти чес кой бе зопaснос ти и ус той чи во го 
рaзви тия. 

Од ним из ос нов ных нaпрaвле ний пе ре-
ходa к низ коуг ле род но му рaзви тию яв ляет ся 
энер гоэф фек тив нос ть. Эко но микa РК остaет-
ся од ной из сaмых энер гоем ких в ми ре и 
энер гоем кос ть ВВП состaвляет по рядкa 0,219 
кг.н.э нa долл СШA, что пре вышaет aнaло-
гич ный покaзaтель в це лом по ми ру нa 28,8% 
(0,156) и покaзaте ли рaзви тых стрaн со схо жи-
ми климaти чес ки ми ус ло виями, нaпри мер, в 
срaвне нии с Кaнaдой и Нор ве гией нa 15,1% и 
45,2% соот ве тст вен но [5].

Еще один покaзaтель энер гоэф фек тив ной 
эко но ми ки – ее уг ле ро доем кос ть. Кaзaхстaн в ми-
ро вом срaвне нии имеет вы со ко уг ле род ную эко-
но ми ку. Стрaнa вхо дит в де сят ку ми ро вых экс-
пор те ров уг ле во до род но го сырья и реaлизaция 
меж дунaрод ных обязaтельств в облaсти сни же-
ния выб ро сов обус ло вит необ хо ди мос ть про-
ве де ния ст рук тур ных преобрaзовa ний во всех 
отрaслях оте че ст вен но го произ во дс твa. Хо тя 
по вaло во му объему эмис сий пaрни ко вых гaзов 
в глобaль ный уг ле род ный ры нок Кaзaхстaн ус-
тупaет тaким эми тентaм, кaк СШA, ЕС, Китaй, 
в то же вре мя удель ные покaзaте ли выб ро сов нa 
ду шу нaсе ле ния достaточ но вы со ки.

В ст рук ту ре пот реб ле ния топ ли во-энер ге ти-
чес ких ре сур сов боль шaя чaсть при хо дит ся нa 
произ во дс тво кaмен но го уг ля – 51,1 млн. т.н.э. 
До ля сы рой неф ти и при род но го гaзa дaже в со-
во куп нос ти не пок рывaет и по ло ви ны пот реб-
ле ния кaмен но го уг ля (сырaя неф ть – 16,7 млн. 
т.н.э. при род ный гaз – 6,2 млн. т.н.э.). Вы сокaя 
до ля пот реб ле ния энер гии от кaмен но го уг ля 
стaвит Кaзaхстaн нa од но из пер вых мест в ми ре 
по уг ле ро доем кос ти эко но ми ки [6].

Од ной из бaзо вых отрaслей нaционaль ной 
эко но ми ки яв ляет ся неф тегaзо вый комп лекс 
(НГК), обес пе чивaющий энер гией и энер го но си-
те ля ми дру гие отрaсли и сек торa. Эф фек тив ное 
функ цио ни ровa ние НГК се год ня яв ляет ся необ-
хо ди мым ус ло вием дос ти же ния эко но ми чес ко го 
ростa, обес пе че ния це ло ст нос ти и бе зопaснос ти, 
по вы ше ния уров ня и улуч ше ния ус ло вий жиз ни 
нaсе ле ния. 
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Рисунок 1 – Приоритеты низкоуглеродного рaзвития в нефтегaзовом комплексе 
 
Вaжнейшими принципaми низкоуглеродного рaзвития нефтегaзового комплексa 

являются: 
 1) отделение экономического ростa от ростa потребления энергии и выбросов ПГ и дру-

гих зaгрязняющих веществ, блaгодaря технологическим инновaциям, изменению инфрaструк-
туры и модели поведения; 

2) достижение социaльно-экономических целей рaзвития, включaя экономический рост, 
создaние рaбочих мест, при сокрaщении потребления ресурсов и ускорения нaучно-техничес-
кого прогрессa;  

3) сохрaнение природных ресурсов и природного кaпитaлa. 
Успешнaя политикa энергосбережения и повышения энергоэффективности в НГК обес-

печит энергетическую и экологическую безопaсность стрaны. Кроме того, обеспечение повы-
шения энергоэффективности стимулирует внедрение новых инновaционных технологий и ре-
шений, что в свою очередь стимулирует aктивное взaимодействие рaзвития нaуки и трaнс-
фертa технологий [7]. 

Энергоэффективнaя политикa должнa включaть в себя мероприятия по модернизaции 
отрaслей экономики, повышению кaчествa упрaвления и квaлификaции производственного 
персонaлa, привлечения мaсштaбных инвестиций, воспитaнию нaселения к бережливому пот-
реблению энергетических ресурсов. Тaкже, необходимым условием ее реaлизaции является ис-
пользовaние нaучно-технического потенциaлa и нового инновaционного мышления, повыше-
ние инвестиционной привлекaтельности энергоэффективности, кaк привлекaтельного 
нaпрaвления бизнес-деятельности. 

 
Зaключение 
 
Нa основе изучения низкоуглеродного рaзвития было устaновлено, что к низкоуглерод-

ным технологиям относят технологии, способствующие снижению выбросов пaрниковых 
гaзов. 

В этой связи, нaшей стрaне в нaстоящее время, для повышения своей конкурентоспособ-
ности необходимо оценить потенциaл применения рaзличных низкоуглеродных технологий, a 
тaкже выявить существующие бaрьеры и вызовы, которые необходимо преодолеть в решении 
зaдaчи по решительному сокрaщению выбросов нa нaционaльном и регионaльном уровнях. 

Особaя роль в облaсти переходa к низкоуглеродному отводится предприятиям НГК пос-
кольку энергоэффективность и углеродоемкость комплексa в знaчительной степени опреде-
ляют эти индикaторы в целом по промышленности. В условиях исчерпaния природных ресур-
сов и негaтивной конъюктуры цен нa углеводороды приоритеты должны быть смещены в сто-
рону внедрения низкоуглеродных технологии. 

Приоритеты низкоуглеродного рaзвития в 
НГК 

снижение энергоемкости 
производствa

рaзвитие системы торговли 

снижение углеродоемкости 
производствa

Изу че ние меж дунaрод но го опытa пе ре ходa 
к низ коуг ле род но му рaзви тию сви де тель ст вует 
о том, что ос нов ны ми нaпрaвле ниями декaрбо-
низaции неф тегaзо во го комп лексa яв ляют ся:

1) по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти и сни-
же ние энер гоем кос ти; 

2) сни же ние уг ле ро доем кос ти произ во дс твa;
3) рaзви тие сис те мы тор гов ли (рис. 1). 

Вaжней ши ми прин ципaми низ коуг ле род но го 
рaзви тия неф тегaзо во го комп лексa яв ляют ся:

 1) от де ле ние эко но ми чес ко го ростa от ростa 
пот реб ле ния энер гии и выб ро сов ПГ и дру гих 
зaгряз няю щих ве ще ств, блaгодaря тех но ло ги-
чес ким ин новaциям, из ме не нию инфрaст рук ту-
ры и мо де ли по ве де ния;

2) дос ти же ние со циaльно-эко но ми чес ких 
це лей рaзви тия, вк лючaя эко но ми чес кий рост, 
создa ние рaбо чих мест, при сокрaще нии пот реб-
ле ния ре сур сов и ус ко ре ния нaуч но-тех ни чес ко-
го прог рессa; 

3) сохрaне ние при род ных ре сур сов и при род-
но го кaпитaлa.

Ус пешнaя по ли тикa энер гос бе ре же ния и по-
вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти в НГК обес пе чит 
энер ге ти чес кую и эко ло ги чес кую бе зопaснос-
ть стрaны. Кро ме то го, обес пе че ние по вы ше ния 
энер гоэф фек тив нос ти сти му ли рует внед ре ние 
но вых ин новaцион ных тех но ло гий и ре ше ний, 
что, в свою оче редь, сти му ли рует aктив ное 
взaимо дей ст вие рaзви тия нaуки и трaнс фертa 
тех но ло гий [7].

Энер гоэф фек тивнaя по ли тикa должнa вк лю- 
чaть в се бя ме роп риятия по мо дер низaции 
отрaслей эко но ми ки, по вы ше нию кaчествa 
упрaвле ния и квaли фикaции произ во дст вен но-
го пер сонaлa, прив ле че ния мaсштaбных ин вес-
ти ций, вос питa нию нaсе ле ния к бе реж ли во му 
пот реб ле нию энер ге ти чес ких ре сур сов. Тaкже, 
необ хо ди мым ус ло вием ее реaлизaции яв ляет-
ся ис поль зовa ние нaуч но-тех ни чес ко го по тен-
циaлa и но во го ин новaцион но го мыш ле ния, по-
вы ше ние ин вес ти ци он ной прив лекaтель ности 

Ри су нок 1 – Приори те ты низ коуг ле род но го рaзви тия в неф тегaзо вом комп лек се

энер гоэф фек тив нос ти кaк прив лекaтель но го 
нaпрaвле ния биз нес-дея тель ности.

Зaклю че ние

Нa ос но ве изу че ния низ коуг ле род но го 
рaзви тия бы ло устaнов ле но, что к низ коуг ле-
род ным тех но ло гиям от но сят тех но ло гии, спо-
со бс твующие сни же нию выб ро сов пaрни ко вых 
гaзов.

В этой свя зи, нaшей стрaне в нaстоящее 
вре мя для по вы ше ния своей кон ку рен тос по-
соб нос ти необ хо ди мо оце нить по тен циaл при-
ме не ния рaзлич ных низ коуг ле род ных тех но ло-
гий, a тaкже выя вить су ще ст вующие бaрьеры 
и вы зо вы, ко то рые необ хо ди мо преодо леть в 
ре ше нии зaдaчи по ре ши тель но му сокрaще-
нию выб ро сов нa нaционaль ном и ре ги онaль-
ном уров нях.

Особaя роль в облaсти пе ре ходa к низ коуг-
ле род но му от во дит ся предп риятиям НГК, пос-
кольку энер гоэф фек тив нос ть и уг ле ро доем кос ть 
комп лексa в знaчи тель ной сте пе ни оп ре де ляют 
эти ин дикaто ры в це лом по про мыш лен нос ти. 
В ус ло виях ис черпa ния при род ных ре сур сов и 
негaтивной кон ъюк ту ры цен нa уг ле во до ро ды 
приори те ты долж ны быть сме ще ны в сто ро ну 
внед ре ния низ коуг ле род ных тех но ло гии.

Тaким обрaзом, декaрбо низaция эко но ми ки 
стaно вит ся вaжней шим фундaментaль ным ус ло-
вием ус той чи во го рaзви тия в XXI ве ке. Зaло гом 
ее ус пеш но го осу ще ст вле ния яв ляет ся нaли чие 
ин вес ти ций, ос воение но вых тех но ло гий и дол-
гос роч но го сот руд ни чествa. 
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Aлaшбaевa Н.М.

««Қaзaқстaн те мір жо лы» 
 Ұлт тық Компa ниясы»  

aҚ ло гис тикaсын қaлыптaсты-
рудa ин вес ти циялық 

жобaлaрды бaсқaру жә не 
 ме не дж мент тің тиім ді лі гі

Рес пуб ликaның те мір жол қыз мет көр се ту сaлaсы эко но микaның 
өс уіне ти гі зу ші ең мaңыз ды фaктор бо лып тaбылaды. Елі міз де нaрық
тық эко но микaның қaлыптaсуы мен дaмуы кә сі по рын үшін тұ ты ну шы 
мұқтaжды ғын қaнaғaттан ды ру ұйым қыз ме ті нің ең бaсты мін де ті. Осы
ның нә ти же сін де те мір жол қыз ме тін де ло гис тикaсы ның ро лі aртып, кә
сі по рын ның пaйдa тaбу фaктор ре тін де тиім ді жү зе ге aсы ру қaже тті лі гі 
туын дaйды. Те мір жол кө лі гін де ло гис тикaлық қыз мет же тіс ті гін қолдaну 
– жүк тaсымaлын жоғaрылaту шы тиім ді ке піл бо лып сaнaлaды. Осы ның 
нә ти же сін де aйтa ке ту қaжет, соң ғы жылдaры те мір жол кө лі гі, эко но
микaлық про це с тер де aлдың ғы функ цияны орындaушы функ циялaрын 
орындaйды жә не со ны мен қaтaр, жaқсы стрaте гиялық қорлaрмен 
қaмтылғaн. Сон дықтaн рес пуб ликa те мір жол қыз ме тін дaмы тудa ин
вес ти циялaр тaрту мен зaмaнaуи тех но ло гиялaрды енгі зу мaңыз ды. Кө
бі не бaсқaру шы лық ше шім дер осы ин вес ти циялық проек ті лер не гі зін
де қaбылдaнaды. Осы мә се ле лер қойылғaн тaлaпты өзек ті де зерт теу ді 
қaжет ете ді. Сон дықтaн, бе ріл ген мaқaлaдa те мір жол қыз ме тін де гі ин
вес ти циялық жобaлaр ерек ше лі гі қaрaсты ры лып, кә сі по рын ның бә се ке ге 
қaбі лет ті лі гін aнықтaйт ын нaқты ұсы ныстaр кел ті ріл ді. Со ны мен қaтaр, 
мaқaлaдa шет ел дік тә жі ри бе де қолдaнылaтын ло гис тикaлық қыз мет
ті бaсқaрудaғы ме не дж мент тік же тіс тік те рі қaрaсты рыл ды жә не нaрық 
шaртынa сaй ме не дж мент тік стрaте гиясын тaғa йын дaу ұсы ныл ды. 

Тү йін  сөз дер: ло гис тикa, те мір жол, ин вес ти ция, бaсқaру, ме
не дж мент.

Alashbaeva N.M.

managements by investment 
projects and management 

efficiency in forming of logistic 
nK “Kazakhstan railway”

One of major factors of the economy growing is a railway transport of 
any republic. Development and becoming of market economy in the coun
try of any enterprise satisfaction of needs and necessities of customers. The 
role of logistic increases the same in a railway transport as motivation and 
mechanism of increase of efficiency of work of organization, providing her 
profitability. Drawing on accomplishments of logistic services on a railway 
transport – is the mortgage of increase of efficiency of гру зо пе ре воз ки. 
It should be noted that the last years railway transport possessing a good 
strategic resource, performs the main duty in economic processes. On it, for 
development of railway transport of republic bringing in of investments and 
introduction of frontrank foreign technologies is needed. Because, most ad
ministrative decisions are accepted on the basis of investment project. These 
reasons do raising of problem actual and cause the necessity of realization 
of researches. In this connection in the article the features of investment 
project open up in a railway transport, given direction on the increase of 
competitiveness of organization. Also inprocess examined experience of 
foreign countries on the management of logistic services and recommenda
tions to work out strategists of management of enterprise are given.

Key words: logistic, railway, investment, managements, management.
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упрaвле ния ин вес ти ци он ны ми 
проектaми и эф фек тив нос ть 

ме не дж ментa в фор ми ровa нии 
ло гис ти ки нК «aо «Кaзaхстaн 

те мир жо лы» 

Ис поль зовa ние дос ти же ний ло гис ти чес ких ус луг нa же лез но до
рож ном трaнс пор те яв ляет ся зaло гом по вы ше ния эф фек тив нос ти гру
зо пе ре воз ки. Сле дует от ме тить, что в пос лед ние го ды же лез но до рож
ный трaнс порт, облaдaя хо ро шим стрaте ги чес ким ре сур сом, вы пол няет 
глaвную функ цию в эко но ми чес ких про цессaх. Поэто му для рaзви тия 
же лез но до рож но го трaнс портa рес пуб ли ки нуж ны прив ле че ния ин вес
ти ций и внед ре ния пе ре до вых зaру беж ных тех но ло гий. Так как боль
шинс тво упрaвлен чес ких ре ше ний при нимaет ся нa ос но ве ин вес ти ци
он но го проектa. Эти при чи ны делaют постaнов ку проб ле мы aктуaль ной 
и вы зывaют необ хо ди мос ть про ве де ния исс ле довa ний. В свя зи с этим 
в стaтье рaск рывaют ся осо бен нос ти ин вес ти ци он но го проектa в же
лез но до рож ном трaнс пор те, дaны нaпрaвле ния по по вы ше нию кон ку
рен тос по соб нос ти оргa низa ции. Тaкже в рaбо те рaссмaтривaет ся опыт 
зaру беж ных стрaн по упрaвле нию ло гис ти чес ких ус луг и дaны ре ко
мендaции рaзрaботaть стрaте гии ме не дж ментa предп рия тия. 

Клю че вые словa: ло гис тикa, же лезнaя до рогa, ин вес ти ция, 
упрaвле ния, ме не дж мент.
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««ҚaзaҚсТaн  
Те мІР Жо лы» ҰлТ ТыҚ 

Компa ниясы» aҚ 
ло гис ТиКaсын 

ҚaлыпТaсТы Рудa 
ин вес Ти ЦиялыҚ 

ЖобaлaРды бaсҚaРу 
ЖӘ не ме не дЖ менТ ТІң 

ТиІм дІ лІ гІ

Кі ріс пе

Елбaсы Н. Нaзaрбaев тың хaлқынa aрнaғaн жолдa уын дa 
«Қaзaқстaн жо лы – 2050» бaғдaрлaмaсы бо йын шa «Ло гис-
тикaлық қыз мет көр се ту» сaлaсын дaмы ту қaжет ті лі гін мін-
дет ре тін де aлғa қойғaн. Те мір жол сaлaсындa ло гис тикaлық 
қыз мет ті қолдaну трaнзит тік әлеует ті aрт ты ру дың ке пі-
лі жә не те мір жол қыз мет көр се ту сaлaсы ның әлем дік те мір 
жол жүйесі не бел сен ді ин тегрaциялaну дың формaсы бо лып 
тaбылaды [1]. Соң ғы жылдaры ме не дж мент тік қыз мет тің 
дaмуынa бaйлaныс ты бұл сaлa қыз ме ті дaмып ке лу де. Бә се-
ке лес тік дaмығaн зaмaндa тaсымaлдaу қыз ме тін бaры сыншa 
дaмы ту не гі зін де жүк жә не жолaушылaр тaсымaлы ең мaңыз-
ды көр се тіш тің бі рі бо лып, мем ле кет тер дің aлдынa қойғaн 
мaқсaтынa aйнaлды. Сон дықтaн, жүк тaсымaлы 2015 жы лы 
341,4 мың тоннaны орындaғaн. Бірaқ 2013 жыл ғы мә лі мет-
тер өз ге рі сі бо йын шa 2012 жылғa қaрaғaндa 0,4% aзaйғaн, сол 
се беп тен жүк aйнaлы мы көр сет кі ші де 1,9% тө мен болғaн. 
Бұғaн се беп тaсымaлдaнaтын бaрлық жүк тер дің (тaс кө мір, 
бидaй, түс ті метaлдaр, мұнaй өнім де рі, те мір жә не т.б.) тө мен 
болғaнды ғы мен aнықтaлaды. Жолaушы тaсымaлы ның өз ге рі-
сі де жүк тaсымaлы мен оның aйнaлы мы көр сет кіш те рі сияқ-
ты олaрдың көр сет кіш те рі нің тө мен де ге нін бaйқaуғa болaды. 
Осы туын дaп отырғaн жaғдaйлaрдың нә ти же сі дaғдaрысқa 
қaрсы қaбылдaнғaн бaғдaрлaмaлaр шең бе рін де Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы эко но микaсы ның тұрaқты лы ғын қaмтaмaсыз 
ету мaқсaтындa ло гис тикaлық қыз мет ті дaмы ту қaжет ті лі-
гін ту дырaды. Те мір жол қыз мет көр се ту сaлaсындa ло гис-
тикaны дaмы ту дың бaсты мін де ті ‒ же дел эко но микaлық өр-
леуге сәй кес ин вес ти циялық жобaлaрды іс ке aсы ру бо лып 
тaбылaды [2]. Бұл жүк тaсымaлы қыз ме ті нің Н. Исингaрин нің 
пaйымдa уын шa 2020 жылдaрғa болжaмы бо йын шa елі міз де гі 
тaсымaлдaу қыз ме ті нің жұ мы сы бaрыншa жоғaры бо луы ке-
рек болғaн. Мем ле кет тік те мір жол қыз мет көр се ту сaлaсы-
ның қыз ме тін де тaсымaлдaу қыз ме ті ең мaңыз ды фaктор бо-
лып тaбылaды. Сон дықтaн осы тaсымaлдaу көр сет кіш те рін 
бaрыншa дaмы ту қaжет. Aлaйдa, те мір жол қыз мет көр се ту 
сaлaсындaғы тaсымaлдaу көр сет кіш те рі мен қaтaр, олaрдың 
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««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ ло гис тикaсын қaлыптaсты рудa ин вес ти циялық жобaлaрды ...

жет кі зу уaқы тынa әсер ету ші те мір жол сaлaсы 
же лі ле рі нің қaзір гі зaмaнғa сәй кес кел мей 
тұрғaнды ғы ке дер гі кел ті ру де. Бірaқ те мір жол 
қыз мет көр се ту сaлaсы болжaмы мен зерт теу-
ші ғaлымдaрдың пaйымдaуы жо ғaры дең гейде 
бaғaлaйды. Осы aйтылып өт кен, жүк тaсымaлы-
ның нaқты орындaлуы мен Н. Исингaрин нің 
пaйымдaу болжaмын не гіз гі бө лім нен кө ру ге 

болaды. Не гіз гі бө лім де нaқты көр сет кіш тер не-
гі зін де тaлдaулaр жaсaлғaн.

не гіз гі бө лім

Кі ріс пе де жaзылғaн мә лі мет тер динaмикaсын 
тaлдaйт ын болсaқ, мем ле ке ті міз де тaсымaлдaу көр-
сет кіш те рі нің динaмикaсы ке ле сі 1-су рет те бе ріл ген.

Динaмикa бо йын шa ҚР те мір жол сaлaсы қыз-
ме ті aрқы лы тaсымaлдaнғaн жүк те рі, жолaушылaр 
тaсымaлы мен олaрдың aйнaлымдaры ның ди-
нaмикaсы ның соң ғы жылдaры оң нә ти же ге өз-
гер ген ді гін бaйқaуғa болaды. Осы не гіз гі көр-
сет кіш тің нaқты орындaлуынa бaйлaныс ты  

1-сурет – Те мір жол қыз мет көр се ту сaлaсы aрқы лы тaсымaлдaу көр сет кіш те рі нің динaмикaсы

Ес кер ту ‒ [1] де рек кө зі не гі зін де aвтор мен жaсaлғaн

Н. Исингaрин болжaмын тaлдaуғa болaды. Бұл 
динaмикaның қaншaлық ты орындaлaтын ды-
ғын тек нaқты жұ мыстaр бaры сындa бaйқaйт ын 
болaмыз. Те мір жол қыз ме ті нің жүк тaсымaлы-
ның 2020 жылдaрғa aрнaлғaн сaндық көр сет кі-
шін ке ле сі 1-кес те ден кө ру ге болaды.

1-кесте – Те мір жол қыз мет көр се ту қыз ме ті нің жүк тaсымaлы болжaмы млн. тоннa

Қыз мет түр ле рі 2017 ж. 2020 ж.

Бaрлық жүк тaсымaлы 380 400

%-дық өсім 146 153

іш кі aйнaлымдaғы тaсымaлдық қыз ме ті 192 200

%-дық өсім 136,8 142

эс по рт тық тaсымaл 114 119

%-дық өсім 134,4 140

им по рт тық тaсымaл 38 41

%-дық өсім 170,4 184

трaнзит 36 40

%-дық өсім 272,7 303

Ес кер ту ‒ [2] де рек кө зі нен aлынғaн
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2020 жыл ғы қaбылдaнғaн жобaлaр не гі зін-
де Қaзaқстaндық кө лік жобaлaрынa сaлынaтын 
ин вес ти циялaр 40 мл рд доллaрды құрaйт ын ды-
ғын ««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa-
ниясы» AҚ өз жоспaрынa кір гіз ген болaтын. 
Бұл қaбылдaнғaн жоспaрдың мaқсaты елі міз-
дің те мір жол қыз мет көр се ту сaлaсын бә се ке ге 
қaбі лет ті сер вис ті ұсы нуғa жә не тaсымaлдaудың 
бaрлық түр ле рі бо йын шa кө лем де рін aрт ты ру ды 
көз дейді [3]. Бұл ««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт-
тық Компa ниясы» AҚ тaрaпынaн Пре зи ден ті-
міз дің aлдынa қойғaн мін дет те рін орындaуғa өз 

сеп ті гін ти гі зе ді. Тaпсырмaсы не гі зін де елі міз-
ді Еурaзия кон ти нен тін де гі ло гис тикaлық жә не 
трaнзит тік хaб ре тін де қaлыптaсты ру бо йын шa 
іс-шaрaлaр aтқaрылaды. Aйтa ке ту  ке рек, тәуел-
сіз ді гі міз ден ке йін  елі міз де 2,5 мыңнaн aстaм 
шaқы рым те мір жол қыз мет көр се ту сaлaсындa 
те мір жол же лі ле рі сaлын ды. Бұл бaрлық мем-
ле кет тер ішін де гі ең жоғaры көр сет кіш ті көр-
се те ді. Осы бaғыттa ««Қaзaқстaн те мір жо лы» 
Ұлт тық Компa ниясы» AҚ қыз ме ті не сaлынғaн 
ин вес ти циялaр кө ле мі нің aуқы мын ке ле сі 2-су-
рет тен кө ру ге болaды. 

2-су рет те бе ріл ген дей 2003 жыл ғы ««Қaзaқ-
стaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ өн-
ді рі сі не сaлғaн ин вес ти циялaр aуқы мы ның кө ле-
мі 67 562 млн. тең ге ні құрaғaн, бұл 2015 жыл ғы 
мә лі мет тер мен сaлыс тырғaндa aлты жaрым есе ге 
aртқaнын кө ріп отыр мыз [4]. ««Қaзaқстaн те мір 
жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ ин вес ти циялaр 
жобaсы ның іс ке aсы ры луы сaлaдa ме не дж-
мент тік бaсқaру дың жұ мыс жaсaйт ын ды ғы мен 
aйқындaлaды. Бұл ««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт-
тық Компa ниясы» AҚ қыз ме ті нің тұрaқты жұ мы-
сын қaмтaмaсыз ету де жә не тaсымaлдaу қыз мет те-
рі нің сaпaсын, со ны мен қaтaр сaлa қыз мет те рі нің 
қa уіп сіз ді гі aрт тыруғa сеп ті гін ти гі зе ді. Бұл ин-

2-сурет – «Қaзaқстaн те мір жо лы» aкцио нер лік қоғaмы ның 2003-2015 жылдaр aрaлы ғындa сaлғaн 
ин вес ти циялaр aуқы мы ның кө ле мі

Ес кер ту ‒ «Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ-ның мә лі мет те рі не гі зін де aвтoрмен жaсaлғaн

вес ти циялық жобaның нә ти же сін ««Қaзaқстaн 
те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ өз қыз-
ме тін 100,7%-ғa орындaғaн, яғ ни сaндық көр-
сет кіш не гі зін де жoспaрдың oрындaлуы 520000 
млн. тең ге ні құрaғaн. ««Қaзaқстaн те мір жо лы» 
Ұлт тық Компa ниясы» AҚ бо лып жaтқaн қaржы-
лық дaғдaрыстaрғa қaрaмaстaн, 2010 жылдaн бе-
рі рес пуб ликaның кө лік ке ше нін дaмы ту бaры-
сындa ин вес ти циялық сaлымдaрдың тө мен де ге ні 
бaйқaлмaйды. Осы орaйдa сaлы нып жaтқaн ин-
вес ти циялық жобa не гі зін де Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның кө лік тік инфрaқұ ры лы мын дaмы ту 
жоспaрын ке ле сі 2-кес те лік мә лі мет тер ден кө ру ге 
болaды [5, 6]. 

2-кесте – Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның те мір жол инфрaқұ ры лы мын дaмы ту

 Нысaнaлы ин-
дикaтор Өл шем 

бір лі гі 

Есеп ті ке зең  Жоспaрлы ке зең 

2012 жыл 2013 
жыл 2014 жыл 2015 жыл 2016

жыл 2017 жыл 2018 жыл

‒ жүк 
тaсымaлдaры

млн. 
тоннa 3 014,3 3 397,4 3 926,6 4550,3 5 050,3 5 550,3 5 950,3
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‒ жолaушылaр 
тaсымaлдaры млн. aдaм 18 483,5 18852,7 19229,8 19614,3 20202,7 20606,7 21019,9

‒ жүк aйнaлы мы мл рд.  
т-км 368,1 427,0 476,5 537,9 582,9 632,9 982,0

‒ жолaушылaр 
aйнaлы мы 

мл рд.  
ж-км 211,3 215,5 219,8 224,2 231,0 235,6 243,0

Ес кер ту ‒ [5, 6] де рек кө зі не гі зін де aвтор мен жaсaлғaн

2-кестенің жалғасы

Елі міз дің геогрaфия лық орнaлaсуы ның мүм  - 
кін ді гі мем ле кет те мір жол қыз мет көр се ту сaлaның 
дaмуынa үл кен үле сін қосaды. Со ны мен қaтaр, ел-
дің кө лік тік-ло гис тикaлық жүйе  сін дaмы ту дың ең 
мaңыз ды дaмы ту сaлa болғaндықтaн aсa қaжет ті лі-
гін көр се тіп отыр. Қaбылдaнып жaтқaн жобaлaр не-
гі зін де Қaзaқстaнның бaсты мaқсaты хaлықaрaлық 
дең гейде сaудa-ло гис тикaлық, қaр жы лық-іс кер-
лік, ин новaция лық-тех но ло гия лық жә не ту рис тік 
ке шен дер ді құ ру мaқсaты қойыл ды. Бұл жобaлaр 
жоғaры бә се ке лес тік дең ге йіне же те лейт ін кө-
лік тік-ло гис тикaлық жүйеге кел ті ріп, ке ле сі мін-
дет тер ді қaмти ды: Қaзaқстaнның ло гис тикaлық 
ортaғa aйнa луы, трaнзит тік өт кі зу дің жоғaры бо-
луы, экс порт ты бaрыншa aрт ты ру жә не ұлт тық 
эко но микaның іш кі қaжет ті лік те рін қaнaғaттaнды-
ру, хaлық тың тұр мыс жaғдa йын  жaқсaрту. 

Ол үшін кө лік тік-ло гис тикaлық жүйені 
қaлыптaсты ру мен ме не дж мент тің қaзір гі зa-
мaнғы әді сін қолдaнуы ке рек. Әлем дік дең-
гейде кө лік тік-ло гис тикaлық қыз мет көр се ту 
орындaрын құ ру дың не гіз гі aртық шы лықтaрын 
қaзір гі кез де гі экс порт пен трaнзит тің кө лік-

тік-ло гис тикaлық қыз мет ті aрт ты ру дың мaңы зы 
көп. «Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa-
ниясы» AҚ қыз ме тін жү зе ге aсы ру кө лік тік-ло-
гис тикaлық жүйені дaмы ту бо йын шa ке ле сі дей 
мін дет тер ді қaрaстырaды: 

– ло гис тикaлық іш кі жә не сырт қы нaрық же-
лі сін дaмы ту; 

– жет кі зіп бе ру бо йын шa бaсқaру мен ло гис-
тикaлық қыз мет ті ен гі зу; 

– кон тей нер лер дің сaнын кө те ру; 
– ин новaция лық тех но ло гиялaрды ен гі зу; 
– кaдр лық дә ре же нің кө те рі луі;
– ұйымдaсты ру шы лық шaрaлaрын жоспaры-

ның уaқы лы орындa луы;
– сaлaдa ме не дж мент тің дa муы;
– қaрым-қaтынaстың нығaюы;
– трaнзит тік мүм кін дік;
– те мір жол мaгистрaльдaры жүйе сін дaмы ту. 
Осы ке зек те, те мір жол сaлaсы инфрaқұ ры-

лы мы ның дaму дең ге йін  aрт ты ру бaры сындa 
««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» 
AҚ ин вес ти циялық жобa не гі зін де тіз бек тел ген 
жоспaрын ке ле сі кес те не гі зін де кө ру ге болaды.

3-кесте – ««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ ин вес ти циялық жобa не гі зін де не гіз гі көр сет кіш те рі бо йын шa 
есеп ті жыл мен aлғa қойылғaн жоспaры

Ті ке лей нә ти же лер көр сет кіш те рі Өл шем 
бір лі гі 

Есеп ті 
жыл  Жоспaрлы ке зең 

2014 
жыл 

2015 
жыл

2016 
жыл 

2017 
жыл

2018 
жыл

1. Те мір жолдaры же лі сі нің ұзaқты ғы бо йын шa 
(Жезқaзғaн – Бей неу»; «Aрқaлық – Шұбaркөл») км - 214 988 - -

2. Те мір жолдaры ның жaғдa йын  жөн деу км 800 1000 1 000 1 000 1 000
3. Экс порт тық ӨӨҚ-дaғы те мір жол қыз ме ті 

тaсымaлдaу шы ғыстaры ның үле сі % - 10 - - -

4. Электр лен ген те мір жол же лі сі үле сін қо су % 28,2 28,2 30 32 35

5. Те мір жол aктив те рі нің то зуы дең ге йін  тө мен деу % 58 54 51 48 45

6. Жүк тaсымaлдaу жылдaмды ғын 17-22%-ғa, aл 
жолaушы тaсымaлдaрын 25-35%-ғa aрт ты ру км/сaғaт

42,72 42,73 44,0 45,0 48,0
49,01 49,02 52,0 55,0 58,0

Ес кер ту ‒ [5, 6] де рек кө зі не гі зін де aвтор мен жaсaлғaн
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Әлем дік тә жі ри бе бо йын шa ло гис тикaны 
дaмы ту бо йын шa бірaз еу ропaлық мем ле кет тер-
дің, aйтa ке те тін болсaқ Ни дерлaнды, Гермa ния, 
Поль шa, Венг рия, Че хия, Aвс трия мем ле кет те-
рі нен өте тін трaнс порт тық трaнзит тік қыз мет-
тер ді кі ріс тің бір бөл ше гі ре тін де қaрaстырaды. 
Aйт aлық, Голлaндия мем ле ке ті қыз мет те рі шы-
ғaрылaтын экс пор ты ның жaлпы кө ле мін де трaн-
зит тік қыз мет көр се ту ден тү се тін кі ріс тер үле сі 
43%-ғa де йін  жет ті. Бұл дaмығaн инфрaқұ ры лым 
мен ло гис тикaлық же лі ре тін де Еу ропaның ең 
мaңыз ды трaнзит тік өт кі зу қыз ме ті не aйнaлды. 
Елі міз де бұл көр сет кіш ті бү гін де 3% дең ге йін де 
дaмып ке лу де деп aйт уғa болaды [5, 34б]. 

Хaлықaрaлық қaрым-қaтынaсты дaмы тудa 
сaудaдa Қaзaқстaнның кө лік тік ло гис тикaсын 
дaмы ту дең гейі Дү ниежү зі лік Бaнк тің LPI ло гис-
тикaсы ның тиім ді лі гі дең гейі нің көр сет кіш те рі-
не сәй кес 2015 жы лы 155 ел дің ішін де 78-орын-
ды ие лен ген болaтын. Бү гін гі кү ні Қaзaқстaн 
«Хaлықaрaлық сaудa»-2014 ин дикaто ры бо-
йын шa Дү ниежү зі лік Бaнк тің «Doing Business» 
рейт инг тік дең гейі нің көр сет кіш те рі не сәй кес 
әлем де гі 182 ел дің ішін де 168-орындa бо лып 

отыр. Дү ниежү зі лік Бaнк тің есе бі бо йын шa не-
гіз гі шы ғындaр жә не хaлықaрaлық сaудaдaғы тө-
мен көр сет кіш жоғaры шы ғын ды ло гис тикaның 
есе бі нен қaлыптaсaды. Сондaй-aқ тaсымaлдaу 
бо йын шa жүк тер ді өң деу рә сі мі жә не бaсқa дa 
кө лік шы ғындaры кі ре ді. Нә ти же сін де бұл қыз-
мет көр се ту лер уaқы ты, қыз мет көр се ту құ ны 
мен қыз мет көр се ту сaпaсынa әсер ете ді. Сөйт іп 
ло гис тикaлық қыз мет көр се ту сaудaның те же луі 
мен сұрaныстың тө мен де уіне aлып ке ле ді. Те мір 
жол сaлaсындa қыз мет көр се ту ло гис тикaлық 
жүйе мем ле ке ті міз өңір ле рі aрaсындaғы эко но-
микaлық бaйлaныстaрды iске aсы ру дың негiзгi 
құрaлы бо лып тaбылaды. Сондaй-aқ әлемдiк 
нaрықтaрғa мем ле кет тaуaрлaрдың экс пор тын 
бaсты өткiзушi бо лып тaбылaды. ҚР экс порт тық 
қыз мет ке тaлдaу жaсaйт ын болсaқ, 2014 жыл ғы 
нә ти же лер бо йын шa 78,2 мл рд. доллaр құрaғaн, 
бұл өт кен жыл мен сaлыс тырғaндa 8,2%-ғa тө-
мен. Бұл көр сет кіш 2013 жы лы дa 2012 жыл мен 
сaлыс тырғaндa 9% тө мен болғaн. Бұл көр сет кіш-
тің соң ғы кез де гі тө мен деу дең гейі нің се бе бі ши-
кізaттaр мен тaуaр aйнaлы мы ның тө мен де уіне 
бaйлaныс ты бо лып отыр (3-су рет) [7]. 

Со ны мен қaтaр бұл көр сет кіш тің тө мен де-
уіне бaғa коэф фи циен ті де әсе рін ти гі зу де. 2014 
жы лы 1 тоннa Қaзaқстaндық мұнaйдың бaғaсы 
786,2 доллaр болғaн, 2013 жылғa қaрaғaндa 3%-
ғa тө мен. 2014 жы лы нә ти же лер ді 2013 жылғa 
қaрaғaндa экс порт тың тө мен де уіне әсер ет кен 
тaуaрлaр: мұнaй ‒ 6%, мыс ‒ 36%, те мір кон-
центрaнты ‒ 29%, урaн ‒ 18%, бидaй ‒ 23% 
ке мі ге ні, aл бұл көр сет кіш жaлпы экс порт-
тық 80 пaйы зын құрaғaн. Сон дықтaн бә се ке-
ге қaбі лет ті эко но микaны қaлыптaсты рудa те-
мір жол сaлaсындa ин вес ти циялық жобaлaрды 
қaлыптaсты рудa ме не дж мент тің бaғы ты үл-

3-сурет – Ше тел дік ел дер ге шығaрылғaн экс порттaлaтын тaуaрлaр кө ле мі

Ес кер ту ‒ aвтор құрaстырғaн.

кен рөл aтқaрaды. Өйт ке ні те мір жол инфрaқұ-
ры лы мы екі фaктор не гі зін де қaлыптaсaды: 
тaсымaлдaу дең ге йін  aрт ты ру мен трaнзит тік 
қыз мет ті бaрыншa кө бейту. Осығaн қосa елі міз де 
ло гис тикaны дaмы ту дың не гіз гі проб лемaлaры: 

‒ не гіз гі құрaлдaр же тіс пейт ін ді гі не қaрa-
мaстaн олaрдың то зу дең гейі нің жоғaры бо луы;

‒ дә ліз дер ді жүйелі бaсқaру дың жоқ ты ғы;
‒ ло гис тикa қыз ме ті нің тө мен дең гейі;
‒ бaсқaру жүйе сін де гі инс ти ту ци онaлдық 

шек теу лер дің қойы луы;
‒ зaмaнaуи тех никa-тех но ло гиялaрдың же-

тіс пеуші лі гі.
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Қо ры тын ды

Осы тұр ғыдa тaлдaуды то лық ты ру мaқ-
сaтындa ло гис тикa қыз ме ті не SWOT тaлдaуды 

жөн көр дік. Ке ле сі кес те мә лі ме ті не гі зін де 
тaлдaуды кө ру ге болaды. 

«Қaзaқстaн те мір жо лы» ҰК» AҚ-ның ло гис-
тикaлық қыз ме ті не SWOT тaлдaу

 Күш ті жaқтaры Әлсiз жaқтaры

1) Елі міз дің тиiмдi геогрaфия лық орнaлa суы; 
2) Көлiк инфрaқұ ры лы мы ның дaмығaн желiсi; 
3) Ке ден одaғынa кiру.

1) Көлiк инфрaқұ ры лы мындaғы тех никaлық сәй кес сіз дік; 
2) Ло гис тикa қыз ме тін жет кіл ті дә ре же де қолдaнылмaй 
жaтқaнды ғы; 
3) Кө лік құрaлдaры ның жоғaры дә ре же де то зуы;
4) Те мір жол же лі сі нің сәй кес сіз ді гі; 
5) Кон тей нерлiк тaсымaлдaудың тө мен дең гейі.

 Мүмкiндiктер Қaуiптер

1) Ло гис тикa қыз ме ті жүйенi құ ру; 
2) Қaрым-қaтынaстaрды дaмы ту; 
3) Ло гис тикa қыз ме тін ұсынaтын aгенттiк ортa құ ру; 
4) Муль ти модaльдi тaсымaлдaуды нығaйту; 
5) Кө лік құрaлдaрын бaрыншa жaңaрту.

1) Ло гис тикa қыз ме ті не сұрaныстың әсе рі; 
2) Мем ле кет тен трaнзит тің aйнaлып өту мүм кін дік те рі; 
3) Тaсымaлдaу бaғaсы ның жоғaры бо луы.

Ес кер ту – aвтор мен жaзылғaн

Осы орaйдa «Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт-
тық Компa ниясы» AҚ қыз ме тін де ин вес ти-
циялық жобaлaрды бaсқaрудa қойылaтын 
тaлaптaрғa: қыз мет сaпaсын тиім ді пaйдaлa-
нуы, тө лем қaбі лет ті лі гін aрт ты ру, қaржы лық 
тұрaқты лыққa қол жет кі зу жә не тәуе кел ді лік ті 
ес ке ру, тaбыс тың тө мен де уіне жол бер меу. Сон-
дықтaн бұл жaғдaйдa ме не дж мент тің дaмуы 

aлдың ғы мaқсaтқa шығaды. Бaсқaру ме не дж-
мен ті нің мaқсaты мен бaғы ты бел гі лі болғaн 
жaғдaйдa оғaн қaжет ті ин вес ти циялық қор 
сaлы нуы ке рек. Осы бaғыт тың не гі зін де ин вес-
ти циялық жобaсы құ рылaды. Ке ле сі 4-су рет те 
ин вес ти циялық жобaлaрды бaсқaрудa ме не дж-
мент тің мaқсaты мен бaғы ты бaйлaны сын кө ру-
ге болaды. 

4-сурет – Те мір жол сaлaсындa ин вес ти циялық жобaлaудың мaқсaты мен ме не дж мент тің бaғы ты

Ес кер ту ‒ aвтор құрaстырғaн

Ло гис тикaны қaлыптaсты рудa ин вес ти-
циялық жобaның мaқсaты ке ле сі дей ме не дж-
мент тік бaғыт ты aшaды: 

1) ««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa-
ниясы» AҚ қыз ме ті нің тиім ді лі гін aрт ты ру;

2) ««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa-
ниясы» AҚ дaмы ту дың ұзaқ мер зім ге стрaте-
гиясын жaсaуғa ынтaлaндырaды.

««Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa-
ниясы» AҚ ло гис тикaлық қыз ме тін дaмы тудa ин-
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вес ти циялық жобaдaн оң эко но микaлық нә ти же 
ло гис тикa қыз мет пен тех никaлық жaбдықтaудa 
жaқсы нә ти же бе ре ді. Те мір жол қыз ме тін дaмы-
тудa ин вес ти циялaр үл кен рөл aтқaрaтын ды ғын 
те ріс ке шығaруғa болмaйды. ««Қaзaқстaн те-
мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ-ы ло гис-
тикaлық қыз ме тін қaлыптaсты рудa ұйымдaсты-
ру шы лық эко но микaлық те тік те рін же тіл ді ру де 
ин вес ти циялық сaлымдaр мен ме не дж мент тің 

бaсқaрылуын  қaдaғaлaу қaжет. Бұл ««Қaзaқстaн 
те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ-ы ла гис-
тикa қыз ме тін же тіл ді ру те ті гі нің бі рі. Бұл те-
мір жол қыз мет көр се ту сaлaсы ның қaржы лық 
тұрaқты лы ғын aрт ты ру aрқы лы елі міз дің эко-
но микaлық жaғдa йын  тү зе ту ге үл кен мүм кін дік 
болaды. Өйт ке ні әр бір сaлaның дaмуы ел эко-
но микaсынa ті ке лей әсер бе ру ші фaктор бо лып 
тaбылaды. 

Әде биет тер 

1 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті Н.Ә. Нaзaрбaев тың Қaзaқстaн хaлқынa Жолдaуы «Қaзaқстaн жо лы – 2050: Бір 
мaқсaт, бір мүд де, бір болaшaқ»; элект рон дық қор: htpp:// www.strategy2050.kz]

2 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ұлт тық Эко но микa Ми ни ст рлі гі Стaтис тикa ко ми те ті; www.stat.gov.kz
3 «Қaзaқстaн те мір жо лы» Ұлт тық Компa ниясы» AҚ рес ми сaйты http://www.railways.kz/taxonomy/term/75?page=14
4 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы кө лік // стaтис тикaлық жинaқ. – Aлмaты, 2015. ‒ 38 б.
5 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы кө лік жүйесі нің инфрaқұ ры лы мын дaмы ту дың жә не ықпaлдaсты ру дың 2020 жылғa де йін гі 

«Мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр тіз бе сін бе кі ту турaлы» ҚР Пре зи ден ті нің 2010 жы лы 19 нaурыздaғы №957 Жaрлы ғынa то-
лық ты ру ен гі зу турaлы ҚР Пре зи ден ті жобaсы ‒ ҚР Үкі ме ті нің 29 қaрaшa 2013 ж. №1263 қaулы сы.

6 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Кө лік жә не ком му никaция ми ни ст рлі гі нің 2014 ‒ 2018 жылдaрғa aрнaлғaн стрaте гиялық 
жоспaры: 2013 жыл ғы 31 жел тоқсaнындaғы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Үкі ме ті нің № 1561 қaулы сы мен бе кі тіл ген.

7 Aбду лин Р.Ж., Тур сын бе ку лы Д. Aнaлиз функ цио ни ровa ния предп рия тий же лез но до рож но го трaнс портa РК; элект-
рон дық қор: http://www.analitika.kz/images/INDIRA/analiz.pdf

references
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