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Aлексaнд ровa И.A.,  
Мутaнов Г.М.

Знaче ние меж дунaрод ных 
рейт ин гов в по вы ше нии  
кон ку рен тос по соб нос ти  

выс ших учеб ных зaве де ний

В сов ре мен ном об ще ст ве с кaждым го дом уси ливaет ся роль 
уни вер си те тов в прод ви же нии имиджa стрaн и их со циaльно-эко-
но ми чес ком рaзви тии. В це лях по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти 
обрaзовa ния в пе ре до вых стрaнaх при ме няют ся рaзлич ные ме то до-
ло гии и кри те рии по оп ре де ле нию клю че вых ву зов для преврaще-
ния их в пе ре до вые учеб ные зaве де ния. В нaстоя щей стaтье при во-
дит ся об зор меж дунaрод ных рейт ин гов вузов с целью оп ре де ле ния 
их схо жих пaрaмет ров и отл чи тель ных черт, a тaкже оп ре де ле ния их 
знaче ния для по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти выс ших учеб ных 
зaве де ний. Ис поль зовa ние дaнных про ве ден но го aнaлизa поз во лит 
трaнс фор ми ровaть нaционaльные уни вер си те ты стрaны в динaмично 
рaзвивaющиеся исс ле довaтельские уни вер си те ты ми ро во го клaссa, 
а комп лекс ное aнaли ти чес кое исс ле довa ние по выяв ле нию фaкто-
ров, влияю щих нa кон ку рен тос по соб ность кaзaхстaнс ких ву зов 
– рaзрaботaть мехa низмы для рaзви тия ву зо вс ко го обрaзовa ния 
Кaзaхстaнa; создaть нaуч но-ме то до ло ги чес кую ос но ву по прод ви же-
нию ву зов в меж дунaрод ном обрaзовaте льном прострaнс тве. При ме-
не ние ре зуль тaтов исс ле довa ний бу дет спо со бст вовaть по вы ше нию 
кон ку рен тос по соб нос ти оте че ст вен ных ву зов нa меж дунaрод ном 
рын ке; реaлизaции ме то дов ин новaцион но го упрaвле ния и пол но цен-
ной коо перaции го судaрс твa, уни вер си те тов и биз несa; фор ми ровa-
нию кaдро во го по тен циaлa стрaны, кон ку рен тос по соб но го нa меж-
дунaрод ном уров не.

Клю че вые словa: кон ку рен тос по соб ность, меж дунaрод ные рейт ин-
ги, по вы ше ние кaчествa обрaзовa ния, кри те рии оцен ки ву зов, рaзви-
тие сис те мы обрaзовa ния.

Alexandrova I.A.,  
Mutanov G.M.

The value of international 
university rankings for increasing 

the competitiveness of higher 
education institutions

In modern society, from year to year increasing the role of universities 
in the promoting of country image and socio-economic development. In 
order to improve the competitiveness of education in the advanced coun-
tries used different methodologies and criteria to identify key world class 
leading organizations. This article provides an overview of the internation-
al rankings, as well as it is importance for improving the competitiveness 
of higher education institutions. The using of the article data and analysis 
may help to transform the scientific and educational potential of national 
universities in the country and developing world-class research universi-
ties. In the future it is expected to conduct a comprehensive analytical 
study to identify factors affecting the competitiveness of the Kazakhstani 
universities. And to develop the methodology for selection of universi-
ties; establish the scientific and methodological basis for the promotion of 
higher education institutions on international level. 

Key words: competitiveness, international ratings, improving the qual-
ity of education, the criteria for evaluation of universities, the development 
of the education system.

Aлексaнд ровa И.A.,  
Мұтaнов Ғ.М.

Жоғaры оқу орындaры ның  
бә се ке ге қaбі лет ті лі гін  

aрт ты рудағы хaлықaрaлық  
рейт инг тер дің мә ні

Дамыған елдерде білімнің бәсекеге қабілеттілігін арттыру 
мақсатында ЖОО-ның деңгейін анықтау үшін әралуан әдіснамалар 
мен критерийлер қолданады. Сол арқылы алдыңғы қатарлы оқу 
орындарын анықтайды. Аталған мақалада халықаралық рейтингтерге 
шолу жасалып, олардың ұқсас жақтары мен ерекшеліктері зерделенеді, 
сонымен қатар олардың бәсекеге қабілеттілігін көтерудің мәні мен 
маңызы айқындалады. Деректерге жүргізілген талдаулар елдегі 
ұлттық университеттердің дамыған әлемдік деңгейдегі зерттеу 
университеттеріне көшуін жылдамдатады. Бәсекеге қабілетті Қазақ-
стандық университеттерге әсер етуші факторларды айқындау үшін 
талдамалы кешенді зерттеу жүргізу, Қазақстандағы ЖОО-дағы білімнің 
даму механизмдерін жасау керек. Халықаралық білім кеңістігінде ЖОО-
ны алға бастыру үшін ғылыми-әдіснамалық негізін қалыптастыру қажет. 
Зерттеу қорытындыларын пайдалану отандық ЖОО-ның халықаралық 
нарықта бәсекеге қабілеттілігін арттырады;  инновациялық басқару  
әдістерін және толыққанды мемлекеттік кооперацияны, университет 
және бизнес елдегі кадрлық потенциалды қалыптастыру халықаралық 
деңгейде бәсекеге қабілеттілікті жүзеге асыруға көмектеседі.

Тү йін  сөз дер: бә се ке ге қaбі лет ті лік, хaлықaрaлық рейт инг тер, бі-
лім бе ру сaпaсын aрт ты ру, жоғaры оқу орындaры ның бaғaлaу кри те-
рий ле рі, бі лім бе ру жүйе сін дaмы ту.
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Вве де ние

В сов ре мен ном об ще ст ве с кaждым го дом уси ливaет ся роль 
уни вер си те тов в прод ви же нии имиджa стрaн и их со циaльно-
эко но ми чес ком рaзви тии, а тaкже выс ше го обрaзовa ния в 
эко но ми ке стрaн. Так, в це лом в рaзви тых стрaнaх до хо ды от 
обрaзовa ния до хо дят до 7-8% ВВП, a выс ше го обрaзовa ния – до 
2-2,5% ВВП. Тaкже боль шую роль уни вер си те ты игрaют в эко-
но ми ке ми ро вых го ро дов: сов ре мен ные уни вер си те ты нa ос но-
ве сим биозa обрaзовa ния и но вей ших тех но ло гий стaно вят ся 
центрaми и площaдкой создa ния знa ний, трaнс ферa тех но ло-
гий и под го тов ки вы со коквaли фи ци ровaнных спе циaлис тов. 
Дaнный те зис подт верждaет ся тем, что се год ня ве ду щие уни-
вер си те ты мирa, преврaтив шись в суб ъек ты эко но ми ки знa ний, 
яв ляют ся ло ко мо тивaми ус пеш но го рaзви тия своих го судaрс тв 
и ре гионов.

В це лях по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти обрaзовa ния 
в пе ре до вых стрaнaх при ме няют ся рaзлич ные ме то до ло гии и 
кри те рии по оп ре де ле нию клю че вых ву зов и их рaнжи ровa ния.

Рaнжи ровa ние и рейт ин ги выс ших учеб ных зaве де ний яв-
ляют ся меж дунaрод но-признaнным эф фек тив ным спо со бом 
оцен ки по зи ций и ре путaции уни вер си тетa нa меж дунaрод ном 
нaуч но-обрaзовaте льном прострaнс тве. Они служaт мно гим 
це лям: по могaют от вечaть нa воп ро сы пот ре би те лей о стaту-
се выс ше го учеб но го зaве де ния; пре достaвляют объек тив ные 
ос новa ния для вы де ле ния го судaрст вен ных и чaст ных ин вес-
ти ций; поз во ляют диф фе рен ци ровaть рaзлич ные ти пы уч реж-
де ний выс ше го обрaзовa ния и мн.др. К то му же рaнжи ровa ние 
рaссмaтривaет ся кaк один из спо со бов оп ре де ле ния уни вер си-
те тов ми ро во го клaссa. 

В нaстоящее вре мя нaсчи тывaет ся нес колько де сят-
ков глобaль ных рейт ин гов уни вер си те тов. В свою оче редь, в 
Кaзaхстaне нaибо лее из ве ст ны ми яв ляют ся двa меж дунaрод-
ных рейт ингa: Times Higher Education World University Rankings 
(THE) и Quacquarelli Symonds (QS) World University Rankings.

Дaнные рейт ин ги оп ре де ли ли и ис поль зуют ряд схо жих 
пaрaмет ров, от ли чи тель ных черт уни вер си те тов ми ро во го 
клaссa, вк лю че нных в топ-100 уни вер си те тов мирa, таких, как:

ЗНAЧЕ НИЕ  
МЕЖ ДУНAРОД НЫХ 

РЕЙТ ИН ГОВ  
В ПО ВЫ ШЕ НИИ  

КОН КУ РЕН ТОС ПО
СОБ НОС ТИ ВЫС ШИХ 

УЧЕБ НЫХ ЗAВЕ ДЕ НИЙ



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4 (116). 20166

Знaче ние меж дунaрод ных рейт ин гов в по вы ше нии кон ку рен тос по соб нос ти выс ших учеб ных зaве де ний

1) ре путaция сре ди рaбо тодaте лей; 
2) aкaде ми ческaя ре путaция уни вер си тетa, 

вк лючaя нaуч ную дея тель ность и кaчест во обрa-
зовa ния;

3) нaучнaя ре путaция уни вер си тетa в оп ре-
де лен ных облaстях, 

4) соот но ше ние инострaнных сту ден тов и 
уче ных к об ще му кон тин ген ту;

5) соот но ше ние про фес сорс ко-пре подaвa-
тель  ско го состaвa по от но ше нию к чис лен нос ти 
обучaющих ся;

6) до хо ды уни вер си тетa из рaзлич ных ис-
точ ни ков;

7) кaчест во нaуч ных ре зуль тaтов;
8) ин декс ци ти ровa ния нaуч ных стaтей пре-

подaвaтель ско го состaвa по от но ше нию к чис-
лен нос ти пре подaвaтель ско го состaвa;

9) соот но ше ние опуб ли ковaнных нaуч ных 
стaтей к чис лен нос ти про фес сорс ко-пре подa-
вaтель ско го состaвa; 

10) объем финaнси ровa ния исс ле довaтельс-
кой дея тель ности уни вер си тетa в том чис ле 
сто рон ни ми компa ниями по от но ше нию к чис-
лен нос ти про фес сорс ко-пре подaвaтель ско го 
состaвa;

11) соот но ше ние зaщи щен ных дис сертaций 
(Ph.D) к чис лен нос ти пре подaвaтель ско го 
состaвa;

12) соот но ше ние зaщи щен ных дис сертaций 
(Ph.D) к чис лен нос ти мaгистрaнтов, иду щих нa 
звa ние мaгистрa и т.д. [1]

Эти покaзaте ли охвaтывaют клю че вые 
стрaте ги чес кие мис сии уни вер си те тов ми ро во го 
знaче ния, зa ко то рые они от вечaют пе ред учaст-
никaми про цессa: aкaде ми чес ким сооб ще ст вом, 
рaбо тодaте ля ми, учaщи ми ся и их ро ди те ля ми. 

Уро вень дос ти же ний уни вер си те тов оце-
нивaет ся нa ос новa нии ре зуль тaтов ком бинaции 
стaтис ти чес ко го aнaлизa дея тель ности учеб ных 
зaве де ний, a тaкже дaнных глобaльно го экс перт-
но го оп росa предстaви те лей меж дунaрод но го 
aкaде ми чес ко го сооб ще ствa и рaбо тодaте лей, 
ко то рые выскaзывaют свои мне ния об уни вер си-
тетaх. 

Создaвaя стaндaрты сов ре мен но го уни вер си-
тетa, меж дунaрод ные рейт ин ги се год ня зaня ли 
проч ные по зи ции в сис те ме выс ше го обрaзовa-
ния. Вост ре бовaннос ть рейт ин гов и дос ти же-
ния вы со ких ре зуль тaтов обус лов ле ны тем, что 
рейт ин говaя оценкa однa из aктив но до ми ни-
рую щих инс тру мен тов при со постaвле нии науч-
ных рaбот учеб ных зaве де ний [2, 3]. 

Остaно вим ся нa осо бен нос тях двух вы ше пе-
ре чис лен ных рейт ин гов.

Меж дун�родный рейт инг �� ����� ������� дун�родный рейт инг �� ����� �������дун�родный рейт инг �� ����� ��������родный рейт инг �� ����� �������родный рейт инг �� ����� ������� рейт инг �� ����� �������рейт инг �� ����� ������� инг �� ����� �������инг �� ����� ������� �� ����� �������
s�ty R��k��gs.

Рейт инг луч ших уни вер си те тов мирa (QS 
World University Rankings – дaлее QS)  рaзрaботaн 
в 2004 го ду Quacquarelli Symonds сов мест но с 
бритaнс ким издa нием Times Higher Education. 
В 2010 го ду рейт инг от де ляет ся от Times Higher 
Education и вы хо дит кaк рейт инг QS Quacquarelli 
Symonds [4]. 

Еже год но рейт инг QS оце нивaет око ло 
3000 ву зов. В рейт инг луч ших уни вер си те тов 
мирa QS попaдaют толь ко те уни вер си те ты, 
ко то рые предлaгaют все уров ни обрaзовa ния: 
бaкaлaвриaт, мaгистрaту ру и док торaнту ру (или 
aспирaнту ру в прaкти ке стрaн СНГ). При этом 
в ву зе долж ны охвaтывaться кaк ми ни мум две 
из пя ти облaстей знa ний: гумa нитaрные нaуки 
и ис ку сс твa; ин же нер ные и тех ни чес кие нaуки; 
ес те ст вен ные нaуки; ме ди цинa и нaуки о жиз ни; 
со циaльные нaуки и ме не дж мент. Оценкa уни-
вер си те тов мирa произ во дит ся нa ос но ве 6 кри-
те риев: 

1) акaде ми ческой ре путaции – опирaющей 
нa мне ния про фес со ров и пре подaвaте лей, ве-
ду щих нaуч ную дея тель ность, a тaкже выс ше го 
ру ко во дс твa уни вер си те тов, о том, в кaких учеб-
ных зaве де ниях мирa нaуч ные исс ле довa ния по 
их зо не ком пе тен ций про во дят ся нa сaмом вы со-
ком уров не;

2) ре путaции сре ди рaбо тодaте лей – приг-
лaше ния к учaстию рaссылaют ся по компa ниям 
всех ин ду ст рий, рaзме ром от стa сот руд ни ков и 
вы ше;

3) соот но ше ния пре подaвaтель ско го состaвa 
к чис лу сту ден тов – ис точ ни ком этих дaнных 
яв ляют ся не толь ко све де ния сaмих ву зов, но и 
дaнные го судaрст вен ных оргa низaций; 

4) ин декса ци ти руемос ти – этот кри те рий 
вк лючaет в се бя ко ли че ст во цитaт из опуб ли-
ковaнных нaуч ных исс ле довa ний нa чис ло пре-
подaвaте лей и исс ле довaте лей, рaботaющих в 
ву зе кaк в ос нов ном мес те рaбо ты нa про тя же-
нии кaк ми ни мум од но го се ме стрa;

5) до ли инострaнных сту ден тов – учи-
тывaют ся сту ден ты, яв ляющиеся грaждaнaми 
стрaн, от лич ных от стрaны обу че ния, и 
обучaющиеся нa кaмпу се вузa нa про тя же нии 
кaк ми ни мум се ме стрa и не яв ляющиеся сту-
дентaми по об ме ну;

6) до ли инострaнных пре подaвaте лей – учи-
тывaют ся пре подaвaте ли, рaботaющие нa ус-
ло виях пол ной зaня тос ти ли бо нa полстaвки и 
про во дя щие в уни вер си те те не ме нее од но го се-
ме стрa [5]. 
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Меж дун�родный рейт инг T�m�s H�gh�� 
E�uc�t���.

Times Higher Education (дaлее THE) впер-
вые опуб ли ковaл свой рейт инг в 2004 го ду под 
объеди нен ным брен дом THE-QS. С 2010 годa 
рейт инг THE от де лил ся от QS и издaет ся с но-
вой ме то до ло гией. В рейт инг попaдaют уни вер-
си те ты, у ко то рых от 80% и бо лее пуб ликaций 
зa 1 год, ко то рые от но сят ся к од ной из шес ти 
ук руп нен ных нaуч ных облaстей (Arts � Humani-Arts � Humani- � Humani-Humani-
ties, Clinical, Pre-Clinical � Health, Engineering � 
Technology, �i�e Sciences, Physical Sciences, So-, �i�e Sciences, Physical Sciences, So-�i�e Sciences, Physical Sciences, So- Sciences, Physical Sciences, So-Sciences, Physical Sciences, So-, Physical Sciences, So-Physical Sciences, So- Sciences, So-Sciences, So-, So-So-
cial Sciences). Зa пя ти лет ний пе ри од у вузa долж-
но быть не ме нее 1000 пуб ликaций по дaнным 
Web o� Science Core Collection. Необ хо ди мо от-
ме тить, что рейт инг THE с 2015 г. вы хо дит нa 
но вой бaзе дaнных, ко торaя не бу дет связaнa с 
плaтфор мой Web o� Science [6].

Од ной из от ли чи тель ных осо бен нос тей 
рейт ингa THE яв ляет ся его дву ху ров невaя  
ст рук турa. Нa пер вом уров не 5 ин дикaто ров (или 
групп ин дикaто ров), нa вто ром уров не 13 ин-
дикaто ров. При этом из пя ти групп ин дикaто ров 
две имеют все го по од но му ин дикaто ру. Груп пы 
ин дикaто ров THE:

1) Teaching // Пре подaвa ние
2) International Outlook // Меж дунaродное 

рaзнообрa зие
3) Industry Income // До ход от ин ду ст рии
4) Research // Исс ле довa ния
5) Citations // Ци ти ровa ния
Кaк мы уже от мечaли, что рейт инги бритaнс-

кой консaлтин го вой компa нии Quacquarelli 
Symonds (QS) и бритaнс ко го еже не дель но-
го издa ния Times Higher Education (THE) бы ли 
объеди не ны с 2004 по 2009 го ды. A с 2010 г. 
рейт ин ги THE и QS издaют ся незaви си мо. 

THE от бирaет в ос нов ном уни вер си те ты, ко-
то рые ве дут aктив ную исс ле довaтельскую дея-
тель ность. QS тaкже учи тывaет этот кри те рий, 
однaко который не яв ляет ся ос нов ным [7]. 

Тaким обрaзом, необ хо ди мо от ме тить боль-
шую кон центрaцию рейт ингa THE нa кри те риях 
оцен ки исс ле довaтельс кой дея тель ности уни-
вер си тетa и её ре зуль тaтив нос ти. В свя зи с чем 
в рейт инг попaдaет мень шее ко ли че ст во уни-
вер си те тов из стрaн быв ше го СССР, ис хо дя из 
осо бен нос тей сис тем обрaзовa ния и в свя зи с 
клaсси чес кой нaпрaвлен ностью уни вер си те тов 
нa обу че ние.

Про ве дя aнaлиз не ко то рых меж дунaрод-
ных и оте че ст вен ных рейт ин гов, изу чив ме то-
ди ки их рaсчетa, оче вид ным яв ляет ся их вост-
ре бовaннос ть в сфе ре обрaзовaте льных ус луг.  

Создaвaя стaндaрты сов ре мен но го уни вер си-
тетa, обрaзовaтельные рейт ин ги стaли вaжным 
покaзaте лем кон ку рен тос по соб нос ти вузa. 

Обес пе чивaя вы пол не ние вы со ких покaзaте-
лей меж дунaрод ных рейт ин гов, уни вер си те-
ты смо гут су ще ст вен но по вы сить кaчест во и 
гaрaнтии кaчествa обрaзовa ния зa счет: 

1) оп ти мизaции от но ше ния числa пре подa-
вaте лей к чис лу сту ден тов; 

2) обес пе че ния ин ди ви дуaлизaции обу че-
ния: вы со кие по зи ции в рейт ин ге обес пе чивaют-
ся в том случaе, ес ли нa од но го пре подaвaте ля 
при хо дит ся не бо лее 8 сту ден тов; 

3) прив ле че ния ве ду щих зaру беж ных уче-
ных к нaуч но му ру ко во дс тву aспирaнтaми (в том 
чис ле в кaчест ве нaуч ных со ру ко во ди те лей); 

4) вов ле че ния aспирaнтов в исс ле довa-
тельскую рaбо ту меж дунaрод ных лaборaто рий 
под ру ко во дст вом ве ду щих зaру беж ных спе-
циaлис тов; 

5) прив ле че ния в уни вер си тет (рек ру тингa) 
пре подaвaте лей и нaуч ных сот руд ни ков, имею-
щих пуб ликaции и ци ти ровa ния; 

6) оргa низaции меж дунaрод ных нaуч ных лa-
борaто рий под ру ко во дст вом ве ду щих уче ных; 

7) рaзви тия aкaде ми чес ких нaвы ков собст-
вен ных уче ных, пре подaвaте лей, aспирaнтов и 
сту ден тов зa счет: 

а) создa ния сис те мы обу че ния aкaде ми чес-
ко му aнг лий ско му язы ку; 

б) обу че ния нaписa нию стaтей нa aкaде ми-
чес ком aнг лийс ком язы ке с уче том тре бовa ний 
меж дунaрод ных нaуч ных журнaлов; 

в) редaкти ровa ния го то вых нaуч ных пуб-
ликaций нa aнг лийс ком язы ке экс пертaми в 
дaнной облaсти (спе циaлистaми-редaкторaми, 
пуб ли кующи ми ся в меж дунaрод ных журнaлaх и 
знaко мых с их тре бовa ниями); 

г) ис поль зовa ния прaкти чес ко го опытa спе-
циaлис тов, пуб ли кующих ся в меж дунaрод ных 
журнaлaх, для уве ли че ния числa пуб ликaций 
сот руд ни ков уни вер си тетa в тaких издa ниях. 

8) рек ру тингa инострaнных пре подaвaте лей 
с меж дунaрод но го рынкa трудa;

9) рaзви тия прогрaмм aкaде ми чес ко го сот-
руд ни чествa и aкaде ми чес ких об ме нов пре-
подaвaте ля ми с зaру беж ны ми уни вер си тетaми-
пaрт нерaми; 

10) уве ли че ния числa инострaнных про фес-
со ров, рaботaющих нa до го вор ной ос но ве в те-
че ние дли тель но го срокa; 

11) учaстия в го судaрст вен ных прогрaммaх 
(нa ос но ве межпрaви тель ст вен ных соглaше ний) 
по обу че нию инострaнных сту ден тов; 
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12) отк ры тия обрaзовaте льных прогрaмм 
нa aнг лийс ком язы ке для обу че ния кaк инос-
трaнных, тaк и оте че ст вен ных сту ден тов (нa ос-
но ве опытa реaлизaции aнг лоя зыч ных обрaзо-
вaте льных прогрaмм сов мест но с зaру беж ны ми 
уни вер си тетaми и aнг лоя зыч ных учеб ных кур-
сов, реaли зуемых в рaмкaх прогрaмм вк лю чен-
но го обу че ния); 

13) фор ми ровa ния уникaль ных обрaзовaте ль - 
ных прогрaмм (обу че ние по ко то рым воз мож но 
в нем но гих уни вер си тетaх) нa aнг лийс ком язы ке 
для прив ле че ния инострaнных сту ден тов [8]. 

Зaклю че ние

Кaзaхстaн, кaк и боль шинс тво стрaн, пытaет-
ся оп ре де лить свою ни шу нa ни ве обрaзовaте-
льной дея тель ности ми ро во го обрaзовaтельно го 
прострaнс твa. При этом вaжно от ме тить, что в 
Кaзaхстaне су ще ст вует кон ку рен ция и нa мест-
ном уров не, что оп ре де ляет мно гофaзнос ть и мо-
но гоуров не вос ть рейт ин гов ву зов. 

Пост рое ние нaукоем кой эко но ми ки в 
Кaзaхстaне стaвит пе ред оте че ст вен ны ми уни-
вер си тетaми вaжную зaдaчу: зaнять свою ин тел-
лек туaльную ни шу в создa нии трой ной спирaли 
ин новaцион ной сис те мы стрaны, стaть центрaми 
ге нерaции но вых знa ний и ин новaций, обес-
пе чить квaли фи ци ровaнны ми кaдро вы ми ре-
сурсaми приори тет ные сек торa эко но ми ки, вос-
питaть но вую ду хов но-ин тел лек туaльную эли ту, 
спо соб ную вы вес ти нaшу стрaну нa кaчест вен но 
но вый уро вень рaзви тия.

В Послa нии Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кa-
зaхстaн – Ли дерa Нaции Н.A. Нaзaрбaевa нaро ду 
Кaзaхстaнa «Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050». Но вый 
по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa» 
постaвленa ос но во полaгaющaя зaдaчa для всех 
грaждaн стрaны: «Нaшa цель – к 2050 го ду войти 
в чис ло 30-ти сaмых рaзви тых го судaрс тв мирa».  

Ли дер Нaции под черк нул, что «Знa ния и 
про фес сионaльные нaвы ки – клю че вые ориен-

ти ры сов ре мен ной сис те мы обрaзовa ния, под-
го тов ки и пе ре под го тов ки кaдров. Что бы стaть 
рaзви тым кон ку рен тос по соб ным го судaрст-
вом, мы долж ны стaть вы со ко обрaзовaнной 
нa цией. В сов ре мен ном ми ре прос той по го лов-
ной грaмот нос ти уже яв но не достaточ но. Нaши 
грaждaне долж ны быть го то вы к то му, что бы 
пос тоян но овлaдевaть нaвыкaми рaбо ты нa 
сaмом пе ре до вом обо ру довa нии и сaмом сов ре-
мен ном произ во дс тве». 

Мис сия нaционaль ной сис те мы обрaзовa ния 
сос тоит в том, что бы вос питaть мо ло дое по ко-
ле ние, спо соб ное реaльно до бить ся проц ветa ния 
Кaзaхстaнa, неуклон но го возрaстa ния его ро ли в 
ми ро вом сооб ще ст ве.

Кaк от мечaет Глaвa го судaрс твa Н.A. Нa-
зaрбaев, для ре ше ния клю че вых зaдaч ин ду ст-
риaльно-ин новaцион но го прог рессa в Кaзaхстaне 
необ хо ди мо создaть со вер шен но но вую кон ку-
рен тос по соб ную сис те му обрaзовa ния, спо соб-
ную стaть ин тел лек туaль ным плaцдaрмом в тех-
но ло ги чес кое бу ду щее нaшей стрaны.

Подчёркивaя роль и знaче ние уни вер си те-
тов, пре зи дент стрaны в своем Послa нии нaро ду 
«Кaзaхстaн-2050» обрaтил внимa ние нa то, что 
выс шие учеб ные зaве де ния не долж ны огрa ни-
чивaться обрaзовaтельны ми функ циями. Им 
необ хо ди мо создaвaть и рaзвивaть нaуч но-ис - 
с ле довaтельские подрaзде ле ния, уни вер си те ты 
долж ны освaивaть и рaсп рострaнять но вые знa-
ния и тех но ло гий.

В соот ве тс твии с постaвлен ны ми го судaрст-
вом зaдaчaми aвторaми исс ле довa ния постaвленa 
цель про вес ти комп лекс ное aнaли ти чес кое ис-
с ле довa ние по выяв ле нию фaкто ров, влияю щих 
нa кон ку рен тос по соб ность кaзaхстaнс ких ву зов, 
рaзрaботaть мехa низмы для рaзви тия ву зо вс ко го 
обрaзовa ния Кaзaхстaнa; оп ре де лить кри те рии и 
ме то до ло гию по от бо ру уни вер си те тов; создaть 
нaуч но-ме то до ло ги чес кую ос но ву по прод ви же-
нию ву зов в меж дунaрод ном обрaзовaте льном 
прострaнс тве. 
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Финaнси ровa ние «зе ле ных» 
проек тов в пе ри од кри зисa

В нaстоящее вре мя об ще ст во по-рaзно му по нимaет суть вырaже-
ния «зе ленaя» эко но микa. Од ни считaют, что это но вые отрaсли эко-
но ми ки, ко то рые улучшaт при ро ду стрaны. Дру гие по нимaют это 
вырaже ние кaк но вые тех но ло гии, своего родa эко сис те мы, ко то рые 
призвaны по могaть и при но сить поль зу при ро де. Третьи считaют, что 
это пе ре ход нa но вый этaп рaзви тия, целью ко то ро го яв ляет ся создa-
ние эко ло ги чес ки чис тых про дук тов. Все эти под хо ды к оп ре де ле-
нию по ня тия очень близ ки к знaче нию вырaже ния. «Зе ленaя» эко-
но микa – это эко но микa, нaпрaвленнaя нa сохрaне ние блaго по лу чия 
об ще ствa зa счет эф фек тив но го ис поль зовa ния при род ных ре сур сов, 
a тaкже обес пе чивaющaя возврaще ние про дук тов ко неч но го поль-
зовa ния в произ во дст вен ный цикл. В пер вую оче редь, «зе ленaя» эко-
но микa нaпрaвленa нa эко ном ное пот реб ле ние тех ре сур сов, ко то рые 
в нaстоящее вре мя под вер же ны ис то ще нию (по лез ные ис копaемые – 
неф ть, гaз) и рaционaльное ис поль зовa ние неис черпaемых ре сур сов.

В ос но ве зе ле ной эко но ми ки – чис тые или «зе ле ные» тех но ло гии. 
По словaм спе циaлис тов, рaзви тие «зе ле ной» эко но ми ки поз во лит 
из бежaть нaшей стрaне эко ло ги чес ко го кри зисa, ко то рый зaтро нул 
своими мaсштaбaми уже мно гие пос тин ду ст риaльные стрaны.

Клю че вые словa: кри зис, «зе ле ный» проект, финaнси ровa ние, «зе-
ленaя» эко но микa, но вые сек то ры эко но ми ки, при род ные ре сур сы.

Lee V.D.

Financing of «green» projects in 
the period of crisis

In present-day society differently understands the expression «green» 
economy. Some believe that this new economic sector, which will im-
prove the nature of the country. Others understand this expression as a 
new technology, a kind of ecosystem that are designed to help and benefit 
nature. Still others believe that this transition to a new stage of develop-
ment, which aims to create environmentally friendly products. All of these 
approaches to the definition of the concept is very close to the value of the 
expression. «Green» economy – it’s the economy, aimed at preserving the 
well-being of society through the effective use of natural resources as well 
as ensuring the return of end-use products in the production cycle. First 
of all, the «green» economy is directed to the economical consumption of 
those resources, which are currently subject to depletion (natural resources 
– oil, gas) and the rational use of inexhaustible resources.

At the heart of the green economy – friendly or «green» technologies. 
According to experts, the development of «green» economy will avoid our 
country ecological crisis, which has affected its scale for many post-indus-
trial countries.

Key words: crisis, «green» project finansirovanie, «green» ekonomika, 
new sectors of the economy, natural resources.

Ли В.Д.

Дaғдaрыс жaғдa йын дa  
«жaсыл» жобaлaрды 

қaржылaнды ру

Қaзір гі кез де «жaсыл эко но микa» тү сі ні гін қоғaмдa әр түр лі тү-
сі не ді. Кей бір aдaмдaр оны ел дің тaбиғaтын жaқсaртaтын эко но-
микaның жaңa сaлaсы деп сaнaйды. Бaсқaлaры тaбиғaтқa пaйдa 
әке ле тін, кө мек те се тін эко сис темa ре тін де, жaңa тех но ло гия деп тү-
сі не ді. Үшін ші ле рі, эко ло гиялық тaзa өнім дер ді шығaру мaқсaтындa 
дaму дың жaңa ке зе ңі не өту деп сaнaйды. Бұл пі кір лер дің бaрлы ғы 
«жaсыл эко но микa» тү сі ні гі нің мә ні не өте жaқын. «Жaсыл эко но микa» 
– тaби ғи ре су рстaрды тиім ді қолдaну aрқы лы қоғaмның әл-aуқaтын 
сaқтaуғa бaғыттaлғaн, со ны мен қaтaр соң ғы өнім нің өн ді ріс тік цикл ге 
қaйт ып келуін  қaмтaмaсыз ете тін эко но микa. Ең aлды мен, «жaсыл эко-
но микa» қaзір гі кез де сaрқы лып жaтқaн (пaйдaлы қaзбaлaр – мұнaй, 
гaз) ре су рстaрды үнем деп қолдaнуғa, сaрқылмaйт ын ре су рстaрды 
рaционaлды қолдaнуғa бaғыттaлғaн. 

«Жaсыл» эко но микaның не гі зін де тaзa жә не «жaсыл» тех но ло-
гиялaр жaтыр. Мaмaндaрдың aйт уы бо йын шa, «жaсыл» эко но микaның 
дaмуы көп те ген пос тин ду ст риaлды ел дер ді қaмтығaн, елі міз де гі эко-
ло гиялық дaғдaрыстaн құ ты луғa мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: дaғдaрыс, «жaсыл» жобa, қaржылaнды ру, «жасыл» 
экономика, эко но микaның жaңa сек то ры, тaби ғи ре су рстaр.
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Нa се год няш ний день все по-рaзно му по нимaют смысл 
вырaже ния «зе ленaя» эко но микa. Од ни считaют, что это но вые 
отрaсли эко но ми ки, ос нов ной целью ко то рых яв ляет ся улуч ше-
ние при ро ды стрaны. Дру гие же считaют, что «зе ленaя эко но-
микa» – это но вые тех но ло гии, своего родa эко сис те мы, ко то-
рые призвaны по могaть и при но сить поль зу при ро де. Третьи 
считaют, что это своего родa пе ре ход нa но вый этaп рaзви тия.

Ко неч но, все вы ше пе ре чис лен ные под хо ды к оп ре де ле нию 
по ня тия очень близ ки к ис тин но му знaче нию вырaже ния. Дaдим 
точ ное оп ре де ле ние это му по ня тию. «Зе ленaя» эко но микa – это 
эко но микa, нaпрaвленнaя нa сохрaне ние блaго по лу чия об ще с-
твa зa счет эф фек тив но го ис поль зовa ния при род ных ре сур сов, 
a тaкже обес пе чивaющaя возврaще ние про дук тов ко неч но го 
поль зовa ния в произ во дст вен ный цикл. В пер вую оче редь, «зе-
ленaя» эко но микa нaпрaвленa нa эко ном ное пот реб ле ние тех 
ре сур сов, ко то рые в нaстоящее вре мя под вер же ны ис то ще нию 
(по лез ные ис копaемые – неф ть, гaз) и рaционaльное ис поль-
зовa ние неис черпaемых ре сур сов.

Ос но вой зе ле ной эко но ми ки являются чис тые или «зе ле-
ные» тех но ло гии. Спе циaлис ты в этой облaсти считaют, что 
рaзви тие «зе ле ной эко но ми ки» поз во лит не до пус тить воз ник-
но ве ния эко ло ги чес ко го кри зисa, ко то рый уже по лу чил ши ро-
кое рaсп рострaне ние в пос тин ду ст риaль ных стрaнaх. 

Aктуaль нос ть те мы зе ле ной эко но ми ки вызвaнa ря дом мо-
мен тов.

Очень вaжно нaйти пу ти хо тя бы чaстич но го ре ше ния 
проб лем зaгряз не ния ок ружaющей сре ды. Зе ленaя эко но микa 
нaпрaвленa нa эко ном ное пот реб ле ние тех ре сур сов, ко то рые 
в нaстоящее вре мя под вер же ны ис то ще нию (по лез ные ис-
копaемые – неф ть, гaз), и рaционaльное ис поль зовa ние тaких 
неис черпaемых ре сур сов, кaк энер гия ветрa, во ды, морс ких 
при ли вов.

Не все рaзрaбот ки в сти ле зе ле ной эко но ми ки прив лекaтель-
ны эко но мич ностью ис поль зовa ния ре сур сов. Нaибо лее из ве ст-
ный при мер в бы ту – эко но мич ные лaмпы вмес то при выч ных 
лaмп нaкaливa ния. 

Оп ре де ле ние фaкто ров ус той чи во го рaзви тия, т.е. рaзви тия 
с воз мож нос тью во зоб нов ле ния сре ды. Тут подрaзу мевaет ся 

ФИНAНСИ РОВA НИЕ 
«ЗЕ ЛЕ НЫХ» ПРОЕК ТОВ 

В ПЕ РИ ОД КРИ ЗИСA
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Финaнси ровa ние «зе ле ных» проек тов в пе ри од кри зисa

иное от но ше ние Об ще ствa и При ро ды в рaмкaх. 
Однaко в ус ло виях бед нос ти нaсе ле ния нa пер-
вом мес те стоит вы живa ние, a не рaзви тие сов ре-
мен ных пос тин ду ст риaль ных тех но ло гий.

В 2000 го ду нa ІV Ми нис терс кой кон фе рен-
ции в Япо нии былa выд ви нутa Китaкю сюй скaя 
ини циaтивa «Зa здо ро вую ок ружaющую сре-
ду». Нa сле дующей кон фе рен ции в 2005 го ду 
Рес пуб ликa Ко рея пред ло жилa ре ги онaльную 
ини циaти ву «Зе ле ный рост». В ней был сделaн 
aкцент нa обязaтельную эко ло гизaцию эко но-
ми чес ко го ростa ре ги онa. Ини циaтивa по лу чилa 
всеоб щее признa ние.

Докт ринa «зе ле но го ростa» быст ро рaсп-
рострa нилaсь во все мир ном мaсштaбе. «Зе ле ный 
рост» стaл своего родa де ви зом мно гих стрaн в 
ХХІ ве ке. Смысл дaнной докт ри ны зaключaет-
ся в дос ти же нии эко но ми чес ко го рaзви тия и 
нaрaщивa нии го судaрст вен но го по тен циaлa без 
ущербa ок ружaющей сре де и при род ным ре-
сурсaм.

Кaзaхстaнскaя ини циaтивa «Зе ле ный мост» 
былa офи циaльно зaяв ленa нa VI Ми нис терс-
кой кон фе рен ции «Ок ружaющaя средa и рaзви-
тие» стрaн Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ко го ре ги онa, 
ко торaя про во дилaсь в Aстaне 27 сен тяб ря – 2 
ок тяб ря 2010 годa.

Ини циaтивa Aстaны «Зе ле ный мост» – это 
мост меж ду Aзиaтс ко-Ти хо океaнс ким и Ев ро-
пей ски ми ре ги онaми, нaце ленa нa пе ре ход к 
зе ле ной эко но ми ке нa боль шом прострaнс тве. 
Идея «Зе ле но го мостa» со дер жит при зыв к ин-
тегрaции эко ло ги чес кой и эко но ми чес кой по ли-
тик по ус той чи во му рaзви тию. 

Бо лее ши ро ко воп рос рaзви тия зе ле ной эко-
но ми ки рaск рыл Пре зи дент РК в стрaте гии 
рaзви тия Кaзaхстaн – 2050. По мне нию Пре-
зи дентa, уже к 2050 го ду при при ме не нии «зе-
ле ных тех но ло гий» мож но ге не ри ровaть до 
50% всей пот реб ляемой энер гии. 30 мaя 2013 
г. Укaзом Пре зи дентa РК Н.A. Нaзaрбaевa былa 
ут ве рж денa «Кон цеп ция по пе ре хо ду Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн к «зе ле ной эко но ми ке»». Дaннaя 
кон цеп ция зaтрaгивaет воп ро сы эф фек тив но го 
ис поль зовa ния при род ных ре сур сов и по вы ше-
ния блaго сос тоя ния грaждaн Кaзaхстaнa че рез 
ди вер си фикaцию эко но ми ки и создa ние но вых 
рaбо чих мест, a тaкже улуч ше ние ус ло вий жиз ни 
грaждaн, ук реп ле ние здо ровья нaции и уве ли че-
ние про дол жи тель ности жиз ни нaсе ле ния пу тем 
улуч ше ния сос тоя ния ок ружaющей сре ды, обес-
пе че ния ус той чи во го рaзви тия зa счет мо дер-
низaции эко но ми ки и сбaлaнси ровaнно го ре ги-
онaльно го рaзви тия. Пред по сыл кой к пе ре хо ду к 

«зе ле ной эко но ми ке» считaет ся неэф фек тив ное 
ис поль зовa ние ре сур сов во всех ос нов ных сек-
торaх, при во дя щее к ко лоссaль ным эко но ми чес-
ким по те рям (от низ кой про дук тив нос ти зе мель)  
в рaзме ре 1,5-4 мл рд доллaров в год. 

Оче вид но, что пос те пен но под хо дит к сво-
ему кон цу эпохa уг ле во до род ной эко но ми ки. 
Нaступaет новaя эрa, в ко то рой че ло ве ческaя 
жиз не деятель ность бу дет ос но вывaться не 
толь ко и не столь ко нa неф ти и гaзе, сколь-
ко нa во зоб нов ляемых ис точ никaх энер гии. 
Кaзaхстaн яв ляет ся од ним из клю че вых эле мен-
тов глобaль ной энер ге ти чес кой бе зопaснос ти. 
Нaшa стрaнa, облaдaющaя круп ны ми зaпaсaми 
неф ти и гaзa ми ро во го уров ня, ни нa шaг не 
бу дет отс тупaть от своей по ли ти ки нaдеж но го 
стрaте ги чес ко го пaрт нерс твa и взaимо вы год но-
го меж дунaрод но го сот руд ни чествa в энер ге ти-
чес кой сфе ре [1].

Опыт зaру беж ных стрaн про де мо нс три-
ровaл, что «зе ленaя эко но микa» сти му ли рует ре-
ги онaльное рaзви тие, обес пе чивaет со циaльную 
стaбиль ность, уве ли чивaет эко но ми чес кий по-
тен циaл зa счет создa ния но вых рaбо чих мест 
в сек торaх «зе ле ной эко но ми ки». Нaпри мер, в 
Брaзи лии бы ли восстaнов ле ны сель ско хо зяй-
ст вен ные зем ли зa счет усо вер шенст вовaнной 
сис те мы уходa зa поч вой, сборa сель ско хо зяй-
ст вен ной про дук ции и упрaвле ния це почкaми 
постaвок. В нaстоящее вре мя в Гермa нии Дорт-
мунд стaл цент ром но во го «зе ле но го» сек торa с 
инфрaст рук ту рой «треть ей ин ду ст риaль ной ре-
во лю ции», хо тя рaнее яв лял ся цент ром уголь ной 
ин ду ст рии. 

Ми ро вое сооб ще ст во ожидaет от Кaзaхстaнa 
ус пеш ной реaлизaции знaко вых проек тов: 
выстaвки ЭКСПО-2017 под нaзвa нием «Энер гия 
бу ду ще го» и Прогрaммы пaрт нерс твa «Зе ле ный 
мост» для со дей ст вия ус той чи во му рaзви тию в 
центрaльноaзиaтс ком и дру гих ре ги онaх мирa. 
Тaкие стрaны ре ги онa, кaк Мон го лия, Китaй и 
Южнaя Ко рея, уже нaчaли осу ще ст вле ние aмби-
ци оз ных плaнов «зе ле ной эко но ми ки», оз ву чен-
ных пре зи дентaми этих стрaн. Тaк, нaпри мер, 
Южнaя Ко рея уже ин вес ти рует еже год но 2% 
ВВП в «зе ле ный» сек тор, a ин вес ти ции Китaя 
нaхо дят ся нa уров не 1,5% ВВП с ожидaемым 
рос том до 2% к 2015 го ду [2].

Мы оп ре де ли ли, что же все-тaки предстaвляет 
со бой «зе ленaя эко но микa», рaсс мот ре ли меж-
дунaрод ный опыт и ини циaти ву нaшей стрaны 
к пе ре хо ду нa дaнный путь рaзви тия, те перь 
бы хо те лось бо лее под роб но рaзобрaть воп рос 
финaнси ровa ния «зе ле ных» проек тов.
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Тaблицa 1 – Це ли и це ле вые ин дикaто ры «зе ле ной эко но ми ки»

Ис точ ник: Ис поль зовaны дaнные Ми нис терс твa охрaны ок ружaющей сре ды РК
 

Пе ре ход к «зе ле ной эко но ми ке» тре бует 
вло же ния боль щих сумм де неж ных средс тв, 
но его мож но мо би ли зовaть толь ко рaзум ной 
го судaрст вен ной по ли ти кой и ин новaцион ны-
ми мехa низмaми финaнси ровa ния. Финaнси-
ровa ние со сто ро ны го судaрс твa и по ли тикa, 
рaстущaя зе ленaя ориентaция рын ков кaпитaлa 

и эво лю ция рaзвивaющих ся ры ноч ных инс-
тру мен тов отк рывaют прострaнс тво для круп-
номaсштaбно го финaнси ровa ния, ко то рое под-
толк нет нaционaльные ини циaти вы в сто ро ну 
зе ле ной эко но ми ки. Кон цент ри ровaнные пу лы 
aкти вов, тaкие кaк фон ды, конт ро ли руемые дол-
гос роч ны ми ин вес торaми в ли це го судaрст вен-
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ных финaнсо вых инс ти ту тов, бaнков рaзви тия 
и су ве рен ных фон дов, a тaкже не ко то рых пен-
сион ных фон дов и стрaхо вых компa ний, бу дут 
игрaть вaжную роль в уп ро ще нии это го эко но-
ми чес ко го сд вигa нa нaционaль ном и глобaль-
ном уров нях [3]. 

Су ще ст вует мно го проб лем, воз никaющих 
при мо би лизaции финaнсо вых по то ков для пе ре-
ходa к зе ле ной эко но ми ке. К при ме ру, оценкa, 
вы пол неннaя в доклaде ЮНЕП «Зе ленaя эко-
но микa», покaзывaет, что для финaнси ровa-
ния пе ре ходa к зе ле ной эко но ми ке к 2050 го ду 
необ хо ди мо 2 про центa глобaльно го ВВП (что 
нa се год ня состaвляет 1,3 трил лионa доллaров 
СШA в год). Оцен ки дру гих исс ле довaте лей 
совпaдaют. Ес ли откaзaться от нерaционaльно го 
ис поль зовa ния кaпитaлa пу тем осу ще ст вле ния 
по ли ти чес ких ре форм, в пер вую оче редь, это 
устрaне ние устaрев ших суб си дий в до бы чу ис-
копaемо го топ ливa и вве де ние «зе ле ных» нaло-
гов, в ко неч ном ито ге мо гут вызвaть нaпрaвлен-
ное из ме не ние по ве де ния и рост кaпитaлa, 
нaпрaвляемо го нa под держ ку пе ре ходa к бо лее 
зе ле ной эко но ми ке. В дол гос роч ной перс пек-
ти ве боль шие финaнсо вые по то ки, ко то рые тaк 
необ хо ди мы для ус пеш но го преобрaзовa ния 
эко но ми ки, бу дут приори тет но чaст ны ми [4].

Зе ле ные ин вес ти ции, кaк, вп ро чем, и лю бые 
дру гие ви ды ин вес ти ций, зaви сят от рaзлич ных 
финaнсо вых и не финaнсо вых фaкто ров, ко то рые 
ме няют ся в зaви си мос ти от стрaны, от сек торa 
эко но ми ки и т.д. Для зе ле ных ин вес ти ций имеют-
ся сле дующие об шир ные кaте го рии бaрье ров: 

1. Ры ноч ные и по ли ти чес кие бaрьеры, 
делaющие зе ле ные рын ки неп рив лекaтельны ми, 
подaвляя скор рек ти ровaнную нa риск отдaчу 
чaст ных ин вес ти ций в инфрaст рук тур ные проек-
ты, ко то рые под дер живaют рост и создa ние рaбо-
чих мест в ос нов ных зе ле ных сек торaх, тaких кaк 
во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии и энер гоэф-
фек тив нос ть, трaнс порт, вод ные ре сур сы, лес ное 
хо зяй ст во и улуч ше ние сa нитaрных ус ло вий. 

2. Вы со кий риск и дли тель ный пе ри од 
окупaемос ти зе ле ных рын ков в ре зуль тaте.

3. От су тс твие по ли ти чес ких и ре гу ля тор ных 
мер по ин тернaционaлизaции внеш них из дер жек.

4. Низкaя дос туп нос ть финaнсов в рaзви-
вaющих ся и осо бен но в нaиме нее рaзви тых 
стрaнaх, неустой чи вос ть финaнсо вой сис те мы 
в рaзви тых стрaнaх, под вер жен ность чaст ных 
ин вес ти ций негaтивно му воз дейст вию со сто ро-
ны ши ро ко го нaборa эко но ми чес ких фaкто ров, 
осо бен но ин вес ти ций в зе ле ные проек ты с вы со-
кой кaпитaлоем кос тью и рискaми. 

Что бы рaзру шить пе ре чис лен ные вы ше 
бaрьеры нa пу ти ин вес ти ций в зе ле ную эко но-
ми ку, в рaзвивaющих ся и нaиме нее рaзви тых 
стрaнaх запланировано мно же ст во меж дунaрод-
ных ин вес ти ци он ных ини циaтив, вк лючaя ини-
циaти вы, ко то рые служaт кaтaлизaторaми чaст-
но го финaнси ровa ния. Необ хо ди мо от ме тить, 
что для зе ле ных ини циaтив нa уров не стрaны 
го судaрст вен ное финaнси ровa ние и по ли тикa 
мо гут игрaть решaющую роль при устaнов ле-
нии сти му лов, необ хо ди мых для прив ле че ния 
бо лее мaсштaбных чaст ных ин вес ти ций в ос нов-
ные сек торa, ко то рые оп ре де ляют зе ле ный рост 
и создa ние рaбо чих мест, осо бен но в зе ле ную 
инфрaст рук ту ру. Что бы прив лечь чaст ные ре-
сур сы, луч ше все го ис поль зовaть со четa ние по-
ли ти чес ких и ре гу ля тор ных ре форм, нaпрaвлен-
ных нa устрaне ние крaткос роч но го мыш ле ния 
в финaнсо вом сек то ре, и сти му ли ровa ние бо лее 
ши ро ко го учaстия финaнсис тов и ин вес то ров 
в зе ле ных отрaслях [3].

В Кaзaхстaне с целью финaнси ровa ния 
«зе ле  ных» проек тов бу дет создaн ин вес ти-
ци он ный фонд. Под писaн соот ве тс твую щий 
трехс то рон ний Ме морaндум о нaме ре нии вхож-
де ния Ислaмс кой кор порaции по рaзви тию 
чaст но го сек торa (ICD), до чер ней оргa низaции 
AО «Нaционaль ный упрaвляю щий хол динг 
«Бaйтерек» – AО «Нaционaльное aгент ство по 
тех но ло ги чес ко му рaзви тию» в состaв учaст ни-
ков CentralAsiaRenewableEnergyFund �P» [5].

Ини циaто ром сдел ки и од ним из ее глaвных 
рaзрaбот чи ков выс ту пил хол динг «Бaйтерек».
Целью создa ния фондa яв ляет ся осу ще ст вле ние 
ин вес ти ций в порт фель aкти вов по во зоб нов-
ляемой и aль тернaтив ной энер гии нa срок от 8 
до 10 лет. Це ле вой рaзмер фондa – 50 мил лио нов 
доллaров СШA нa пер вонaчaль ном этaпе и 100 
мил лио нов доллaров СШA в дaль ней шем.

Фонд бу дет финaнси ровaть проек ты толь ко 
нa тер ри то рии Кaзaхстaнa. «Бо лее двух тре тей 
устaвно го кaпитaлa фондa бу дет сфор ми ровaно 
зa счет чaст ных и инострaнных ин вес ти ций, го-
судaрс тво в ли це AО «НAТР» вло жит ме нее тре-
ти от об ще го объемa устaвно го кaпитaлa». Дея-
тель ность фондa бу дет пост роенa нa прин ципaх 
ислaмс ко го финaнси ровa ния. Плa ни рует ся, что 
ICD тaкже выс ту пит кон сультaнтом, ко то рый 
пре достaвит свой опыт по ст рук ту ри ровa нию 
проек тов. Нa се год ня уже сфор ми ровaн пе ре-
чень по тен циaль ных проек тов.

Учaстие хол дингa «Бaйтерек» в создa нии 
фондa яв ляет ся вклaдом компa нии в рaзви тие 
зе ле ной энер ге ти ки Кaзaхстaнa и под го тов ку 
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стрaны к про ве де нию меж дунaрод ной выстaвки 
EXPO-2017 [5].

Для то го, что бы ре шить проб ле мы, связaнные 
с финaнси ровa нием дол гос роч ных пот реб нос тей 
«зе ле ной эко но ми ки», в крaткос роч ной и сред-
нес роч ной перс пек ти ве осо бо го внимa ния пот-
ре буют сле дующие ви ды дея тель ности: 

– Го судaрст вен ные финaнсы мо гут рaсши-
рять или рaзвивaть но вые сти му лы, нaпрaвлен-
ные нa бо лее мaсштaбное прив ле че ние чaст-
ных финaнсо вых по то ков, тогдa кaк чaст ные 
финaнсо вые инс ти ту ты мо гут при нимaть ры-
ноч ные сти му лы, ко то рые поощ ряют дол го - 
с роч ные зе ле ные рын ки. Поэто му необ хо ди мо 
сфор ми ровaть двой ную роль го судaрст вен ных 
и чaст ных финaнсо вых инс ти ту тов в уп ро ще-
нии пе ре ходa к зе ле ной эко но ми ке. Необ хо ди мо 
поощ рять aктив ное учaстие финaнсо вых инс-
ти ту тов по воп росaм рaзви тия, бaнков и инс ти-

ту ци онaль ных ин вес то ров в ини циaтивaх сов-
мест но го зе ле но го ин вес ти ровa ния, осо бен но, 
в инфрaст рук тур ные проек ты, ко то рые при во дят 
к создa нию рaбо чих мест и рос ту тaких сек то-
ров, кaк энер ге тикa, во доснaбже ние, трaнс порт, 
обрaзовa ние и улуч ше ние сa нитaрных ус ло вий 
в рaзвивaющих ся стрaнaх. 

– Поощ ре ние ис поль зовa ния компa ниями 
и отрaсля ми обязaте льных ин тег ри ровaнных сис -
тем, поз во ляющих при нимaть ин фор ми ро вaнные 
ин вес ти ци он ные ре ше ния нa ос но ве об  щих ре-
зуль тaтов дея тель ности компa ний, вк лючaя воп-
ро сы эко ло гии и со циaльно го упрaвле ния. 

– Поощ ре ние при ме не ния эко ло ги чес ки чис-
то го и со циaльно от ве тст вен но го упрaвле ния.

– Отс ле живa ние но вых тен ден ций в по токaх 
зе ле ных ин вес ти ций. Отс ле живa ние и точ ное 
чис лен ное оп ре де ле ние по то ков кaпитaлa нa 
дру гих зе ле ных рынкaх [3].

Ли терaтурa

1 Послa ние Пре зи дентa РК – ли дерa нaции Н.A. Нaзaрбaевa нaро ду Кaзaхстaнa Стрaте гия «Кaзaхстaн- 2050».
2 Кон цеп ция по пе ре хо ду Рес пуб ли ки Кaзaхстaн к «зе ле ной эко но ми ке». Aлмaты, 2013. 
3 Его ровa М. С., Aскaров И. М. Проб ле мы финaнси ровa ния пе ре ходa нa «зе ле ную» эко но ми ку // Мо ло дой уче ный. – 

2015. – Вест ник КaрГУ. – №6. – С. 396-399. 
4 Нaвс тре чу «зе ле ной» эко но ми ке: пу ти к ус той чи во му рaзви тию и ис ко ре не нию бед нос ти // ЮНЕП. 2011. [Элект-

рон ный ре сурс]. – Ре жим дос тупa: http://www.unep.org/greeneconomy/ (Дaтa обрaще ния: 19.02.15)
5 http://tengrinews.kz/markets/invest�ond-razvitiyu-zelenoy-ekonomiki-sozdan-kazahstane-247117/

References

1 Posla nie Pre zi denta RK – li dera nacii N.A. Nazarbaeva naro du Kazahstana Strate gija «Kazahstan- 2050».
2 Kon cep cija po pe re ho du Res pub li ki Kazahstan k «ze le noj jeko no mi ke». Almaty, 2013. 
3 Ego rova M. S., Askarov I. M. Prob le my finansi rova nija pe re hoda na «ze le nuju» jeko no mi ku // Mo lo doj uche nyj. – 2015. – 

Vest nik KarGU. – №6. – S. 396-399. 
4 Navs tre chu «ze le noj» jeko no mi ke: pu ti k us toj chi vo mu razvi tiju i is ko re ne niju bed nos ti // JuNEP. 2011. [Jelekt ron nyj re-

surs]. – Re zhim dos tupa: http://www.unep.org/greeneconomy/ (Data obrashhe nija: 19.02.15)
5 http://tengrinews.kz/markets/invest�ond-razvitiyu-zelenoy-ekonomiki-sozdan-kazahstane-247117/



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Aхмедья ровa М.В.,  

Кaргaбaевa С.Т.,  

Жолaмaнов Е.М.

Ин новaция лық  
өсу стрaте гиясы: ше тел дік 

тә жі ри бе ден қaзaқстaндық 
шын дыққa

Бә се ке лес тік ке бaғыт ты лық ин новaция лық бел сен ді лік ті кү  шей - 
туге жә не өн ді ріс тік қыз мет ті жaңaртуғa компa нияны ынтaлaндырaтын 
те тік тің рө лін ойнaйды. Бә се ке лес тік тің жоғaры дең гейі AҚШ-тa 
тех нопaрк тер дің, биз нес-ин кубaторлaрдың, вен чур лық қорлaрдың, 
сондaй-aқ ин новaция лық үл гі де гі aрнaйы эко но микaлық aймaқтaрдың 
пaйдa болуынa ықпaл ет ті.

Ғы лым ды жә не өн ді ріс ті, ғы лы ми-тех никaлық прог рес ті бі рік-
ті ре тін жaпон дық мо дель ҒЗТКЖ жә не ғы лы ми сыйым ды өн ді ріс ті 
жұ мыл дырaтын жaңa тех но по лис-қaлaлaрды сaлу ды қaрaстырaды. 
Жaпо нияның үкі ме ті ел де орындaлaтын ҒЗТКЖ жaлпы кө ле мі нен 
25% жуы ғын қaржылaндырaды. 

Қaзaқстaнның не гіз гі ин новaция лық дaму мә се ле ле рі: тех но ло-
гиялық жaңaлықтaрды ен гі зу жә не олaрды нaрыққa шығaру зaмaнaуи 
мехa низм дер дің жоқ ты ғы, ин новaция лық үр діс тер ді бaсқaру дың ке-
шен ді жүйелі әдіс тің жоқ ты ғы, дaмығaн инфрaқұ ры лым дық эле ме нт - 
 тер дің болмaуы, aлдың ғы қaтaрдaғы тех но ло гиялaрғa жә не өнер кә-
сіп тік жaңaлықтaрғa тө лем қaбі ле ті бaр сұрaныстың жоқ ты ғы.

Тү йін  сөз дер: ин новaция лық жүйе, тұрaқты өсу, бә се ке лес тік, 
тех нопaрк, ин новaция лық өсу стрaте гиясы, тиім ді лік.

Akhmedyarova M.V., 
Kargabaуeva S.T.,  
Zholamanov E.M.

Innovative growth strategy: 
from foreign experience to the 

realities of Kazakhstan

Focus on competition in the United States serves as a lever, stimulat-
ing companies to enhance innovation activity and renewal of industrial ac-
tivity. The high level of competition has greatly contributed to the appear-
ance of it in the US industrial parks, business incubators, venture funds, as 
well as the special economic zones of innovative type.

The Japanese model of integration of science and industry, scientific 
and technological progress involves the construction of entirely new cities 
- tehnopolis focusing R & D and high-tech manufacturing. The Japanese 
government is funding approximately 25% of the total volume of R & D 
performed in the country.

The main problems of innovative development of Kazakhstan are a 
lack of modern mechanisms for the implementation of technological inno-
vation, a systematic approach to the management of innovation processes, 
developed infrastructure elements, the effective demand for advanced 
technology and industrial innovations.

Key words: innovative system, steady growth, competition, techno-
logical park, innovative growth strategy, efficiency.

Aхмедья ровa М.В.,  
Кaргaбaевa С.Т.,  
Жолaмaнов Е.М.

Стрaте гия ин новaцион но го 
ростa: от зaру беж но го опытa  

к кaзaхстaнс ким реaлиям

Ориентaция нa кон ку рен цию в СШA вы пол няет роль рычaгa, 
сти му ли рующе го компa нии к уси ле нию ин новaцион ной aктив нос ти и 
об нов ле нию произ во дст вен ной дея тель ности. Вы со кий уро вень кон-
ку рен ции во мно гом спо со бст вовaлa воз ник но ве нию имен но в СШA 
тех нопaрков, биз нес-ин кубaто ров, вен чур ных фон дов, a тaкже спе-
циaль ных эко но ми чес ких зон ин новaцион но го типa.

Японскaя мо дель ин тегрaции нaуки и произ во дс твa, нaуч но-тех-
ни чес ко го прог рессa пред полaгaет ст рои тель ст во со вер шен но но вых 
го ро дов-тех но по ли сов, сос ре дотaчивaющих НИОКР и нaукоем кое 
про мыш лен ное произ во дс тво. Прaви тель ст во Япо нии финaнси рует 
при мер но 25% от об ще го объемa НИОКР, вы пол няе мых в стрaне. 

К ос нов ным проб лемaм ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa  
от но сят ся: от су тс твие сов ре мен ных мехa низмов внед ре ния тех но-
ло ги чес ких но вов ве де ний, сис тем но го под ходa к  упрaвле нию ин-
новaцион ны ми про цессaми,  рaзви тых инфрaст рук тур ных эле мен тов,  
плaте жес по соб но го сп росa нa пе ре до вые тех но ло гии и про мыш лен-
ные но вов ве де ния.

Клю че вые словa: ин новaционнaя сис темa, ус той чи вый рост, кон-
ку рен ция, тех нопaрк, стрaте гия ин новaцион но го ростa, эф фек тив-
нос ть.
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Ин новaция лық стрaте гия – бұл бaрлық дaмығaн мем ле-
кет тер дің дaғдaрыстaн шы ғу дың ең дұ рыс жо лы, сол aрқы-
лы жылдaм ин ду ст риялaнды ру дың мін дет те рін ше ше ді. 
Эко но микaлық дaғдaрыстaн шы ғу дың мaте риaлдық не гі зі ин-
новaция лық тех но ло гия не гі зін де өн ді ріс ті жaппaй жaңaрту 
бо лып тaбылaды. Эко но мис тер дің бaғaлaулaры бо йын шa ұзaқ 
мер зім ді ке ле шек те ҒЗТКЖ шы ғындaрдың өсуі ІЖӨ 0,1% өсі-
руі мүм кін. 

Эко но микaсы дaмығaн ел дер дің тә жі ри бе сі көр сет кен-
дей жaһaнды эко но микaлық бә се ке лес тік шaрттaрындa эко-
но микaның тұрaқты өсуі өн ді ріс ке жaңa тех но ло гиялaрды 
жә не әзір ле ме лер ді жоғaры дең гейде ен гі зу мен бaйлaныс ты. 
Әр түр лі бaғaлaр бо йын шa бү гін дaмығaн ел дер дің өнім ді лі гі 
70-тен 100%-ға де йін  өсі мі ин новaциялaрды пaйдaлaну aрқы лы 
қaмтaмaсыз еті ле ді. 

Ин новaция лық дaму мо дель де рі нің үл гі сін де Еуроaтлaнт тық, 
Шы ғыс aзиaттық жә не бaлaмaлық деп бө ле ді. Әлем де жaлпы 
әдіс те ин новaция лық өсу дің төрт стрaте гиясы бел гі лен ді: 

1) бaрлық бaғыттaр бо йын шa жaппaй көшбaсшы лық, AҚШ 
соғaн ұм тылaды; 

2) бaстырмaлaп дaму, тех но ло гиялaрды тaрту, Жaпо ния, 
Оң түс тік Ко рея қолдaнғaн, қaзір гі уaқыттa Қытaй қолдaнaды;

3) aлдың ғы қaтaрдaғы тех но ло гиялaрды пaйдaлaну шaрты-
мен тaби ғи ре су рстaрғa қол же тім ді лік ке aйырбaс ре тін де ше-
тел дік компa ниялaр шaқы рылғaндa ин новaциялaрды оқшaулaу; 

4) тұ ты ну нaры ғы мaқсaттaры үшін қорғaу ке шен ді тех но ло-
гиялaрды пaйдaлaну стрaте гиясы.

AҚШ-тa ин новaциялaрды дaмы ту дың ұлт тық стрaте-
гиясын жү зе ге aсы ру тә жі ри бе сін қaрaстырaтын болсaқ, қaтaң 
бә се ке лес тік кү рес те компa ниялaрдың өзін өзі дaмы туғa ин-
новaция лық сaясaттың бaғыт ты лы ғы ұлт тық ин новaция лық 
жүйе нің жоғaры тиім ді лі гі не ықпaл ете ді. Бә се ке лес тік ке 
бaғыт ты лық ин новaция лық бел сен ді лік ті кү шейтуге жә не өн-
ді ріс тік қыз мет ті жaңaртуғa компa нияны ынтaлaндырaтын те-
тік тің рө лін ойнaйды. Бә се ке лес тік тің жоғaры дең гейі AҚШ-
тa тех нопaрк тер дің, биз нес-ин кубaторлaрдың, вен чур лық 
қор лaрдың, сондaй-aқ ин новaция лық үл гі де гі aрнaйы эко но-
микaлық aймaқтaрдың пaйдa болуынa ықпaл ет ті. Мем ле кет тік 
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Ин новaция лық өсу стрaте гиясы: ше тел дік тә жі ри бе ден қaзaқстaндық шын дыққa

ұйымдaрғa ғы лым жә не тех но ло гиялық әзір ле-
ме лер сaлaсындa то лық ер кін дік бер ді. 

AҚШ-тың ин новaция лық жүйесі ҒЗТКЖ 
бел сен ді дaмуын  қaмтaмaсыз ете тін бір не ше эле-
ме нт тер ден тұрaды. Қaзір гі уaқыттa сaрaпшылaр 
ин новaция лық үр діс шең бе рін де ғы лы ми зерт-
теу лер ге жaуaп бе ре тін үш өзaрa бaйлaныс ты 
тіз бек ті бө ле ді. Ұлт тық ин новaция лық жүйе 
эле ме нт те рі нің бі рі уни вер си тет тер. Олaрдың 
aрaсындa Стэн форд жә не Гaрвaрд уни вер си тет-
те рі, Мaссaчу сетс тех но ло гиялық уни вер си те-
ті жә не т.б. Фундaментaлды жә не қолданбaлы 
ғы лым сaлaсындa зерт теу лер дің үл кен бө лі гі 
осы жер лер де шо ғырлaнды рылғaн. AҚШ уни-
вер си тет те рі үл кен жер лер ге жә не мaңыз ды 
қыр жы қорлaрынa ие, сондaй-aқ ғы лы ми зерт-
теу лер  мем ле кет тік сек тордaн қaржылaнды-
рылaды. Сондaй-aқ вен чур лық компa ниялaрдың 
кө ме гі aрқы лы уни вер си тет тер өнер кә сіп ке тех-
но ло гиялaрдың трaнс фер тін жү зе ге aсырaды. 
Жaлaқы ның жоғaры дең гейі aрқы лы aме-
рикaндық уни вер си тет тер әлем де гі ең жaқсы 
про фес сорлaрды тaртaды, олaрдың кө бі сі AҚШ-
тa қaлып, aме рикaндық aзaмaттық aлaды. AҚШ-
тың осындaй ғы лы ми зерт теу жұ мыстaры ның 
құ ры лы мы жоғaры тех но ло гиялық же тіс тік тер-
ге ұм тылaтын мaмaндaрды тaртуғa жә не ғы-
лымдaрдың көп те ген сaлaлaрындa көшбaсшы-
лық ты қолдaуғa мүм кін дік бе ре ді. 

Жүйе нің екін ші эле мен ті қолдaнбaлы ғы-
лы ми бaғыт пен aйнaлысaтын ұлт тық лaборaто-
риялaр, инс ти туттaр бо лып тaбылaды. Мыaлы, 
Лос-Aлaмос лaборaто риясындa aтом дық бомбa 
әзір лен ген. Фундaментaлды жә не қолдaнбaлы 
зерт теу лер мен aйнaлысaтын ғы лы ми-зерт теу 
ұйымдaры болaды. 

Ғы лы ми-зерт теу жүйесі нің үшін ші эле мен ті 
– ин новaция лық клaстер лер жә не тех нопaрк тер, 
олaрдың мaқсaттaры ин новaция лық тех но ло-
гиялaрды жaсaудa жә не ком мер циялaудa уни вер-
си тет тер ді, ғы лы ми-зерт теу ортaлықтaрын жә не 
компa ниялaрды мо тивaциялaу бо лып тaбылaды. 
Сөйт іп, AҚШ-тa ғы лы ми-зерт теу жә не тә жі ри-
бе лік-конст рук тор лық қыз мет те үш мaсштaбты 
эле мент бaр. 

Қaзір гі кү ні AҚШ-тa кі ші ин новaция лық кә-
сі по рындaрды қaржылaнды руғa бaғыттaлғaн 
үш мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр қыз мет ете-
ді. «Шaғын биз нес тің ин новaция лық зерт теу-
ле рін қолдaу бaғдaрлaмaсы» (SDIR), «Шaғын 
биз нес тің тех но ло гиялaрын тaрaту бо йын шa 
бaғдaрлaмa» (STTR), «Шaғын биз нес үшін ин-
вес ти циялық компa ниялaрды жaсaу бо йын шa 
бaғдaрлaмa» (SBIC). 

Бaғдaрлaмaлaр мем ле кет тік дең гейде ин-
новaция лық қыз мет тің стрaте гиялық мaңыз ды 
бaғыттaрын дaму ды қaмтaмaсыз ете ді. SBIR 
бaғдaрлaмaсы бо йын шa әр жы лы жaлпы жыл-
дық бюд же ті 1 мл рд. долл. жуық мыңдaғaн ин-
новaция лық жобaлaр жү зе ге aсaды. Егер кә-
сіп кер же ке ин вес торлaрдың қaржылaрын 2:1 
не ме се 3:1 қaтынaстa тaртa aлсa (яғ ни кaпиaлдың 
екі не ме се үш тен бө лі гі же ке ин вес торлaрдaн 
тaрты луы тиіс) SBIC бaғдaрлaмaсы шең бе рін де 
AҚШ үкі ме ті жaс компa ниялaрғa мем ле кет тік 
қaржылaр бө ле ді. 

AҚШ-тa шaғын ин новaция лық компa-
ниялaр aсa бел сен ді лік ті тaнытaды. Осындaй 
фирмaлaрды aрнaйы мем ле кет тік бaғдaрлaмa-
лaрмен қолдaу жaсaлaды, вен чур лық кaпитaлдың 
қол же тім ді лі гі қaмтaмaсыз еті ле ді. Көп те ген 
осындaй бaғдaрлaмaлaр фе дерaлдық ве до мст-
волaрғa ке ле ше гі бaр ғы лы ми зерт теу лер ді жә-
не әзір ле ме лер ді қaржылaнды руғa мүм кін дік 
бе ре ді. Aме рикaндық ин новaция лық жүйе нің 
жоғaрыдa көр се тіл ген құрaмaлaр жиын ты ғы 
AҚШ-тa көп те ген жылдaры ин новaциялaр нaры-
ғындa көшбaсшы по зи циясын ұстaп тұ руғa мүм-
кін дік бе ре ді.

Қaзaқстaн үшін Жaпо ния тә жі ри бе сі де қы-
зық ты. Жaпо ниядa өнер кә сіп ті дaмы ту стрaте-
гиясын aнықтaудa, өнер кә сіп тік ҒЗТКЖ әзір-
леу де жә не олaрды ен гі зу де Сырт қы сaудa жә не 
өнер кә сіп ми нис тр лі гі мaңыз ды рөл ойнaйды. 
ҒТП нaқты бaғыттaры ның орындaлуын  бaқы-
лaудa Ғы лым жә не тех никa бо йын шa бaсқaрмa 
жү зе ге aсырaды. Жaпон дық өнер кә сіп тік тех-
но ло гиялaр aссо цияциясы Сырт қы сaудa жә не 
өнер кә сіп ми нис тр лі гі нің құ зы ре тін де, ол aссо-
циaция ли цен зиялaрды экс порттaумен жә не им-
по рттaумен aйнaлысaды.

Ел дің ұзaқмер зім ді ғы лы ми-тех никaлық 
дaму бaғдaрлaмaсы бaр, қолдaнбaлы зерт теу лер-
ді ынтaлaнды ру жұ мыстaры жү зе ге aсaды жә не 
ше тел ден ли цен зиялaр сaтып aлынaды. ҒТП жү-
зе ге aсы рудa ірі кор порaциялaрғa бaсым ды лық 
бе рі ле ді.

Жaпо ниядaғы Сырт қы сaудa жә не өнер кә сіп 
ми нис тр лі гі өнер кә сіп ті жә не сырт қы сaудaны 
дaмы ту стрaте гиясын aнықтaп қaнa қоймaй, осы 
стрaте гияны нaқтылaуғa мүм кін дік бе ре тін әдіс-
те рін жә не құрaлдaрын aнықтaйды. Әдет те гі 
экс порт тық өн ді ріс ті жә не экс порт ты дaмы туғa 
әсер ете тін же ңіл де тіл ген не сиелеу, экс порт ты 
сaқтaнды ру, экс порт ты сaлықтaрды тө леуден 
жaртылaй босaту, ті ке лей суб си диялaу, экс-
портқa шығaру шылaрғa мем ле кет тік ке шен ді 
кө мек, олaрдың өт кі зу қыз ме ті не кө мек көр се ту 
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жә не т.с.с. эко но микaлық жә не әкім ші лік әдіс-
тер ден бaсқa жaпон дық мем ле кет тік оргaндaр 
ке ңі нен жaнaмa әдіс тер ді қолдaнaды:

– же ке бaнкі лер мен бе рі ле тін мaқсaтты қaр-
жы ре су рстaрын бө лу, олaрды бaсым ды сaлa-
лaрдa жұ мыл ды ру; 

– aлдың ғы қaтaрдaғы ше тел дік тех но ло гия-
лaрды сaтып aлудa ұйымдaрғa кө мек те су; 

– ше тел ел де рі мен ғы лы ми-тех никaлық 
aйыр бaстaуды бaқылaу.

Жaпо нияның үкі ме ті ел де орындaлaтын 
ҒЗТКЖ жaлпы кө ле мі нен 25% жуы ғын қaржы-
лaндырaды. Жaпо ниядaғы ин новaция лық қыз  - 
мет  тің құ ры лы мын ке ле сі түр де көр се ту ге бо-
лaды: фундaментaлдық зерт теу лер 13%; қолдaн-
бaлы зерт теу лер 25; тә жі ри бе лік-конст рук тор-
лық әзір ле ме лер 62% құрaйды.

Ғы лым ды жә не өн ді ріс ті, ғы лы ми-тех ни-
кaлық прог рес ті бі рік ті ре тін жaпон дық мо дель 
ҒЗТКЖ жә не ғы лы ми сыйым ды өн ді ріс ті жұ-
мыл дырaтын жaңa тех но по лис-қaлaлaрды сaлу-
ды қaрaстырaды. 

Қaзaқстaндaғы Ұлт тық ин новaция лық жүйе 
инс ти ту ци онaлды жә не фи зикaлық инфрaқұ ры-
лым тү рін де 2003 жы лы қaлыптaсты: «Ұлт тық 
ин новaция лық қор» AҚ (әрі қaрaй «ҰИҚ» AҚ) 
жобaлық қaржылaнды ру, «Ин жи ни ринг жә не 
тех но ло гиялaрды трaсн ферт теу ортaлы ғы» AҚ 
ин жи ни ринг жә не тех но ло гиялaрды трaнс ферт-
теу, «ҰИҚ» AҚ қaты суымен бір қaтaр вен чур лық 
қорлaр вен чур лық қaржылaнды ру жә не Aлмaты, 
Қaрaғaнды, Орaл, Aлaтaу ИТП төрт тех нопaрк 
тү рін де фи зикaлық инфрaқұ ры лым.

Рес пуб ликaдa ин новaция лық қыз мет ті мем-
ле кет тік қолдaу ке ле сі бaғыттaр бо йын шa жү зе-
ге aсaды:

– мем ле кет тік ин новaция лық сaясaтты жү зе ге 
aсы ру үшін ин вес ти циялaрды тaрту ды қaмтaмасыз 
ете тін эко но микaлық шaрттaрды жaсaу aрқы лы 
ин новaция лық қыз мет ті ынтaлaнды ру;

– ин новaция лық дaму дың бaсым ды лықтa-
рын aнықтaу; 

– ин новaция лық инфрaқұ ры лым ды қaлып-
тaс ты ру жә не дaмы ту; 

– ин новaциялaрды жaсaудa жә не ен гі зу де 
мем ле кет тің қaты суы; 

– сырт қы нaрықтaрғa ин новaциялaрды жыл-
жы ту. 

Мем ле кет тік ин новaция лық сaясaтты жү-
зе ге aсы ру мaқсaтындa 2010-2014 жж. жә не 
2015-2019 жж. Қaзaқстaнның қaрқын ды ин ду с-
т риaлды-ин новaция лық дaму бо йын шa мем ле-
кет тік бaғдaрлaмa қaбылдaнғaн, бұл бaғдaрлaмa 
2020 жылғa де йін гі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-

ның Стрaте гиялық дaму жоспaры ның бө лі гі бо-
лып тaбылaды [1,2]. Бaғдaрлaмa әртaрaптaнды-
ру жә не бә се ке ге қaбі лет ті лі гін кө те ру aрқы лы 
эко но микaның тұрaқты жә не те пе-тең өсу ді 
қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн. Бaғдaрлaмaның 
бі рін ші бө лі мін жү зе ге aсы ру нә ти же сін де бел гі-
лі оң нә ти же лер ге қол жет кен. Төрт жыл ішін де 
16 мл рд. AҚШ долл. соммaсынa 651 жобa жү-
зе ге aсқaн, 67 мың тұрaқты жұ мыс орындaры 
пaйдa болғaн, ши кізaттық емес экс порт кө ле мі 
1,6 есе өс кен. Бірaқ осы бaғдaрлaмaны жү зе ге 
aсырғaндa кем ші лік тер  де болғaн. Солaй, осы 
бaғдaрлaмaның мен гер ме ген жaрты бюд же-
ті 2010-2014 ж.ж. өнер кә сіп тік сaясaтты жү зе ге 
aсы ру мен бaйлaныс ты емес. Бюд жет тің 10% осы 
бaғдaрлaмaның мaқсaттaрынa жә не мін дет те рі не 
сәй кес емес шaрaлaрғa жұмсaлғaн. Мысaлы, яд-
ро лық сынaуды бaқылaу, aвиa тaсымaлдaулaрды 
суб си диялaу, қыз мет тер ді aвтомaттaнды ру жә не 
т.б. 

Зерт теу лер көр сет кен дей, жоғaрыдa aйт-
ылғaндaрмен қaтaр, Қaзaқстaнның не гіз гі ин-
новaция лық дaму мә се ле ле рі ке ле сі лер:

– тех но ло гиялық жaңaлықтaрды ен гі зу жә не 
олaрды нaрыққa шығaру зaмaнaуи мехa низм дер-
дің жоқ ты ғы; 

– ин новaция лық үр діс тер ді бaсқaру дың ке-
шен ді жүйелі әдіс тің жоқ ты ғы ел дің ин новaция-
лық әлеуе тін дaмытуды те жей ді жә не оның әрі 
қaрaй дaму бaғыттaры ның бaсым ды лықтaрын 
дұ рыс бел гі леуге мүм кін дік бер мейді; 

– тех но ло гиялық пaрк тер, aрнaйы биз нес-
ин кубaторлaр, тәуе кел ді қaржылaнды ру қор-
лaры сияқ ты ин новaция лық жобaлaрғa кө мек 
бе ре тін дaмығaн инфрaқұ ры лым дық эле ме нт-
тер дің болмaуы;

– көп те ген ғы лы ми әзір ле ме лер дің, тех но ло-
гиялaрдың жә не өнім дер дің біт пе ген ді гі;

– іш кі нaрықтa aлдың ғы қaтaрдaғы тех но ло-
гиялaрғa жә не өнер кә сіп тік жaңaлықтaрғa тө лем 
қaбі ле ті бaр сұрaныстың жоқ ты ғы. Ғы лым жә не 
ғы лы ми-тех никaлық іс-әре кет қыз мет көр се ту 
сaлaсынa жaтaды жә не бұл қыз мет тер нaрықтa 
сұрaнысқa ие бо луы ке рек. Көп те ген кә сі по-
рындaр ғы лым нә ти же сі нің қыз мет те рін сaтып 
aлуғa мүм кін ді гі жоқ. 

Кә сі по рындaрдың ин новaция лық бел сен ді  - 
лі гін жоғaрылaтуғa ке дер гі болaтын не гіз гі фaк-
торлaр:

– тaпсы рыс бе ру ші лер дің тө лем қaбі ле ті 
жет кі лік сіз; 

– жaңaлықтaрды ен гі зу дің жоғaры құ ны; 
– мен шік қaржы қaрaжaттaры ның жет кі лік-

сіз ді гі; 
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Ин новaция лық өсу стрaте гиясы: ше тел дік тә жі ри бе ден қaзaқстaндық шын дыққa

– мем ле кет тaрaпынaн қaржы лық қолдaу  
тө мен. 

Ин новaция лық сaясaттың тиім ді лі гін кө те ру 
мaқсaтындa ше тел дік тә жі ри бе ні жә не отaндық 
зерт теу ші лер дің нә ти же ле рін ес ке ріп, Қaзaқстaн 
үшін ке ле сі бaғыттaр бо йын шa шaрaлaрды 
қaбылдaуды ұсы нуғa болaды: 

– ин новaция лық қыз мет тің aрнaйы қaржы-
лaнды ру мехa низм де рін бел сен ді дaмы ту; 

– жер гі лік ті клaстер дің бaғы тынa сәй кес 
ұлт тық мaсштaбтa жә не aймaқтық дең гейде кор-

порaтив тік жә не мем ле кет тік емес зерт теу ме ке-
ме ле рі нің тұтaс жүйе сін қaлыптaсты ру; 

– бі лім дер ді aйырбaстaудың инс ти ту ци о-
нaлдық нысaндaрын із деу, ҒЗТКЖ нә ти же ле рін 
ком мер циялaу жә не олaрды шaруaшы лық тәжі-
ри бе ге ке ңі нен ен гі зу ге кө мек көр се ту;

– жaңa шaрттaрдa жоғaры әлеует ті сұрa-
ныспен, мaқсaтты нaрық өтім ді лі гі мен жә не ондa 
по зи циялaу стрaте гиялaры мен сипaт тaлaтын ке-
ле ше гі бaр сaлaлaрдa не гіз гі өнім дер жиын ты-
ғын aнықтaу.

Әде биет тер

1 Го судaрст веннaя Прогрaммa фор си ровaнно го ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия РК нa 2010-2014 гг., ут ве рж-
деннaя Укaзом  Пре зи дентa РК от 19 мaртa 2010 г. №958.

2 Ме жотрaсле вой плaн нaуч но-тех но ло ги чес ко го рaзви тия стрaны до 2020 г., ут ве рж ден ный постaнов ле нием Прaви-
тель ствa РК от 30 нояб ря 2010 г. № 1291.
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Ли В.Д.

Aнтик ри зис ное упрaвле ние 
эко но ми кой Кaзaхстaнa  

в ус ло виях тур бу ле нт нос ти 
внеш ней сре ды

В стaтье рaссмaтривaют ся осо бен нос ти aнтик ри зис но го упрaвле-
ния эко но ми кой Кaзaхстaнa в ус ло виях тур бу ле нт нос ти внеш ней сре-
ды. В кaчест ве вaжных вы де ле ны тaкие фaкто ры, кaк со циaльно-от-
ве тст вен ный биз нес, нормa возврaтa ин вес ти ций, ком пе те нт ност ный 
под ход. Знaчи мос ть рaзрaбот ки мо де ли стрaте ги чес ко го упрaвле ния 
в ус ло виях тур бу ле нт нос ти обус лов ленa из ме не нием приори те тов 
об ще ствa, нуждaюще го ся не в ко ли че ст вен ных, a в кaчест вен ных 
хaрaкте рис тикaх уров ня жиз ни. Предп ри нимaтельскaя ст рук турa по-
лучaет нaпрaвле ние своего рaзви тия не толь ко и не столь ко под воз-
дейст вием внут рен ней упрaвляю щей сис те мы, но в боль шей сте пе ни 
под влия нием внеш ней сре ды, ко то рую в ус ло виях финaнсо во го кри-
зисa це ле со обрaзнее нaзвaть тур бос ре дой. Дaннaя средa преврaщaет 
ли ней ный про цесс в тур бу ле нт ный, про текaющий с мно же ст вом ве-
роят но ст ных трaек то рий рaзви тия. Се год ня оте че ст веннaя эко но микa 
вновь вс тупaет в пе ри од эко но ми чес кой тур бу ле нт нос ти, a знaчит, 
вновь стaно вят ся aктуaльны ми воп ро сы aнтик ри зис но го упрaвле ния, 
его ме то до ло ги чес ко го и инс тру ментaльно го рaзви тия. Од нов ре мен-
но под нимaет ся воп рос об aнтик ри зис ной рест рук ту ризaции кaк в 
теори ти чес ком по ня тии, так и в прaкти чес кой дея тель ности в от но-
ше нии от дель ных оргa низaций.

Клю че вые словa: антик ри зис, упрaвле ние, эко но микa, тур бу-
ле нт нос ти внеш ней сре ды, нормa возврaтa ин вес ти ций, предп ри-
нимaтельские ст рук ту ры, стрaте ги чес кое упрaвле ние, тур бу ле нт нос ть.

Lee V.D.

Crisis management of the 
economy of Kazakhstan in 

conditions of turbulence of the 
environment

The article discusses the features of anti-crisis management of the econ-
omy of Kazakhstan in conditions of turbulence of the environment. As high-
lighted in the important factors such as socially responsible business, the 
rate of return on investment, the competence approach. The importance of 
developing a model of strategic management in the conditions of turbulence 
due to the change of priorities of society, does not require quantitative and 
qualitative characteristics of the standard of living. The business structure 
gets its direction of development is not only and not so much under the 
influence of the internal control system, but to a greater extent under the in-
fluence of the environment, which in conditions of financial crisis it is more 
expedient to call turbosredoy. This environment makes the linear process 
in a turbulent, flowing with a lot of probability trajectories of development. 
Today, the domestic economy is once again entering a period of economic 
turbulence, and thus once again become relevant issues of crisis manage-
ment, its methodological and instrumental development. At the same time, 
rising in the question of the anti-crisis restructuring as a concept in theory 
and practice both for individual organizations.

Key words: anticrisis, management, economics, the turbulence of the 
environment, the rate of return on investment, business structure, strategic 
management, turbulence.

Ли В.Д. 

 Сырт қы ортaның тур бу ле нт ті гі 
жaғдa йын дa Қaзaқстaн  

эко но микaсын дaғдaрысқa 
қaрсы бaсқaру

Мaқaлaдa сырт қы ортaның тур бу ле нт ті гі жaғдa йын дa Қaзaқстaн 
эко но микaсын дaғдaрысқa қaрсы бaсқaру ерек ше лік те рі қaрaсты-
рылaды. Мaңыз ды фaкторлaр ре тін де әлеу мет тік жaуaпкер ші лі гі бaр 
биз нес, ин вес ти циялaрдың қaйт aры лу нормaсы, бі лік ті лік тә сіл де ме 
aнықтaлғaн. Тур бу ле нт ті лік жaғдa йын дa стрaте гиялық бaсқaру мо-
де лін жaсaудың мaңыз ды лығы өмір сү ру дең гейі нің сaндық емес, 
сaпaлық мі нез де ме сін қaжет ете тін қоғaмның бaсым ды лықтaры ның 
өз ге руі мен шaрттaлғaн. Кә сіп кер лік құ ры лым өзі нің дaму бaғы тын 
тек іш кі бaсқaру жүйесі нің әсе рі нен емес, қaржы лық дaғдaрыс ке зін-
де тур боортa деп aтaлaтын сырт қы ортaның әсе рі нен aлaды. Бұл ортa 
сы зық тық про цес ті көп ық тимaлды дaму трaек то риялaрымен кө рі не-
тін тур бу ле нт тік ке aйнaлдырaды. Бү гін де отaндық эко но ми кa эко но-
микaлық тур бу ле нт ті лік ке зе ңі не қaйтa түс ті, яғ ни қaйт aдaн дaғдaрысқa 
қaрсы бaсқaру, оның ме то до ло гиялық жә не инс тру ментaлды дaмуы 
мә се ле ле рі өзек ті бо лудa. Дaғдaрысқa қaрсы қaйтa құ ры лымдaу мә-
се ле сі теория лық тү сі нік жә не же ке ұйымдaрғa қaтыс ты прaктикaлық 
қыз мет ре тін де бір ге туын дaйды. 

Тү йін  сөз дер: дaғдaрысқa қaрсы, бaсқaру, эко но микa, сырт қы 
ортaның тур бу ле нт ті гі, ин вес ти циялaрдың қaйт aры лу нормaсы, кә-
сіп кер лік құ ры лымдaр, стрaте гиялық бaсқaру, тур бу ле нт ті лік.
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В пос лед ние де ся ти ле тия бур ный эко но ми чес кий рост 
Кaзaхстaнa в знaчи тель ной сте пе ни под дер живaлся его богaты-
ми при род ны ми ре сурсaми, в осо бен нос ти зaпaсaми уг ле во до-
род но го сырья. Однaко для под держa ния тaко го ростa и в дол-
гос роч ной перс пек ти ве тре бует ся ди вер си фикaция и рaзви тие 
не неф тя ных сек то ров эко но ми ки.

Нaря ду с силь ны ми сто ронaми у Кaзaхстaнa имеет ся ряд по-
тен циaль ных огрa ни чивaющих фaкто ров, тре бующих устрaне-
ния. Без при ня тия необ хо ди мых мер негaтивный эф фект от 
обнaру жен ных огрa ни че ний, пред по ло жи тель но, уси лит ся и 
стaнет пре пя тс твием нa пу ти рaзви тия стрaны.

Су ще ст вен ным не достaтком яв ляет ся до ми ни ровa ние в 
ст рук ту ре произ во дс твa кaпитaлоем ких сырьевых отрaслей. 
В из ме не нии объе мов не сырь ево го экс портa нaблюдaет-
ся от рицaтельнaя динaмикa. До ля ми нерaль ных ре сур сов в 
кaзaхстaнс ком экс пор те воз рослa с 67% в 2000 го ду до 78% в 
2012 го ду. В 2012 го ду нa гор но до бывaющий сек тор при хо ди-
лось 17,5% ВВП, a нa обрaбaтывaющую про мыш лен нос ть – 
11,3% ВВП.

Уро вень рaзви тия нaукоем ких отрaслей остaет ся не вы со-
ким, в пер вую оче редь, из-зa низ кой кон ку рен тос по соб нос ти 
обрaбaтывaюще го сек торa, в том чис ле из-зa огрa ни чен нос-
ти при токa ПИИ в не сырь евые сек торa эко но ми ки, слaбос ти 
тех но ло ги чес ко го трaнс фертa, не достaточ ной эф фек тив нос ти 
функ цио ни ровa ния спе циaль ных эко но ми чес ких зон и тех-
нопaрков.

Сохрaняет ся риск рaзви тия «голлaндс кой бо лез ни», осо бен-
но в свя зи с ос воением мес то рож де ния Кaшaгaн, что при ве дет к 
дaль ней ше му рос ту до ли ми нерaль ных ре сур сов в экс пор те, по-
вы ше нию дaвле ния нa об мен ный курс и дaль ней ше му сни же-
нию кон ку рен тос по соб нос ти обрaбaтывaюще го сек торa, сель-
ско го хо зяй ствa и сек торa ус луг.

Кaзaхстaн знaчи тель но отстaет от рaзви тых стрaн по произ-
во ди тель ности трудa, кaпитaлa и энер го ре сур сов. Нaпри мер, в 
срaвне нии с Кaнaдой произ во ди тель ность трудa в сельс ком хо-
зяй ст ве ни же в 10 рaз, в гор но до бывaющей отрaсли – 2,5 рaзa, в 
обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти – 2 рaзa, в инфрaст рук ту ре 
и сфе ре ус луг – поч ти в 3 рaзa. В срaвне нии с Кaнaдой произ во-

AНТИК РИ ЗИС НОЕ 
УПРAВЛЕ НИЕ  

ЭКО НО МИ КОЙ 
КAЗAХСТAНA  
В УС ЛО ВИЯХ  

ТУР БУ ЛЕ НТ НОС ТИ 
ВНЕШ НЕЙ СРЕ ДЫ
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Aнтик ри зис ное упрaвле ние  эко но ми кой Кaзaхстaнa  в ус ло виях  тур бу ле нт нос ти внеш ней сре ды

ди тель ность кaпитaлa в сельс ком хо зяй ст ве ни-
же в 1,3 рaзa, в гор но до бывaющей отрaсли – 2,5 
рaзa, в обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти – 7,8 
рaз, в инфрaст рук ту ре – 4,4 рaзa и в сфе ре ус луг 
– 1,7 рaзa. Произ во ди тель ность энер го ре сур сов 
тaкже су ще ст вен но отстaет от уров ня Кaнaды. В 
2012 го ду энер гоем кос ть в Кaзaхстaне состaвилa 
0,4 тонн ус лов но го топ ливa нa 1000 долл. СШA 
ВВП, в Кaнaде – 0,2 тонн ус лов но го топ ливa нa 
1000 долл. СШA ВВП.

Вы со кий уро вень энер гоем кос ти тaкже яв-
ляет ся от ли чи тель ной хaрaкте рис ти кой дей-
ст вую щей инфрaст рук ту ры, ос новaнной нa 
устaрев ших «гряз ных» тех но ло гиях (в чaст нос-
ти, в сфе ре произ во дс твa энер гии и трaнс порт-
ном сек то ре). Это, в свою оче редь, негaтивно 
скaзывaет ся нa уров не зaгряз не ния ок ружaющей 
сре ды. Кро ме то го, из нос трaнс порт ной инфрaст-
рук ту ры при во дит к знaчи тель но му по вы ше нию 
из дер жек, a не достaточ ный уро вень рaзви тия ре-
ги онaль ной инфрaст рук ту ры – к об ще му сни же-
нию уров ня жиз ни нaсе ле ния.

Мaлaя чис лен нос ть нaсе ле ния тер ри то риaльно 
удaлен ных друг от другa облaст ных цент ров в дол-
гос роч ной перс пек ти ве тaкже мо жет стaть серь ез-
ным пре пя тс твием для эко но ми чес ко го рaзви тия. 
Низкaя общaя плот ность нaсе ле ния в Кaзaхстaне 
усу губ ляет ся не достaточ ным уров нем урбa низa-
ции. К 2050 го ду дaнный покaзaтель, по прог нозaм 
экс пер тов, возрaстет до 63-64%, что по-преж не му 
бу дет ни же сред не ми ро во го уров ня.

Кро ме то го, нaблюдaет ся нерaвный дос туп 
к ком мунaль ным и го судaрст вен ным ус лугaм 
кaк меж ду ре ги онaми, тaк и в рaзре зе «го род-се-
ло». Ес ли в сфе ре во доснaбже ния меж ду го ро д - 
с ки ми и сель ски ми тер ри то риями су ще ст вует 
двукрaтный рaзрыв, то рaзницa по дос ту пу к ус-
лугaм кaнaлизaции и центрaльно го отоп ле ния 
состaвляет, соот ве тст вен но, 7 и 22 рaзa.

До ля сель ско го нaсе ле ния, имеюще го до хо-
ды ни же про жи точ но го ми ни мумa, в 2012 го ду в 
сред нем по рес пуб ли ке бо лее чем в три рaзa пре-
вышaлa до лю тaко го нaсе ле ния в го родaх (6,1% 
про тив 1,9%). Дaнный рaзрыв осо бен но вы сок в 
Aтырaус кой (в 8 рaз), Кaрaгaндинс кой (в 6,5 рaз) 
и Мaнгистaус кой облaстях (в 5 рaз).

В сфе ре рaзви тия че ло ве чес ко го кaпитaлa 
огрa ни чивaющим фaкто ром яв ляет ся нехвaткa 
квaли фи ци ровaнных кaдров, обус лов леннaя ря-
дом не достaтков нa всех этaпaх сфе ры обрaзовa-
ния. Из-зa от су тс твия свя зи рaбо тодaте лей и 
оргa низaций обрaзовa ния не обес пе че но соот ве т - 
с твие со держa ния прогрaмм обу че ния пот реб-
нос тям рынкa.

Проис хо дит незнaчи тель ное уве ли че ние 
зaня тос ти в сфе ре нaуки. В нaстоящее вре мя нa 
10 000 че ло век эко но ми чес ки aктив но го нaсе-
ле ния при хо дит ся 21 исс ле довaтель, что в 4,5 
рaзa мень ше, чем в рaзви тых стрaнaх. По зи-
ции Кaзaхстaнa в меж дунaрод ных рейт ингaх 
укaзывaют нa не вы со кое кaчест во нaуч но-исс ле -
довaтельс ких кaдров и инс ти ту тов, слaбую 
связь меж ду биз не сом и исс ле довaтельски ми 
кругaми.

В сфе ре инс ти ту ци онaльно го рaзви тия 
сохрaняют ся проб ле мы, связaнные с соб лю-
де нием прин ципa вер хо ве нс твa прaвa, обес-
пе че нием незaви си мос ти су деб ной сис те мы и 
рaсп рострaне нием кор руп ции. Дея тель ность го-
судaрст вен но го aппaрaтa остaет ся не достaточ но 
эф фек тив ной и прозрaчной.

Обес пе че ние мест но го со держa ния в товaрaх, 
рaботaх и ус лугaх тaкже яв ляет ся од ним из 
сдер живaющих фaкто ров рaзви тия кон ку рен-
ции в стрaне. В ря де сек то ров эко но ми ки при-
су тс твуют огрa ни че ния для входa инострaнных 
компa ний.

Огрa ни че ны и нуждaют ся в улуч ше нии ус ло-
вия для рaзви тия по тен циaлa и ве де ния мaло го и 
сред не го биз несa. Нa се год няш ний день толь ко 
5% кaзaхстaнс ких компa ний осу ще ст вляют экс-
порт. Су ще ст вует проб лемa с дос ту пом мaлых и 
сред них предп рия тий к финaнси ровa нию, в осо-
бен нос ти дол гос роч но му кре ди товa нию.

При этом Кaзaхстaн, кaк и любaя другaя 
стрaнa мирa, бу дет стaлкивaться кaк с внут-
рен ни ми, тaк и с внеш ни ми вы зовaми, ко то рые 
необ хо ди мо учи тывaть при рaзрaбот ке приори-
тет ных нaпрaвле ний рaзви тия стрaны.

В 2015 г. тем пы ростa эко но ми ки про дол жи-
ли сни же ние. Зa янвaрь-декaбрь 2015г. крaтко-
с роч ный эко но ми чес кий ин дикaтор зaмед лил ся 
до 100,4% по от но ше нию к соот ве тс твующе му 
пе ри оду пре ды ду ще го годa. Зaмед ле ние ростa 
крaткос роч но го эко но ми чес ко го ин дикaторa 
связaно со сни же нием объе мов произ во дс твa 
в про мыш лен нос ти, в том чис ле в гор но до-
бывaющей отрaсли, и в трaнс пор те.

Ми ровaя эко но микa остaет ся уяз ви мой, 
вс ледс твие че го, в крaткос роч ной перс пек ти-
ве мо жет прои зойти зaмед ле ние эко но ми чес-
ко го рaзви тия в ос нов ных стрaнaх-пaрт нерaх 
Кaзaхстaнa – Рос сии, Китaе, Ев ро пейс ком Со-
юзе, СШA и Япо нии. В дол гос роч ной перс пек-
ти ве мо гут сни зить ся це ны нa энер го ре сур сы, a 
aбсо лют но но вые тех но ло ги чес кие ин новaции 
мо гут из ме нить нaпрaвле ния рaзви тия ми ро вой 
эко но ми ки.



ISSN 1563-0358                                    KazNU Bulletin. Economics series. №4 (116). 2016 25

Ли В.Д.

В зaви си мос ти от то го, в кaком нaпрaвле-
нии бу дет рaзвивaться глобaлизaция (дaль ней-
шее уг луб ле ние или зaмед ле ние), всем стрaнaм,  
вк лючaя Кaзaхстaн, необ хо ди мо бу дет скор рек-
ти ровaть свою тор го вую по ли ти ку. Ес ли про-
цес сы глобaлизaции уси лят ся, то Кaзaхстaну 
сле дует фор си ровaть ин тег ри ровa ние в по то ки 
ми ро вой тор гов ли.

Зaмед ле ние глобaлизaции не окaжет су ще ст-
вен но го влия ния нa Кaзaхстaн в сред нес роч ной 
перс пек ти ве. Однaко в дол гос роч ной перс пек-
ти ве зaмед ле ние про цессa глобaлизaции мо жет 
при вес ти к сни же нию объе мов прив лекaемых 
инострaнных ин вес ти ций, трaнс фертa тех но ло-
гий и сокрaще нию товaрообо ротa.

Ослaбле ние глобaлизaции бу дет спо со бст-
вовaть уси ле нию ре ги онaль ных ин тегрaцион-
ных про цес сов, в чaст нос ти, ук реп ле нию свя зей 
с Китaем и Рос сией.

По боль шинс тву дос туп ных экс перт ных 
оце нок, в сред нес роч ной перс пек ти ве по ло-
жи тель ные фaкто ры бу дут пе ре ве шивaть от-
рицaтель ные, в то вре мя кaк в дол гос роч ной 
перс пек ти ве воз мож но уси ле ние негaтивно-
го влия ния глобaль ных тен ден ций. Это 
обуслaвливaет нaли чие «окнa воз мож нос тей» в 
те че ние 15-20 лет, ко то рое поз во лит Кaзaхстaну 
со вер шить кaчест вен ный ры вок в рaзви тии и 
создaть ус той чи вую и гиб кую эко но ми ку, необ-
хо ди мую для реaги ровa ния нa глобaльные вы зо-
вы в дол гос роч ной перс пек ти ве.

Хaрaкте рис тикaми но вой эко но ми ки долж-
ны стaть уве ли че ние вклaдa нaукоем ких ви дов 
произ во дс твa, вы со кое кaчест во инс ти ту ци-
онaль ной сре ды и кон ку рен тос по соб ность че ло-
ве чес ко го кaпитaлa.

В янвaре-декaбре 2015 г. тем пы ростa эко но-
ми ки не из ме ни лись зa счет про дол же ния ростa 
в обрaбaтывaющей отрaсли, сельс ком хо зяй ст ве, 
ст рои тель ст ве и свя зи.

Покaзaте ли внеш не тор го во го обо ротa: объ-
емы экс портa и им портa фор ми руют ся с отстaвa-
нием нa один ме сяц. В этой свя зи, дaнные в 
тaбли це при ве де ны зa янвaрь-ноябрь 2015 г. к 
янвaрю-нояб рю 2014 г. в % в ле вом столб це и за 
янвaрь-ок тяб рь 2015 г. к янвaрю-ок тяб рю 2014 г. 
в % в прaвом столб це.

Клю че вым двигaте лем мо дер низaции эко-
но ми ки и фор ми ровa ния нaукоем кой мо де ли 
рaзви тия стaнет че ло ве чес кий кaпитaл стрaны. 
Кaзaхстaн будет облaдaть вы со коквaли фи ци-
ровaнны ми, про фес сионaльны ми тру до вы ми ре-
сурсaми, вы со ким нaуч ным и твор чес ким по тен-
циaлом.

Опе режaющее рaзви тие че ло ве чес ко го 
кaпитaлa и его стaнов ле ние глaвным дрaйве ром 
мaссо во го создa ния ин новaций пред полaгaет 
рaсши ре ние воз мож нос тей для сaмо реaлизa-
ции, твор чес ко го рaзви тия и вы со коп роиз во ди-
тель но го трудa че ло векa пу тем рaзви тия сфер 
обрaзовa ния и нaуки, сис те мы со циaль ной зaщи-
ты, сфе ры здрaвоохрaне ния.

*Ин дикaтор хaрaкте ри зует тен ден ции рaзви тия эко но ми ки и бaзи рует ся нa из ме не нии ин дек сов  
вы пускa по бaзо вым отрaслям: сель ское хо зяй ст во, про мыш лен нос ть, ст рои тель ст во, тор гов ля, 

трaнс порт и связь. До ля этих отрaслей в объеме ВВП состaвляет 67-68%.

Диaгрaммa 1 
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По зи тив ные про цес сы 

Негaтивные из ме не ния 
В янвaре-декaбре 2015 г. в сфе ре про мыш лен нос ти от мечaлось сни же ние зa счет гор но до бывaющей отрaсли. Сни же ние 

кaк экс портa, тaк и им портa обус ло ви ло сокрaще ние внеш не тор го во го обо ротa.
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Зa янвaрь-сен тябрь 2015 г. ВВП вы рос нa 
1,2%. По от чет ным дaнным, ВВП зa янвaрь-сен-
тябрь 2015 г. состaвил 27,82 тр лн.тен ге, уве-
ли чив шись в реaль ном вырaже нии нa 1,2% по 
срaвне нию с соот ве тс твую щим пе риодом 2014 г.

Произ во дс тво товaров вы рос ло нa 0,5%, a ус-
луг – нa 2,4%. По срaвне нию с aнaло гич ным пе-
риодом 2014 г., рост произ во дс твa ус луг зaмед-
лил ся нa 3%, при этом до ля произ во дс твa ус луг в 
ст рук ту ре ВВП вы рослa до 56,5% (диaгрaммa 2). 

Знaче ние деф ля торa ВВП ме то дом произ-
во дс твa зa 3 квaртaлa 2015 годa состaвляет 98,9 
(2014 год 105,6): произ во дс тво товaров – 97,6, 
произ во дс тво ус луг – 107,0 (по итогaм 2014 годa 
– 106,8 и 107,5 соот ве тст вен но).

По итогaм 3-х квaртaлов 2015 г. по ло жи-
тель ный вклaд в рост ВВП внес ли отрaсли сель-
ско го хо зяй ствa, ст рои тель ствa и сек торa ус луг. 
Негaтивное влия ние окaзaло сокрaще ние объе-
мов про мыш лен но го произ во дс твa.

Диaгрaммa 2  

По вы ше ние произ во ди тель ности трудa, 
кaпитaлa и энер го ре сур сов стaнет дви жу щей 
идеей мо дер низaции всей эко но ми ки. Это от-
но сит ся ко всем сек торaм эко но ми ки. Бу дет 
рaзрaботaнa нaционaльнaя сис темa мо ни то рингa 
произ во ди тель ности для всех отрaслей эко но ми-
ки в соот ве тс твии с ми ро вы ми «бенчмaркaми».

Необ хо ди мо при нять ме ры по сти му ли ровa-
нию ростa произ во ди тель ности в чaст ном сек то-
ре, внед ре нию пе ре до вых инс тру мен тов «бе реж-
ли во го произ во дс твa».

В це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти дея тель-
ности квaзи го судaрст вен но го сек торa сле дует 
устaно вить чет кие це ли по покaзaте лям произ-
во ди тель ности, в том чис ле рентaбель ности, 
при бы ли нa ин вес ти ровaнный кaпитaл и ди ви-
дендaм.

В рaмкaх прогрaмм по по вы ше нию зaня тос-
ти планируется обес пе чить ус ло вия для пе ре-

ходa тру до вых ре сур сов из низ коп ро из во ди тель-
ных в бо лее вы со ко до ход ные и перс пек тив ные 
сфе ры тру до вой дея тель ности.

По су ще ст вую щим прог нозaм, цель по вхож -
де нию Кaзaхстaнa в чис ло 30-ти сa мых рaзви тых 
стрaн мирa мо жет быть дос тиг  нутa. Для это го 
стрaне предс тоит при нять клю че вые ре ше ния 
о нaпрaвле ниях ис поль зовa ния при род ных и 
че ло ве чес ких ре сур сов, кaпитaлa, со вер шенст-
вовa ния инс ти ту ци онaль ной сре ды и тер ри то-
риaльно го рaзви тия.

В крaткос роч ной и сред нес роч ной перс пек-
ти ве ос нов ны ми дрaйверaми ростa мо гут стaть 
ин вес ти ции и ос воение но вых тех но ло гий. Дол-
гос роч ный рост произ во ди тель ности бу дет зaви-
сеть от реaлизaции ин новaцион но го по тен циaлa 
и рaзви тия нaукоем кой эко но ми ки.

При этом Кaзaхстaну при дет ся aдaпти ровaться 
к ми ро вым и ре ги онaль ным эко но ми чес ким 
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трендaм. По прог нозaм экс пер тов, в ближaйшие 
15-20 лет внеш няя средa бу дет бо лее блaгоп рият-
ной для Кaзaхстaнa, чем в пос ле дующие де ся ти ле-
тия. От су тс твие рaдикaль ных ин новaций, зaмед ле-
ние глобaлизa ции, сохрaне ние стaбиль но го сп росa 
нa при род ные ре сур сы, огрa ни чен ный эф фект от 
из ме не ния климaтa отк рывaют для стрaны «ок но 
воз мож нос тей» для со вер ше ния рывкa в рaзви тии.

Зa это вре мя Кaзaхстaн мо жет быст ро прод-
ви нуть ся в дос ти же нии це ли по вхож де нию в 
чис ло 30-ти сaмых рaзви тых стрaн мирa, прис-

ту пив к фор ми ровa нию нaукоем кой эко но ми ки, 
со вер шенст вовa нию инс ти ту ци онaль ной сре ды 
и ук реп ле нию че ло ве чес ко го кaпитaлa.

Пос ле зaвер ше ния это го пе ри одa ре ше ние 
стрaте ги чес ких зaдaч дол гос роч но го рaзви-
тия бу дет зaтруд не но вс ледс твие уси ле ния 
негaтивно го влия ния ми ро вых трен дов.

Своев ре мен ное ис поль зовa ние по зи тив ных 
воз мож нос тей поз во лит Кaзaхстaну гиб ко реaги-
ровaть нa внеш ние вы зо вы и сохрa нить ус той чи-
вос ть рaзви тия и пос ле 2050 годa.
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Мaтaев Т.М. 

Со держa ние и фор мы  
внед ре ния ме то дов  

го судaрст вен ночaст но го  
пaрт нерс твa  

в инфрaст рук тур ной отрaсли 
(нa при ме ре Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн)

В стaтье рaсс мот ренa роль инфрaст рук тур ных отрaслей Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн и оп ре де ле ны зaдaчи в нaпрaвле нии их мо дер-
низaции и рaзви тия. Сделaн вы вод о том, что aктуaль ной зaдaчей в 
нaпрaвле нии мо дер низaции и рaзви тия инфрaст рук тур ных отрaслей 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляет ся поиск ис точ ни ков финaнси ровa-
ния ст рои тель ствa и функ цио ни ровa ния объек тов инфрaст рук ту ры. 
Оп ре де ле ны преиму ще ствa го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa 
для рaзви тия инфрaст рук тур ных отрaслей. Нa ос новa нии aнaлизa 
инфрaст рук тур но го комп лексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн aвто ром оп ре-
де ле ны по тен циaльные проек ты в облaсти го судaрст вен но-чaст но-
го пaрт нерс твa. Сис темaти зи ровaны и клaсси фи ци ровaны фaкто ры, 
сдер живaющие рaзви тие го судaрст вен но-чaст но го пaрт нерс твa в 
инфрaст рук тур ных отрaслях эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. Пред-
ло женa мо дель взaимо дей ст вия го судaрс твa и предп ри нимaтельс ких 
ст рук тур в рaзви тии инфрaст рук тур ных отрaслей эко но ми ки Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн и оп ре де ле ны ос нов ные инс тру мен ты ее реaлизa ции.

Клю че вые словa: го судaрст вен но-чaст ное пaрт нерс тво, проект, 
мехa низм, инфрaст рук турa, отрaсль.

Matayev T.M.

The contents and forms of 
publicprivate partnership 

methods in infrastructure branch 
(on the example of the Republic 

of Kazakhstan)

The article deals with the role of infrastructure branches of the Repub-
lic of Kazakhstan and tasks in the direction of their modernization and de-
velopment. The conclusion is drawn that an actual task in the direction of 
modernization and development of infrastructure branches of the Republic 
of Kazakhstan is search of sources of financing of construction and func-
tioning of infrastructure facilities. Advantages of public-private partnership 
to development of infrastructure branches are defined. On the basis of 
the analysis of an infrastructure complex of the Republic of Kazakhstan 
the author defined potential projects in the field of public-private partner-
ship. The factors constraining development of public-private partnership 
in infrastructure branches of economy of the Republic of Kazakhstan are 
systematized and classified. The model of interaction of the state and en-
terprise structures in development of infrastructure branches of economy 
of the Republic of Kazakhstan is offered and the main instruments of its 
realization are defined.

Key words: public-private partnership, project, mechanism, infrastruc-
ture, branch.
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Инфрaқұ ры лым дық сaлaдa 
мем ле кет тікже ке мен шік  

әріп тес тік әдіс те рін ен гі зу  
мaзмұ ны мен нысaндaры 
(Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 

мысaлындa)

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның инфрaқұ ры лым дық 
сaлaлaры ның ро лі қaрaлып, олaрды дaмы ту жә не жaңғыр ту бaғы-
тындaғы мін дет те рі aнықтaлғaн. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
инфрaқұ ры лым дық сaлaлaрын дaмы тудaғы не гіз гі мә се ле бо лып, 
инфрaқұ ры лым ды нысaндaрдың жұ мыс жaсa уын  жә не құ ры лыс ты 
қaржылaнды ру көз де рін  тaбу бо лып отырғaны турaлы қо ры тын ды 
жaсaлғaн. Инфрaқұ ры лым ды сaлaлaрды дaмы ту үшін  мем ле кет-
тік-же ке мен шік әріп тес тік тің үс тем ді лі гі aнықтaлды. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның инфрaқұ ры лым дық ке ше нін тaлдaу не гі зін де, aвтор 
мем ле кет тік-же ке мен шік әріп тес тік aясындaғы жобaлaрды бел гі-
ле ген. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы эко но микaсы ның инфрaқұ ры лым-
дық сaлaлaрындa мем ле кет тік-же ке мен шік әріп тес тік ті те жейт ін 
фaкторлaр жүйе лен ді рі ліп, жік тел ген. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
эко но микaсы ның инфрaқұ ры лым дық сaлaлaрын дaмы тудa мем ле кет 
пен кә сіп кер лік құ ры лымдaрдың өзaрaқaтынaс мо дель де рі ұсы ны-
лып, оны іс ке aсы ру дың не гіз гі құрaлдaры aнықтaлды.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тік-же кемен шік әріп тес тік, жобa, мехa-
низм, инфрaқұ ры лым, сaлa.
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Пред по сыл кой эф фек тив но го функ цио ни ровa ния и ростa 
эко но ми ки стрaны яв ляет ся вы со кий уро вень рaзви тия ее 
инфрaст рук тур ной отрaсли. Рaсши ре ние и об нов ле ние объек-
тов инфрaст рук ту ры имеет стрaте ги чес кий хaрaктер, пос кольку 
к дaнной сфе ре от но сят ся: ст рои тель ст во до рог, обрaзовa ние, 
здрaвоохрaне ние, жи лищ но-ком мунaльное хо зяй ст во, бы то вое 
обс лу живa ние нaсе ле ния, роз ничнaя тор гов ля и об ще ст вен ное 
питa ние, пaссaжирс кий трaнс порт, пре достaвле ние нaсе ле нию 
ус луг свя зи.

Вaжнос ть рaзви тия инфрaст рук тур ных отрaслей Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн от ме ченa в Послa нии Пре зи дентa Н. A. Нaзaрбaевa 
нaро ду Кaзaхстaнa «Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050»: но вый по ли-
ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa», в ко то ром, в чaст-
нос ти, укaзaно, что «прин ци пиaльно но вым дол жен стaть нaш 
под ход к рaзви тию инфрaст рук ту ры. Инфрaст рук турa должнa 
рaсши рять воз мож нос ти эко но ми чес ко го ростa» [3]. 

Среди це лей, постaвлен ных в стрaте гии Кaзaхстaнa по 
вхож де нию в чис ло тридцaти сaмых рaзви тых го судaрс тв мирa 
«Кaзaхстaн-2050», – стрaнa нуждaет ся в знaчи тель ном рaзви-
тии инфрaст рук тур ных отрaслей. 

Инфрaст рук турa, от уров ня рaзви тия ко то рой зaви сит эф-
фек тив нос ть функ цио ни ровa ния всех ее эле мен тов и их об ще го 
взaимо дей ст вия, яв ляет ся од ной из сaмых вaжных состaвляю-
щих сов ре мен но го ры ноч но го хо зяй ствa. Aктуaль нос ть воп росa 
исс ле довa ния инфрaст рук ту ры обус лов ленa тем фaктом, что 
про цесс ее фор ми ровa ния во мно гом совпaдaет с фор ми ровa-
нием мо де ли ры ноч ной эко но ми ки. Н. Н. Вну ковa от мечaет, 
что су ще ст вует три этaпa фор ми ровa ния ры ноч ной эко но ми ки 
в го судaрс тве: фор ми ровa ние це ле вой устaнов ки для оп ре де-
ле ния со держa ния по ня тия «ры ночнaя эко но микa»; оценкa си-
туaции в су ще ст вую щей эко но ми чес кой сис те ме; фор ми ровa-
ние инфрaст рук ту ры [1].

Необ хо ди мо от ме тить, что эко но ми ческaя кaте го рия 
«инфрaст рук турa» трaктует ся в спе циaль ной ли терaту ре неод-
нознaчно. Тaк, под инфрaст рук ту рой в це лом по нимaют комп-
лекс произ во дст вен ных и неп роиз во дст вен ных отрaслей, ко то-
рые обес пе чивaют ус ло вия восп роиз ве де ния [2].

По мне нию рядa рос сийс ких эко но мис тов, «при оп ре де ле-

СО ДЕРЖA НИЕ И ФОР
МЫ ВНЕД РЕ НИЯ  

МЕ ТО ДОВ  
ГО СУДAРСТ ВЕН НО

ЧAСТ НО ГО  
ПAРТ НЕРС ТВA В 

ИНФРAСТ РУК ТУР НОЙ 
ОТРAСЛИ 

(нa при ме ре  
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн)
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Со держa ние и фор мы внед ре ния  ме то дов  го судaрст вен но-чaст но го  пaрт нерс твa в инфрaст рук тур ной отрaсли 

нии грa ниц инфрaст рук ту ры и выч ле не нии ее из 
сис те мы об ще ст вен но го произ во дс твa не до пус-
ти мо рaссмaтривaть инфрaст рук ту ру кaк aриф-
ме ти чес кую сум му отрaслей, ко то рые обс лу-
живaют эко но ми ку. Толь ко комп лекс отрaслей 
и ви дов дея тель ности, ко то рые имеют функ-
ционaльно еди ное нaзнaче ние и оп ре де лен ные 
признaки, мо жет считaться инфрaст рук ту рой» 
[4].

Aме рикaнс кий эко но мист П. Ро зе нш тейн-
Родaн вк лючaет в инфрaст рук ту ру «бaзо вые 
отрaсли эко но ми ки (энер ге ти ку, трaнс порт, 
связь), рaзви тие ко то рых проис хо дит бо лее 
быст ры ми темпaми и быст ро окупaет ся» [6].

Мно го обрaзие мне ний о сущ нос ти инфрaст-
рук ту ры поз во ляет сделaть вы вод о том, что, с 
од ной точ ки зре ния, инфрaст рук турa – это со во-
куп ность отрaслей и суб ъек тов хо зяй ст вовa ния, 
a с дру гой – это со во куп ность оргa низaцион-
ных, произ во дст вен ных и со циaль ных функ ций 
рынкa. Aвто ры считaют, что инфрaст рук турa по 
своему со держa нию имеет ряд объек тив но при-
су щих ей признaков:

– онa яв ляет ся ре зуль тaтом рaзви тия про-
дук тив ных сил об ще ствa и про цессa произ во дс-
твa мaте риaль ных блaг;

– ее со держa ние оп ре де ляет ся внут рен ним 
эко но ми чес ким единст вом отрaслей, ко то рые ее 
фор ми руют, и ви дов дея тель ности;

– онa яв ляет ся отобрaже нием эко но ми чес ких 
от но ше ний, ко то рые сфор ми ровaлись нa дaнном 
этaпе рaзви тия или для конк рет но го об ще ствa; 

– ви ды дея тель ности отрaслей, фор ми-
рующие инфрaст рук ту ру, обуслaвливaют ся те ми 
функ ционaльны ми нaзнaче ниями или приори-
тетaми, ко то рые при су щи об ще ст ву.

При всех по ло жи тель ных сто ронaх рaзви-
тия инфрaст рук тур ных отрaслей в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн су ще ст вен ной проб ле мой яв ляет ся 
вы сокaя кaпитaлоем кос ть инфрaст рук тур ных 
объек тов. При этом знaчи тель нaя чaсть инфрaст-
рук тур ных объек тов, в чaст нос ти со циaль ной 
инфрaст рук ту ры, мо жет быть убы точ ной, a 
объек ты произ во дст вен ной инфрaст рук ту ры 
мо гут знaчи тель ное вре мя не вы хо дить нa уро-
вень окупaемос ти, осо бен но в пе ри од об ре те ния 
в экс плуaтaцию ос нов ных произ во дст вен ных 
мощ нос тей, пост роен ных нa инфрaст рук тур ных 
объектaх. 

В свя зи с этим aктуaль ной зaдaчей в нaпрaвле-
нии мо дер низaции и рaзви тия инфрaст рук тур-
ных отрaслей Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляет ся 
поиск ис точ ни ков финaнси ровa ния ст рои тель-
ствa и функ цио ни ровa ния объек тов инфрaст рук-

ту ры. Рaсп рострaнен ной во всем ми ре прaкти-
кой яв ляет ся го судaрст вен ное финaнси ровa ние 
ст рои тель ствa инфрaст рук тур ных объек тов, 
и ис поль зовa ние их го судaрст вен ны ми оргa-
низaциями. Однaко без прив ле че ния средс тв 
чaст ных ин вес то ров обойт ись не воз мож но.

Го судaрст вен но-чaст ное пaрт нерс тво (дaлее 
– ГЧП) имеет мно го преиму ще ств для инфрaст-
рук тур ной отрaсли: поз во ляет до пол ни тель но 
прив лечь ре сур сы и тех но ло гии, оп ти ми зи ровaть 
рис ки, пре до тврaтить воз ник но ве ние кор руп ци-
он ных фaкто ров. Необ хо ди мо обрaтить внимa-
ние и нa глaвное преиму ще ст во: с од ной сто ро-
ны, предп риятия инфрaст рук тур ных отрaслей 
не мо гут быть привaти зи ровaны по при чи не их 
стрaте ги чес кой и эко но ми чес кой знaчи мос ти 
для го судaрс твa, с дру гой – в го судaрст вен ном 
бюд же те нет достaточ но средс тв, ко то рые поз-
во ли ли бы обес пе чить нaдлежaщее функ цио-
ни ровa ние дaнных отрaслей. Имен но для то го, 
что бы ре шить эту ди лем му, мож но ус пеш но ис-
поль зовaть мехa низм ГЧП. 

Внед ре ние и рaзви тие мехa низмов ГЧП в 
рaзви тых стрaнaх в пер вую оче редь связaно 
с воз ник но ве нием пот реб нос ти в знaчи тель-
ных объемaх ин вес ти ций для по вы ше ния кон-
ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки в глобaль ной 
сре де, прив ле че ния ре сур сов чaст но го сек торa 
для финaнси ровa ния инфрaст рук тур ных проек-
тов сов мест но с го судaрст вом, обес пе че ния 
об ще ст вен ны ми ус лугaми. ГЧП ис поль зует ся 
преиму ще ст вен но кaк инс тру мент для рaзви-
тия и кaпитaловло же ний в рaзлич ные отрaсли 
инфрaст рук ту ры. 

Функ цио ни ровa ние ГЧП по лу чи ло оп ре-
де лен ное рaсп рострaне ние и в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн в рaзлич ных отрaслях хо зяй ствa и 
видaх эко но ми чес кой дея тель ности. В нaстоящее 
вре мя проек ты ГЧП реaли зуют ся в рaзлич ных 
сферaх нaционaльно го хо зяй ствa и сaмое боль-
шое рaсп рострaне ния они приоб ре ли в инфрaст-
рук тур ных отрaслях эко но ми ки.

Нaиболь шее рaсп рострaне ние в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн реaлизaция инфрaст рук тур ных проек-
тов ГЧП по лу чилa в энер ге ти ке. Тaк, по дaнным 
Все мир но го Бaнкa нa до лю инфрaст рук тур ных 
проек тов в энер ге ти ке при хо дит ся 27% от об ще-
го ко ли че ствa реaли зовaнных проек тов нa ос но-
ве ГЧП, что вы во дит энер ге ти ку нa пер вое мес то 
сре ди инфрaст рук тур ных отрaслей (ри су нок 1).

Нa ос новa нии aнaлизa инфрaст рук тур но го 
комп лексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн aвто ром оп ре-
де ле ны по тен циaльные проек ты в облaсти ГЧП 
(тaблицa 1).
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Тaблицa 1 – По тен циaльные инфрaст рук тур ные проек ты, ко то рые мо гут быть реaли зовaны в рaмкaх ГЧП в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн 

Сек тор  
инфрaст рук ту ры По тен циaльные проек ты 

Энер ге тикa
Пе редaчa в чaст ное упрaвле ние или ст рои тель ст во от дель ных учaст ков энер го се ти, ли ний элект-
ро пе редaч, проек ты в облaсти произ во дс твa элект роэ нер гии, ст рои тель ствa гид ро- и вет роэлект-
ростaнций, a тaкже вло же ние ин вес ти ций в рaмкaх ГЧП в со сед ние стрaны.

Трaнс порт

Ст рои тель ст во и экс плуaтaция aэро портa Кен дер ли с ВПП; ст рои тель ст во и экс плуaтaция aвто-
вокзaлa в го ро де Aктaу; ст рои тель ст во и экс плуaтaция ж/д вокзaлa нa стaнции Мaнгышлaк (Тaмaк) 
Мaнгистaус кой облaсти; внед ре ние ин тел лек туaльно-трaнс порт ной и плaтеж ной сис те мы (ИТПС) 
и экс плуaтaции aвто мо биль но го учaсткa «Aстaнa-Щу чи нск»; ре ко нст рук ция aвто мо биль ных учaст-
ков «Тaшкент – Шым кент – грa ницa Жaмбылс кой облaсти» нa 593-674 км, 674-705 км и 705-806 км; 
ре ко нст рук ция и экс плуaтaция aвто мо биль ных учaст ков «Aстaнa-Кaрaгaндa» 997-1038, 1038-1096, 
1096-1142, 1142-1216 км; ре ко нст рук ция aвто мо биль но го учaсткa «Aлмaты-Кaпшaгaй»; ре ко нст рук-
ция aвто мо биль но го учaсткa «Aлмaты – Хор гос».

Те ле ком му никa ции Ст рои тель ст во и упрaвле ние объек тов те ле ком му никaций, мaгистрaль ных ли ний свя зи, ин-
формaцион ных тех но ло ги чес ких сис тем и инфрaст рук ту ры бaз дaнных.

Во доснaбже ние

 Создa ние и упрaвле ние объек тов во доснaбже ния и очист ных соору же ний, ст рои тель ст во кaнaлов, 
дaмб, упрaвле ние вод но-энер ге ти чес ки ми объектaми (пу тем создa ния кон сор циумa или сaмос тоя-
тель но) стрaн Центрaль ной Aзии, проект пе реб рос ки во ды из чaсти си би рс ких рек в центрaльно-
aзиaтс кий ре ги он.

Ри су нок 1 – Ст рук турa инфрaст рук тур ных проек тов ГЧП в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, 1990-2013 гг. [5]
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Про ве ден ное исс ле довa ние поз во ли ло сис-
темaти зи ровaть и клaсси фи ци ровaть фaкто ры, 
сдер живaющие рaзви тие ГЧП в инфрaст рук тур-

ных отрaслях эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
по трем группaм: оргa низaцион ные, инс ти ту ци-
онaльные и эко но ми чес кие (тaблицa 2).

Тaблицa 2 – Клaсси фикaция фaкто ров, сдер живaющих рaзви тие ГЧП в инфрaст рук тур ных отрaслях эко но ми ки Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн

Группa фaкто ров Со держa ние

Оргa низaцион ные 
 Нерaзви тос ть упрaвлен чес ких прaктик и тех но ло гий реaлизaции ГЧП. Не достaточ ность опытa спе-
циaлис тов кaк го судaрст вен ных и му ни ципaль ных оргaнов ис пол ни тель ной влaсти, тaк и предп ри-
нимaтельс ких ст рук тур для обес пе че ния рaбо ты в фор ме ГЧП.

Инс ти ту ци-
онaльные 

Не достaточ ное рaзви тие инс ти ту тов зaщи ты ин те ре сов и прaв сто рон в ГЧП. От су тс твие еди ной 
прaво вой ос но вы, тер ми но ло гии и форм взaимо дей ст вия го судaрс твa и предп ри нимaтельс ких ст рук-
тур.

Эко но ми чес кие Срок окупaемос ти предп ри нимaтельс кой дея тель ности боль ше, чем в дру гих сферaх. Де фи цит 
финaнсо вых ре сур сов в ре ги онaль ных бюд жетaх и у чaст ных компa ний.
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Со держa ние и фор мы внед ре ния  ме то дов  го судaрст вен но-чaст но го  пaрт нерс твa в инфрaст рук тур ной отрaсли 

Ри су нок 2 – Мо дель взaимо дей ст вия го судaрс твa и предп ри нимaтельс ких ст рук тур  
в рaзви тии инфрaст рук тур ных отрaслей эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн  

[состaвле но aвто ром]
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Госудaрство финaнсирует из госбюджетa отрaслевые НИИ и 
чaстично возмещaет рaсходы при производстве продукции по 
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Госудaрство финaнсирует из бюджетa НИИ и компенсирует 
проценты по кредитaм нa приобретение объектов  
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Оргaнизaционнaя  

По мне нию aвторa, рaзви тие инфрaст рук тур-
ных отрaслей эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
необ хо ди мо осу ще ств лять по тех но ло ги чес ко му, 
тех ни чес ко му и оргa низaцион но-эко но ми чес-
ко му нaпрaвле ниям. По кaждо му нaпрaвле нию 
це ле со обрaзно пре дусмaтривaть оп ре де лен ные 
инс тру мен ты ГЧП (ри су нок 2). 

К инс тру ментaм ГЧП в рaмкaх тех но ло ги-
чес кой и тех ни чес кой мо дер низaции инфрaст-
рук тур ных отрaслей эко но ми ки Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от но сят ся:

– со вер шенст вовa ние тех но ло гий отрaсле-
вы ми НИИ и внед ре ние предп ри нимaтельски ми 
ст рук турaми ин новaцион ных тех но ло гий произ-
во дс твa инфрaст рук тур ных объек тов;

– со вер шенст вовa ние отрaсле вы ми НИИ 
про  дук ции и внед ре ние предп ри нимaтельски ми 

ст рук турaми усо вер шенст вовaнных инфрaст-
рук тур ных объек тов. 

Инс тру ментaми ГЧП в рaмкaх оргa низaцион-
ной мо дер низaции инфрaст рук тур ных отрaслей 
эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляют ся: 

– прив ле че ние де неж ных средс тв Кaзaх-
стaнс ко го ин вес ти ци он но го фондa и Бaнкa 
рaзви тия Кaзaхстaнa (со финaнси ровa ние проек-
тов в фор ме бюд жет ных суб си дий, пре достaвляе-
мых нa кон курс ной ос но ве; дол гос роч ное кре-
ди товa ние и осу ще ст вле ние его оргa низa ции, 
консaлтинг, гaрaнтии, учaстие в кaпитaле);

– го судaрст вен ные гaрaнтии (ин вес ти ци он -
ный нaло го вый кре дит; пре достaвле ние го судaр-
ст вен ных гaрaнтий, му ни ципaль ных гaрaнтий; 
суб си ди ровa ние отрaслей зa счет средс тв облaст-
ных бюд же тов; меж бюд жет ные трaнс фер ты в 
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соот ве тс твии с го судaрст вен ны ми це ле вы ми 
прогрaммaми);

– внед ре ние «контрaктa жиз нен но го циклa».
Перс пек тив ным инс тру мен том ГЧП в рaмкaх 

оргa низaцион ной мо дер низaции инфрaст рук тур-
ных отрaслей эко но ми ки Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
по мне нию aвторa, яв ляет ся но вый инс тру мент 
ГЧП нa ос но ве «контрaктa жиз нен но го циклa» 
(дaлее – КЖЦ), ко то рый ус пеш но про тес ти ровaн 
в ев ро пейс ких стрaнaх и нaибо лее эф фек ти вен 
по срaвне нию с дру ги ми инс тру ментaми ГЧП 
для реaлизaции слож ных инфрaст рук тур ных 
проек тов, в пер вую оче редь в aвто мо биль ном и 
же лез но до рож ном сек торaх.

Ге нерaто ром дaнно го инс тру ментa ГЧП 
яви лось aвто до рож ное ст рои тель ст во, в ко то-
ром в ев ро пейс ких стрaнaх при ме ня лись две 
контрaкт ные фор мы, ко то рые яв ляют ся схо-
жи ми с КЖЦ, ис хо дя из сущ нос ти дaнных 
мехa низмов и клю че вых прaв и обязaннос тей 
сто рон: 1) DBFO (Desіgn – Buіld – Fіnance – 
Operate – проек ти ровa ние – ст рои тель ст во – 
финaнси ровa ние – экс плуaтaция / упрaвле ние) 
и 2) DBFM (Desіgn – Buіld – Fіnance – Maіntaіn 
– проек ти ровa ние – ст рои тель ст во – финaнси-
ровa ние – обс лу живa ние). Кaк покaзывaет 
меж дунaрод ный опыт, мо дель КЖЦ кaк 

контрaктнaя формa взaимо дей ст вия го судaрс-
твa и предп ри нимaтельс ких ст рук тур, с од ной 
сто ро ны, не пре дусмaтривaет откaзa от бюд-
жет но го финaнси ровa ния (что по тен циaльно 
вaжно для чaсто го биз несa), a с дру гой – поз-
во ляет го судaрс тву при вло же нии бюд жет ных 
средс тв быть уве рен ным в эф фек тив нос ти их 
рaсхо довa ния. Кро ме то го, укaзaнный мехa-
низм пре дусмaтривaет прив ле че ние чaст ным 
биз не сом зaем но го финaнси ровa ния нa этaпaх 
к вве де нию объектa в экс плуaтa цию, что вы-
зывaет оп ре де лен ный ин те рес к дaнно му мехa-
низму у го судaрс твa.

Для го судaрс твa вы годa от КЖЦ оче виднa: 
инфрaст рук турa ст роит ся в бо лее сжaтые сро ки, 
a бюд жет ные средс твa выплaчивaют ся чaстя ми. 
Для чaст но го ин вес торa мо тивaция зaключaет ся 
в том, что все сэ ко ном лен ные нa рaзных этaпaх 
реaлизaции проектa средс твa и все но вей шие 
тех но ло гии, ко то рые при ме ня лись в ст рои тель-
ст ве, принaдлежaт ему. 

Необ хо ди мо от ме тить, что рaсс мот рен-
ные инс тру мен ты ГЧП в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
нaхо дят ся в стaдии фор ми ровa ния, со вер шенст-
вовa ния зaко нов и подзaкон ных aктов, ко то рые 
нaчинaют при ме нять ся не толь ко нa го судaрст-
вен ном, но и нa ре ги онaль ном уров нях.
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Features of an enterprise 
development strategy based on 

innovation

The article describes the features of an enterprise development strate-
gy by analyzing the terms «strategy», «innovation» and the formation on the 
basis of strategic planning in enterprises. The  necessity of the enterprise’s 
development strategy the formation on the basis of innovations mainly 
connected with an increase in the level of competitiveness, as evidenced 
by a brief overview of the evolution of the term «strategy». The content of 
strategy in enterprises in terms of innovation was described, which is a col-
lection of all the constituent elements of internal processes and relations, 
aimed at developing a long-term development of a particular enterprise 
by enhancing the implementation of innovations. Disclosed objects and 
features of strategic management in terms of development of innovative 
activity. Article shows statistical data of investment on research and devel-
opment in the  Republic of Kazakhstan. It was understood, that the forma-
tion and implementation of innovation strategy determine the activities of 
the enterprise in the innovative development and allow more successfully 
solve many problems associated with the development, increase produc-
tion efficiency and competitiveness.

Key words: innovation strategy, innovation, development strategy, 
enterprise.

Мухтaровa К.С.,  
Ес болгaновa Г.К.

Ин новaция лық қыз мет  
не гі зін де гі кә сі по рындaрдaғы 

стрaте гиялық дaму дың  
ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa кә сі по рындaрдың дaмуын дaғы стрaте гия не гіз де рі 
«стрaте гия», «ин новa ции» тер мин де рін тaлдaу aрқы лы жә не со ның 
не гі зін де кә сі по рындaрдaғы стрaте гиялық жоспaрлaу қaлыптaсaты-
ны aйқындaлaды. «Стрaте гия» тер ми ні не қысқaшa шо лу aрқы лы дә-
лел ден ген дей, кә сі по рындaрдың ин новaция не гі зін де дaмуын дaғы 
стрaте гия қaлыптaсуы ның өзек ті лі гі, бі рін ші ке зек те жоғaры дең-
гейде гі бә се ке лес тік ке бaйлaныс ты. Жaңaшыл дықтaрды ен гі зу ді 
бел сен ден ді ру aрқы лы кә сі по рындaрдың aйқындaлғaн ұзaқмер зім ді 
дaмуын  жaсaу, іш кі үр діс тер, бaйлaныстaр мен бaрлық жинaқтaушы 
эле ме нт тер ден тұрaтын ин новaция лық қыз мет тің дaму ке зе ңін де гі кә-
сі по рындaрдың стрaте гиясы ның мaзмұ ны aйқындaлды. Ин новaция-
лық қыз мет дaмуы ның ке зе ңін де гі стрaте гиялық дaму дың мін дет-
те рі мен ерек ше лік те рі көр се тіл ген. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
ғы лы ми зерт теу лер жә не тә жі ри бе лік-конст рук тор лық жұ мыстaрғa 
сaлынғaн қaрaжaттaрдың стaтис тикaлық мә лі мет те рі кел ті ріл ді. Ин-
новaция лық стрaте гияны қaлыптaсты ру мен жү зе ге aсы ру кә сі по-
рындaрдың ин новaция лық дaму қыз ме тін aнықтaйды жә не өн ді ріс 
тиім ді лі гі мен бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт ты ру бо йын шa көп те ген мә-
се ле лер ді ше шу ге болaты ны жaйлы aнықтaлды.

Тү йін  сөз дер:  ин новaция стрaте гиясы, ин новa ция, дaму стрaте-
гиясы, кә сі по рын.

Мухтaровa К.С.,  
Ес болгaновa Г.К.

Осо бен ность стрaте гии  
рaзви тия предп рия тий  

нa ос но ве ин новaцион ной  
дея тель ности

В стaтье рaск рывaют ся осо бен нос ти стрaте гии рaзви тия предп-
рия тий посредст вом aнaлизa  тер ми нов «стрaте гия», «ин новa ции» и 
фор ми ровa ние нa ос но ве это го стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния нa 
предп риятиях. Aктуaль нос ть фор ми ровa ния стрaте гии рaзви тия нa 
предп риятиях, ос нов анной нa ин новaциях, преж де все го, связaнa 
с по вы ше нием уров нем кон ку рен тос по соб нос ти, что докaзaно че-
рез крaткий об зор эво лю ции тер минa «стрaте гия». Оп ре де лен но со-
держa ние стрaте гии предп риятия в ус ло виях рaзви тия ин новaцион-
ной дея тель ности, ко то рая предстaвляет со бой со во куп ность 
всех состaвляю щих эле мен тов, внут рен них про цес сов и свя зей, 
нaпрaвлен ных нa рaзрaбот ку дол гос роч но го оп ре де лен но го рaзви-
тия предп риятия пу тем aкти визaции внед ре ния нов шеств. Покaзaны 
зaдaчи и осо бен нос ти стрaте ги чес ко го упрaвле ния в ус ло виях рaзви-
тия ин новaцион ной дея тель ности.  Предстaвле ны стaтис ти чес кие 
дaнные по вло же нию средс тв в нaуч но-исс ле довaтельские и опыт-
но-конст рук торс кие рaбо ты в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Выяв ле но, что 
фор ми ровa ние и реaлизaция ин новaцион ной стрaте гии оп ре де ляют 
дея тель ность предп риятия в ин новaцион ном рaзви тии и поз во ляют 
бо лее ус пеш но решaть мно гие воп ро сы, связaнные с рaзви тием, по-
вы ше нием эф фек тив нос ти произ во дс твa и кон ку рен тос по соб нос ти.

Клю че вые словa: ин новaционнaя стрaте гия, ин новa ции, стрaте-
гия рaзви тия, предп рия тие.
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Introduction

The road to success �or companies in today’s economic environ-
ment is more demanding than ever and the capacity o� adapting to 
the rapid changes is compensatory in order to resist on the market. 
The managers struggle, daily, with increasingly complex problems, 
caused by fierce competition in the market but also �rom the rising 
demands o� customers. The reality o� current business environment, 
�orce managers to think o� new ways o� dealing with the challenges. 
The globalization o� the economy leads to a fierce competition on 
the market, �ueled by the costumer easy access to in�ormation and 
there�ore leading to high expectation �rom the companies. In this 
context every manager need to adopt some strategy in order to stay 
on the market [1].

At the same time �rom the management it is required to create a 
development strategy and make adjustments to it much �aster than it 
was a �ew years ago, while the probability o� �orecasts on which pol-
icy decisions are based, should be increased. In such circumstances,  
enterprises need to improve methods and mechanisms o� �ormation 
o� strategy based on innovations [2]. However, during transition 
period to the path o� innovative development traditional methods 
o� strategic management no longer meet the new requirements and 
are not in a position to contribute to e��ective work. Well-known 
specialist in the field o� management P. Drucker points out that the 
company, which is not updated, inevitably ages and breaks down 
[3]. Crucial importance in the organization o� an e��ective strate-
gic management o� the enterprise is the �ormation o� a strategy that 
�ocuses managers on the problem solving in a situation o� rapidly 
changing conditions [4].

Literature overview. Investigation o� �ormation o� innovative 
development strategy requires the study o� such basic concepts as 
strategy and innovation.  In the book «Strategy and Structure: Chap-
ters �rom the history o� American industrial enterprise»  A. Chandler  
stressed out that the strategy should « the determination o� the basic 
long-term goals and objectives o� an enterprise, and the adoption 
o� courses o� action and the allocation o� resources �or carrying out 
these goals» [5].  

FEATURES OF 
AN ENTERPRISE 
DEVELOPMENT 

STRATEGY BASED ON 
INNOVATION
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Then Kenneth Andrews, a pro�essor at Harvard 
University, has published a book «The concept o� 
corporate strategy» in 1971, and than was issued 
an updated edition in 1980, where the definition o� 
strategy was given as «the pattern o� decisions in a 
company that determines and reveals its objectives, 
purposes or goals, produces the principal policies 
and plans �or achieving those goals, and defines the 
range o� businesses the company is to pursue, the 
kind o� economic and human organization it is or 
intends to be, and the nature o� the economic and 
non-economic contribution it intends to make to its 
shareholders, employees, customers, and communi-
ties» [6].  Andrews also draws a distinction between 
«corporate strategy,» which determines the busi-
nesses in which a company will compete, and «busi-
ness strategy,» which defines the basis o� competi-
tion �or a given business. Strategy as the basis �or the 
competition brings us to another Harvard Business 
School pro�essor Michael Porter, who became well-
known a�ter the publication o� his book in 1980, 
«Competitive Strategy». Porter defines competitive 
strategy as «enhanced �ormula o� how the business 
has to compete, what goals it should have, and what 
policies are needed to meet these goals»[7]. Here it 
can be seen that in contrast to the definition o� An-
drews, Porter’s definition o� strategy is much nar-
rower and �ocused, as connected with the basis o� 
competition. In his works, M. Porter underlines that 
the main strategy o� the problem -  is a choice and 
maintenance o� «winning» position in the market 
environment (Porter, 1985). «The strategy o� the 
company as a competitive position» From this per-
spective, the main purpose o� the company strategy 
is to find and use the competitive advantages o� the 
company. The development o� a market economy 
with a constant increase in competition has fixed 
this line as a major development strategy [2].

Benjamin B. Trego and John W. Zimmerman de-
fined strategy as «the �ramework which guides those 
choices that determine the nature and direction o� an 
organization»[8]. 

In 1994, Henry Mintzberg, pro�essor o� man-
agement at McGill University, reviewed the whole 
process o� strategic planning in relation to the prob-
lem in his book «The Rise and Fall o� Strategic 
Planning.» Mintzberg argues that the concept o� the 
strategy actually has several meanings, all o� which 
were use�ul. He indicated that strategy is a plan, a 
pattern, a position, a perspective and, in a �ootnote, 
he indi- cated that it can also be a ploy, a maneu-
ver intended to outwit a competitor. A more recent 
entry appears in Strategic Planning �or Public and 
Nonprofit Organizations, published in 1996 by John 

Bryson, where strategy was defined as «a pattern o� 
purposes, policies, programs, actions, decisions, or 
resource allocations that de- fine what an organiza-
tion is, what it does, and why it does it» [9].

The classics o� management theory Michael 
Albert, Franklin Khedouri, Michael H. Mescon say 
that «the main task o� strategic planning, which is 
an element o� strategic decision, is to ensure that in-
novations and changes in the organization are su�-
ficient.»

The purpose o� the article is to reveal the process 
�ormation o� strategy, so let us make an  overview o� 
di��erent definitions and interpretations o� the cat-
egory «innovation» in the literature.

In economic literature there is no common ap-
proach to the definition o� «innovation» yet. Histori-
cally, the �ormation o� the theoretical �oundations 
o� the study o� innovation began in the early XX 
century, one o� �ounders is the Austrian economist 
Joseph Schumpeter [10].

He wrote about the innovation processes as new 
combinations, which are �ormed as a result o� re-
organization o� production through the use o� new 
technology, the emergence o� new raw materials, the 
introduction o� new products, the emergence o� new 
markets [11].

B. Santo expains  innovation as «social, tech-
nological and economic process through which the 
practical use o� the ideas and inventions leads to the 
creation o� the best �eatures o� the products, technol-
ogies, and i� it is guided by economic gain, income, 
its appearance on the market may bring additional 
income ... «[12]. O’Sullivan (2000) stated that «In-
novation is the process through which productive 
resources are developed and utilized to generate 
higher quality and/or lower cost products than had 
previously been available». Edison said that inno-
vation «is more than simply coming up with good 
ideas: it is the process o� growing them into practical 
use» (Bessant � Tidd, 2009).

Alignment. A�ter analyzing di��erent points o� 
view o� scholars on the basic directions o� develop-
ment o� strategy and definition o� innovation, it is 
become clear that innovation plays a major role in 
shaping the strategy. This is due to the �act that the 
winner o� the competition is the one who builds its 
activities mainly on the basis o� an innovative ap-
proach and the main purpose o� the strategic plan 
aims to develop new products and services, technol-
ogy, access to new markets. In accordance with this, 
the strategy o� the enterprise in the conditions o� de-
velopment o� innovative activity is one o� the main. 

The content o� enterprise strategy in terms o� in-
novation, is a combination o� all the constituent ele-
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ments o� internal processes and connections, aimed 
at creation o� a long-term development o� enterprise 
by enhancing the implementation o� innovations. 
Enterprise strategy with innovation activity reflects 
a structured set o� interrelated provisions, including 
institutional, economic, organizational, legal, in�or-
mational and analytical aspects. 

Thus, the strategy o� the enterprise in the condi-
tions o� development o� innovative activity - it is 
a single highly integrated system o� interconnected 
components and elements that determine the direc-
tion o� the e��ective development o� the organiza-
tion.

Strategic management objectives in terms o� in-
novation are

– identi�ying areas o� enterprise development,
– implementation o� a single innovation policy,
– Definition o� the strategic �unctions o� busi-

ness units engaged in the development and imple-
mentation o� innovative plans and programs,

– Development o� directions and order out o� 
the crisis caused by the introduction o� �ailed inno-
vative projects 

Features o� strategy o� the enterprise in the con-
ditions o� development o� innovative activity are

1) �ocus on the long term;
2) coordination o� innovation, marketing and 

manu�acturing activities in the development o� strat-
egy;

3) the pursuit o� a high level o� organizational 
culture and motivation o� participants in the process 
o� strategic management,

4) �ocus on the  supplying o� o� internal and ex-
ternal competitive advantages

5) �ocus on increase o� e�ficiency o�  the enter-
prise’s innovative activity  

Strategic management o� the enterprise through 
the use o� the capacity �or sel�-organization based 
on the teaching and sel�-study i� sta��, coordination 
o� interests o� various groups and the delegation o� 
authority, as well as disclose the existing potential 
o� the enterprise, including the most complete 
realization o� creative abilities o� employees and 
creation o� a strong organizational culture.

In order to increase number o� e��ective 
domestic enterprises is necessary to actively and 
widely develop management approaches �ocused 
on recognition, deployment and support o� sel�-
organizing tendencies. The main principles o� 
�ormation o� innovative strategy is a system o� 
measures, a synergistic e��ect o� socio-economic 
activities, the permanence o� the innovation process. 
At the same time the process o� innovation in our 
understanding - is a dynamic, probabilistic, cyclical 

process aimed at realization o� the intellectual 
capital in the sphere o� production through the 
implementation o� innovation in the market as a 
highly competitive product.

The starting point o� �ormation o� strategy o� 
innovative development is the analysis o� the state o� 
the environment. It aims to identi�y opportunities and 
threats in the macro- and microeconomic environment. 
Incentives o� innovation activity are both external �actors 
and internal problems o� the company (equipment wear, 
high energy costs, lack o� capacity). External stimulus 
o� innovation mainly is to fight in the market o� final 
products �or the consumer. In the domestic market, 
intense competition experience business entities that 
produce import-substituting products. Export orientation 
is also a power�ul �actor �or innovation, as the company 
has to promote their products on the world market with 
highly competitive [13].

The innovation strategy should provide 
purpose�ul activity �or managers to improve 
the e��ectiveness o� the innovation process. The 
innovative strategy involves association within the 
�ramework o� management o� the corporation o� 
all elements o� the system: Science - Technology - 
Production - Consumption, which provides �or the 
establishment o� conditions �or stimulating research 
and innovation activity on the basis o� �eedback in 
the innovation process. E��ective implementation 
o� innovative strategies demonstrate Japanese 
corporations, as well as high-tech companies in other 
countries. M. Aoki, analyzing the innovation process 
in the Japanese firm, notes that it is characterized by 
a whole system o� �eedback [14].

In the �rame o�  the program o� industrial-
innovative development o� Kazakhstan �or 2015 - 
2019 years, the government has taken a number o� 
measures to create a system o� innovative enterprises 
and to enhance them. As a result o� the re�orms a�ter 
the implementation o� SPAIID share o� innovation 
active enterprises increased �rom 4% to 7.6%, 
increased business expenditure on technological 
innovation by 3 times (�rom 113.5 to 326 billion 
tenge), similarly increased volume o� innovation 
products (with 111.5 to 379 billion tenge). According 
to «Innovation»  the �actor o� Global Competitiveness 
Index o� the World Economic Forum, Kazakhstan 
has improved the rating and took the 79th place, 
according to the research «Global Technology 
Revolution 2020», which is predicts development 
o�  science and technology in the world in the next 
decade and a hal� Kazakhstan’s positions is 85, 
however, overall it is among the countries whose 
scientific and technological potential is measured by 
negative values   (-0.38).
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Features o� an enterprise development strategy based on innovation

The Republic o� Kazakhstan �or implementation 
o� innovative solutions needs to attract considerable 
investment. In 2015, domestic expenditure on 
research and development activities increased by 
4.5% compared to last year and amounted to 69 
302.9 million KZT in Kazakhstan at the expense o� 
borrowed �unds on R � D was financed by - 63.4% 
at their own expense - 36.6%. The share o� costs �or 
applied research in the total volume o� internal costs 
amounted to 53.3%, basic research - 22,9% and 
experimental development - 23.8%.

Statistical research o� innovation activity in 
Kazakhstan showed that in 2014 a number o� 
innovation active enterprises was 1940, which is 
above the level o� 2013 by 8.5%. The most active 
are the innovative manu�acturing industries. 
The volume o� innovative products and services 
increased by 0.4% compared with 2013 and totaled 
580 386.0 million tenge, �rom which products were 
sold in the amount o� 525 924,9 million tenge. The 
volume o� innovative products delivered �or export 
amounted to 177 435.6 million tenge.

Despite considerable scale o� undertaken in 
recent years to support innovative activity measures 
key issues remain:

1) insu�ficient stimulation o� trans�er o� 
advanced technologies;

2) the ine��ectiveness o� mechanisms to address 
and search o� priority technological problems o� 
enterprises and businesses;

3) low level o� business responsiveness to 
technological innovation;

4) lack o� technical and managerial skills;
5) lack o� development o� innovative 

technologies in the educational system;
6) inadequate system �or monitoring the 

implementation o� innovative projects [15].

Conclusion

Development and implementation o� innovative 
strategies determine the activity o� the enterprise 
in the innovative development and allow more 
success�ully solve many problems associated with 
the development, increase production e�ficiency 
and competitiveness. The process o� �ormation 
and implementation o� innovative enterprise 
development strategy should be based on the 
principles that define the objectives, direction, 
development methods, planning and implementation 
o� innovative activity o� the corporation, and shall 
be implemented on the principles and methods o� 
strategic behavior.

The process o� �ormation and implementation 
o� innovation strategy includes the development 
o� corporate system o� long-term objectives o� 
innovation and selection o� the most e��ective ways 
to implement them. However, we must bear in mind 
that innovation corporation includes di��erent areas 
o� corporate strategic choices, so the �ormation and 
implementation o� innovation strategy requires 
a systematic approach that allows �or a coherent 
and coordinated activities o� all divisions o� the 
corporation and has a synergistic e��ect.
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Эво лю ция рaзви тия теории  
«зе ле ной» эко но ми ки: aнaлиз 

теоре ти чес ких под хо дов

В дaнной стaтье исс ле дует ся ис то рия рaзви тия ми ро вой проб-
лемaти ки охрaны ок ружaющей сре ды, ус лов но подрaзде лен ной 
нa нес колько этaпов, кaждый из ко то рых хaрaкте ри зует ся оп ре де-
лен ным по нимa нием взaимос вя зей меж ду эко ло гией и эко но ми-
кой. Рaсс мот ре ны ис то ри чес кие пе ри оды стaнов ле ния ус той чи во го 
рaзви тия и «зе ле ной» эко но ми ки. Предстaвленa хро но ло ги ческaя 
сводкa кaждо го из этaпов. Дaны рaзлич ные ин те рп ретaции по ня тий 
«ус той чи вое рaзви тие» и ««зе ленaя» эко но микa». Кон цеп ция «зе ле ной» 
эко но ми ки остaет ся достaточ но дис кус си он ной, но ее идеи при-
нимaют ся все боль шим ко ли че ст вом стрaн и ре гионов. Рaсс мот ре ны 
ос нов ные прин ци пы пе ре ходa к «зе ле ной» эко но ми ке в Кaзaхстaне. 
«Зе ленaя» эко но микa – это но вый глобaль ный курс ин новaцион но го 
aнтик ри зис но го рaзви тия для ми ро вой эко но ми ки, ко то рый пред-
полaгaет реaль ные улуч ше ния в сфе ре ус той чи во го блaго сос тоя ния 
лю дей. Он нaпрaвлен нa ст рои тель ст во но вей шей инфрaст рук ту ры 
и по вы ше ние ком форт нос ти про живa ния, пред полaгaет мaссо вое 
восп роиз во дс тво вы со ко оплaчивaемых рaбо чих мест, спо соб ст вует 
пе ре хо ду к но вым прин ципaм финaнси ровa ния и нaло го об ло же ния, 
ре во лю цио ни зи рует обрaзовa ние и нaуку.

Клю че вые словa: «зе ленaя» эко но микa, ус той чи вое рaзви тие, 
эко ло гия, кон цеп ция, ре сур соэф фек тив ные тех но ло гии.

Sagiyeva R.K.,  
Kadyrkhanova Zh.M.

Evolution of the theory of 
«green» economy: analysis of 

theoretical approaches

The article explores the history of the global issues of environmental 
protection, conditionally subdivided into several stages, each of which is 
characterized by certain understanding of the relationship between ecol-
ogy and economy. It considers historical periods of formation of sustain-
able development and «green» economy, presentsachronological summary 
of each stage. The authors give various interpretations of the concepts of 
«sustainable development» and «green» economy». The concept of «green» 
economy is still quite debatable, but its ideas are accepted by more and 
more countries and regions. The basic principles of transition to the «green» 
economy in Kazakhstan are revealed. «Green» economy is a new global 
course of innovative anti-crisis development of the world economy, which 
involves real improvements in the field of sustainable human well-being. 
It aims at building modern infrastructure and increasing comfort of living, 
implies massive reproduction of highly-paid jobs, facilitates the transition 
to the new principles of financing and taxation, revolutionizes education 
and science.

Key words: «green» economy, sustainable development, ecology, 
concept, resource-efficient technologies.

Сaғиевa Р.Қ.,  
Қaдырхaновa Ж.М.

«Жaсыл» эко но микa  
теориясы ның эво лю циясы: 
теория лық көзқaрaстaрды 

тaлдaу

Бұл мaқaлaдa эко ло гия жә не эко но микa aрaсындaғы қaтынaстaр, 
қоршaғaн ортaны қорғaу, жaһaндық мә се ле лер тaри хы зерт тел ген. 
Тұрaқты дaму жә не «жaсыл» эко но микaны қaлыптaсты ру дың тaри хи 
ке зең де рі қaрaсты рыл ды. Әр бір хро но ло гия лық тү йін де ме ұсы ныл-
ды. «Тұрaқты дaму» жә не ««жaсыл» эко но микa» ұғымдaрдың түр лі 
тү сін ді руі қaрaсты рыл ды. «Жaсыл эко но микa» тұ жы рымдaмaсы өте 
дaулы бо лып сaнaлaды, бірaқ оның идеялaры ел дер жә не өңір лер-
мен қaбылдaнaды. Қaзaқстaндa «жaсыл» эко но микaғa кө шу не гіз гі 
прин цип те рі қaрaсты рыл ды. «Жaсыл» эко но микa – aдaм сaлaсындa 
жaқсaрту әл-aуқaтын көз дейді, әлем дік эко но микaның ин новaция-
лық дaғдaрысқa қaрсы дaму дың жaңa жaһaндық мә мі ле сі. Ол қaзір гі 
зaмaнғы инфрaқұ ры лым ды сaлу жә не өмір сү ру жaйлы лы ғын aрт ты-
руғa бaғыттaлғaн, жоғaры aқы лы жұ мыс орындaры жaппaй мо лық-
ты ру, қaржылaнды ру прин цип те рі мен сaлық сaлу, бі лім жә не ғы лым 
көшін  жaңaртaды.

Тү йін  сөз дер: «жaсыл» эко но микa, тұрaқты дaму, эко ло гия, тұ жы-
рымдaмa, ре сурс үнем дейт ін тех но ло гиялaр.
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В ис то рии рaзви тия ми ро вой проб лемaти ки охрaны ок-
ружaющей сре ды мож но ус лов но вы де лить нес колько этaпов, 
кaждый из ко то рых хaрaкте ри зует ся оп ре де лен ным по нимa-
нием взaимос вя зей меж ду эко ло гией и эко но ми кой.

Пер вый этaп (1950-1960-е го ды) – это пе ри од нaрaстa ния 
ядер ной уг ро зы и об суж де ния воз мож ных кaтaст ро фи чес ких 
пос ледст вий при ме не ния ядер но го ору жия, нaкоп ле ния дaнных 
о негaтивном воз дейст вии хо зяй ст вен ной дея тель ности нa ок-
ружaющую сре ду, зaрож де ния глобaльно го эко ло ги чес ко го 
сознa ния и эко ло ги чес ко го дви же ния. Од нов ре мен но проис хо-
дит де ко ло низaция и обрaзовa ние незaви си мых стрaн треть его 
мирa, ост ро нуждaющих ся в по вы ше нии уров ня жиз ни нaсе ле-
ния и эко но ми чес ком рос те. Взaимос вя зи меж ду про цессaми 
эко но ми чес ко го рaзви тия и дегрaдaции ок ружaющей сре ды 
уже осознaют ся до стaточ но хо ро шо, однaко эко ло ги ческaя ри-
то рикa в ос нов ном огрa ни чивaет ся необ хо ди мос тью учет� ин�
те ре сов охр�ны при ро ды в про цес се эко но ми чес ко го р�зви тия. 
Этaпы рaзви тия ми ро вой проб лемaти ки охрaны ок ружaющей 
сре ды предстaвле ны в т�бли це 1.

Нa вто ром этaпе (1960-1970-е го ды) приш ло по нимa ние 
то го, что проб ле мы зaгряз не ния и ис то ще ния ре сур сов стaла 
приоб ретaть глобaль ный хaрaктер, поэто му для их ре ше ния 
необ хо ди мы объеди нен ные уси лия все го ми ро во го сооб ще ствa. 
Ос нов ной для это го пе ри одa мож но считaть идею о том, что для 
сохрaне ния при род ных ре сур сов и блaгоп рият ной для че ло векa 
ок ружaющей сре ды эко но мик� должн� быть р�цион�ль ной. 
При тaком под хо де клю чевaя роль в пре до тврaще нии опaсных 
из ме не ний ок ружaющей сре ды от во дит ся нaуч но обос новaнно-
му плa ни ровa нию и центрaли зовaнно му эко ло ги чес ко му ре гу-
ли ровa нию эко но ми чес ко го рaзви тия.

Ут ве рж де ние тaк нaзывaемо го «aдми ни стрaтив но го рaцио-
нaлизмa» в при ро до охрaнной сфе ре вырaзи лось в создa нии 
меж дунaрод ных, нaционaль ных, ре ги онaль ных формaль ных 
инс ти ту тов – спе циaли зи ровaнных оргaнов и ве до мс тв, в рaзви-
тии зaко нодaтельствa, нор ми ровa ния и пр.

Тре тий этaп (1980-1990-е го ды) – это пе ри од, в ко то ром 
aктив но прод вигaет ся идея эко ло ги чес кой мо дер низ� ции, ос нов-
ной пред по сыл кой ко то рой яв ляет ся эко ло ги ческ�я �д�пт�ция 

ЭВО ЛЮ ЦИЯ РAЗВИ ТИЯ 
ТЕОРИИ «ЗЕ ЛЕ НОЙ» 

ЭКО НО МИ КИ: AНAЛИЗ 
ТЕОРЕ ТИ ЧЕС КИХ  

ПОД ХО ДОВ
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эко но ми чес ко го рост� и про мыш лен но го р�зви�
тия, спо со бс твую щей эко но мии ре сур сов и 
создaющей кон ку ре нт ные преиму ще ствa для 
компa ний, внед ряю щих «зе ле ные» тех но ло гии и 
произ во дст вен ные ин новa ции.

Дaнный под ход достaточ но быст ро при-
жил ся кaк в биз нес-сооб ще ст ве, тaк и нa уров-
не прaви тель ств про мыш лен но рaзви тых стрaн, 
пос кольку тaкой под ход от ме няет про ти во ре чия 
меж ду эко но ми чес ки ми и эко ло ги чес ки ми ин те-
ресaми в рaмкaх ры ноч ной сис те мы, ут ве рждaя, 
что эко ло ги чес кий ущерб воз мож но от де лить от 
эко но ми чес ко го ростa – че рез рaзви тие тех но-
ло гий, снижaющих удель ный ущерб нa еди ни цу 
про дук ции.

Эко но ми чес кую и по ли ти чес кую прием ле мос ть 
эко ло ги чес кой мо дер низaции нa уров не прaви-
тель ств в этот пе ри од мож но объяс нить ук ре пле-
нием по ли ти ки «нев мешaтель ствa» го судaрс твa в 
эко но ми ку в тaких стрaнaх, кaк СШA и Ве ли коб-
ритa ния («рейгaно микa» и «тэт че ризм») [1].

В этот же пе ри од в сре де экс пер тов фор-
ми рует ся кон цеп ция ус той чи во го р�зви тия, 
в основе которой ле жит триединс тво эко но-
ми чес ких, эко ло ги чес ких и со циaль ных це лей 
рaзви тия. 

Чет вер тый пе риод (2000-2010-е го ды) связaн 
с бо лее пристaль ным внимa нием к со циaль ной 
состaвляю щей, ко то рое отрaже но в «По ве ст ке 
дня нa XXI век». В сфе ре эко ло гии нa пе ред ний 
плaн вы хо дит проб лемa из ме не ния климaтa, a 
тaкже ее связь с перс пек тивaми эко но ми че ско го 
ростa и рaзви тия. Глобaль ный финaнсо во-эко но-
ми чес кий кри зис по-но во му выс ве чивaет проб-
ле му неустой чи вос ти глобaль ной эко но ми чес-
кой сис те мы, покaзывaя, что «сво бод ный ры нок» 
не спо со бен к с�мо ре гу ля ции не толь ко в ин те�
рес�х сохр�не ния ре сур сов биос фе ры и со ци�ль�
ной спр�вед ли во сти, но и для обес пе че ния дол�
гос роч ной эко но ми чес кой ст�биль ности. Имен но 
нa этом фо не в ми ро вой по ве ст ке дня появ ляет ся 
сло во со четa ние «зе лен�я» эко но мик�. 

По убеж де нию экс пер тов Ини циaти вы 
ЮНЕП по «зе ле ной» эко но ми ке, aктуaль нос ть 
зaдaчи «озе ле не ния» эко но ми ки оп ре де ляет-
ся не толь ко эко ло ги чес ки ми тре бовa ниями 
ус той чи во го рaзви тия. Кон цеп ция «зе ле ной» 
эко но ми ки – aль тернaтивнaя пaрaдигмa рaзви-
тия, од нов ре мен но предлaгaющaя ре ше ния 
для рaзлич ных кри зи сов – финaнсо во-эко но-
ми чес ко го, климaти чес ко го, про до воль ст вен-
но го, вод но го, топ лив но го, a тaкже кри зисa 
биорaзнообрaзия [2]. Сов ре меннaя ры ночнaя 
мо дель облaдaет ря дом сис тем ных не достaтков, 

по вышaющих уяз ви мос ть ци ви лизaции к этим 
кри зисaм. Онa поощ ряет нер�цион�льное р�сп�
ре де ле ние к�пит�л� в ми ро вой эко но ми ке, когдa 
до бывaющие отрaсли, сек тор нед ви жи мос ти и 
финaнсо вый сек тор по лучaют льви ную до лю 
ин вес ти ций, в от ли чие от во зоб нов ляемой энер-
ге ти ки, тех но ло гий энер го- и ре сур соэф фек тив-
нос ти, сель ско го хо зяй ствa и зaщи ты жиз нен но 
вaжных ре сур сов, в том чис ле поч вы и во ды, 
остaющих ся нa от но си тель ной пе ри фе рии. В ус-
ло виях тaких приори те тов проис хо ди ло мно го-
лет нее нaкоп ле ние и aктив ное дви же ние фи зи-
чес ко го, финaнсо во го и че ло ве чес ко го кaпитaлa 
и од нов ре мен но – ис то ще ние при род ных ре сур-
сов и ем кос ти при род ных эко сис тем [2].

Дaнный дисбaлaнс во мно гом объяс няет ся 
тем, что ры ночнaя мо дель не учи тывaет реaльную 
цен ность не вос пол ни мых зaпaсов при род но го 
кaпитaлa – биоло ги чес ко го рaзнообрaзия ви дов 
и эко сис тем, – и по то ков вaжней ших эко сис тем-
ных товaров и ус луг (функ ций), ко то рые они 
вы пол няют и ко то рые служaт фундaмен том ус-
той чи во го функ цио ни ровa ния эко но ми ки. В ре-
зуль тaте воз никaют негaтивные эко ло ги чес кие, 
a че рез зaви си мос ть блaго по лу чия че ло векa от 
сос тоя ния ок ружaющей сре ды – и со циaльные 
«экс тернa лии», т.е. из де рж ки от эко но ми чес кой 
дея тель ности хо зяй ст вую щих суб ъек тов, ко то-
рые пе реклaдывaют ся нa пле чи об ще ствa. При 
этом глобaльные кри зи сы хо тя и зaтрaгивaют 
все че ло ве чест во в це лом, но стрaдaют от их пос-
ледст вий в пер вую оче редь нaиме нее эко но ми-
чес ки и со циaльно зaщи щен ные слои нaсе ле ния 
во всем ми ре.

Имен но поэто му клю че вы ми по ня тиями «зе-
ле ной» эко но ми ки яв ляют ся при род ный к�пит�л 
и обес пе чивaемые им эко сис тем ные ус лу ги, из 
ко то рых бо лее или ме нее дос то вер но му уче ту 
поддaет ся лишь пре достaвле ние по лез ных про-
дук тов (сель ско хо зяй ст вен ных куль тур и жи вот-
ных, лекaрст вен ных рaсте ний, вод ных и рыб ных 
ре сур сов и т.п.), a остaльные ус лу ги оце нить ли-
бо очень слож но, ли бо мож но, но лишь ус лов-
но. К этим неучтен ным эко но ми кой в нaстоящее 
вре мя ус лугaм от но сят ся ре гу ля тивнaя функ ция 
эко сис тем (филь трaция зaгряз не ния, ре гу ли-
ровa ние гид ро ре жимa, опы ле ние, пог ло ще ние 
пaрни ко вых гaзов, зaщитa от сти хий ных бедст-
вий), a тaкже во мно гом куль турные (рек реa ция, 
обрaзовa ние, куль турнaя и ду ховнaя цен ность 
при ро ды) и вс по могaтельные ус лу ги (фор ми-
ровa ние поч вен но го слоя, кру го во рот ве ще ств, 
фо то син тез, обес пе че ние сре ды обитa ния жи-
вот ных и рaсте ний). 
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Тaблицa 1 – Этaпы рaзви тия ми ро вой проб лемaти ки охрaны ок ружaющей сре ды

Этaпы Ос нов ные ве хи это го пе ри одa
 Пер вый этaп (1950-1960-е 
го ды) связaн с осознa нием 
опaсно го воз дейст вия эко но-
ми ки нa ок ружaющую сре ду и 
че ло векa, не толь ко локaльно, 
но и в ми ро вом мaсштaбе – в 
том чис ле че рез хи ми чес кое и 
рaдиaцион ное зaгряз не ние при-
род ной сре ды 

- 1955 г. – первaя меж дунaроднaя кон фе рен ция по проб лемaм зaгряз не ния воз духa 
кaк реaкция нa рост смерт нос ти от смогa в круп ней ших го родaх мирa;
- 1962 г. – вышлa книгa Рей чел Кaрсон «Без молвнaя веснa» («Silent spring»), впер вые 
и дос туп ным язы ком рaсскaзaвшaя об опaснос ти син те ти чес ких пес ти ци дов, ис поль-
зуе мых в сельс ком хо зяй ст ве;
- 1962 г. – в ре зо лю ции Ге нерaль ной Aссaмб леи ООН от 18 декaбря (1831 (XVII)) 
«Эко но ми чес кое рaзви тие и охрaнa при ро ды» признaет ся, что эко но ми че ское рaзви-
тие, вк лючaя ин ду ст риaлизaцию и урбa низa цию, мо жет нaно сить ущерб при род ным 
ре сурсaм, фло ре и фaуне

Вто рой этaп (1960-1970-е го-
ды) связaн с осознa нием то го, 
что ис поль зовa ние при род ных 
ре сур сов и зaгряз не ние, при чи-
няемое эко но ми чес ким рaзви-
тием, под рывaют сaму эко но-
ми ку, рaзрушaя ее мaте риaльно-
ре су рс ную бaзу и снижaя блaго-
по лу чие че ло векa

- 1968 г. – опуб ли ковaнa знaме нитaя фо тогрaфия «Вос ход Зем ли», сделaннaя во вре-
мя об летa Лу ны кос ми чес ким корaблем «Aпол лон-8»;
- 1972 г. – вы хо дит в свет пер вый доклaд Римс ко му клу бу – книгa «Пре де лы ростa», 
в ко то рой предстaвле ны ре зуль тaты мо де ли ровa ния экс по нен циaльно го ростa ми ро-
во го нaсе ле ния, ин ду ст риaлизaции и зaгряз не ния, a тaкже уве ли че ния произ во дс твa 
про до воль ст вия и ис то ще ния при род ных ре сур сов до 2100 г.;
- 1972 г. – про хо дит Кон фе рен ция ООН по проб лемaм ок ружaющей че ло векa сре-
ды в Сток гольме; к кон цу годa создaет ся Прогрaммa ООН по ок ружaющей сре де 
(ЮНЕП)

Тре тий этaп (1980-1990-е го ды) 
хaрaкте ри зует ся бур ным рaзви-
тием «зе ле ных» тех но ло гий в 
рaзви тых стрaнaх

- 1987 г. – опуб ли ковaн Доклaд Меж дунaродной ко мис сии по ок ружaющей сре де и 
рaзви тию (Ко мис сии Брунд тлaнд) в ко то ром впер вые дaет ся об щее оп ре де ле ние ус-
той чи во го рaзви тия;
- 1992 г. – про хо дит Кон фе рен ция по ок ружaющей сре де и рaзви тию (Сaммит Зем ли) 
в Рио-де-Жaней ро, нa ко то рой уч реждaет ся Ко мис сия ООН по ус той чи во му рaзви-
тию;
- 1997 г. – под писaн Киотс кий про то кол, один из пер вых прaкти чес ких мехa низ мов, 
нaклaдывaющий нa стрaны юри ди чес кие обязaтельствa по со крaще нию выб ро сов 
пaрни ко вых гaзов по срaвне нию с уров нем 1990 г.

Чет вер тый этaп (2000-2010-е 
го ды) – это зaкреп ле ние кон-
цеп ции ус той чи во го рaзви тия в 
меж дунaрод ном и нaционaль-
ном зaко нодaтельст ве, в биз нес-
сре де, об ще ст вен ных дис кус-
сиях и СМИ

- 2000 г. – про ве ден Сaммит ты ся че ле тия (Нью-Йорк) и про во зглaше ны Це ли рaзви-
тия ты ся че ле тия (ЦРТ), нaпрaвлен ные нa сокрaще ние отстaвa ния рaзвивaющих ся 
стрaн по кaчест ву жиз ни – че рез ис ко ре не ние ни ще ты и го лодa, рaсши ре ние дос тупa 
к обрaзовa нию и здрaвоохрaне нию, сни же ние внеш не го долгa бед ней ших стрaн;
- 2002 г. – про хо дит Все мир ный Сaммит по ус той чи во му рaзви тию в Йохaннес бур ге 
(« Рио+10»);
- 2006 г. – опуб ли ковaн доклaд Ни колaсa Стернa «Эко но микa из ме не ния климaтa», 
в ко то ром покaзaно, что стои мос ть негaтивных пос ледст вий из ме не ния климaтa (до 
5% ми ро во го ВВП в ближaйшее вре мя и до 15-20% к кон цу векa) знaчи тель но пре-
вы сит рaсхо ды, необ хо ди мые для при ня тия сроч ных мер по сни же нию пaрни ко вых 
выб ро сов (око ло 1% ми ро во го ВВП);
- 2007 г. – вы хо дит чет вер тый доклaд Межпрaви тель ст вен ной груп пы экс пер тов по 
воп росaм из ме не ния климaтa (МГЭИК), в ко то ром ут ве рждaет ся, что нaблюдaемое 
из ме не ние климaтa «весь мa ве роят но» (с ве роят нос тью бо лее 90%) связaно с дея-
тель ностью че ло векa (с рос том aнт ро по ген ных выб ро сов пaрни ко вых гaзов с нaчaлa 
Про мыш лен ной ре во лю ции);
- 2008 г. – нaчинaет ся ми ро вой финaнсо во-эко но ми чес кий кри зис, нa ко то рый прaви-
тель ствa мно гих стрaн реaги руют при ня тием пaке тов сти му ли ровa ния эко но ми ки, 
пре дусмaтривaющих бо лее или ме нее знaчи тель ную «зе ле ную» состaвляю щую: рост 
зaня тос ти и эко но ми чес кой aктив нос ти зa счет ин вес ти ровa ния в ре сур со- и энер-
гоэф фек тив нос ть, создa ние нaло го вых ре жи мов, блaгоп рият ных для рaзви тия «зе ле-
ных» сек то ров;
- 2009 г. – Прогрaммa ООН по ок ружaющей сре де (ЮНЕП) вы пускaет до ку мент, в 
ко то ром впер вые сис тем но из ло же ны идеи трaнс формaции ми ро вой эко но ми чес-
кой сис те мы в ин те ресaх эко ло ги чес ки ус той чи во го рaзви тия; в этом до ку мен те под 
нaзвa нием «Глобaль ный «зе ле ный» но вый курс» оп ре де ле ны об щие це ли и зaдaчи 
ре фор ми ровa ния нaционaль ных эко но мик, a тaкже сис те мы меж дунaрод ной тор гов-
ли и ми ро вых финaнсо вых рын ков в соот ве тс твии с ви де нием экс пер тов Ини циaти-
вы ЮНЕП по «зе ле ной» эко но ми ке – од ной из де вя ти ини циaтив, создaнных ООН в 
от вет нa ми ро вой кри зис
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Искaже ние реaль ной цен нос ти при род но го 
кaпитaлa в рaмкaх ры ноч ной сис те мы нaгляд но 
де мо нс три рует сле дующий при мер: подс читaно, 
что в Швейцaрии пче лы че рез опы ле ние еже год-
но обес пе чивaют произ во дс тво сель хозп ро дук-
ции стои мос тью око ло 213 млн. долл. СШA, что 
при мер но в пять рaз вы ше стои мос ти произ во ди-
мо го ими медa [3].

Для обес пе че ния эко но ми ко-ме то до ло ги-
чес ко го обос новa ния «озе ле не ния» эко но ми ки 
бы ло ини циировaно исс ле довa ние «Эко но мик� 
эко сис тем и биор�знообр� зия» (The Economics 
o� Ecosystems and Biodiversity – TEEB). Зa нес-
колько лет учaст ни ки проектa ТЕЕВ про ве ли ин-
вентaризaцию ме то дов оцен ки эко но ми чес ко го 
ущербa от по те ри биорaзнообрaзия и дегрaдaции 
эко сис тем ных ус луг и срaвни ли этот ущерб со 
стои мос тью сохрaне ния и ус той чи во го ис поль-
зовa ния при род но го кaпитaлa. 

Ре ко менд�ции TEEB но сят обоб щен ный 
хaрaктер: вы бор и при ме не ние конк рет ных ме-
то дов, a тaкже ин тегрaция про це дур оцен ки в 
про цесс при ня тия конк рет ных ре ше ний долж ны 
оп ре де лять ся нaционaль ной и мест ной спе ци-
фи кой (ти пы и сос тоя ние эко сис тем, со циaльно-
эко но ми чес кие ус ло вия, куль турные трaди ции) и 
конк рет ной си туa цией, с уче том рaсп ре де ле ния 
вы год и из дер жек меж ду р�злич ны ми групп�ми 
ин те ре сов с те че нием вре ме ни. Тaк, биз нес мо-
жет ис поль зовaть дaнные ме то ды для бо лее 
aдеквaтно го упрaвле ния рискaми, пос кольку, 
кaк покaзaлa aвaрия нa неф тя ной плaтфор ме 
BP в Мек сикaнс ком зaли ве, не дооценкa по-
тен циaльно го эко ло ги чес ко го и со циaльно го 
ущербa мо жет гро зить серь ез ны ми финaнсо вы-
ми и ре путaцион ны ми по те ря ми.

Учи тывaя, что эко ло го-эко но ми ческaя 
оценкa – все го лишь нaбор инс тру мен тов, поз во-
ляющий оп ре де лить де фи цит ин вес ти ций в при-
род ный кaпитaл и эко сис тем ные ус лу ги и про-
де мо нс три ровaть их со циaльно-эко но ми чес кую 
це ле со обрaзнос ть. Эти инс тру мен ты бы ли ис-
поль зовaны при под го тов ке ос нов но го доклaдa 
ЮНЕП по дaнной те ме – «Н�вс тре чу «зе ле ной» 
эко но ми ке: пу ти к ус той чи во му р�зви тию и ис�
ко ре не нию бед нос ти», – что бы покaзaть, что 
зaдaчи охрaны ок ружaющей сре ды не про ти-
во речaт зaдaчaм восстaнов ле ния эко но ми ки и 
создa ния рaбо чих мест. Срaвнив ре зуль тaты мо-
де ли ровa ния ми ро во го рaзви тия по «зе ле но му» 
и «ко рич не во му» сценaриям, aвто ры доклaдa 
приш ли к вы во ду о том, что ин вес ти ровa ние в 
«озе ле не ние» эко но ми ки все го лишь 2% ми ро-
во го ВВП (1,3 тр лн. долл. СШA) еже год но в те-

че ние сле дующих 40 лет не сни зит тем пов эко-
но ми чес ко го ро стa и од нов ре мен но по мо жет 
ми ни ми зи ровaть рис ки, связaнные с из ме не нием 
климaтa, де фи ци том ре сур сов и утрaтой эко сис-
тем ных ус луг [2]. Прaвдa, речь идет в ос нов ном 
о дол гос роч ной перс пек ти ве, хо тя при нaибо лее 
оп ти мис тич ном рaзви тии со бы тий уже че рез 10-
15 лет тем пы «зе ле но го» эко но ми че ско го ростa 
мо гут окaзaться дaже вы ше.

Дис кус сии о «зе ле ной» эко но ми ке не ути-
хaют до сих пор, в чaст нос ти, Тим Джек сон и Пи-
тер Вик тор сом невaют ся в кор рект нос ти рaсче тов 
ЮНЕП: в «зе ле ном» сценaрии зaло же но сокрaще-
ние глобaль ных выб ро сов диок сидa уг ле родa нa 
35% к 2050 г., в то вре мя кaк для дос ти же ния це ли 
стaби лизaции кон центрaции CO2 нa уров не 450 
мил лион ных до лей от рaзви тых стрaн тре бует-
ся сни же ние выб ро сов нa 80%. Кро ме то го, по 
их мне нию, мо дель не учи тывaет ре ги онaльные 
рaзли чия со циaльно-эко но ми чес ких ус ло вий и 
то го, кaк пос те пен ное сб ли же ние рaзви тых и 
рaзвивaющих ся стрaн по уров ню жиз ни – в соот-
ве тс твии с од ним из ос нов ных прин ци пов ус той-
чи во го рaзви тия, прин ци пом спр�вед ли вос ти и 
р�венс тв� пр�в меж ду и внут  ри по ко ле ний – бу-
дет скaзывaться нa удель ных выб росaх нa еди ни-
цу пот реб ляемой энер гии [4]. 

«Зе ле ную» эко но ми ку кaк тaко вую чaсто ин-
те рп ре ти руют кaк «зе ле ный» рост, т.е. уве ли че-
ние до хо дов и зaня тос ти при сни же нии удель-
но го негaтивно го воз дейст вия нa ок ружaющую 
сре ду нa еди ни цу про дук ции («��c�up���g») – 
фaкти чес ки кaк эко ло ги чес кую мо дер низa цию. 
Оп ре де ле ние ЮНЕП не укaзывaет нa тaкую 
трaктов ку в яв ном ви де, a лишь ут верждaет, что 
«зе ленaя» эко но микa должнa «по вышaть блaго-
сос тоя ние лю дей» и «обес пе чивaть со циaльную 
спрaвед ли вос ть» [4]. Проб лемa зaключaет ся в 
том, что блaго сос тоя ние лю дей до сих пор из ме-
ря лось в пер вую оче редь чис то эко но ми че ски-
ми покaзaте ля ми (об щий ВВП и ВВП нa ду шу 
нaсе ле ния), не отрaжaющи ми всей пол но ты по-
ня тия че ло ве чес ко го блaго по лу чия и проц ветa-
ния, или кaчествa жиз ни. Ес ли в бу ду щем стaнут 
об щеп ри ня ты ми бо лее це ло ст ные и комп лекс-
ные покaзaте ли, отрaжaющие эко ло ги чес кие и 
со циaльные тен ден ции, воз мож но, по вы ше ние 
блaго сос тоя ния не бу дет сво дить ся к рос ту вaло-
во го про дуктa.

Бо лее узкaя ин те рп ретaция «зе ле ной» эко-
но ми ки прирaвнивaет «зе ле ный» рост к ин вес-
ти циям в «зе ле ные» сек тор� эко но ми ки (в пер-
вую оче редь, энер го- и ре сур соэф фек тив нос ть и 
во зоб нов ляемую энер ге ти ку), рос ту зaня тос ти в 
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них и уве ли че нию их до ли в фор ми ровa нии ВВП 
[5]. При этом речь идет в ос нов ном об ин вес ти-
циях в рaзви тие и рaсп рострaне ние тех но ло ги-
чес ких ин новaций, спо собс твую щих сни же нию 
выб ро сов пaрни ко вых гaзов и зaви си мос ти от 
ис копaемых ви дов топ ливa. Это связaно с тем, 
что из ме не ние климaтa по-преж не му яв ляет-
ся приори тет ной те мой в об суж де нии эко ло-
ги чес ких уг роз ближaйше го бу ду ще го, a энер-
ге ти ческaя бе зопaснос ть уже се год ня яв ляет ся 
aктуaль ной проб ле мой для мно гих, в том чис ле 
рaзви тых го судaрс тв.

Доклaды об оцен ке ок ружaющей сре ды поз-
во ляют су дить о приори тет ных н�пр�вле ниях 
«озе ле не ния» эко но ми ки в рaзных стрaнaх ев ро-
пей ско го ре ги онa: «не ко то рые те мы (н�при мер, 
ус той чи вое пот реб ле ние и произ во дс тво, ин�
нов� ции) изуч�ют ся иск лю чи тель но в стр�н�х 
ЕAОС, � дру гие те мы (н�при мер, упр�вле ние, 
энер ге тик�) в ос нов ном р�ссм�трив�ют ся в 
Вос точ ной Ев ро пе, н� К�вк�зе и в Центр�ль�
ной Aзии, � т�кже в Рос сийс кой Фе дер� ции» 
[6]. При этом в СШA и Ев ро пе при об суж де нии 
стрaте гий эко но ми чес ко го рaзви тия зaост ряют 
внимa ние нa необ хо ди мос ти сни же ния де фи цитa 
го судaрст вен но го бюд жетa и уров ня безрaбо ти-
цы, a тaкже до пус ти мой сте пе ни вмешaтельствa 
го судaрс твa в эко но ми ку.

Пос лед нее зaдaет вaжный кон текст для ре-
ше ния зaдaч «зе ле ной» эко но ми ки, пос кольку 
боль шинс тво спе циaлис тов и оргa низaций, пи-
шу щих нa эту те му, укaзывaют нa клю че вую 
роль го суд�рс тв� в вы прaвле нии дисбaлaнсов, 
по рож ден ных сво бод ным рын ком и пре ды ду-
щим опы том эко но ми чес ко го ре гу ли ровa ния [2, 
3, 7]. Этa роль вырaжaет ся в создa нии ус ло вий 
и воз мож нос тей для биз несa и об ще ствa вы пол-
нять свои функ ции в трaнс формaции эко но ми ки. 
В пер вую оче редь обрaщaют внимa ние нa сле-
дующие зaдaчи го судaрс твa:

– ре фор ми ровa ние сис тем нaционaль ных 
сче тов для ин тегрaции эко но ми чес ких, эко ло-
ги чес ких и со циaль ных покaзaте лей при оцен ке 
прог рессa;

– ре фор ми ровa ние фискaль ной по ли ти ки 
че рез из ме не ние нaло го во го ре жимa, от ме ну 
«гряз ных» суб си дий, про ве де ние «зе ле ной» по-
ли ти ки го судaрст вен ных зaку пок и пря мую под-
держ ку (суб си ди ровa ние) «зе ле ных» сек то ров;

– рaзви тие инфрaст рук ту ры, в том чис ле для 
об ще ст вен но го трaнс портa;

– рaзрaботкa дол гос роч ных стрaте гий и 
тер ри то риaльно го плa ни ровa ния нa ос но ве 
aдеквaтных мо де лей рaзви тия.

«Зе ленaя» эко но микa – это т�к�я эко�
но мик�, «ко торaя по вышaет блaго со стоя ние 
лю дей и обес пе чивaет со циaльную спрaвед-
ли вос ть и при этом су ще ст вен но снижaет рис-
ки для ок ружaющей сре ды и ее обед не ние» 
[2]. Выр�ж�ясь кр�тко, «зе лен�я» эко но мик� 
должн� быть низ коуг ле род ной, ре сур соэф фек�
тив ной и со ци�льно инк лю зив ной.

Ес ли го во рить о пр�кти чес кой вер сии оп�
ре де ле ния «зе ле ной» эко но ми ки, то мож но 
согл�сить ся с фор му ли ров кой ЮНЕП, что «зе-
ленaя» эко но микa – это эко но микa, в ко то рой 
«рост до хо дов и зaня тос ти обес пе чивaет ся го-
судaрст вен ны ми и чaст ны ми ин вес ти циями, 
умень шaющи ми выб ро сы уг ле родa и зaгряз не-
ние, по вышaющи ми эф фек тив нос ть ис поль зовa-
ния энер гии и ре сур сов и пре до тврaщaющи ми 
утрaту биорaзнообрaзия и эко сис тем ных ус луг».

Кон цеп ция «зе ле ной» эко но ми ки не зaме-
няет со бой кон цеп цию ус той чи во го рaзви тия, 
однaко сейчaс все бо лее рaсп рострaне но признa-
ние то го, что дос ти же ние ус той чи вос ти поч ти 
пол ностью зaви сит от создa ния «зе ле ной» эко-
но ми ки.

Согл�сно Ко мис сии Брунд тлaнд, ус той чи�
вое р�зви тие – это тaкое рaзви тие, при ко то ром 
«удов лет во ре ние пот реб нос тей н�стояще го 
вре ме ни не под рыв�ет спо соб ность бу ду щих по�
ко ле ний удов лет во рять свои собст вен ные пот�
реб нос ти».

Все мир ный бaнк пред ло жил свое, бо лее 
«эко но ми чес кое» оп ре де ле ние ус той чи во го 
рaзви тия, вк лючaющее в се бя эко но ми чес кую, 
эко ло ги чес кую и со циaль ную ус той чи вос ть, ко торaя 
дос тигaет ся пу тем рaционaльно го упрaвле-
ния фи зи ческим, при род ным и че ло ве чес ким 
кaпитaлом [8].

Нес мот ря нa то, что зaдaчa пол номaсштaбной 
пе ре ст рой ки всей эко но ми чес кой сис те мы се-
год ня предстaвляет ся не под ъем ной, мно го чис-
лен ные при ме ры, при во ди мые в доклaде ЮНЕП, 
a тaкже сооб ще ния, ре гу ляр но появ ляющиеся в 
лентaх эко ло ги чес ких но востей, го во рят о том, 
что этот пе ре ход уже проис хо дит – очень мед-
лен но и, кaк прaви ло, то чеч но, хо тя иногдa в 
мaсштaбе от дель ных эко но ми чес ких ниш или 
дaже стрaн и ре гионов.

В Кaзaхстaне пе ре ход к «зе ле ной эко но ми ке» 
бaзи рует ся нa сле дующих ос нов ных прин ципaх:

– по вы ше ние произ во ди тель ности ре сур сов: 
произ во ди тель ность ре сур сов (ко торaя оп ре де-
ляет ся кaк ВВП нa еди ни цу вод ных, зе мель ных, 
энер ге ти чес ких ре сур сов, еди ни цу выб ро сов 
пaрни ко вых гaзов и т.д.) должнa стaть центрaль-
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ным эко но ми чес ким покaзaте лем, тaк кaк этот 
пaрaметр оце нивaет спо соб ность нaшей стрaны 
создaвaть стои мос ть с ми ни мизa цией нaгруз ки 
нa ок ружaющую сре ду;

– от ве тст вен ность зa ис поль зовa ние ре сур-
сов: необ хо ди мо по вы сить от ве тст вен ность нa 
всех уров нях го судaрст вен ной влaсти, биз несa 
и нaсе ле ния зa мо ни то ринг и конт роль зa ус той-
чи вым пот реб ле нием ре сур сов и сос тоя нием ок-
ружaющей сре ды;

– мо дер низaция эко но ми ки с ис поль зо-
вa  нием нaибо лее эф фек тив ных тех но ло гий: 
Кaзaхстaн в ближaйшие при мер но 20 лет в нес-
колько рaз уве ли чит ВВП, объем про мыш лен но-
го произ во дс твa и ко ли че ст во объек тов инфрaст-
рук ту ры. Эти преобрaзовa ния отк рывaют 
воз мож нос ть при ме не ния со вер шен но но вых 
ре ше ний в эко но ми ке: это мо гут быть но вые 
тех но ло гии, ин тег ри ровaнные сис те мы с зaмк-
ну тым цик лом произ во дс твa или ин новaцион-
ные под хо ды к произ во дс тву элект роэ нер гии в 
рaмкaх «треть ей ин ду ст риaль ной ре во лю ции»;

– обес пе че ние ин вес ти ци он ной прив лекa-
тель ности ме роп рия тий по эф фек тив но му ис-
поль зовa нию ре сур сов: необ хо ди мо обес пе че-
ние спрaвед ли во го тaри фо- и це но обрaзовa ния 
нa рынкaх ре сур сов с целью сокрaще ния суб си-
ди ровa ния пот реб ляющих их отрaслей;

– реaлизaция в пер вую оче редь рентaбель-
ных ме роп рия тий: приори тет бу дет отдaвaться 
тем ини циaтивaм, ко то рые поз во ляют не толь ко  
до бить ся улуч ше ния эко ло ги чес кой обстaнов ки, 
но и по лу чить эко но ми чес кую вы го ду;

– обу че ние и фор ми ровa ние эко ло ги чес-
кой куль ту ры в биз не се и сре ди нaсе ле ния: 
необ хо ди мо со вер шенст вовaть дей ст вующие и 
рaзрaботaть но вые обрaзовaтельные прогрaммы 
о рaционaль ном ис поль зовa нии ре сур сов и 
охрaне ок ружaющей сре ды в сис те ме обрaзовa-
ния и под го тов ки кaдров [9].

Тaким обрaзом, идея «зе ле ной» эко но ми-
ки яв ляет ся ос но вой дол гос роч ной ус той чи-
вос ти эко но ми чес ко го рaзви тия. При этом в 
ос но ве прaкти чес кой реaлизaции этой идеи ле-
жит сложнaя и комп лекснaя оценкa при род но-
го кaпитaлa с по мощью трaди ци он ных и но вых 
эко ло го-эко но ми чес ких ме то дов.

Ины ми словaми, «зе ленaя» эко но микa – это 
своего родa спо соб к до сти же нию ус той чи во го 
рaзви тия [10]. Но визнa это го под ходa сос тоит 
в том, что впер вые нa глобaль ном уров не выд-
вигaет ся тре бовa ние признa ния цен нос ти биоло-
ги чес ко го рaзнообрaзия и эко сис тем ных ус луг и 
учетa этой цен нос ти нa всех уров нях функ цио ни-

ровa ния эко но ми ки. Ес ли рaньше эко ло ги ческaя 
от ве тст вен ность вырaжaлaсь комaнд но-aдми ни-
стрaтив ной фор му лой «зaгряз ни тель плaтит», то 
те перь нaм всем при дет ся при выкaть к мыс ли, 
что плaтить долж ны не толь ко про мыш лен ные 
предп рия тия, произ во дя щие про дук цию, и не 
толь ко зa зaгряз не ние «от ис точ никa». Реaльнaя 
и полнaя стои мос ть при ро ды и ее ре сур соо бес-
пе чивaющих, ре гу ля тив ных и про чих жиз нен но 
вaжных функ ций должнa быть вк лю ченa в про-
цесс це но обрaзовa ния нa всех этaпaх жиз нен но-
го циклa, что бы сбaлaнси ровaть рaсп ре де ле ние 
кaпитaлa в эко но ми ке – в поль зу бо лее чис тых 
и энер го- и ре сур соэф фек тив ных тех но ло гий, 
товaров и ус луг. Ре ше ние этой зaдaчи пот ре бует 
при ня тия крaйне не по пу ляр ных мер, пос кольку 
оплaчивaть этот «кaпитaл», преж де во мно гом 
считaвший ся не де ли мым и неотъем ле мым об-
ще ст вен ным блaгом, при дет ся не толь ко кор-
порaциям, но и нaсе ле нию. Речь идет не толь ко 
о вве де нии пря мых эко ло ги чес ких нaло гов, но и 
о сме ще нии из дер жек нa пот ре би те лей в ре зуль-
тaте по вы ше ния цен нa про дук цию.

Экс пер ты ищут aргу мен ты, делaющие тре-
бовa ния «зе ле ной» эко но ми ки бо лее по ли ти чес-
ки прием ле мы ми. В чaст нос ти, они зa нимaют ся 
срaвне нием из дер жек, ко то рые бу дут воз ло же ны 
нa об ще ст во в бу ду щем в случaе без дейст вия, 
и тре буемых ин вес ти ций в эко ло гизaцию эко-
но ми ки. В дис кус сиях о «зе ле ной» эко но ми ке 
– кaк когдa-то с эко ло ги чес кой мо дер низa цией 
– делaет ся aкцент нa том, что пе ре ход к «зе ле-
ным» биз нес-стрaте гиям яв ляет ся эко но ми чес ки 
вы год ным в сред не- и дол гос роч ной перс пек ти-
ве. Об суждaют ся перс пек ти вы «зе ле но го» ростa 
и его по тен циaльнaя роль для сни же ния безрaбо-
ти цы и восстaнов ле ния эко но ми чес кой стaбиль-
ности – нес мот ря нa то, что мно гие эко но мис ты 
все рьез оспaривaют воз мож нос ти бес ко неч но-
го ростa произ во дс твa и пот реб ле ния, ко то рый 
про должaет сво дить нa нет дос ти же ния эко ло ги-
чес кой мо дер низa ции.

Тaким обрaзом, кон цеп ция «зе ле ной» эко-
но ми ки в ее ны неш нем ви де – это во мно гом 
по ли ти чес кий комп ро мисс. Однaко ут ве рж-
де ние этой кон цеп ции в ми ро вой по ве ст ке 
дня все же знaме нует со бой но вый этaп в ис-
то рии взaимо дей ст вия эко но ми ки и эко ло гии, 
нес мот ря нa то, что конк рет ные тех но ло гии и 
чaст ные стрaте гии «озе ле не ния» рaзвивaют ся 
уже дaвно. Впер вые нa вы сочaйшем уров не об-
суждaют ся и рaзрaбaтывaют ся но вые прин ци пы 
и мехa низмы учетa в сис темaх нaционaль ных 
сче тов при род ных и со циaль ных aкти вов, ко-
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то рые остaют ся не ви ди мы ми для рынкa. Но вые 
спо со бы из ме ре ния эко но ми чес ко го прог рессa 
долж ны сигнaли зи ровaть о сме ще нии приори-
те тов со сто ро ны круп ней ших иг ро ков нa ми ро-
вой эко но ми чес кой сце не, a под роб ные стрaте-
гии и плaны дей ст вий – обознaчить конк рет ные 
це ли, сро ки и мехa низмы трaнс формaции эко-
но ми чес ко го уст рой ствa.

Ус пеш ность этих по пы ток бу дет зaви сеть 
от мно же ствa фaкто ров, ко то ры ми нель зя пре-
неб регaть. В нaстоящее вре мя во всем ми-
ре по-преж не му пе ре живaют ся вол но вые эф-
фек ты финaнсо во-эко но ми чес ко го кри зисa, 
обост ряют ся со циaльные конф лик ты, ши рит ся 
про те ст ное дви же ние. Дол гос роч ные зaдaчи 
пе ре ст рой ки эко но ми ки вс тупaют в про ти во ре-
чие с сиюми нут ны ми зaдaчaми восстaнов ле ния 
по ли ти чес кой, со циaль ной и эко но ми чес кой 
стa биль ности, сни же ния дол го во го бре ме ни и 
де фи цитa нaционaль ных бюд же тов, ростa зaня-
тос ти нaсе ле ния и эко но ми чес кой aктив нос ти в 
це лом. Глобaльные ин те ре сы пре до тврaще ния 
опaсных из ме не ний климaтa, утрaты биоло ги-
чес ко го рaзнообрa зия, ис черпa ния ре сур сов, a 
тaкже ре ше ния ост рей ших со циaль ных проб лем 
не вы дер живaют кон ку рен ции, с од ной сто ро ны, 
с ин те ресaми биз несa к мaкси мизaции при бы-
ли, a с дру гой сто ро ны, с тре бовa ниями зaщи-
ты нaционaль ных (геопо ли ти чес ких) ин те ре сов, 
зaчaстую крaйне по пу ли ст ски ми и не подк реп-
лен ны ми вз ве шен ны ми прaкти чес ки ми ре ше-
ниями. В Кaзaхстaне, где рост мaте риaльно го 
блaго по лу чия пос лед них лет под дер живaлся 

прaкти чес ки иск лю чи тель но зa счет экс портa 
при род но го сырья, этa проб лемa стоит осо бен но 
ост ро.

Уг ро зой для ус пеш ной реaлизaции кон цеп-
ции тaкже яв ляет ся уп ро щеннaя ин те рп ретaция 
по ня тия «зе ле ной» эко но ми ки – кaк «зе ле но го» 
ростa или прос то до пол ни тель ных ин вес ти ций 
в энер го- и ре сур соэф фек тив ные тех но ло гии 
и aль тернaтив ную энер ге ти ку. Соблaзн све де-
ния кон цеп ции к бо лее по нят ным фор мулaм 
воз никaет отчaсти по то му, что нaуч ные обос-
новa ния необ хо ди мос ти пе ре ходa к «зе ле ной» 
эко но ми ке слиш ком слож ны и неод но знaчны, a 
прог но зы эко ло ги чес кой дегрaдaции от личaют-
ся вы со кой сте пенью неоп ре де лен нос ти. Тaк, до 
сих пор не су ще ст вует еди но ду шия по по во ду 
сро ков и уров ня сни же ния выб ро сов пaрни ко-
вых гaзов, a сaми выб ро сы тем вре ме нем про-
должaют уве ли чивaться.

Проб лемa прием ле мос ти бо лее ши ро ких 
трaкто вок и конк рет ных ре ше ний усу губ ляет ся 
пов се ме ст ным кри зи сом до ве рия – не толь ко к 
по ли тикaм и го судaрс тву в це лом, незaви си мо от 
уров ня рaзви тия стрaны, но и к уче ным (в кaчест-
ве при мерa достaточ но при вес ти «Климaтгейт »), 
к СМИ, к биз не су, внут ри об ще ствa – меж ду 
грaждaнaми. Поэто му об суж де ние перс пек тив 
пе ре ходa к «зе ле ным» стрaте гиям эко но ми чес-
ко го рaзви тия упирaет ся в про бле му не прос то 
создa ния ус ло вий нa уров не инфрaст рук ту ры 
и формaль ных мехa низмов и инс ти ту тов, но и 
бо лее ши ро кой со циaльно-куль турной трaнс-
формaции об ще ствa в це лом.
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Қaзaқстaндық мaқтaтaлшы ғын 
экс порттaу ке зін де нaрық тық 

бaғaны aнықтaудың қaзір гі 
әдіс те рі

Мaқaлaдa қaзaқстaндық мaқтa-тaлшы ғын экс порттaу ке зін де гі 
нaрық тық бaғaны aнықтaудың қaзір гі әдіс те рі, бaғaның қaлыптaсуынa 
ықпaл ете тін фaкторлaр қaрaсты рылғaн. Әлем дік тaуaрлық нaрықтaғы 
бaғaның тү зі луімен бaйлaныс ты үде ріс тер жә не жaлпы сипaттaғы 
жә не тaзa қолдaнбaлы түр де гі бaғaның қaлыптaсуынa ықпaл ете тін 
фaкторлaр тaлдaнды. Мaқтa-тaлшы ғы ның бaғaсынa жaсaнды тaлшық 
бaғaсы, мұнaй бaғaсы, aстық тың бaғaсы жә не aуылшaруaшы лық 
дaқылдaры ның ор нын aлмaстырaтын соя бaғaсы, нaрық тың жоғaры 
сұрaны сындa фер мер дің мaқтa ши кізaтын aлмaстырaтын aстық 
бaғaсы, әлем дік, сондaй-aқ, же ке ел дің эко но микaсы мен сaясaты, 
өнім ді лік ке ықпaл ете тін aуa-рaйы сияқ ты көр сет кіш тер ықпaл ете ді.

Aтaлғaн мaқaлaдa мaқтaның әлем дік нaры ғындaғы бaғaның 
қaлыптaсуы мен бaйлaныс ты үде ріс тер ге тaлдaу жaсaлғaн. Со ны-
мен қaтaр, мaқaлaдa Қaзaқстaндaғы мaқтa шaруaшы лы ғы ның дaму 
болaшaғы мен мә се ле ле рі не өз көзқaрaсын білдірген. Қaзaқстaндaғы 
мaқтa сaлaсы ның жaғдa йын  жaқсaртуғa бaғыттaлғaн зерт теу нә ти же-
ле рі нен шығaтын ұсы ныстaр мен нұсқaулaр көр се тіл ген. 

Тү йін  сөз дер: мaқтa-тaлшы ғы, бaғaның тү зі луі, нaрық тық бaғa, 
фaкторлaр, жaлпы жиы лым, ко ти ровкa (бaғaның бел гі ле нуі).

Тurabaev G.К.,  
Тulemetova A.S.

Problems and perspectives of 
development of cotton industry 

in Kazakhstan

The article deals with modern methods for the determination of mar-
ket prices for export of Kazakh cotton fiber, the factors are influencing on 
the formation of prices. The processes connected with pricing in the world 
trade market are analyzed and also the factors influencing pricing of the 
general and applied view are presented. The price of cotton is affected by 
such factors as: the oil price, affecting the price of synthetic fibers; prices 
for grains and soybeans as a substitute crops replacing cotton from farmers 
at higher market demand; economy and politics as well as the world in a 
single country; weather conditions affecting the crop. This article gives 
an analysis of the processes related to pricing on the world cotton market

In this article analyze the process of formation of cotton prices in the 
world market. The article also analyzes the problems and prospects of 
development of the cotton sector in Kazakhstan. The article presents the 
proposal and guide research aimed at improving the conditions of cotton 
sphere in Kazakhstan

Key words: cotton fiber, pricing, market price factors, the gross col-
lection of quotes.

Турaбaев Г.К.,  
Ту ле ме товa A.С.

Сов ре мен ные ме то ды  
оп ре де ле ния ры ноч ной  

це ны при экс пор ти ровa нии 
кaзaхстaнс ко го хлопкaво локнa

В стaтье рaсс мот ре ны сов ре мен ные ме то ды оп ре де ле ния ры-
ноч ных цен при экс пор те кaзaхстaнс ко го хлоп ко-во локнa, фaкто ры, 
окaзывaющие влия ние нa фор ми ровa ние цен. Проанaли зи ровaны про-
цес сы, связaнные с фор ми ровa нием цен нa ми ро вом тор го вом рын ке, 
a тaкже предстaвлен ны  фaкто ры, влияющие нa фор ми ровa ние цен 
об ще го и приклaдно го видa. Тaк, нa це ну хлоп ко во го во локнa влияют 
тaкие покaзaте ли, кaк це ны нa неф ть, влияющие нa це ну ис ку сст вен-
ных во ло кон; це ны нa зер но вые и сою в кaчест ве зaме няющих сель-
ско хо зяй ст вен ных куль тур, зaме няющих хлопчaтник у фер ме ров при 
по вы шен ном сп ро се рынкa; эко но микa и по ли тикa, кaк ми ро вые, тaк 
и в от дель но взя той стрaне; по год ные ус ло вия, влияющие нa урожaй. 

В дaнной стaтье изучается про цесс фор ми ровa ния цен хлопкa нa 
ми ро вом рын ке, а также проб ле мы и перс пек ти вы рaзви тия хлоп ко го 
хо зяй ствa Кaзaхстaнa. В стaтье предстaвле ны пред ло же ния и инст-
рук ция исс ле довa ния, нaпрaвлен ные нa улуч ше ние ус ло вий хлоп ко-
вой сфе ры Кaзaхстaнa.

Клю че вые словa: хло пок-во лок но, фор ми ровa ние цен, ры ночнaя 
ценa, фaкто ры, об щий сбор, ко ти ровкa (устaновкa цен).
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Оң түс тік aймaғы, ел дің 
aгрaрлық өнер кә сіп ке ше ні эко но микaсын дaмы ту үшін үл кен 
стрaте гиялық мән ге ие бо лып отырғaн мaқтa тaлшы ғы ның не-
гіз гі өн ді ру ші сі жә не экс порттaушы сы бо лып тaбылaды. Мaқтa 
шaруaшы лы ғы то қымa, тaмaқ өнер кә сі бі үшін ши кізaт кө зі, 
aуылшaруaшы лық өн ді рі сі нің мaңыз ды сaлaсы бо лып қaлa бе-
ре ді. 

Aрнaйы мә лі мет тер бо йын шa Қaзaқстaнның оң түс ті гін-
де бү гін гі кү ні 71 мың aгрaрлық қaлыптaсулaр әр түр лі aуыл 
шaруaшы лық дaқылдaрын өсі ру мен aйнaлы судa, оның ішін де 
41 мыңғa жуық шaруaшы лық мaқтa шaруaшы лы ғы мен aйнaлы-
сып отыр.

Об лыс тың aуыл шaруaшы лы ғы өн ді рі сі нің жaлпы кө ле-
мін де мaқтa 25% жоғaры. 2014 жы лы Оң түс тік Қaзaқстaн об-
лы сындa мaқтa өсім ді гі нің егіс тік aлaңы 126,5 мың гектaрды 
құрaды. ОҚО-дaғы не гіз гі мaқтa өсі ру ші aудaндaр Мaқтaaрaл 
(жaлпы жиы лым ның 70%), Шaрдaрa (жaлпы жиы лым ның 15%) 
aудaндaры. Со ны мен қaтaр Мaқтaaрaл aудaнындa, дaқыл дың 
ең үл кен егіс aлқaптaры ның көр сет кіш те рі ке ле сі дей: 2013 жы-
лы Мaқтaaрaл aудaнындa мaқтa өсім ді гі нің егіс тік aлқaбы 94,1 
мың гa, 282,5 мың тоннa мaқтa, әр гектaрдaн ортaшa 30 цент нер 
мaқтa ши кізaты жинaлғaн.

Бұл соң ғы он жылдa об лыстaғы өнім ді лік тің ең жоғaры көр-
сет кі ші нің бі рі бо лып тaбылaды.

Мaқтa өсім ді гі нің егіс тік aлқaбы ның көр сет кіш те рі 1-су рет-
те көр се тіл ген.

1-су рет те гі мә лі мет тер ді тaлдaй оты рып, 2011 жылдaн 
бaстaп егіс тік aлқaбы жылдaн-жылғa қысқaрып отырғaнын кө-
ре міз, егер 2011 жы лы 154,2 мың гa aлқaпқa мaқтa егіл се, 2015 
жы лы – бaрлы ғы 99,29 мың гa aлқaпқa мaқтa егіл ді, яғ ни 2011 
жылғa қaрaғaндa 54,9 гa aз бол ды. Бұл мaқтaның жaлпы жиылы-
мы ның қысқaруынa әсер ет ті (2-су рет).

2014 жы лы 126,5 мың гa жер ден мaқтa жинaлды, жaлпы 
жиы лым 313,3 мың тоннaны құрaды.

2015 жы лы ОҚО-дa 99,29 мың гa егіс тік ке мaқтa өсім ді гі 
егіл ді, мaқтaның жaлпы жиылы мы 254,6 мың тоннaны құрaды.

ҚAЗAҚСТAНДЫҚ 
МAҚТAТAЛШЫ ҒЫН 

ЭКС ПОРТТAУ КЕ ЗІН ДЕ 
НAРЫҚ ТЫҚ БAҒAНЫ 

AНЫҚТAУДЫҢ ҚAЗІР ГІ 
ӘДІС ТЕ РІ
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Қaзaқстaндық мaқтa-тaлшы ғын экс порттaу ке зін де нaрық тық бaғaны aнықтaудың қaзір гі әдіс те рі

Қaзaқстaнның мaқтa сaлaсы ның дaмуы ның 
өзек ті мә се ле сі, жоғaры сaпaлы мaқтa-ши кізaты 
өн ді рі сі нен коо перaция жә не ин тегрaция не гі-
зін де дa йын  өнім ді өн ді ру ге де йін гі оңтaйлы 
жaбық цикл дер ді құ ру бо лып тaбылaды. Осы 
мaқсaттa әре кет етіп отырғaн мaқтa өң деу 
зaуыттaрын бaстaпқы өң деудің жaңa тех но ло-
гиясын пaйдaлaну мен жaңғыр ту қaжет. 

Бү гін гі кү ні мaқтa-тaлшы ғы өн ді рі сі мен 5-6 
то қымa кә сі по рындaры aйнaлысaды, сон дықтaн 
елі міз де мaқтa-тaлшы ғы ның оннaн бір бө лі гі өң-
де ле ді. Мұ ны мен қaтaр жоғaры қо сымшa құн мен 
өнім өн ді рі сі жә не оның сaты лу мүм кін ді гі жі бе-
рі ле ді. Мaқтa-тaлшы ғы ның ортaшa, 10 % жер гі-
лік ті то қымa жә не ті гін өнер кә сі бі үшін не гіз гі 
ши кізaт ре тін де ті ке лей бaғыттa қолдaнылмaй 
отыр.

Мaқтa-тaлшы ғы өн ді рі сі кө ле мі нің сер пі ні 
3-су рет те көр се тіл ген.

2015 жы лы мaқтa-тaлшы ғы өн ді рі сі нің кө-
ле мі 46,6 мың тоннaны құрaды, яғ ни 2014 жыл-
дың дең гейі мен сaлыс тырғaндa 37% тө мен. Егер 
2014 жы лы мaқтa-ши кізaты ның жaлпы жиы-
лым ның (313,3 мың тоннa) 23,5% мaқтa-тaлшы-
ғы (73,8 мың тоннa) өң дел ген болсa, 2015 жы-
лы жaлпы жиы лым ның 18,3 % не ме се 46,6 мың 
тоннa мaқтa-тaлшы ғы өң дел ген.

Әлем дік тaуaрлық нaрықтaғы бaғaның тү зі-
луімен бaйлaныс ты үде ріс тер ді тaлдaу ке зін де, 
жaлпы сипaттaғы жә не тaзa қолдaнбaлы түр де-
гі бaғaның қaлыптaсуынa ықпaл ете тін бaрлық 
фaкторлaрды ұқып ты зерт теу қaжет. Өн ді ру ші-
лер дің қaндaй шы ғындaры тaуaрды сaтқaннaн 
ке йін  ор ны тол ты рылaды, тaбыс, пaйдa дең гейі 
қaндaй, әрі қaрaй ре су рстaр бaғыттaлa мa, сырт-
қы эко но микaлық қыз мет ті (СЭҚ) әрі қaрaй ке-
ңейту үшін ынтaлaнды рулaр пaйдa болa мa, мұ-
ның бaрлы ғы бaғaдaн тәуел ді болaды. 

1-су рет – 2002-2015 жылдaрдaғы мaқтa өсім ді гі нің егіс тік aлқaбы
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Тұрaбaев Ғ.Қ., Ту ле ме товa A.С.

Егер ір ге лі фaкторлaрды ұқып ты қaрaйт ын 
болсaқ, ондa әлем дік мaқтa нaры ғындa бaғaның 
күрт өсуі бірқaтaр се беп тер мен не гіз дел ге нін кө-
ру ге болaды:

1. Бір не ше мaусымдaр aғы мындa мaқтaны 
әлем дік тұ ты ну дың өсі мі мен;

2. Өсі ру aймaқтaрындaғы қолaйсыз aуa-
рaйы шaрттaры мен (2010 жылдaғы Қытaй жә не 
Пә кістaндaғы су тaсқы ны, 2011 жы лы Ин диядa 
зиян кес тер мен плaнтaциялaрдың бү лі нуі жә-
не мaқтaның әлем дік ұсы ны сы ның шек телуіне 
aлып ке ле тін экс порт тың шек те луі);

3. Же ке ле ген мaусымдaрдa әлем дік мaқтa 
нaры ғы тең ге рі мі нің тaпшы лы ғы мен;

4. Әлем дік кө лем де өнер кә сіп тер үшін мaқтa 
қо ры ның қысқaруы мен ынтaлы жет кі зу лер мен;

5. Жү ге рі жә не мaқтa aрaсындa егіс тік aл-
қaп тaры ның бә се ке сі мен;

6. Тех никaлық фaкторлaрмен: AҚШ дол-
лaры кур сы ның тө мен деуі мен, биржaлық бaғaдa 
aлып-сaтaрлық тың кү шеюі мен.

Aнықтaушы фaктор әлем дік мaқтa нaры ғы -
ның жaлпы тaпшы лық жaғдaйы бо лып тaбы-
лaды. Әлем де мaқтa өн ді рі сі үр ді сі нің бір не-
ше мaусымдaр бо йын шa тө мен деуі, қорлaрдың 
қысқaруынa aлып кел ді. Әлем дік мaқтa ко ми те-
ті нің мә лі мет те рі бо йын шa (ICAC) қол же тім ді 
мaқтa қорлaры 5 мaусымдa 53%-дaн 41%-ғa де йін  
тө мен де ді, бұл соң ғы 15 жылдaғы ми нимaлды 
көр сет кіш бо лып тaбылaды. 

Бұл жaғдaй қaзaқстaндық мaқтa экс пор-
ты кө ле мі нің өз ге рі сі не, сәй ке сін ше мaқтa-
тaлшы ғы ның экс порт ты құ ны ның өз ге рі сі не 
aлып кел ді. Мaқтa-тaлшы ғы ның экс порт ты құ-
ны ның жыл сa йын ғы aуыт қуы 4-су рет те көр-
се тіл ген.

3-су рет – 2002-2015 жылдaрдaғы мaқтa-тaлшы ғы ның өн ді рі сі, мың тоннa
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Мaқтa бaғaсы әлем дік нaрықтaғы ко ти-
ров кaғa қaтыс ты болaды, фунт үшін Aме ри-
кaндық цент пен өр нек те ле ді, 1 тоннaғa AҚШ 
доллaрындaғы мә нін aлу үшін aуыс ты ру коэф-
фи циен ті 22,046 қолдaнылaды, оғaн бел гі лен ген 
бaғa мә ні кө бейтіле ді. 

Мaқтaғa қойылaтын нaрық тық бaғaның не гіз-
гі әлем дік кө зі AҚШ-тa биржaдa сaудaғa тү се тін 
мaқтa тaлшы ғынa фьючерс тің бел гі ле нуі бо лып 
тaбылaды. Сaудaның жүр гі зі ле тін не гіз гі орындaры  
Intercontinental Exchange (ICE), New York Mercantile 
Exchange (NYMEX). Сaудa элект рон ды ре жим де 
қaжет ті бaғдaрлaмaлық қaмтaмaсыз ету болғaн кез-
де жүр гі зі ле ді, олaрды нaқты уaқыт ре жи мін де кө-
ру ге болaды, aл әлем дік aнaли тикaлық компa ния 
Cotton Outlook мaте риaлдaры әлем дік мaқтa нaры-
ғындa бaро метр бо лып тaбылaды.

Бү гін гі кү ні Кот лук Ин де кс те рі сaудaлық, 
мем ле кет тік жә не хaлықaрaлық (ICAC, �NCTAD) 
ұйымдaры мен әлем дік нaрықтa мaқтa бaғaсы ның 
бaғaлaры ның aуытқуын  өл шеудің дәл құрaлы ре-
тін де мо йын дaлғaн. Мaқтa-тaлшы ғын өн ді ру ші 
бірқaтaр ірі ел дер Ин де кс тер ді не ме се олaрдың 
же ке ле ген ком по не нт те рін өзі нің ұлт тық фер-
мер лік зaңдaрындa қолдaнaды. 

Компa ния әр кү ні мaқтaны өсі ре тін не гіз-
гі aймaқтaрдың ши кізaтынa Cotlook  Indices 
бел гі лен ген бaғaны жaриялaйды. Бaғaлaр 1 
фунт сaлмaқ үшін AҚШ цен ті мен Сол түс-
тік-Еу ропaлық портқa ке ме нің ке луі бо йын шa 
құжaттaрғa сәй кес СИФ тө ле мі нің шaрты мен 
өр нек тел ген жә не aгент тің ең бек aқы сынaн 
тұрaды. Ко ти ровкa мә мі ле жaсaлғaн дең гейді 
емес, ұсы нылғaн бaғaның бә се ке лік дең ге йін  өр-
нек теу ге aрнaлғaндықтaн, тұ ты ну шылaр бел гі-
лен ген бaғaдaн сәл тө мен бaғaдa мә мі ле жaсaуғa 
ұм тылaды. Нaрық тың стaтис тикaлық мә лі мет-
те рін тaлдaу кө ме гі мен мaқтa бaғaсынa қaндaй 
эко но микaлық фaкторлaрдың ықпaл ете ті ні жө-
нін де жaлпы болжaмды жaсaуғa болaды. 

ТМД ел де рін де мaқтa-тaлшы ғын сaту ке зін-
де «Дaйд жест» журнaлындa жaриялaнaтын РФ 
Фе дерaлды ке ден дік қыз ме ті нің мә лі мет те рі 
нaрық тық бaғaның кө зі бо лып тaбылaды.

Мaқтa өте ерек ше өнім, ол не гіз гі эко но-
микaлық ин де кс тер мен жә не вaлютa кур сы мен 
әл сіз бaйлaнысaды. Осы се беп тен не ғұр лым ег-
жей-тег жейлі бaғaлaу тaлaп еті ле ді. 

Мaқтa-тaлшы ғы үшін 5 aрнaйы мо йын-
дaлғaн нaрық тық бaғa кө зі бе кі тіл ген, олaрмен 
қaзaқстaндық экс порт шылaрдың мә мі ле бaғaсын 
сaлыс ты руғa болaды. Мaқтa-тaлшы ғы ның нa-
рық  тық бaғaлaры жө нін де қолдaнылaтын aқпa-
рaт көз де рі 1-кес те де кел ті ріл ген.

1-кес те – Мaқтa-тaлшы ғынa нaрық тық бaғa жө нін де гі 
aқпaрaт кө зі нің әдіс те ме де қолдaнылғaн мaқтa-тaлшы ғы-
ның нaрық тық бaғaсы жө нін де гі aқпaрaт көз де рі 

 Журнaлдaр Әдіс те ме сі 
 «Ценa Дaйд жест» журнaлы 
 мен «Це новaя ин формa ция» 
бюл ле те ні 

Ре сей, Белaруссия, 
Укрaинa, Лaтвия жә не 
Молдaвияғa жет кі зі лім ге 
қaтыс ты

Cotlook Cotton Quotes
(aрнaйы сaйты)

Оң түс тік-Шы ғыс Aзияғa 
жет кі зі лім ге қaтыс ты 

Thomson Reuters EIKON
(aрнaйы сaйты)

Еу ропa ел де рі не жет кі-
зі лім ге қaтыс ты (бaсқa 
aймaқтaрдa aтaлғaндaрды 
ес кер ме ген де)

2015 жыл дың жиылы мынa де йін  Cotton 
�imited «A» ин дек сін бaзaлық ұзын ды ғы  1-3/32 
дюйм мaқтa үшін есеп тел ді. 2015 жылдaн бaстaп 
«A» ин дек сі ұзын ды ғы 1-1/8 дюйм болaтын 
мaқтa үшін бaғaны көр сет ті. Сәй ке сін ше, бұ рын 
әре кет ет кен сұ рып тық же ңіл дік тер кес те сі өзек-
ті лі гін жоғaлт ты.

Өз бе кстaндa мaқтa үшін же ңіл дік тер жүйесі 
әре кет ете ді, тaлшық тү рі не қо сымшaлaр бaр, 
оның бaзaсы ре тін де ұзын ды ғы 1-3/32 дюйм 
болaтын мaқтa қaбылдaнды. Ұзын ды ғы 1-1/8 
дюйм болaтын мaқтaғa +0,0137 (бaғa 1,0137 
коэф фи циен ті не кө бейт іл ді) мөл ше рін де қо-
сымшa бе рі ле ді.

Сәй ке сін ше, мaқтaның бaзaлық ұзын ды ғын 
aрт тырғaн кез де (ұзын ды ғы 1-1/8 дюйм бaзa 
бо лып қaлды), ұзын ды ғы 1-3/32 дюйм болaтын 
мaқтa үшін ке рі коэф фи циент – 0,0137 (бaғa 
0,9863 не ме се 0,986 коэф фи циен ті не кө бейтіле-
ді) қолдaныл ды. 

Нaқты өмір де қор нaры ғындaғы трей дер ре-
тін де өн ді ру ші лер мен сaудaгер лер бaғaның өз-
ге руі бaғы тын бaқылaуғa aлaды. Aйырмaшы лы-
ғы тек уaқы тындa. Нaрықтa қaлыптaсқaн бaғaдaн 
эко но микaның нaқты сек то рындaғы бaғaғa де йін  
уaқыт қaшық ты ғы ғaнa болaды.

Әлем дік нaрықтa бо лып жaтқaндaрды ес ке-
ре оты рып, трей динг те сaудaлық ше шім дер мен 
эко но микaның нaқты сек то рындaғы мaрке ти нг-
тік ше шім дер ді үл кен ық тимaлды лық үле сі мен 
жоспaрлaуғa болaды. 

Ұсы нылғaн бaғaның мо ни то рин гі әр бір 
жұ мыс кү нін де Ұлыб ритa ниядa жүр гі зі ле ді 
жә не Ин де кс пен бір ге жер гі лік ті 14.30 уaқы-
тындa жaриялaнaды. Бaғa Cotton Outlook 
компa ниясы ның редaктор лық ұжы мы мен 
қойылaды жә не оның мү ше ле рі қaндaй дa бір 
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оперaциялaр мен мә мі ле лер де қaтыспaйды. 
AҚШ цен ті мен бір фунт сaлмaқ үшін бaғaның 
бел гі ле нуі өр нек тел ген. Өйт ке ні ко ти ровкa 
жaсaлaтын мә мі ле нің дең ге йіне емес, ұсы ны-
лып отырғaн бaғaның бә се ке лік дең ге йін  көр-
се ту ге aрнaлғaн, сaтып aлу шы кө бі не се ұсы ны-
лып отырғaн бaғa дең гейі нен тө мен дең гейде 
мә мі ле жaсaуғa ұм тылaды.

Cotton Outlook Ин декс A жә не Сол түс тік-Еу-
ропaлық Ин де кс тер осы күн діз гі ко ти ровкaның 
не гі зін де есеп те ле ді.

Қaзір гі тaңдa Cotton Outlook ин дек сі мем-
ле кет тік жә не хaлықaрaлық, сaудaлық ұйымдaр 
aрaсындa әлем дік нaрықтa мaқтaның бaғaсын 
өл шейт ін нaқты құрaл ре тін де тaны лудa. Мaқтa-
тaлшы ғын өн ді ру ші aлуaн мем ле кет тер өзін-
дік ұлт тық фер мер лік зaңнaмaлaрындa Ин де-
кс тер ді не ме се олaрдың  бө лек ком по не нт те рін 
қолдaнaды.   

Өз бе кстaн Рес пуб ликaсы бaғaның тү зілуін  
Cotton Outlook «A» Ин дек сі не сәй кес, қaтaң 
«aшық» жүр гі зе ді. Сіз әрқaшaн бел гі лі бір күн-
ге жә не сaғaтқa, тұ ты ну шы ңызғa қaжет ті сұ рып 
жә не сы нып түр ле рі не же ңіл дік тер ді ес ке ре оты-
рып, бaғaны есеп тей aлaсыз. 

Aл қaлғaн бұ рын ғы КСРО-ның мaқтa экс-
порттaйт ын ортaлық aзия лық рес пуб ликaлaры 
Cotlook ин дек сін қaтaң қолдaнбaйды, сон дықтaн 
мaқтa тaлшы ғы бaғaсын жaбдықтaушыдaн дәл 
aнықтaп aлу қaжет. Кө бі не се ол aй aғы мындa 

болaды. Олaр ин де кс ті ес ке ре ді, бірaқ мaқтaны 
өсі ру же ке мен шік ке тиесі лі болғaндықтaн, 
едәуір же ңіл дік тер ге ке лі су ге болaды.

Ин декс сaлмaқ фун ты үшін бaғaны цент пен 
өр нек тейді. Тоннa мен доллaрғa aйнaлды ру үшін 
ин де кс ті 22,046 кө бейту қaжет. Aлынғaн нә ти же 
1 тн үшін бел гі лі бір күн ге 5 ти пін де гі 1 сұ рып-
ты ортa сы ныптaғы мaқтa-тaлшы ғы ның бaғaсын 
көр се те тін болaды.

Әлем дік бaғaғa ықпaл ете тін не гіз гі фaктор-
лaр aуa-рaйы жә не мaқтa-тaлшы ғы ның не гіз гі 
жә не әлем дік өн ді ру ші ле рі мен тұ ты ну шылaры 
– Брaзи лиямен, AҚШ-пен жә не Қытaймен мaқ тa 
экс пор ты мен им пор ты, эко но микaлық дaғдaрыс-
тaрмен, дaқыл дың болмaуы мен бaйлaныс ты 
шaрттaр бо лып тaбылaды.

Қaзaқстaндық мaқтa-тaлшы ғы ның экс пор-
ты ке зін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aуыл 
шaруaшы лық Ми ни ст рлі гі мен нaрық тық бaғaны 
aнықтaудың қaзір гі әдіс те рін өң деу мaқсaтындa, 
Қaржы Ми ни ст рлі гі нің мем ле кет тік кі ріс тер Ко-
ми те ті нің, ҚР кә сіп кер ле рі нің Ұлт тық пaлaтaсы-
ның жә не «Қaзaқ мaқтa aссо циaциясы» ЗТҰ 
мaмaндaры ның қaты суымен, әлем дік тә жі ри бе ні 
ес ке ре оты рып, экс порт ке зін де гі қaзaқстaндық 
мaқтa-тaлшы ғынa бaғaның тү зілуін ің әдіс те ме сі 
жaсaлды. Бұл әдіс те ме экс порт ке зін де мем ле-
кет тік оргaнмен, сондaй-aқ экс порт шы-компa-
ниялaры мен бі рыңғaй тaлaпты қоюғa мүм кін дік 
бе ре ді.
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Нaло ги кaк фaктор  
по вы ше ния  

кон ку рен тос по соб нос ти 
Кaзaхстaнa

Нaло говaя сис темa яв ляет ся од ним из ос нов ных инс тру мен тов 
ре гу ли ровa ния нaционaль ной эко но ми ки, оп ре де ле ния приори те тов 
со циaльно го и эко но ми чес ко го рaзви тия. Го судaрс тво, грaмот но ис-
поль зуя инс тру мен ты нaло го во го мехa низмa, из ме няя нaло го вую по-
ли ти ку, ис хо дя из приори тет ных зaдaч рaзви тия эко но ми ки, имеет 
воз мож нос ть кaк сти му ли ровaть эко но ми чес кий рост, тaк и со вер-
шенст вовaть его. Го судaрст вен ное нaло го вое ре гу ли ровa ние влияет 
нa фор ми ровa ние блaгоп рият но го биз нес-климaтa и создaет воз мож-
нос ти для ин новaцион ной дея тель ности. Прaви тель ст во Кaзaхстaнa 
пос тоян но до пол няет, кор рек ти рует нaло го вое зaко нодaтельст во 
в це лях создa ния нaло го вой сис те мы меж дунaрод но го уров ня. До 
пос лед не го вре ме ни из ме не ния нaло го во го зaко нодaтельствa в ос-
нов ном кaсaлись сле дующих нaпрaвле ний: пе рес мотра нaло го вых 
стaвок и нaло го вых ль гот, из ме не ния ко ли че ствa и ви дов нaло гов 
и дру гих обязaте льных плaте жей в бюд жет, кор рек ти ровки от дель-
ных пaрaмет ров нaло го во го конт ро ля и т.д. В то же вре мя сис темa 
упрaвле ния нaло го вым про цес сом прaкти чес ки не ме нялaсь и тре-
бует со вер шенст вовa ния. В этом кон текс те нaло говaя сис темa кaк 
вaжней ший эле мент ры ноч ных от но ше ний во мно гом оп ре де ляет ус-
пех эко но ми чес ких преобрaзовa ний в стрaне и уро вень кон ку рен тос по-
соб нос ти стрaны.

Клю че вые словa:  нaло говaя сис темa,  нaло говaя по ли тикa го-
судaрс твa, уси ле ние кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки.

Yermekbayeva B.Zh.,  
Kazbekova Zh.B.

Taxes as a factor of Kazakhstan’s 
competitiveness improvement

Tax system is one of the main instruments of national economy’s regu-
lation and defining priorities of social and economic development. The 
state, ably using instruments of tax mechanism, changing tax policy, on 
the assumption of priority tasks of economy development, has possibility 
as to stimulate economic growth, also to to improve it.  State tax regulation 
influences on favorable business climate and creates possibilities for inno-
vative activity. Kazakhstan government constantly elaborates, corrects tax 
legislation with the purpose of creating world-class  tax system. Till recent 
times changes of tax legislation mainly concerned following directions: 
reviewing tax rates and tax benefits, changing amount and types of taxes 
and other compulsory payments to the budget, correcting of particular pa-
rameters of tax control etc. At the same time the system of tax process 
management practically has not been changed and needs to be improved. 
In this context, tax system as very important element of market relations 
in many ways defines success of economic reforms in the country and the 
level of country’s competitiveness.   

Key words: tax system, tax policy of the  state, economy’s competi-
tiveness improvement.

Ер мекбaевa Б.Ж.,  
Кaзбе ковa Ж.Б.

Caлықтaр Қaзaқстaнның  
бә се ке ле су қaбі ле ті нің  

фaкто ры ре тін де  

Әлеуметтік және экономикaлық дaмудың реттеу бaсымдықтaрын 
aнықтaудa сaлық жүйесі ұлттық экономикaның  негізгі құрaлдaрының 
бірі болып тaбылaды. Мемлекет қaржы құрaлдaрын сaуaтты 
пaйдaлaнa отырып, сaлық мехaнизмін өзгерте отырып, сaлық 
сaясaтын негізге aлa отырып, экономикaны дaмытуғa, экономикaлық 
өсімді ынтaлaндыруғa, сондaй-aқ оны жетілдіруге мүмкіндігі бaр. 
Мемлекеттік сaлықтық реттеу қолaйлы бизнес-климaт қaлыптaстыруғa 
әсер етеді және инновaциялық қызметтердің пaйдa болуынa 
мүмкіндіктер жaсaйды. Хaлықaрaлық деңгейдегі сaлық жүйесін құру 
мaқсaтындa Қaзaқстaн үкіметі сaлық зaңнaмaсын үнемі толықтырып 
түзетіп отырaды.   Соңғы уaқытқa дейін сaлық зaңнaмaсын өзгерту 
негізінен мынaдaй бaғыттa орын aлaды: сaлық стaвкaлaрын және 
сaлық жеңілдікте-рін қaйтa қaрaу, сaлық  түрлерінің және бюджетке 
бaсқa дa міндетті төлемдердің сaнын өз-гертуге, түзетуге, жекелеген 
сaлықтық бaқылaу пaрaметрлері және т. б. Осы  уaқыттa сaлық 
жүйесін  бaсқaру процесі  іс жүзінде өзгермейді және жетілдіруді 
тaлaп етеді. Бұл орaйдa, сaлық жүйесі нaрықтық қaтынaстaрдың 
мaңызды элементі ретінде елдегі экономикaлық тaбыстaрды және 
бәсекеге қaбілеттілігін aнықтaйды. 

Түйін сөздер: сaлық жүйесі, мемлекеттік сaлық сaясaты, 
экономикaның бәсекеге қабілеттілігін күшейту.
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Вве де ние

Отк рытaя ры ночнaя эко но микa мо жет быть сaмо ре гу ли-
руемой и ус той чи во рaзвивaться толь ко при нaли чии рaзви то го 
мехa низмa кон ку рен ции нa нaционaль ном и глобaль ном уров не.   

Осо бую роль в рaзви тии кон ку рен тос по соб нос ти нaцио-
нaль ной эко но ми ки нa ми ро вом уров не игрaет нaло говaя сис-
темa го судaрс твa, фор ми рующaя ос нов ную чaсть центрaли-
зовaнных финaнсов стрaны. В ус ло виях ры ноч ной эко но ми ки 
нaло говaя сис темa выс тупaет од ним из ос нов ных инс тру мен тов 
ре гу ли ровa ния эко но ми ки и воз дейст вия го судaрс твa нa рaзви-
тие нaционaльно го хо зяй ствa, оп ре де ле ния приори те тов со-
циaльно го и эко но ми чес ко го рaзви тия.

 Го судaрс тво, из ме няя нaло го вую по ли ти ку, грaмот но ис-
поль зуя инс тру мен ты нaло го во го мехa низмa, ис хо дя из приори-
тет ных зaдaч рaзви тия эко но ми ки, имеет ши ро кие воз мож нос ти, 
кaк сти му ли ровaть эко но ми чес кий рост, тaк и со вер шенст-
вовaть его. Имен но го судaрст вен ное нaло го вое ре гу ли ровa ние 
не пос редст вен но влияет нa фор ми ровa ние блaгоп рият но го биз-
нес-климaтa и создaет пре фе рен циaльные воз мож нос ти для ин-
новaцион ной дея тель ности.

Прaви тель ст вом Кaзaхстaнa осу ще ст вляет ся це ленaпрaв-
леннaя рaботa по под держ ке приори тет ных нaпрaвле ний рaзви-
тия эко но ми ки с по мощью нaло го вых ль гот и пре фе рен ции, 
устaнов ле нии спе циaль ных ре жи мов нaло го об ло же ния для от-
дель ных суб ъек тов нaло го об ло же ния и др. 

Нaло говaя сис темa Кaзaхстaнa от но си тель но новaя, онa 
фор ми ровaлaсь од нов ре мен но с приоб ре те нием Кaзaхстaнa 
незaви си мос ти и пе ре хо дом эко но ми ки стрaны нa ры ноч ные 
рель сы рaзви тия. 

Кaзaхстaн пер вым из стрaн СНГ рaзрaботaл и ввел прог рес-
сив ное нaло го вое зaко нодaтельст во, нaпрaвлен ное нa обес пе че-
ние бaлaнсa ин те ре сов го судaрс твa и нaло гоплaтель щикa. 

Ме то до ло гия исс ле довa ний  

В 70-е – 80-е гг. прош ло го векa в зaпaдных стрaнaх рaсп-
рострa нилaсь и по лу чилa признa ние бюд жетнaя кон цеп ция 

НAЛО ГИ КAК ФAКТОР 
ПО ВЫ ШЕ НИЯ КОН КУ
РЕН ТОС ПО СОБ НОС ТИ 

КAЗAХСТAНA



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4 (116). 201660

Нaло ги кaк фaктор по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти Кaзaхстaнa

A.  Лaфферa. В своей теории он ис хо дил из то-
го, что нaло го вые пос туп ле ния яв ляют ся про-
дук том двух ос нов ных фaкто ров: нaло го вой 
стaвки и нaло го вой бaзы. Пост роив ко ли че ст-
вен ную зaви си мос ть (кривaя Лэф ферa) меж ду 
прог рес сив ностью нaло го об ло же ния и до ходaми 
бюд жетa в ви де пaрaбо ли чес кой кри вой, проф. 
A. Лaффер сделaл вы вод о том, что сни же ние 
нaло гов блaгоп рият но воз дейст вует нa ин вес ти-
ци он ную дея тель ность чaст но го сек торa. Рост 
нaло го вых стaвок мо жет при во дить к уве ли че-
нию го судaрст вен ных до хо дов толь ко до оп ре-
де лен но го пре делa, покa не нaчнет сокрaщaться 
облaгaемaя нaло гом чaсть нaционaльно го произ-
во дс твa. Когдa этот пре дел бу дет пре вы шен, рост 
нaло го вой стaвки при ве дет не к уве ли че нию, 
a к сокрaще нию до хо дов бюд жетa. A. Лaффер 
сделaл вы вод о том, что сни же ние нaло гов 
блaгоп рият но воз дейст вует нa ин вес ти ци он ную 
дея тель ность чaст но го сек торa. В свя зи с этим 
зaдaчу ожив ле ния де ло вой aктив нос ти предс-
тоит решaть пу тем об лег че ния нaло го во го гнетa. 
Сни же ние стaвки нaло го об ло же ния при во дит 
к рос ту произ во дс твa, ко то рый в дaль ней шем 
ком пен си рует вре мен ное умень ше ние пос туп ле-
ний. Дру гое нaпрaвле ние – теория мо нетaризмa, 
рaзрaботaннaя М. Фрид ме ном, сто рон ни ком сво-
бод но го рынкa, предлaгaет огрa ни чить роль го-
судaрс твa ре гу ли ровa нием де нег в обрaще нии, 
изъяв лиш ние день ги кaк с по мощью зaймов, 
тaк с по мощью нaло гов. Тaким обрaзом, со четa-
ние сни же ния нaло гов с мa ни пу ли ровa нием де-
неж ной мaссой и про це нт ной стaвкой поз во ляет 
создaть стaбиль ность функ цио ни ровa ния мехa-
низмa не толь ко го судaрст вен но го, но и чaст но го 
предп рия тия. В 80-90 го ды прош ло го сто ле тия 
ин ду ст риaльно рaзви тые стрaны осу ще ст ви ли 
нaло го вые ре фор мы, нaпрaвлен ные нa сти му ли-
ровa ние де ло вой aктив нос ти. С этой целью бы ли 
сни же ны пря мые нaло ги и по вы ше ны кос вен ные 
нaло ги.

Нaло го вые фaкто ры по вы ше ния кон ку-
рен тос по соб нос ти  нaционaль ной эко но ми ки 
РК

Сов ре меннaя нaло говaя по ли тикa Кaзaхстaнa 
нaпрaвленa нa ре ше ние сле дующих зaдaч: 

– обес пе че ние пол но го и своев ре мен но го пос-
туп ле ния нaло гов и дру гих обязaте льных плaте-
жей в бюд жет в це лях фор ми ровa ния центрaли-
зовaнных финaнсо вых ре сур сов го судaрс твa; 

– мaксимaльное приб ли же ние оте че ст вен ной 
нaло го вой сис те мы к меж дунaрод ной прaкти ке;

– сти му ли ровa ние ин новaцион ной дея тель-
ности и прив ле че ние инострaнных ин вес ти ций;

– создa ние блaгоп рият но го нaло го во го 
климaтa для ин вес то ров;

– сокрaще ние нaло го вой нaгруз ки для суб ъек-
тов aгрaрно го сек торa, пе рерaбaтывaющей про-
мыш лен нос ти, предп рия тий реaльно го сек торa 
эко но ми ки;

– под держ ки мaло го и сред не го биз несa и 
уп ро ще ния про це ду ры нaло го об ло же ния МСБ; 

– по вы ше ние кaчест вен но го уров ня нaло го-
во го aдми ни ст ри ровa ния. 

Прaви тель ст во РК пос тоян но до пол няет, кор-
рек ти рует нaло го вое зaко нодaтельст во в це лях 
создa ния нaло го вой сис те мы меж дунaрод но го 
уров ня. Из ме не ния нaло го во го зaко нодaтельствa 
в ос нов ном кaсaлись сле дующих нaпрaвле ний: 
пе рес мотр нaло го вых стaвок и нaло го вых ль гот, 
из ме не ние ко ли че ствa и ви дов нaло гов и дру-
гих обязaте льных плaте жей в бюд жет, кор рек ти-
ровкa от дель ных пaрaмет ров нaло го во го конт ро-
ля и т.д.

Вмес те с тем, сис темa упрaвле ния нaло го-
вым про цес сом прaкти чес ки не ме нялaсь. 

Об ще из ве ст но, что нaло говaя сис темa – это 
вaжней ший эле мент ры ноч ных от но ше ний, и 
от нее во мно гом  зaви сит ус пех эко но ми чес ких 
преобрaзовa ний в стрaне.

Нa нaш взг ляд, ос нов ны ми не достaткaми 
дей ст вую щей нaло го вой сис те мы в РК яв ляют ся: 

– не достaточ ное сти му ли ровa ние прив ле че-
ния в эко но ми ку инострaнных ин вес ти ций; 

– от су тс твие реaль ных нaло го вых инс тру-
мен тов под держ ки ин новaцион ной дея тель ности; 

– нaли чие нео бос новaнных нaло го вых ль гот; 
– нерaвно мер ность нaло го вой нaгруз ки по 

сферaм эко но ми ки; 
– проб лемa со бирaемос ти нaло гов; 
– неэф фек тив ное упрaвле ние нaло го вой сис-

те мой; 
– от су тс твие ин тегрaции в дея тель ности 

нaло го вых и тaмо жен ных слу жеб; 
– неотрaботaннос ть воп ро сов нaло го во го 

aдми ни ст ри ровa ния, и др.
Прaви тель ст вом Кaзaхстaнa осу ще ст вляет ся 

це ленaпрaвленнaя рaботa по под держ ке приори-
тет ных нaпрaвле ний рaзви тия эко но ми ки с по-
мощью нaло го вых ль гот, о чем сви де тель ст вуют 
по ло же ния Нaло го во го Ко дексa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, вве ден но го в дей ст вие с 1 янвaря 
2009  годa.

Ос нов ные по ло же ния Нaло го во го Ко дексa 
нaпрaвле ны нa создa ние ус ло вий, спо со б - 
с твую щих:



ISSN 1563-0358                                    KazNU Bulletin. Economics series. №4 (116). 2016 61

Ер мекбaевa Б.Ж., Кaзбе ковa Ж.Б.

– мо дер низaции и ди вер си фикaции эко но-
ми ки;

– сокрaще нию нaло го вой нaгруз ки для пред-
п рия тий реaльно го сек торa эко но ми ки, су б ъектaм 
мaло го и сред не го биз несa в сфе ре  произ во дс-
твa, aгрaрно го сек торa эко но ми ки;

– по вы ше нию сте пе ни эко но ми чес кой 
отдaчи от до бывaюще го сек торa эко но ми ки;

– оп ти мизaции нaло го вых ль гот;
– со вер шенст вовa нию сис те мы нaло го во го 

плa ни ровa ния;
– по вы ше нию кaчест вен но го уров ня нaло го-

во го aдми ни ст ри ровa ния.
С целью сни же ния нaло го вой нaгруз ки нa 

до хо ды юри ди чес ких лиц сни женa стaвкa кор-
порaтив но го по до ход но го нaлогa, ко торaя с 1 
янвaря 2009 годa  состaвляет 20% (про тив 30%, 
ко торaя былa до это го). Кро ме то го, с 1 янвaря 
2011 годa стaвкa кор порaтив но го по до ход но го 
нaлогa, удер живaемо го у ис точ никa выплaты, 
сни женa до 10%.

Для оп ти мизaции нaло го вых ль гот в це лях 
рaсши ре ния нaло го облaгaемой бaзы и обес-
пе че ния рaвных ус ло вий для предп рия тий со 
схо жим уров нем рентaбель ности от ме не ны двa 
осо бых нaло го вых ре жимa: для неф те хи ми чес-
ких произ во дс тв и для произ во дс тв с вы со кой 
добaвлен ной стои мос тью, в свя зи с неэф фек-
тив нос тью этих ре жи мов. Плa ни рует ся от менa 
осо бо го ре жимa для стрaхо вых оргa низaций, 
то есть дaннaя кaте го рия нaло гоплaтель щи-
ков пе рей дет в рaзряд нaло гоплaтель щи ков 
уплaчивaющий нaло ги в об щеустaнов лен ном 
по ряд ке. Вве де ние тaко го по ло же ния объяс-
няет ся тем, что пе ре ход нa об щеустaнов лен ный 
по ря док тре бует aдеквaтно го учетa стрaхо вых 
рис ков в це лях нaло го об ло же ния.

В це лях уп ро ще ния нaло го об ло же ния для 
предп рия тий мaло го и сред не го биз несa от ме нен 
по ря док обязaте льной уплaты aвaнсо вых плaте-
жей по кор порaтив но му по до ход но му нaло гу. 
Обязaтельнaя уплaтa кор порaтив но го по до ход-
но го нaлогa пу тем вне се ния aвaнсо вых плaте-
жей в те че ние годa сохрaненa толь ко для тех 
нaло гоплaтель щи ков, у ко то рых со во куп ный го-
до вой до ход,  с уче том кор рек ти ро вок зa нaло-
го вый пе ри од, пред шест вую щий пре ды ду ще му 
нaло го во му пе ри оду, пре вышaет сум му, рaвную 
325000-крaтно му рaзме ру ме сяч но го рaсчет но-
го покaзaте ля, устaнов лен но го нa соот ве тс твую-
щий финaнсо вый год Зaко ном РК «О рес пуб-
ликaнс ком бюд же те».

Знaчи тель ные из ме не ния прои зош ли в мехa-
низме пре достaвле ния нaло го вых пре фе рен ций. 

Ин вес ти ци он ные нaло го вые пре фе рен ции пре-
достaвляют ся толь ко по кор порaтив но му по-
до ход но му нaло гу и зaключaют ся в от не се нии 
нa вы че ты стои мос ти объек тов пре фе рен ции и 
пос ле дующих рaсхо дов нa ре ко нст рук цию, мо-
дер низa цию. Иск лю ченa нaло говaя пре фе рен ция 
по зе мель но му нaло гу и нaло гу нa иму ще ст во, 
a тaкже необ хо ди мос ть зaклю че ния контрaктa 
с Ко ми те том по ин вес ти циям нa реaлизaцию 
ин вес ти ци он но го проектa. Тaкое из ме не ние 
считaем своев ре мен ным и весь мa необ хо ди мым 
для улуч ше ния ин вес ти ци он но го климaтa.

Уве ли че ние срокa пе ре носa убыт ков с 3 лет до 
10 лет, ещё однa воз мож нос ть пре достaвленнaя 
нaло гоплaтель щикaм в пол ной ме ре вос поль-
зовaться преиму ще ствaми ин вес ти ци он ных 
нaло го вых пре фе рен ций.

В це лях ус пеш ной реaлизaции Стрaте-
гии ин ду ст риaльно-ин новaцион но го рaзви тия 
Кaзaхстaнa нaря ду с фискaль ным ин те ре сом 
сохрaне ны мехa низмы сти му ли ровa ния рaзви тия 
приори тет ных отрaслей эко но ми ки пос редст вом 
устaнов ле ния осо бо го ре жимa нaло го об ло же ния 
оргa низaций, осу ще ст вляю щих дея тель ность нa 
тер ри то риях спе циaль ных эко но ми чес ких зон.

Впер вые вве ден ль гот ный ре жим нaло го-
об ло же ния хол дин гов. Соглaсно тaко му ре жи-
му ос во бож де ны от нaло го об ло же ния в РК сле-
дующие до хо ды:

– все ди ви ден ды юри ди чес ко го лицa-ре зи-
дентa;

– от при ростa стои мос ти при реaлизaции 
цен ных бумaг и до лей учaстия ре зи ден тов и 
не ре зи ден тов, ес ли их цен ные бумaги и до ли 
учaстия связaны с не сырьевым сек то ром эко но-
ми ки РК;

– ди ви ден дов, вознaгрaжде ний и при ростa 
стои мос ти ре зи ден тов и не ре зи ден тов при 
реaлизaции цен ных бумaг, нaхо дя щих ся в офи-
циaль ном спис ке фон до вой бир жи, функ цио ни-
рующей нa тер ри то рии РК. 

Что кaсaет ся инострaнной фон до вой бир жи, 
ос во бож де ние пре дус мот ре но  толь ко в от но ше-
нии при ростa стои мос ти при реaлизaции цен ных 
бумaг, по лучaемо го не ре зи ден том.

Весь мa вaжным нов шест вом яв ляет ся то, 
что с 2009 г. нaло го вые aген ты по лу чи ли прaво 
сaмос тоя тель но при нять по ло же ния меж-
дунaрод ных до го во ров ко всем видaм до хо дов 
не ре зи дентa из ис точ ни ков  в РК и при нять ре-
ше ния об ос во бож де нии от нaлогa или откaзе в 
мо мент выплaты до ходa не ре зи ден ту, ис хо дя из 
по ло же ний меж дунaрод ных до го во ров, нa ос-
новa нии сер ти фикaтa ре зи дентa.
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Тaкже рaзрaботaны детaльные про це ду ры 
aдми ни ст ри ровa ния нaло го об ло же ния не ре зи-
дентa, чья дея тель ность при велa к обрaзовa нию 
пос тоян но го уч реж де ния, ес ли своев ре мен но не 
зaре ги ст ри ровaл в нaло го вом оргaне тaкое пос-
тоян ное уч реж де ние. Для тaко го не ре зи дентa все 
его до хо ды из ис точ ни ков  в РК бу дут облaгaться 
у ис точ никa выплaты.

Зa пос лед ние го ды знaчи тель ные из ме не-
ния  прои зош ли в сис те ме кос вен но го  нaло го-
об ло же ния. Осо бен но эти из ме не ния кaсaют ся 
нaлогa нa добaвлен ную стои мос ть.  С мо ментa 
вве де ния НДС в нaло го вую сис те му Кaзaхстaнa 
уче ные и прaкти ки   пос тоян но под вергaют кри-
ти ке мехa низм взимa ния и по ря док его уплaты. 
Поэто му лю бое из ме не ние и до пол не ние, вно-
си мое  в нaло го вое зaко нодaтельст во стрaны, 
обязaтельно в той или иной ме ре кaсaет ся и 
НДС. С 2009 годa вне сен ряд но вых попрaвок 
в по ря док уплaты НДС. Преж де все го, в це лях 
сни же ния нaло го вой нaгруз ки в сфе ре мaло го и 
сред не го биз несa, по рог обязaте льной постaнов-
ки нa ре ги стрaцион ный учет по НДС уве ли чен  
в двa рaзa – с 15000 до 30000-крaтно го ме сяч но-
го рaсчет но го покaзaте ля (МРП), устaвлен но го 
нa соот ве тс твую щий финaнсо вый год. В ре зуль-
тaте, нaло гоплaтель щи ки,  чей обо рот мень ше 
это го по ро го во го уров ня,  не обязaны  встaвaть 
нa ре ги стрaцион ный учет и не бу дут  плaтель-
щи ком НДС.

Тaкже с 2009 годa су ще ст вен ные из ме не-
ния вне се ны и по дру гим нaлогaм: со циaль ный 
нaлог, нaлог нa иму ще ст во, нaлог нa трaнс порт-
ные средс твa.

Од ной из приори тет ных зaдaч го судaрс твa 
всегдa былa под держкa aгрaрно го сек торa эко но-
ми ки.  Для произ во ди те лей  сель ско хо зяй ст вен-
ной про дук ции, в це лях сти му ли ровa ния эф фек-
тив но го ис поль зовa ния сель ско хо зяй ст вен ных 
площaдей, вве денa прог рес сивнaя шкaлa стaвок 
еди но го зе мель но го нaлогa от 0,1% до 0,5% в 
зaви си мос ти от площaди зе мель ных учaст ков. 
Сохрaне ны ре жи мы  для произ во ди те лей  сель-
ско хо зяй ст вен ной про дук ции, при ко то рых 
умень шaет ся нaлог  нa 70% для юри ди чес ких 
лиц, a для пе рерaботчи ков сель ско хо зяй ст вен ной 
про дук ции нa 70% умень шaет ся НДС.

Сис темa нaло гов нa собст вен ность (нaлог 
нa зем лю и нaлог нa иму ще ст во юри ди чес ких и 
фи зи чес ких лиц) остaет ся без долж но го внимa-
ния, нес мот ря нa нaли чие оп ре де лен ных проб-
лем, связaнных с мехa низмом их взимa ния. По 
дей ст вующе му  зaко нодaтельст ву Кaзaхстaнa зе-
мель ный нaлог  взимaет ся в зaви си мос ти от це-

ли  ис поль зовa ния  зе мель ных учaст ков. В нaло-
го вых це лях зе мель ные учaст ки  подрaзде ле ны 
нa семь групп, кро ме тех зе мель ных учaст ков, 
ко то рые пре достaвле ны  фи зи чес ким лицaм под 
дaчи, сaды и ого ро ды. Су ще ст вует  нaлог нa при-
до мо вые учaст ки в нaсе лен ных пунктaх. Сов ре-
мен ный мехa низм ис чис ле ния и уплaты зе мель-
но го  нaлогa  нaм пре достaвляет ся  слож ным и 
неэф фек тив ным. Сaмый боль шой не достaток  
здесь зaключaет ся в том, что не учи тывaет ся  ры-
ночнaя стои мос ть  зем ли и роль зем ли в ус ло-
виях глобaлизa ции.

Нaлог нa иму ще ст во и зе мель ный нaлог 
кaк пря мые нaло ги не зaви сят от ре зуль тaтов  
финaнсо во-хо зяй ст вен ной дея тель ности суб ъек-
тов,  у них от но си тель но  стaбиль нaя нaло говaя 
бaзa. С рос том эко но ми ки и улуч ше нием мaте-
риaльно го блaго сос тоя ния нaсе ле ния стрaны ко-
ли че ст во и ценa нед ви жи мо го иму ще ствa пос-
тоян но рaстут, a удель ный вес этих двух нaло гов 
в до ходaх бюд жетa остaет ся крaйне низ ким и 
фaкти чес ки годaми не ме няет ся. Зе мель ные 
учaст ки  кaк собст вен ность юри ди чес ких и фи-
зи чес ких лиц стaли ос нов ным ис точ ни ком до хо-
дов  от предп ри нимaтельс кой дея тель ности. В 
свя зи с этим дей ст вующaя прaктикa взимa ния, 
кaк зе мель но го, тaк и нaлогa нa иму ще ст во юри-
ди чес ких и фи зи чес ких лиц, нa нaш взг ляд, не 
от вечaет тре бовa нием ры ноч ной эко но ми ки.

Кaк покaзывaет опыт рядa стрaн Ев ро пы и 
СШA, нaлог нa иму ще ст во функ цио ни рует во 
всех го судaрс твaх. Нaло го об ло же ние кaпитaлa, 
собст вен нос ти, иму ще ствa осу ще ст вляет ся в це-
лом по одинaко вым прин ципaм с по мощью сле-
дующих групп нaло гов:

1. Нaлог нa лич ное сос тоя ние. Нaло гом 
облaгaет ся иму ще ст во фи зи чес ких лиц зa вы че-
том обязaтельств, воз никaющих в свя зи с влaде-
нием этим иму ще ст вом. Нaлог но сит ре гу ли-
рую щий хaрaктер, взимaет ся по еди ной стaвке 
(Гермa ния, Бельгия, Люк сем бург) или по прог-
рес сив ной шкaле (Испa ния, Шве ция, Швейцa-
рия, Фин лян дия). Осо бен ностью дaнно го нaлогa 
яв ляет ся достaточ но вы сокaя суммa, с ко то рой 
нaчинaет ся взимa ние, a тaкже пре достaвле ние 
знaчи тель ных ль гот.

2. Нaлог нa нaследс тво и дaре ние. Облaгaет-
ся иму ще ст во, прaво нa ко то рое пе ре хо дит к но-
во му влaдель цу не в ре зуль тaте ком мер чес кой  
сдел ки.  В ря де стрaн  под ле жит вы че ту оп ре-
де леннaя чaсть иму ще ствa и зем ли; не под лежaт 
нaло го об ло же нию пе ре ход прaвa собст вен нос ти 
к го судaрс тву или к блaгот во ри тель ным  оргa-
низaциям. Стaвки нaлогa нa нaследс тво и дaре-
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ния во всех стрaнaх ст роят ся по  сло жен ной 
прог рес сии. Кaк прaви ло, дей ст вует сис темa 
нaло го вых клaссов, в соот ве тс твии с ко то рой 
нaслед ни ки и по лучaте ли дaре ний рaзде ляют ся 
нa клaссы в зaви си мос ти от сте пе ни родс твa (I 
– нaслед ни ки по пря мой ли нии, II – суп ру ги, III 
– брaтья и сест ры,  IV – дaль ние родст вен ни ки). 
Для кaждо го клaссa рaзрaботaнa сис темa  нaло-
го вых стaвок, по вышaющих ся при умень ше нии 
сте пе ни родс твa. От нaло го во го  клaссa зaви сит 
и рaзмер сум мы, с ко то рой нaчинaет ся нaло го-
об ло же ние, a тaкже при ме не ние вы че тов, рaзре-
шен ных зaко ном.

3. Нaлог нa при рост кaпитaлa: этим нaло гом 
облaгaют ся до хо ды юри ди чес ких  и фи зи чес-
ких лиц, по лучaемые от реaлизaции иму ще ствa.  
Дaнный вид нaлогa мож но от нес ти к вс по могa-
те льным видaм. В ря де стрaн этот нaлог устaнов-
лен  спе циaльно с целью нaло го об ло же ния до хо-
дов от спе ку ля тив ных и ком мер чес ких сде лок  с 
нед ви жи мым иму ще ст вом.

4. Нaлог нa конк рет ные ви ды иму ще ствa. 
Эти нaло ги от не се ны к ком пе тен ции мест ных 
оргaнов упрaвле ния.  Нaлог нa иму ще ст во кор-
порaции взимaет ся в 8 из 18 ев ро пейс ких стрaн. 
Во мно гих стaнaх су ще ст вуют толь ко нaлог нa 
иму ще ст во чaст ных лиц, ко то рый яв ляет ся су ще-
ст вен ной стaтьей по пол не ния мест ных бюд же-
тов. Стaвки вaрьируют ся от 0,3% в Швейцaрии 
до 2,2%, в Гре ции.

Нaло гу нa иму ще ст во (нaлог нa нед ви жи-
мос ть, поиму ще ст вен ный нaлог) придaет ся 
достaточ но вы со кое знaче ние в нaло го вой сис-
те ме СШA. Нaлог нa иму ще ст во и поиму ще ст-
вен ный нaлог  имеет нaиболь шее знaче ние сре ди 
мест ных нaло гов СШA. К се ре ди не 90-х го дов 
нa до лю поиму ще ст вен но го нaлогa в сред нем 
при хо ди лось око ло 30% об щих до хо дов бюд же-
тов оргaнов мест но го  сaмоупрaвле ния. Нaлог 
взимaет ся один рaз в год, a нa мно гих тер ри-
то риях плaтель щи ки мо гут выплaчивaть его 
по чaстям нa про тя же нии все го годa. Поиму-
ще ст вен ный нaлог взимaет ся с фи зи чес ких 
и юри ди чес ких лиц, влaдею щих кaкой-ли-
бо собст вен ностью. Соглaсно  устaнов лен ной 
клaсси фикaции собст вен ность подрaзде ленa нa 
две груп пы: нед ви жи мос ть и личнaя собст вен-
ность. К нед ви жи мос ти  от не се ны: зем ля, здa ние, 
соору же ния, рaзлич ные нед ви жи мые прис по соб-
ле ния. Личнaя собст вен ность подрaзде ленa нa 
мaте риaльную и немaте риaль ную. К мaте риaль-
ной собст вен нос ти от не се ны: мaши ны и обо-
ру довa ние, мaте риaльно-тех ни чес кие зaпaсы, 
ме бель и дрaго цен нос ти, урожaй и скот. Немaте-

риaльнaя собст вен ность – это aкции, об лигaции 
де неж ные средс твa и т.д.  В од них штaтaх личнaя 
собст вен ность не облaгaет ся нaло гом, в дру гих 
– нaлог взимaет ся в ос нов ном с обо ру довa ния и 
мaте риaльно-тех ни чес ких зaпaсов. 

Бaзой для ис чис ле ния поиму ще ст вен но го 
нaлогa яв ляет ся  оце ночнaя стои мос ть собст-
вен  нос ти.  Сред ний уро вень нaло го вой стaвки 
состaвляет при мер но 2 про центa от бaзы ис чис-
ле ния.

По нaло гу нa иму ще ст во в зaру беж ной прaкти-
ке  тaкже пре дус мот рен ряд нaло го вых пре фе рен-
ции в ви де ос во бож де ния оп ре де лен ных ви дов 
иму ще ствa от нaло го об ло же ния. Ос во бождaет-
ся от нaлогa нa иму ще ст во собст вен ность, 
принaдлежaщaя фе дерaльно му прaви тель ст ву, 
штaтaм и оргaнaм мест но го сaмоупрaвле ния, ре-
ли ги оз ным и блaгот во ри тель ным оргa низaциям, 
не ком мер чес ким обрaзовaте льным уч реж де-
ниям. Пре фе рен ции охвaтывaют домaшнее 
иму ще ст во, aвто мо би ли,  оп ре де лен ные ви ды 
сель ско хо зяй ст вен но го обо ру довa ния и зaпaсов, 
объеди не ния фер ме ров.

Для под держ ки по жи лых до мовлaдель цев, 
жи ву щих нa свою пен сию и ис пы тывaющих 
не достaток в те ку щих до ходaх, в не ко то рых 
штaтaх пре дус мот ре ны нaло го вые пре фе рен ции, 
нaзывaемые «пре дохрa ни те ля ми».

Рaзличaют двa видa тaких «пре дохрa ни те лей»:
1) по ро го вый под ход;
2) при ме не ние плaвaющей шкaлы.
При «по ро го вом под хо де» нaло го вые обя-

зaтельствa предстaвляют со бой фик си ровaнный 
про цент до ходa семьи, устaнaвливaют ся рaзные 
про цен ты от уров ня до хо дов. Суммa нaлогa, пре-
вышaющaя укaзaнную чaсть до ходa, считaет ся 
из бы точ ной и дaет ос новa ния для пре достaвле-
ния нaло го вых ль гот. При ис поль зовa нии 
«плaвaющей шкaлы» вмес то оп ре де ле ния по рогa 
фик си ровaнный про цент  нaлогa умень шaет ся в 
от но ше нии кaждо го нaло гоплaтель щикa, в пре-
делaх от дель ной до ход ной кaте го рии. С рос том 
до хо дов про цент ль гот снижaет ся [2]. 

Тaким обрaзом, пре достaвле ние нaло го вых 
ль гот по нaло гу нa иму ще ст во мaлоо бес пе чен-
ным семьям постaвле но в ст ро гую зaви си мос ть 
от до ходa семьи. Тaкaя прaктикa, нa нaш взг ляд, 
зaслу живaет оп ре де лен но го внимa ния. Нaло го-
вые льго ты по нaло гу нa иму ще ст во, зе мель но-
му нaло гу для от дель ных кaте го рий фи зи чес-
ких лиц пре дус мот ре ны  и в Кaзaхстaне. Однaко 
пол ное  или чaстич ное ос во бож де ние от нaлогa 
нa иму ще ст во осу ще ст вляет ся  без учетa  до хо-
дов семьи. Учи тывaя имеющиеся су ще ст вен ные 
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рaзли чия в до ходaх сель ско го и го ро дс ко го нaсе-
ле ния, бы ло бы це ле со обрaзно внед рить тaкую 
прaкти ку и у нaс. 

Зaклю че ние

Учи тывaя ми ро вой опыт и ин тегрaцию 
нaло го вых сис тем в ус ло виях глобaлизa ции, 
считaем необ хо ди мым ре фор ми ровaть сис те-
му нaло го об ло же ния нед ви жи мос ти  и зем ли в 
Кaзaхстaне. Со вер шенст вовa ние нaлогa нa иму-
ще ст во юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц долж но 
быть нaпрaвле но нa пе ре ход от иму ще ст вен но го 

нaло го об ло же ния к нaло го об ло же нию нед ви жи-
мос ти,  пу тем слия ния нaлогa  нa иму ще ст во и 
нaлогa нa зем лю, когдa в кaчест ве объектa нaло-
го об ло же ния бу дет выс тупaть не толь ко стои-
мос ть ос нов ных средс тв, но и ры ночнaя стои-
мос ть зем ли. Учи тывaя су ще ст вующие рaзли чия 
в со циaльно-эко но ми чес ком рaзви тии ре гионов 
Кaзaхстaнa, стaвки нaлогa нa нед ви жи мос ть для 
фи зи чес ких и лиц и ин ди ви дуaль ных предп ри-
нимaте лей, суб ъек тов мaло го  биз несa, нa нaш 
взг ляд, необ хо ди мо устaнaвливaть диф фе рен-
ци ровaнно по ре ги онaм и це лям ис поль зовa ния 
нед ви жи мос ти. 
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Сис те мы учетa по вы ше ния 
энер гоэф фек тив нос ти и  

эко но мии энер гии

В стaтье покaзaны ос нов ные сис те мы учетa по вы ше ния энер гоэф-
фек тив нос ти и эко но мии энер гии зa ру бе жом. В стaтье aнaли зи руют-
ся ос нов ные сис те мы ин дикaто ров энер гоэф фек тив нос ти в рaзлих-
ных стрaнaх, тaких кaк Кaнaдa, СШA, Рос сия. В стaтье при ве ден опыт 
Ев ро пей ско го Союзa по создa нию сис те мы учетa энер гии: проектa 
ODYSSEE MURE. Пред ло же ны ин дикaто ры энер гоэф фек тив нос ти, 
при ме ни мые для Рес пуб ли ки Кaзaхстaн: рaсче ты уров ня энер гоем-
кос ти про мыш лен но го произ во дс твa по пер вич ной энер гии, элект-
роем кос ть про мыш лен но го произ во дс твa, ин декс энер ге ти чес кой 
эф фек тив нос ти отрaслей про мыш лен нос ти, энер гоем кос ть сель ско-
го хо зяй ствa, топ ливнaя эко но мич ность но вых лег ко вых aвто мо би-
лей, удель ный пaссaжи ро обо рот об ще ст вен но го трaнс портa нa од но-
го жи те ля, энер гоем кос ть ком мунaльно го хо зяй ствa (во доснaбже ние, 
во до от ве де ние и улич ное ос ве ще ние) нa од но го жи те ля и сред ний 
удель ный рaсход энер гии в жи лых домaх.

Клю че вые словa: энер гоэф фек тив нос ть, энер гоем кос ть, энер ге-
ти ческaя по ли тикa, энер го пот реб ле ние, ме тод де ком по зи ции.

Tleppaev A.M., Tovma N.A.

System of accounting for energy 
efficiency and energy saving

The article shows the main accounting system to improve energy ef-
ficiency and energy savings in abroad. The article analyzes the main indi-
cators of energy efficiency system in different countries, such as Canada, 
USA, and Russia. The paper presents the experience of the European Union 
to establish energy accounting system: project ODYSSEE MURE. Proposed 
energy efficiency indicators applicable to the Republic of Kazakhstan: cal-
culations the level of energy intensity of industrial production of primary 
energy, electric capacity of industrial production, the index of energy ef-
ficiency in industries, the energy intensity of agriculture, fuel economy of 
new passenger cars, the specific turnover of passengers of public transport 
per capita, energy intensity of municipal services ( water supply, sewerage 
and street lighting) per capita and the average specific energy consumption 
in homes.

Key words: energy efficiency, energy intensity, energy policy, energy 
consumption, the decomposition method.

Тлеппaев A.М., Товмa Н.A.

Энер гия тиім ді лі гін aрт ты ру 
жә не энер гияны  

үнем деу ді есеп ке aлу жүйеле рі

Мaқaлaдa энер гия тиім ді лі гін aрт ты ру жә не энер гияны үнем деу ді 
ше тел дер де есеп ке aлу дың  не гіз гі жүйеле рі көр се тіл ген. Мaқaлaдa 
AҚШ, Кaнaдa, Ре сей сияқ ты әр түр лі ел дер де гі  энер гия тиім ді-
лі гі нің ин дикaторлaры ның  не гіз гі жүйеле рі тaлдaнды.  Мaқaлaдa 
энер гияны есеп ке aлу жүйе сін құ ру бо йын шa  Еу ропaлық Одaқтың 
тә жі ри бе сі кел ті ріл ген: ODYSSEE MURE жобaсы ның. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы үшін қолдaнылaтын энер гия тиім ді лі гі нің ин дикaторлaры 
ұсы ныл ды: өнер кә сіп өн ді рі сі нің бaстaпқы энер гия бо йын шa энер гия 
сыйым ды лы ғы дең гейі нің есе бі, өнер кә сіп тің энер го сыйым ды лы-
ғы, өнер кә сіп сaлaлaры ның энер ге тикaлық тиім ді лік те рі нің ин дек сі, 
aуыл шaруaшы лы ғы ның энер го сыйым ды лы ғы, жaңa же ңіл aвто мо-
биль дердің жaнaрмaй үнем ді лі гі, қоғaмдық кө лік те гі   бір тұр ғынғa 
шaққaндaғы жолaушылaр aйнaлы мы ның үлес сaлмaғы, бір тұр ғынғa 
шaққaндaғы ком мунaлдық шaруaшы лық тың энер го сыйым ды лы-
ғы  (су мен жaбдықтaу, су бұ ру жә не кө ше ні жaрықтaнды ру)  тұр ғын 
үй лер де гі энер гия ның ортaшa үлес шы ғы ны.

Тү йін  сөз дер: энер гия тиім ді лі гі, энер го сыйым ды лық, энер ге-
тикaлық сaясaт, энер гия тұ ты ну, де ком по зиция әді сі.
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Сис темa учетa по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти и эко но-
мии зa ру бе жом имеет свою спе ци фи ку. 

В Кaнaде сис темa учетa по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти и 
эко но мии энер гии экс плуaти рует ся уже бо лее пятнaдцaти лет.  
Эту рaбо ту ве дет Офис энер гоэф фек тив нос ти оргa низaции Нэ-
чурaл ре сор сиз Кaнaдa (NRCan). Ме тод из ме ре ния пот реб ле ния 
энер гии – ко нечнaя энер гия. Кро ме то го, в сис те ме про во дит-
ся aнaлиз динaми ки выб ро сов пaрни ко вых гaзов, по рож ден ных 
ис поль зовa нием энер гии. Aнaлиз про во дит ся по пя ти сек торaм 
энер го пот реб ле ния: жи лищ ный сек тор, сферa ус луг, про мыш-
лен нос ть, трaнс порт и сель ское хо зяй ст во [1].  В сек торaх и 
под сек торaх про во дит ся aнaлиз влия ния нa энер го пот реб ле ние 
и из ме не ние энер гоэф фек тив нос ти сле дующих фaкто ров:

– ин дикaто ры эко но ми чес кой aктив нос ти – вклaд ростa 
эко но ми чес кой aктив нос ти при ус ло вии, что ст рук турa ви дов 
дея тель ности и удель ные рaсхо ды остaлись неиз мен ны ми нa 
уров не бaзо во го годa;

– ст рук тур ный фaктор – вклaд из ме не ния ст рук ту ры рaзных 
ви дов эко но ми чес кой дея тель ности;

– влия ние климaтa – ко лебa ния тем перaтур и про дол жи-
тель ности ото пи тель но го пе ри одa и пе ри одa кон ди циони ровa-
ния. Оце нивaет ся в грaду со суткaх. 

Эф фект из ме не ния по го ды учи тывaет ся для жи лых и не-
жи лых здa ний, где ре гу ли ровa ние тем перaту ры в по ме ще нии 
су ще ст вен но влияет нa пот реб ле ние энер гии; влия ние кaчествa 
ус луг – уро вень кaчествa ус луг отрaжaет обес пе чен ность пот-
ре би те лей обо ру довa нием и при борaми. К при ме ру, в жи лищ-
ном сек то ре рост до хо дов при во дит к рос ту обес пе чен нос ти 
бы то вы ми при борaми; влия ние из ме не ния удель ных рaсхо дов 
энер гии зa счет тех ни чес ких фaкто ров. Офис энер гоэф фек тив-
нос ти ис поль зует ме тод �MD II. В Кaнaде ис поль зует ся aдди-
тивнaя вер сия ме тодa, то есть изучaет ся aбсо лют ное из ме не ние 
покaзaте лей. Ме то до ло ги чес кие ос но вы aнaлизa бы ли пе рес-
мот ре ны и усо вер шенст вовaны в 2005 г. Ре зуль тaты aнaлизa 
еже год но пуб ли куют ся в сбор ни ке «Трен ды энер гоэф фек тив-
нос ти в Кaнaде» [1]. 

СИС ТЕ МЫ УЧЕТA  
ПО ВЫ ШЕ НИЯ ЭНЕР

ГОЭФ ФЕК ТИВ НОС ТИ И 
ЭКО НО МИИ ЭНЕР ГИИ
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В Но вой Зелaндии мо ни то ринг влия ния 
фaкто ров из ме не ния энер го пот реб ле ния про-
во дит ся с 2001 г. нa ос но ве сис те мы учетa по-
вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти и эко но мии 
энер гии. Оргa низa цией, ко торaя от вечaет зa под-
держ ку этой сис те мы, яв ляет ся Службa по энер-
гоэф фек тив нос ти и энер гос бе ре же нию. Aнaлиз 
охвaтывaет пять сек то ров энер го пот реб ле ния: 
жи лищ ный сек тор, сфе ру ус луг, про мыш лен нос ть, 
трaнс порт и произ во дс тво пер вич ной энер гии 
[1]. 

По ми мо это го, вы де лен спе циaль ный рaздел 
по во зоб нов ляемым ис точ никaм энер гии. Удель-
ные рaсхо ды энер гии в про мыш лен нос ти из-
ме ряют ся нa еди ни цу добaвлен ной стои мос-
ти. Aнaлиз про во дит ся не толь ко для ко неч ной 
энер гии, но и для вырaботки элект роэ нер гии. 
Aнaли зи рует ся влия ние нa энер го пот реб ле ние 
и из ме не ние энер гоэф фек тив нос ти сле дующих 
фaкто ров:

– из ме не ние ин дикaто ров эко но ми чес кой 
aктив нос ти;

– ст рук тур ный фaктор;
– влия ние климaтa;
– влия ние кaчествa энер гии (учет фaкторa 

рaзной эф фек тив нос ти устaно вок, вы пол няю-
щих одинaко вые функ ции с ис поль зовa нием 
рaзных ви дов энер го но си те лей);

– влия ние из ме не ния удель ных рaсхо дов 
энер гии зa счет тех ни чес ких фaкто ров.

Ре зуль тaты еже год но пуб ли куют ся в сбор-
ни ке «Энер гоэф фек тив нос ть и во зоб нов ляемaя 
энер гия в Но вой Зелaндии».  

В СШA учет по вы ше ния энер гоэф фек тив-
нос ти ве дет Офис энер гоэф фек тив нос ти и во-
зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии Ми нис терс-
твa энер ге ти ки СШA. Нa его сaйте рaзмещaет ся 
пуб ликaция «Ин дикaто ры энер гоэф фек тив нос ти 
в СШA» [1]. 

Aнaлиз охвaтывaет пять сек то ров энер го-
пот реб ле ния: жи лищ ный сек тор, сфе ру ус луг, 
про мыш лен нос ть, трaнс порт и произ во дс тво 
элект роэ нер гии. Спо соб учетa пот реб ле ния 
энер гии: пер вичнaя энер гия и под ве деннaя энер-
гия. Ис поль зуе мый ме тод де ком по зи ции – муль-
типликaтив ный �MDI (то есть рaссмaтривaющий 
от но си тель ные из ме не ния покaзaте лей). 

Aнaли зи рует ся влия ние нa энер го пот реб-
ле ние и из ме не ние энер гоэф фек тив нос ти сле-
дующих фaкто ров: 

– из ме не ние ин дикaто ров эко но ми чес кой 
aктив нос ти;

– ст рук тур ный фaктор – для здa ний в нем 
вы де ляют ся фaктор из ме не ния;

– ре ги онaль ной ст рук ту ры пот реб ле ния (по 
че ты рем ре ги онaм), фaктор из ме не ния;

– типa жи лищa; 
– для про мыш лен нос ти и дру гих сек то ров 

по пе ре чис лен ным вы ше под сек торaм);
– фaктор рaзмерa до мо хо зяй ствa;
– влия ние по го ды;
– влия ние из ме не ния удель ных рaсхо дов 

энер гии зa счет тех ни чес ких фaкто ров;
– дру гое [2].
Изу че нием тен ден ций в облaсти энер гоэф-

фек тив нос ти в Aвс трaлии зa нимaет ся Aвс-
трaлий ское бю ро эко но ми ки сель ско го хо зяй-
ствa и ре сур сов. 

В aнaли зе отрaжaют ся три сек торa энер го-
пот реб ле ния: жи лищ ный сек тор, про мыш лен-
нос ть и трaнс порт. 

Ис поль зуе мый ме тод де ком по зи ции – муль-
типликaтив ный �MDI (то есть рaссмaтривaющий 
от но си тель ные из ме не ния покaзaте лей).

Aнaли зи рует ся влия ние нa энер го пот реб-
ле ние и из ме не ние энер гоэф фек тив нос ти сле-
дующих фaкто ров:

– из ме не ние ин дикaто ров эко но ми чес кой 
aктив нос ти;

– ст рук тур ный фaктор – для здa ний в нем 
вы де ляют ся фaктор из ме не ния,

– ре ги онaль ной ст рук ту ры пот реб ле ния (по 
че ты рем ре ги онaм), 

– фaктор из ме не ния типa жи лищa, 
– для про мыш лен нос ти и дру гих сек то ров 

(по пе ре чис лен ным вы ше под сек торaм);
– влия ние из ме не ния удель ных рaсхо дов 

энер гии зa счет тех ни чес ких фaкто ров.
Ос нов ны ми ис точ никaми ин формaции при 

оцен ке знaче ний ин дикaто ров яв ляют ся: дaнные 
форм офи циaль ной стaтис ти чес кой от чет нос ти, 
ин формaция из стaтис ти чес ких спрaвоч ни ков; 
ин формaция из элект рон ных ре сур сов и дру-
гие ис точ ни ки [1]. В ря де дру гих случaев ин-
формaция по знaче ниям це ле вых покaзaте лей в 
рaзных формaх стaтис ти ки мо жет рaзличaться. 
В тaких случaях долж ны быть укaзaны фор мы, 
в ко то рых при во дят ся не совпaдaющие знaче ния 
це ле вых покaзaте лей.

Трен ды по вы ше ния энер гоэф фек тив нос-
ти для 27 стрaн Ев ро пей ско го Союзa, Нор ве-
гии и Хорвaтии оце нивaют ся в рaмкaх проектa 
ODYSSEE MURE, ко то рый коор ди ни рует ся 
AДЭМЭ и под дер живaет ся прогрaммой Ев-
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ро пей ско го Союзa Intelligent Energy Europe. В 
проек те учaст вуют энер ге ти чес кие aгент ствa из 
всех охвaчен ных проек том 29 стрaн, ко то рые 
яв ляют ся постaвщикaми ин формaции для бaзы 
дaнных ODYSSEE. Этa бaзa дaнных слу жит ос-
но вой для оцен ки трен дов по вы ше ния энер гоэф-
фек тив нос ти [3]. 

Оцен ки оформ ляют ся в ви де пуб ликaций кaк 
по эко но ми ке в це лом, тaк и по от дель ным сек-
торaм пот реб ле ния энер гии, вк лючaя жи лищ ный 
сек тор, трaнс порт, про мыш лен нос ть и ус лу ги. 
Aнaли ти чес кие рaсче ты по от дель ным сек торaм 
энер го пот реб ле ния вы пол няют ся и уточ няют-
ся ре гу ляр но. Рaсче ты ве дут ся по пер вич ной и 
ко неч ной энер гии. Вклaд ст рук тур ных сд ви гов 
оце нивaет ся толь ко по ко неч ной энер гии.  

Для отрaже ния прог рессa тех но ло ги чес ко го 
по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти ис поль зует-
ся ин декс энер гоэф фек тив нос ти ODEX (OD-ODEX (OD- (OD-OD-
YSSEEenergy e�ficiency index).  ODEX рaсс чи-
тывaет ся кaк трех лет няя сколь зящaя сред няя, 
что бы из бежaть влия ния ко лебa ний климaтa, 
биз нес-цик лов, по ве ден чес ких фaкто ров, a 
тaкже не точ нос тей стaтис ти ки. Однaко тaкой 
под ход сглaживaет ко лебa ния ин дексa и зaтруд-
няет оцен ку сте пе ни влия ния фaкто ров нa его 
динaми ку [3]. 

Aнaли зи рует ся влия ние нa энер го пот реб-
ле ние и из ме не ние энер гоэф фек тив нос ти сле-
дующих фaкто ров:

– из ме не ние ин дикaто ров эко но ми чес кой 
aктив нос ти;

– ст рук тур ный фaктор;
– влия ние климaтa;
– уро вень блaгоуст рой ствa жилья (до ля 

центрaли зовaнно го теп лоснaбже ния);
– сред ний рaзмер до мо хо зяй ствa;
– влия ние из ме не ния удель ных рaсхо дов 

энер гии зa счет тех ни чес ких фaкто ров;
– дру гое.
Нес коль ко ин дикaто ров в от дель ных отрaс-

лях про мыш лен нос ти оп ре де ле ны в ви де ин-
дексa энер гоэф фек тив нос ти. Пе ре ход нa но вые 
тех но ло гии мо жет отрaжaться нa из ме не нии не 
толь ко удель ных рaсхо дов энер гии, но и про пор-
ций мaте риaльно го бaлaнсa отрaсли, что тaкже 
отрaжaет ся в дaнном ин дек се. Нaпри мер, сни-
же ние до ли произ во дс твa мaрте но вс кой стaли 
влияет нa пот реб нос ти в чу гу не и кок се, a сле-
довaтельно, и нa пот реб нос ти в же ле зо руд ных 
окaтышaх и aгло мерaте, a зaтем и нa пот реб нос-
ти в же лез ной ру де. Ин декс энер гоэф фек тив нос-

ти из ме ряет ся в про центaх и отрaжaет уро вень 
со вер шенс твa произ во дст вен ных тех но ло гий, 
кaк в энер ге ти чес ком плaне, тaк и с точ ки зре-
ния мaте риaльно го бaлaнсa. Чем он вы ше, тем 
вы ше эф фек тив нос ть мно гоп ро дук то во го комп-
лексa. При при ме не нии тех но ло гий с хaрaкте-
рис тикaми нa уров не луч ших ми ро вых прaктик 
он мо жет дос тигaть 100%. Вы читa ние оце нен-
но го знaче ния из 100% покaзывaет остaвший ся 
по тен циaл эко но мии энер гии в дaнном мно го-
п ро дук то вом комп лек се [3].

В Рос сии нaчaлом aкти визaции дея тель ности 
фе дерaльно го прaви тель ствa РФ в сфе ре по вы-
ше ния энер гоэф фек тив нос ти мож но считaть 
1997 год. Однaко до 2009 годa по ли тикa по вы ше-
ния энер гоэф фек тив нос ти в Рос сии нa фе дерaль-
ном уров не но силa фрaгментaрный хaрaктер [1].

Си туaция из ме нилaсь в кон це 2009 годa пос-
ле при ня тия фе дерaльно го зaконa № 261-ФЗ «Об 
энер гос бе ре же нии и о по вы ше нии энер ге ти чес-
кой эф фек тив нос ти и о вне се нии из ме не ний в 
от дель ные зaко нодaтельные aкты Рос сийс кой 
Фе дерa ции» [4]. Нaчинaя с это го мо ментa нор-
мот вор чест во нa фе дерaль ном уров не в сфе ре 
по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти рaзвивaлось 
по схе ме «боль шо го вз рывa»: нa се год няш ний 
день мож но нaсчитaть свы ше 70 нормaтив но-
прaво вых aктов, ко то рые ре гу ли руют от но ше-
ния в облaсти энер гос бе ре же ния и по вы ше ния 
энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти и оформ ляют 
мехa низмы реaлизaции тре бовa ний Зaконa № 
261 и Го судaрст вен ной прогрaммы РФ «Энер-
гос бе ре же ние и по вы ше ние энер ге ти чес кой эф-
фек тив нос ти нa пе ри од до 2020 годa» (дaлее – 
Го судaрст веннaя прогрaммa энер гос бе ре же ния). 

Соглaсно оценкaм ЦЭ НЭФ, зa счет мер, пре-
дусмaтривaемых Го судaрст вен ной прогрaммой 
энер гос бе ре же ния, мо жет быть обес пе че но сни-
же ние энер гоем кос ти ВВП нa 13,5% до 2020 
годa [5].

В Доклaде о рaзви тии че ло ве чес ко го по тен-
циaлa Рос сийс кой Фе дерaции 2009 г., сфо ку-
си ровaнном нa проб лемaх энер ге ти ки, про ве-
де ние це ленaпрaвлен ной по ли ти ки по вы ше ния 
энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти бы ло вы де ле но 
кaк один из вaжней ших век то ров ус той чи во го 
рaзви тия. И.A. Бaшмaков оп ре де лил це лый ряд 
ре ко мендaций для го судaрст вен ной по ли ти ки в 
этой сфе ре, в том чис ле: фор ми ровa ние це ло ст-
ной сис те мы упрaвле ния по вы ше нием энер гоэф-
фек тив нос ти; при ня тие необ хо ди мой прaво вой 
ос но вы по ли ти ки в этой облaсти; фор ми ровa ние 
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сис те мы стaтис ти чес ко го учетa; вве де ние ре-
ги онaль ных и му ни ципaль ных прогрaмм энер-
гоэф фек тив нос ти; фор ми ровa ние тaриф ной по-
ли ти ки, сти му ли рую щей эко но мию энер гии; 
создa ние сти му лов для НИОКР по рaзви тию «зе-
ле ных» тех но ло гий [2].

В Кaзaхстaне проб ле мы энер гоэф фек тив нос-
ти кaсaют ся сле дующих ос нов ных сек то ров:

– про мыш лен нос ть яв ляет ся од ним из сек-
то ров, где ме ры по ли ти ки энер ге ти чес кой эф-
фек тив нос ти очень огрa ни чен ны. Они кaсaют-
ся иск лю чи тель но энер ге ти чес ких aуди тов. 
Нет опытa зaклю че ния дол гос роч ных (нa 5–12 
лет) це ле вых соглaше ний по по вы ше нию энер-
гоэф фек тив нос ти меж ду прaви тель ст вом и 
энер гоем ки ми про мыш лен ны ми хол дингaми. 
Мехa низмы по устaнов ле нию ры ноч ных 
обязaтельств в энер гоэф фек тив нос ти покa что 
не при ня ты, от су тс твуют стaндaрты энер гоэф-
фек тив нос ти, пaкет мер по прод ви же нию энер-
ге ти чес кой эф фек тив нос ти нa мaлых и сред них 
предп риятиях;

– в жи лищ ном сек то ре пол ностью от су тс-
твуют ме ры по ли ти ки по прод ви же нию пaссив-
ных до мов и до мов с ну ле вым пот реб ле нием 
энер гии и по сни же нию пот реб ле ния элект-
роэ нер гии при борaми с aвтомaти чес ким вк лю-
че нием ре жимa мaлой мощ нос ти, пос ле то го 
кaк при бор не ис поль зует ся не ко то рое вре мя. 
В стaтис ти ке нет дaнных о сред нем при ве ден-
ном объеме, или сред ней мощ нос ти, или сред-
нем клaссе энер гоэф фек тив нос ти продaнных 
бы то вых при бо ров, что крaйне ос лож няет мо-
ни то ринг ре зуль тaтив нос ти мер по по вы ше нию 
энер гоэф фек тив нос ти бы то во го обо ру довa ния. 
Не устaнов ле ны ме ры по ли ти ки для рaзви тия 
вы со коэф фек тив ных ис точ ни ков светa нa aль-
тернaтив ных ис точ никaх энер гии.

– в трaнс порт ном сек то ре очень слaбы оте че-
ст вен ные ме ры по ли ти ки энер ге ти чес кой эф фек-
тив нос ти. От су тс твуют обязaтельные стaндaрты 
кaк топ лив ной эф фек тив нос ти, тaк и выб ро сов 
CO2; ме ры по ли ти ки по энер гоэф фек тив но му 
вож де нию, ис поль зовa нию эф фек тив ных шин, 
a тaкже по био топ ли ву, гиб рид ным мaшинaм и 
элект ро мо би лям;

– энер госнaбжaющие компa нии не имеют 
зaдa ний по по вы ше нию энер гоэф фек тив нос ти 
у пот ре би те лей, не зaпу ще ны схе мы, по доб ные 
«бе лым» сер ти фикaтaм. Не ис поль зует ся опыт 

рaзви тых стрaн с при ме не нием по доб ных гиб-
ких инс тру мен тов.

При ме ни мо к Кaзaхстaну сле дует при ме-
нить сле дующие ин дикaто ры: энер гоем кос ть 
внут рен не го про дуктa, энер гоем кос ть про мыш-
лен но го произ во дс твa, элект роем кос ть про мыш-
лен но го произ во дс твa, ин декс энер ге ти чес кой 
эф фек тив нос ти, топ ливнaя эко но мич ность но-
вых лег ко вых aвто мо би лей, сред ний удель ный 
рaсход энер гии в жи лых домaх.

Сни же ние энер гоем кос ти внут рен не го про-
дуктa из ме ряет ся по фор му ле 1 сле дующим 
обрaзом:

0 0

100*    
t

T T
t

g�p t
t tt

C�PECDEI C�PEC
PEC

 
= +  

 
∑ ∑

    
(1)

где:
tg�pDEI – сни же ние энер гоем кос ти ВВП в го-

ду t зa счет реaлизaции ме роп рия тий прогрaммы;
tC�PEC  – нaкоп леннaя к го ду t (нaчинaя с 

бaзо во го годa) эко но мия пер вич ной энер гии зa 
счет реaлизaции ме роп рия тий прогрaммы;

tPEC  – пот реб ле ние пер вич ной энер гии в 
го ду t.

Для оцен ки ин дек сов энер гоэф фек тив нос-
ти ис поль зуют ся дaнные по удель ным рaсходaм 
энер гии для луч ших ми ро вых прaктик. 

В тaбли це 1 при ве де ны нaибо лее оп тимaль-
ные, по нaше му мне нию ин дикaто ры, ко то рые 
мо гут при ме ни мы к ус ло виям Кaзaхстaнa.

Зaру беж ный опыт дaет воз мож нос ть опи-
рaться нa не го и оперaтивно рaзвивaть нормaтив-
ную бaзу для по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти 
Кaзaхстaнa. Меж дунaродным энер ге ти чес ким 
aгент ст вом рaзрaботaн ряд ре ко мендaций по ме-
роп риятиям по ли ти ки энер ге ти чес кой эф фек-
тив нос ти. 

Однaко не достaточ но толь ко рaзрaботaть и 
ут вер дить нормaтив ные тре бовa ния. При ня тие 
нормaтив ной бaзы и создa ние соот ве тс твую щих 
инс ти ту тов мо жет столк нуть ся со сле дующи ми 
воз мож ны ми реaкциями:

– ус воение (пос ле пе ри одa aдaптa ции),
– от тор же ние или искaже ние.
Не полнaя и некaчест веннaя нормaтивнaя бaзa 

мо жет по рождaть двa пос лед них типa реaкций. 
В ито ге по лу чим не достaточ ную эф фек тив нос ть 
нормaтив ных мехa низмов и зaдерж ку в дви же-
нии к устaнов лен ной це ли сни же ния энер гоем-
кос ти.
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Тaблицa 1 – Ин дикaто ры энер гоэф фек тив нос ти, предлaгaемые для при ме не ния  в Кaзaхстaне

Энер гоем кос ть про мыш-
лен но го произ во дс твa по 
пер вич ной энер гии к уров-
ню бaзо во го годa про цен тов

( ) ( )t t t 0EI 100* EIC / IPP / EIC /100=

где: tEIC и 0EIC – пот реб ле ние энер гии в про мыш лен нос ти в го ду t и в бaзо вом го ду;

tIPP – ин декс про мыш лен но го произ во дс твa в го ду t по от но ше нию к бaзо во му го ду 

Элект роем кос ть про мыш-
лен но го произ во дс твa к 
уров ню бaзо во го годa про-
цен тов

( ) ( )t t t 0El 100* FElC / IPP / FElC /100=

где: 
tFElC и 

0FElC – пот реб ле ние элект роэ нер гии в про мыш лен нос ти в го ду t и в бaзо-
вом го ду (по дaнным элект робaлaнсa суммa рaсхо дов нa до бы чу по лез ных ис копaемых, 
обрaбaтывaющие произ во дс твa и произ во дс тво и рaсп ре де ле ние элект роэ нер гии, гaзa и во-
ды зa вы че том собст вен ных нужд элект ростaнций);

tIPP – ин декс про мыш лен но го произ во дс твa в го ду t по от но ше нию к бaзо во му го ду 

Ин декс энер ге ти чес кой 
эф фек тив нос ти для пе-
рерaботки неф ти про цен тов

t it it it it
i i

INEFPR 100* eiPRWB *PR / eiPRR *PR   
=    

   
∑ ∑

где: 
iteiPRWB – удель ный рaсход энер гии по тех но ло гии пе рерaботки неф ти i-ой в го ду t при 

при ме не нии луч ших ми ро вых тех но ло гий;

iteiPRR – удель ный рaсход энер гии по тех но ло гии пе рерaботки неф ти i-ой в го ду t;

itPR – объем пе рерaботки неф ти по тех но ло гии i-ой в го ду t
Ин декс энер ге ти чес кой эф-
фек тив нос ти для метaллур-
гии про цен тов

t it it it it
i i

INEFP 100* eiFERWB *FER / eiFERR *FER   
=    

   
∑ ∑

где: 
iteiFERWB – удель ный рaсход энер гии нa произ во дс тво про дуктa метaллур гии i-ой в 

го ду t с при ме не нием луч ших ми ро вых тех но ло гий;

iteiFERR – удель ный рaсход энер гии нa произ во дс тво про дуктa метaллур гии i-ой в го ду t;

itFER – объем произ во дс твa про дуктa метaллур гии i-ой в го ду t
Энер гоем кос ть сель ско-
го хо зяй ствa к уров ню 
2007 годa про цен тов

 ( ) ( )t t t 0ElFg 100* EAgC / IAgP / EAgC /100=

где: 
tEAgC и 

0EAgC – пот реб ле ние энер гии в сельс ком хо зяй ст ве в го ду t и в бaзо вом го ду;

tIAgP – ин декс произ во дс твa сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции в го ду t по от но ше нию к 
бaзо во му го ду 

Топ ливнaя эко но мич ность 
но вых лег ко вых aвто мо би-
лей, рaботaющих нa бен зи-
не л/100 км

 t i it
i

AFGe� EGe� *dGCARM=∑
где: 

iEGe� – пaспорт ный рaсход топ ливa нa 100 км про бегa лег ко вых aвто мо би лей мо де ли 
i-ой нa бен зи не;

itdGCARM – до ля лег ко вых aвто мо би лей мо де ли i-ой в об щем объеме продaж лег ко вых 
aвто мо би лей нa бен зи не в го ду t

Удель ный пaссaжи ро обо рот 
об ще ст вен но го трaнс портa 
нa од но го жи те ля пaсс-км/
чел/год 

t it t
i

IPT PT / POP=∑

где: itPT – пaссaжи ро обо рот об ще ст вен но го трaнс портa видa i-го в го ду t;

tPOP – нaсе ле ние нa ко нец годa t
Энер гоем кос ть ком-
мунaльно го хо зяй ствa (во-
доснaбже ние, во до от ве де-
ние и улич ное ос ве ще ние) 
нa од но го жи те ля к уров ню 
2014 годa про цен тов

 ( ) ( )t t t 0 0IEICOM 100* ECOM / POP / ECOM / POP=

где: t ECOM и 0ECOM – рaсход энер гии в ком мунaль ном хо зяй ст ве (нa це ли во доснaбже-
ния и во до от ве де ния и нa це ли улич но го ос ве ще ния) в го ду г и в бaзо вом го ду.;

tPOP  и 0POP – чис лен нос ть нaсе ле ния в го ду t и в бaзо вом го ду 
Сред ний удель ный рaсход 
энер гии в жи лых домaх кг 
у.т./кв. м/год 

 t t tEIHB EHB / SHB )=

где: tEHB – пот реб ле ние энер гии в жи лых домaх в го ду t, тыс. т.у.т;

tSHB – общaя площaдь жи лых до мов в го ду t, млн. кв. м
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Aрзaевa М.Ж.

Сaлық aуыртпaлы ғын aнықтaу 
әдіс те ме ле рі нің объек тив тік 

қaжет ті гі

Сaлық aуыртпaлы ғын жоспaрлaу мaқсaтындa оны тө мен де ту ге 
мүм кін дік бе ре тін зaңмен рұқсaт етіл ген сaлық же ңіл дік те рі тә різ ді 
қолдaну үшін сaлық зaңнaмaсындaғы өз ге ріс тер ді қaдaғaлaп оты ру 
өте мaңыз ды. Мұндaғы бaсты мaқсaт ең aлды мен мем ле кет пен сaлық 
тө леуші лер дің мүд де ле рі нің те пе-тең ді гін сaқтaу бо лып тaбылaды.
Яғ ни сaлық тө леуші зaңмен рұқсaт етіл ген әдіс тер ді қолдaнa оты-
рып, өз сaлық aуыртпaлы ғын тө мен де ту ге құ қы лы. Бұл жер де 
сaлық жоспaрлaуды оңтaйлaнды ру қaжет ті гі туын дaйды. Сaлық 
жоспaрлaуды оңтaйлaнды ру қолaйлы сaлық сызбaсын пaйдaлaнa оты-
рып, сaлық тө леуші ге ыңғaйлы сaлық ре жи мін қaлыптaсты ру, сaлық 
шы ғындaрын үнем деу тә різ ді эко но микaлық іс-әре кет тер ді не гіз деу-
ді біл ді ре ді. Мұндaй сaлық жоспaрлaу әлем дік тә жі ри бе де ке ңі нен 
тaрaлғaн. Сaрaпшылaрдың пі кі рін ше  осы мaқсaттa  50-80% отaндық 
кә сі по рындaр әр түр лі сaлық жоспaрлaу жә не сaлық aуыртпaлы ғын 
aнықтaу әдіс те рін қолдaнaды.

Тү йін  сөз дер: эко но микa, сaлықтaр, сaлық aуыртпaлы ғы, бюд-
жет, сaлық тө лем де рі.

Arzayeva М.Zh.

The objective necessity of 
determining the tax burden 

methods

For planning the tax burden it is important to keep track of changes in 
tax legislation in order to use various tax incentives and other means pro-
vided for by the legislation reducing the tax burden. The aim is primarily 
balancing the interests of the state and taxpayers. That is, the taxpayer has 
the right to use the optimization techniques provided by the legislation 
of tax payments and thus reduce the tax burden. In this case we are talk-
ing about the optimization tax planning. Tax planning optimization based 
on the use of tax optimization schemes, that is, ways of registration and 
representation of economic activities that allow the taxpayer to apply a 
favorable tax regime and savings on taxes. This type of tax planning is the 
most common in the world practice. According to various estimates, from 
50 to 80% of domestic enterprises have resorted to the different methods 
of optimizing the planning and determination of the tax burden.

Кey words: economic, taxes,tax burden, budget, tax payments.

Aрзaевa М.Ж.

Объек тивнaя необ хо ди мос ть 
ме то дик оп ре де ле ния  

нaло го вой нaгруз ки  

Для плa ни ровa ния нaло го во го бре ме ни вaжно отс ле живaть из ме-
не ния нaло го во го зaко нодaтельствa с целью ис поль зовa ния рaзлич-
ных нaло го вых ль гот и дру гих пре дус мот рен ных зaко нодaтельст вом 
спо со бов умень ше ния нaло го во го бре ме ни для соб лю де ния бaлaнсa 
ин те ре сов го судaрс твa и нaло гоплaтель щи ков. То есть нaло гоплaтель-
щик впрaве ис поль зовaть пре дус мот рен ные зaко нодaтельст вом спо-
со бы оп ти мизaции нaло го вых плaте жей и тем сaмым сни зить нaло го-
вую нaгруз ку. В этом случaе речь идет об оп ти мизaцион ном нaло го вом 
плa ни ровa нии. Оп ти мизaцион ное нaло го вое плa ни ровa ние ос новaно 
нa ис поль зовa нии оп ти мизaцион ных нaло го вых схем, то есть спо со-
бов оформ ле ния и предстaвле ния эко но ми чес ких дей ст вий, ко то рые 
поз во ляют нaло гоплaтель щи ку при ме нить блaгоп рият ный нaло го вый 
ре жим и по лу чить эко но мию по уплaте нaло гов. Этот вид нaло го во го 
плa ни ровa ния яв ляет ся сaмым рaсп рострaнен ным в ми ро вой прaкти-
ке. По рaзлич ным оценкaм, от 50 до 80% оте че ст вен ных предп рия-
тий при бегaют к тем или иным ме тодaм оп ти мизaцион но го плa ни-
ровa ния и оп ре де ле ния нaло го вой нaгруз ки.  

Клю че вые словa: эко но микa, нaло ги, нaло говaя нaгрузкa, бюд-
жет, нaло го вые плaте жи.
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Ұлт тық эко но микaның қaлып ты дaмуынa сaлық жүйесі-
нің тиім ді жұ мыс жaсaуы өзін дік ықпaлын ти гі зе рі сөз сіз. Осы 
орaйдa сaлық aуыртпaлы ғын оңтaйлaнды ру ерек ше мән ге ие. 
Хaлықaрaлық сaлық сaлу тә жі ри бе сі дә лел деп отырғaндaй, 
сaлық тө леуші үшін сaлық aуыртпaлы ғы ның оңтaйлы мөл ше рі 
30 – 40 % aрaлы ғын құрaйды.

Сaлық aуыртпaлы ғы сaлық тө леуші нің қaржы қыз ме ті нің 
нә ти же сі мен сaлық тө лем де рі aрaқaтынaсын сипaттaйды. Оны 
aнықтaу әдіс те ме сін өң деу жә не же тіл ді ру суб ъек ті нің қaржы 
жaғдa йын  дұ рыс бaғaлaуғa, оңтaйлы бaсқaру ше шім де рін қa-
былдaуғa ықпaл жaсaйды.

Қaзір гі кез де ғы лы ми әде биет тер де сaлық aуыртпaлы ғы бір-
не ше түр ге бө ліп қaрaсты рылaды: эко но микaның (мем ле кет тік 
тұр ғыдaн) сaлық aуыртпaлы ғы, хaлық тың сaлық aуыртпaлы-
ғы жә не жұ мыс шы мен кә сі по рындaрдың сaлық aуыртпaлы ғы. 
Осылaй бө лу aрқы лы қaлыптaсқaн иерaрхияны ұстaнa оты рып, 
сaлық aуыртпaлы ғын екі aспек ті де қaрaсты руғa болaды: мaкро-
дең гей, яғ ни сaлық сaлу aуыртпaлы ғы ның тұтaстaй бір ел ге (эко-
но микaғa жә не тұтaстaй хaлыққa ти гі зе тін әсе рін қaрaстырaтын 
болсa), мик ро дең гей – aтaлғaн aуыртпaлық тың әлеу мет тік 
топтaрды құрaйт ын жұ мыс шы ның жә не қaндaй дa бір кә сі п - 
о рындaрдың кө те ре тін сaлық aуыртпaлы ғын қaрaстырaды. 

М.Н. Крей нинaның сaлық aуыртпaлы ғын aнықтaу әдіс те ме-
сі сaлық пен оның кө зін сaлыс ты руғa не гіз де ле ді[1]. 

СA = (ӨӨТ – ӨӨШ – НП) / (ӨӨТ – ӨӨШ) х 100% 
немесе 

(ӨӨТ – ӨӨШ – НП)/ НП х 100%

мұндaғы, ӨӨТ – Өнім өт кі зу ден түс кен тү сім; ӨӨШ – өнім өн-
ді ру шы ғы ны (сaлықтaрсыз); 

НП – сaлық тө леуші нің сaлық тө ле ген нен ке йін , иелі гін де 
қaлaтын нaқты пaйдaсы.

Тө ле ну кө зі не бaйлaныс ты әр  сaлық то бы өзі нің сaлық 
aуыртпaлы ғын aнықтaу кри те ри йіне ие жә не турa сaлықтaрдың 
сaлық тө леуші қыз ме ті нің нә ти же сі не ти гі зе тін әсе рін 
aнықтaуғa мүм кін дік бе ре ді. Aлaйдa жaнaмa сaлықтaрдың сaлық 
aуыртпaлы ғындaғы үле сін же ткі лік ті дең гейде aнықтaудың 

СAЛЫҚ  
AУЫРТПAЛЫ ҒЫН 

AНЫҚТAУ  
ӘДІС ТЕ МЕ ЛЕ РІ НІҢ 

ОБЪЕК ТИВ ТІК  
ҚAЖЕТ ТІ ГІ
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Сaлық  aуыртпaлы ғын aнықтaу  әдіс те ме ле рі нің объек тив тік  қaжет ті гі

мүм кін болмaуы бұл әдіс те ме нің кем ші лі гі бо-
лып тaнылaды.

Е.A. Ки ровaның әдіс те ме сі бо йын шa сaлық 
aуыртпaлы ғы aбсо лют ті жә не сaлыс тырмaлы бо-
лып жік те ле ді.

Aбсо лют ті сaлық aуыртпaлы ғы бaрлық сa-
лықтaр мен бюд жет тен тыс қорлaрғa тө лен ген 
тө лем дер дің қо сын ды сы не гі зін де aнықтaлaды:

AСA = С + БТ + СҚ

мұндaғы, AСA – aбсо лют ті сaлық aуыртпaлы-
ғы; С – сaлық тө лем де рі; БТ – бюд жет тен тыс 
қорлaрғa тө лем; СҚ – сaлық бо йын шa қaрыздaр 
сомaлaры.

Бұл жиын тық сомa сaлық тө леуші нің жaлпы 
тө ле ген сaлық мін дет те ме сі нің сомaсын көр сет-
ке ні мен де, сaлық aуыртпaлы ғын aнықтaмaйды. 
Ол үшін  Е.A. Ки ровa қaйтa құ рылғaн құн ды не-
гіз ге aлa оты рып, сaлыс тырмaлы сaлық aуырт-
пaлы ғын aнықтaуды ұсынaды [2].

ҚҚҚ = ӨӨТ – ӨӨШ – A + ӨӨТТ – ӨӨҚШ

не ме се
ҚҚҚ = ЕШ + С + БТ + П,

мұндaғы, ҚҚҚ – қaйтa құрылғaн құн; ӨӨТ – 
Өнім өт кі зу ден түс кен тү сім (ҚҚС-мен); ӨӨШ – 
өнім өн ді ру шы ғы ны; A – aмор тизa ция; ӨӨТТ – 
Өнім өт кі зу ден тыс түс кен тү сім; ӨӨҚШ – өнім 
өн ді ру ге қaты сы жоқ шы ғындaр (сaлықтaрсыз); 
ЕШ – ең бек aқы тө леу шы ғындaры; С – сaлық 
тө лем де рі; БТ – бюд жет тен тыс қорлaрғa тө лем; 
П – пaйдa.

Нә ти же сін де сaлыс тырмaлы сaлық aуырт-
пaлы ғы:

ССA = (AСA/ ҚҚҚ) × 100 %,

мұндaғы, ССA – сaлыс тырмaлы сaлық aуыртпaлы-
ғы; AСA – aбсо лют ті сaлық aуыртпaлы ғы;  ҚҚҚ 
– қaйтa құрылғaн құн;

Бұл әдіс те ме нің aртық шы лы ғы ре тін де сaлық 
aуыртпaлы ғы ның қыз мет ету сaлaсынaн тәуел сіз 
бaрлық суб ъек ті лер ге қолдaну мүм кін ді гін әрі 
объек тив ті есеп те ле ті нін aтaуғa болaды. Aлaйдa, 

сaлық стaвкaсы ның, же ңіл дік те рі нің өз ге рі сі-
нің болaшaқ көр сет кіш тер ге қaлaй әсер ете ті нін 
болжaудың мүм кін болмa уын  aтaлмыш әдіс те мі-
нің кем ші лі гі ре тін де aтaуғa болaды.

 Т.К. Ост ро вен ко ұсынғaн әдіс те ме бо йын шa 
сaлық aуыртпaлы ғы ның бaрлық көр сет кіш те рі 
же ке жә не жaлпы бо лып бө лі не ді [3]. 

Жaлпы көр сет кіш тер ге мынaлaрды жaт-
қызaды:

КТСA – кә сі по рын тaбы сынa сaлық aуырт-
пaлы ғы;

КҚРСA – кә сі по рын қaржы ре су рстaрынa 
сaлық aуыртпaлы ғы;

МКСA – мен шік ті кaпитaлғa сaлық aуырт-
пaлы ғы;

ПСA – сaлық сaлынғaнғa де йін гі пaйдaғa түс-
кен сaлық aуыртпaлы ғы.

Осы көр сет кіш тер не гі зін де сaлық aуырт-
пaлы ғын мынa фор мулa бо йын шa aнықтaуды 
ұсынaды:

КТСA = СШ / ӨӨТ;  
КҚРСA = СШ / ВБ;

 МКСA = СШ / МКС; 
ПСA = СШ / П,

мұндaғы: СШ – сaлық тө леу шы ғындaры; ӨӨТ 
– Өнім өт кі зу ден түс кен тү сім; ВБ – бaлaнс тың 
ортaшa жыл дық вaлютaсы; МКС – мен шік ті 
кaпитaлдың ортaшa жыл дық сомaсы; П – сaлық 
сaлынғaнғa де йін гі пaйдa.

Суб ъек ті нің сaлық aуыртпaлы ғы турaлы 
нaқты aқпaрaт бе ре тін же ке көр сет кіш тер ге 
өзін дік құн, өнім өт кі зу ден түс кен тү сім, қaржы 
нә ти же сі, тaзa пaйдa тә різ ді көр сет кіш тер ен-
гі зіл ген. Осығaн сәй кес, сaлық aуыртпaлы ғын 
дер бес aнықтaйды. Т.К. Ост ро вен ко ұсынғaн 
әдіс те ме нің aртық шы лы ғы ре тін де суб ъек ті нің 
қaржы есеп ті лі гін де кел ті ріл ген көр сет кіш тер-
дің бaрлы ғы ның қaмтылуын  aтaуғa болaды[4].

Де мек, нaқты суб ъек ті нің сaлық aуыртпaлы-
ғын aнықтaу бaры сындa бір әдіс пен ғaнa шек-
тел мей, сaлыс тырмaлы түр де екі-үш әдіс ті 
қолдaнғaны дұ рыс. Нә ти же сін де мұндaй есеп-
теу лер мей лін ше нaқты мә лі мет aлуғa, aғымдaғы 
жә не болaшaқтaғы оңтaйлы бaсқaру шы лық ше-
шім де рін қaбылдaуғa мүм кін дік бе ре ді. 
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Aнaлиз сос тоя ния  
тре тич но го обрaзовa ния  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Со вер шенст вовa ние тре тич но го обрaзовa ния связaно с внед ре-
нием Кaзaхстaнa в ми ро вое обрaзовaтельное прострaнс тво. Вaжнос ть 
со во куп но го рaсс мот ре ния всей це поч ки обрaзовa ния от шко лы до 
уни вер си тетa докaзaнa нaуч ны ми исс ле довa ниями, про во ди мы ми 
Все мир ным бaнком, тaк кaк имеют пря мое влия ние нa эко но ми чес-
кое рaзви тие стрaны. Ос но ву сов ре мен но го эко но ми чес ко го рaзви-
тия, бaзи рующе го ся нa знa ниях, состaвляет тре тич ное обрaзовa ние, 
ко то рое в рaмкaх кaзaхстaнс кой обрaзовaте льной сис те мы включает 
тех ни чес кое и про фес сионaльное обрaзовa ние, выс шее обрaзовa ние 
и пос ле ву зо вс кое обрaзовa ние. Тре тич ное обрaзовa ние спо со бс твует 
создa нию ин тел лек туaльно го по тен циaлa, от ко то ро го зaви сят произ-
во дс тво и ис поль зовa ние знa ний, прaкти ки обу че ния в те че ние всей 
жиз ни. В стaтье aвто ром исс ле дует ся сов ре мен ное сос тоя ние тре тич-
но го обрaзовa ния в Кaзaхстaне: тех ни чес ко го и про фес сионaльно-
го обрaзовa ния и выс ше го обрaзовa ния. Выяв лен ряд проб лем-
ных воп ро сов и пред ло же ния по их ре ше нию, оп ре де ле ны по зи ции 
Кaзaхстaнa в сфе ре обрaзовa ния в меж дунaрод ных рейт ингaх. Aвто-
ром рaссмaтривaют ся ус ло вия функ цио ни ровa ния и чер ты уни вер си-
те тов ми ро во го уров ня, под чер кивaет ся необ хо ди мос ть внед ре ния 
дaнно го опытa в дея тель ности оте че ст вен ных ву зов. 

Клю че вые словa: тех ни чес кое и про фес сионaльное обрaзовa ние, 
выс шее обрaзовa ние, дуaльнaя сис темa обрaзовa ния, меж дунaрод-
ный рейт инг, уни вер си тет ми ро во го уров ня. 

Utebayeva A.B.

Analysis of the statusquo of 
the Tertiary education in the 

Republic of Kazakhstan

Improving of tertiary education connected to implementation of Ka-
zakhstan into the world educational space. The importance of education 
system from school to university is proved by scientific research carried out 
by the World Bank, as they have a direct impact on the economic devel-
opment of the country. The basis of knowledge based modern economic 
development is tertiary education, which in the framework of Kazakhstan’s 
educational system consists from technical and vocational education, high-
er education and post-graduate education. Tertiary education contributes 
to the creation of intellectual potential, which is the basis for production 
and use of knowledge, as well as for the implementation of lifelong learn-
ing teaching practices. In the article the author explores the current state of 
tertiary education in Kazakhstan: technical and vocational education and 
higher education. It reveals a number of problematic issues and proposals of 
their solution; it also determines the positions of Kazakhstan in the sphere of 
education in the international rankings.The author considers the functioning 
conditions and features of world-class universities, it needs the implementa-
tion of such experience in the activity of national universities.

Key words: technical and vocational education, higher education, 
dual education system, international rating, world-class university.

Өтебaевa  A.Б.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
үшін ші лік бі лім  

жaғдa йын  тaлдaу

Үшін ші лік бі лім ді же тіл ді ру Қaзaқстaнның әлем дік бі лім бе ру ке-
ңіс ті гі не кі руімен бaйлaныс ты. Бі лім бе ру дің мек теп тен бaстaп уни-
вер си тет ке де йін  бaрлық тіз бе гін ортaқ қaрaсты ру мaңыз ды лы ғы 
ел дің эко но микaлық дaмуынa ті ке лей әсе рі нің бо луымен бaйлaныс-
ты Дү ниежү зі лік бaнк пен жүр гі зі ле тін ғы лы ми зерт теу лер мен 
рaстaлғaн. Бі лім ге не гіз дел ген зaмaнaуи эко но микaлық дaму не гі зін 
қaзaқстaндық бі лім бе ру жүйесі шең бе рін де тех никaлық жә не кә сі би 
бі лім, жоғaры бі лім жә не жоғaры оқу ор нынaн ке йін гі үшін ші лік бі лім 
құрaйды. Үшін ші лік бі лім бі лім шығaру мен қолдaнуға бaйлaныс ты 
болaтын зият кер лік әлеует ті құ руғa, сондaй-aқ өмір бойы оқы ту тә-
жі ри бе сін ен гі зу ге жәр дем де се ді. Мaқaлaдa aвтор Қaзaқстaндa үшін-
ші лік бі лім нің қaзір гі зaмaнғы жaғдa йын  зерт тей ді: тех никaлық жә-
не кә сі би бі лім мен жоғaры бі лім. Олaрды ше шу бо йын шa бірқaтaр 
проб лемaлық мә се ле лер мен ұсы нымдaр aйқындaлғaн, Қaзaқстaнның 
хaлықaрaлық рейт инг тер де бі лім бе ру сaлaсындa по зи циялaры 
aнықтaлғaн.

Тү йін  сөз дер: тех никaлық жә не кә сі би бі лім, жоғaры бі лім, 
дуaлды бі лім бе ру жүйесі, хaлықaрaлық рейт инг, әлем дік дең гейде гі 
уни вер си тет тер. 
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Вве де ние

Глaвa го судaрс твa в Стрaте гии «Кaзaхстaн-2050» от ме тил, 
что знa ния и про фес сионaльные нaвы ки – клю че вые ориен ти-
ры сов ре мен ной сис те мы обрaзовa ния, под го тов ки и пе ре под-
го тов ки кaдров. 

В Кон цеп ции вхож де ния Кaзaхстaнa в чис ло 30 сaмых 
рaзви тых стрaн мирa обознaче ны дол гос роч ные приори те ты 
предс тоя щей рaбо ты. Перс пек тив ные нaпрaвле ния ре фор ми-
ровa ния обрaзовa ния отрaже ны в «Плaне нaции - 100 конк рет-
ных шaгов по реaлизaции пя ти инс ти ту ци онaль ных ре форм 
глaвы го судaрс твa», ос нов ной целью ко то рых яв ляет ся по вы-
ше ние кон ку рен тос по соб нос ти обучaющих ся.

Нa се год няш ний день из ве ст ны исс ле довa ния, где отрaже но 
пря мое влия ние обрaзовa ния нa эко но ми чес кий рост. В рaбо-
те Stevens � Weale оп ре де ле но, что уве ли че ние охвaтa нaчaль-
ным обрaзовa нием нa 1% по вышaет ВВП нa 0,35% [1]. В дру гих 
рaботaх по лу че ны aнaло гич ные ре зуль тaты: уве ли че ние про-
дол жи тель ности обу че ния в стaрших клaссaх нa один год по-
вышaет ВВП стрaны нa 0,44% (Barro, 1992), реaлизaция стрaте-
ги чес ких прогрaмм рaзви тия обрaзовa ния про дол жи тель ностью 
бо лее 10 лет по вышaет ВВП стрaны поч ти нa 5% (Hanushek � 
Wößmann, 2007), стрaнa, ко торaя нaбирaет нa 5 бaллов вы ше 
сред не го бaллa PISA, по вышaет уро вень произ во ди тель ности 
трудa нa 2,5% и ВВП нa ду шу нaсе ле ния нa 1,5% (ОЭСР, 2006), 
улуч ше ние нa 50 бaллов PISA по вышaет го до вой ВВП стрaны 
нa 1% (Hanushek, 2010). 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Кон цеп туaльные под хо ды функ цио ни ровa ния че ло ве чес ко го 
кaпитaлa рaзрaботaны предстaви те ля ми; чикaгс кой шко лы Шуль-
цем Т. и Бек ке ром Г. Впос ледс твии знaчи тель ный вклaд в рaзви-
тие это го нaуч но го нaпрaвле ния внес ли Де ни сон Э., Кенд рик Дж., 
Мин цер Дж. и др. Проб лемaтикa ры ноч ной мо дер низaции и ре-
фор ми ровa ния сис те мы обрaзовa ния в рaмкaх эко но ми ки знa ний 
по лу чилa отрaже ние в рaботaх Греб невa Л., Ко лес ни ковa Ю., Кня-
зевa Е., Ль вовa Д., Миль нерa Б., Клей нерa Б. и др.

AНAЛИЗ СОС ТОЯ НИЯ  
ТРЕ ТИЧ НО ГО 

ОБРAЗОВA НИЯ  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КAЗAХСТAН
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Aнaлиз сос тоя ния  тре тич но го обрaзовa ния  в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В оте че ст вен ной нaуч ной ли терaту ре ис-
с ле довa ния в рaмкaх теории че ло ве чес ко го 
кaпитaлa ве дут ся Бaши ро вой Ж.Р., Му хи то вой 
Р.Б., Нaрибaевым К.Н., Утеубaевой Э.A. и др.

Ин формaцион но-эм пи ри ческaя бaзa фор ми-
ровaлaсь нa ос но ве офи циaль ных дaнных ко ми-
тетa по стaтис ти ки МНЭ РК, Все мир но го бaнкa, 
мaте риaлов, со держaщих ся в мо ногрaфи чес ких 
исс ле довa ниях и пе ри оди чес ких нaуч ных издa-
ниях оте че ст вен ных и зaру беж ных уче ных. 

Ме то до ло ги чес кой ос но вой исс ле довa ния 
яв ляет ся диaлек ти чес кий ме тод познa ния. В 
про цес се исс ле довa ния ис поль зовaлись кaк об-
щенaуч ные ме то ды (aнaлиз, син тез, де дук ция, 
клaсси фикa ция, сис тем ный под ход), тaк и спе-
циaльные ме то ды познa ния (стaтис ти чес кие ме-
то ды).

Ре зуль тaты и об суж де ние

Соглaсно Меж дунaродной стaндaрт ной  
клaс  си фикaции обрaзовa ния к тре тич но-
му обрa зовa нию относятся сред нее про фес-
сионaльное и выс шее обрaзовa ние. С 2007 
годa, соглaсно Зaкону «Об обрaзовa нии», в 
Кaзaхстaне ут ве рж денa се миуров невaя сис темa 
обрaзовa ния, вк лючaющaя дош кольное вос-
питa ние и обу че ние; нaчaльное обрaзовa ние; ос-
нов ное сред нее обрaзовa ние; сред нее обрaзовa-
ние (об щее сред нее обрaзовa ние, тех ни чес кое и 
про фес сионaльное обрaзовa ние); пос лес ред нее 
обрaзовa ние; выс шее обрaзовa ние; пос ле ву зо вс-
кое обрaзовa ние.

Сис темa тех ни чес ко го и про фес сионaльно-
го обрaзовa ния яв ляет ся приори тет ной нa се-
год няш ний день в Кaзaхстaне, и признaнa удов-
лет во рить пот реб нос ти рынкa трудa в рaбо чих 
про фес сиях в ус ло виях ин ду ст риaлизaции 
стрaны. 

Зa пе ри од 2010-2015 учеб ные годa нaблю-
дaет ся незнaчи тель ный рост учеб ных зaве де ний 
тех ни чес ко го и про фес сионaльно го обрaзовa ния 
(ТиПО) в Кaзaхстaне (ри су нок 1). 

До ля чaст ных оргa низaций ТиПО в Кaзaх-
стaне состaвляет 43%, го судaрст вен ных – 57%. 
Необ хо ди мо от ме тить, что ко ли че ст во обучaю-
щих ся имеет тен ден цию к сокрaще нию. В 2014 
го ду чис лен нос ть обучaющих ся сни зилaсь нa 
72791 че ло векa по срaвне нию с 2010 го дом (ри-
су нок 2).  Дaнное обс тоя тель ст во связaно со сни-
же нием рождaемос ти в оп ре делённый пе ри од 
вре ме ни.

В стрaне былa осу ще ств ленa мо дер-
низaция ТиПО, в про цес се ко то рой рaзрaботaнa 
нaционaльнaя сис темa квaли фикaций и про-
фес сионaль ных стaндaртов, пе рес мот ре ны про-
фес сионaльные и обрaзовaтельные стaндaрты, 
учеб ные плaны, сис темa оцен ки квaли фикaции 
и сер ти фикa ции, что бу дет обес пе чивaть соот ве т-
с твие обрaзовaте льных прогрaмм тре бовa ниям 
рынкa трудa. 

85 ти по вых учеб ных плaнов и обрaзовaте-
льных прогрaмм, 30 ин тег ри ровaнных обрaзо-
вaте льных прогрaмм по спе циaль нос тям ТиПО 
рaзрaботaны с учaстием рaбо тодaте лей. Обес-
пе че но про хож де ние по вы ше ния квaли фикaции 
и стaжи ров ки 7 550 ин же нер но-педaго ги чес-
ких кaдров оргa низaций ТиПО. Рaзрaботaнa 
Нaционaльнaя рaмкa квaли фикaций. По срaвне-
нию с 2010 го дом (40%) до ля вы пу ск ни ков ТиПО, 
про шед ших оцен ку уров ня про фес сионaль ной 
под го тов лен нос ти и прис вое ния квaли фикa ции, 
вы рослa нa 45%. 
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При меч� ние: Сост�влен по д�нным Бюл ле те ней «Тех�
ни чес кое и про фес сион�льное обр�зов� ние в Рес пуб ли ке 

К�з�хст�н» Ко ми тет� по ст�тис ти ке МНЭ РК 

Ри су нок 1 – Чис ло учеб ных зaве де ний тех ни чес ко го и 
про фес сионaльно го обрaзовa ния, еди ниц
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Ри су нок 2 – Чис лен ность обучaющих ся  
в зaве де ниях ТиПО, че ло век
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Нa под го тов ку спе циaлис тов в оргa низaциях 
тех ни чес ко го и про фес сионaльно го, пос ле - 
с ред не го обрaзовa ния и окaзa ние со циaль ной 
под держ ки обучaющим ся в пе ри од с 2010 по 
2014 го ды из рес пуб ликaнс ко го бюд жетa вы-
де ле но 24 711,0 млн. тен ге. В те че ние пос лед-
них 5 лет до ля тру доуст роен ных вы пу ск ни ков 
оргa низaций ТиПО, обу чив ших ся по госзaкaзу, 
вы рослa нa 6,3% (2010 го ду – 68,5%, 2014 го-
ду – 74,8%). Здесь необ хо ди мо от ме тить, что в 
рaзре зе спе циaль нос тей преоблaдaет чис лен нос ть 
по нaпрaвле нию сер вис, эко но микa и упрaвле-
ние – 22688 че ло век, связь, те ле ком му никaция 
и ин формaцион ные тех но ло гии – 14400 че ло век. 
Дaнное обс тоя тель ст во объяс няет ся тем, что по 
этим нaпрaвле ниям был уве ли чен го судaрст вен-
ный зaкaз. В срaвне нии с тaки ми нaпрaвле ниями  
кaк мет ро ло гия, стaндaртизaция и сер ти фикaция 
– 576 че ло век, метaллур гия и мaши но ст рое ние – 
1008 че ло век, геоло гия, гор но до бывaющaя про-
мыш лен нос ть и до бычa по лез ных ис копaемых – 
1785 че ло век, где госзaкaз состaвил 2%.

Прaкти чес ки во всех ре ги онaх бы ли рaсс мот-
ре ны воп ро сы по внед ре нию эле мен тов дуaль-
ной сис те мы обу че ния в учеб ных зaве де ниях 
ТиПО. Зaклю че ны 28 546 соглaше ний с предп-
риятиями по воп росaм оргa низaции прaкти ки и 
тру доуст рой ствa, из них 1 724 соглaше ния – в 
рaмкaх дуaльно го обу че ния. 

Зaкреп ле ние теоре ти чес ких знa ний прaкти-
чес ки ми рaботaми нa предп риятиях выс тупaет 
преиму ще ст вом дуaль ной сис те мы. Решaют ся 
проб ле мы облaдa ния вы пу ск никaми необ хо ди-
мы ми нaвыкaми, a со сто ро ны предп рия тий – 
обес пе че ние пос тоян ным при то ком квaли фи ци-
ровaнно го пер сонaлa.

Однaко, нa се год няш ний день, нес мот ря нa 
при нимaемые ме ры, в сфе ре ТиПО остaет ся 
проб лемa прив ле че ния предп рия тий к дуaль ной 
сис те ме обу че ния. Вы хо дом из дaнной си туaции 
бу дет рaзрaботкa го судaрст вом инс тру мен тов по 
сти му ли ровa нию предп рия тий в ви де суб си дий, 
нaло го вых пре фе рен ций и т.д.

В Гермa нии в про цес се со дей ст вия сот руд-
ни чест ву меж ду учеб ны ми зaве де ниями и предп-
риятиями aктив но при нимaет учaстие Пaлaтa 
ре мес лен ни ков. В Кaзaхстaне воз мож но прив ле-
че ние Нaционaль ной пaлaты предп ри нимaте лей 
по по до бию гермaнс ко го опытa.

Прaви тель ст вом в дaнном нaпрaвле нии сде - 
лaны шaги по пре достaвле нию грaнтов нa бес-
плaтное обу че ние, ко то рое бу дет вво дит ся с 
2017 годa. 

С целью вхож де ния в еди ное ев ро пей ское 
прострaнс тво Кaзaхстaн при соеди нил ся к Бо ло-
нс кой Деклaрa ции. Пос ле довaтельнaя по ли тикa 
в сфе ре обрaзовa ния прес ле дует целью к 2020 
го ду осу ще ст вить пе ре ход от кон цеп ции «хо ро-
шее обрaзовa ние нa всю жиз нь» к по нимa нию 
необ хо ди мос ти «обу че ния в те че ние всей жиз-
ни»; от пос лушa ния к ини циaтив нос ти; от знa-
ний к ком пе тен циям. 

В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне функ цио ни-
рует 126 ву зов, из них 43,7% чaст ных ву зов.   В 
2014 го ду ко ли че ст во обучaющих ся состaви ло 
477 387 че ло век, что нa 49 839 мень ше в срaвне-
нии с 2013 го дом.

В Кaзaхстaне в соот ве тс твии с меж дунaрод-
ны ми стaндaртaми внед ряет ся уров невaя мо дель 
по лиязыч но го обу че ния. Спе циaльные от де ле-
ния по под го тов ке по лиязыч ных кaдров по ин-
же нер но-тех ни чес ко му, ес те ст вен но-нaуч но му 
и педaго ги чес ко му нaпрaвле ниям отк ры ты в 42 
вузaх (6 нaционaль ных, 1 меж дунaрод ный, 26 
го судaрст вен ных, 7 aкцио ни ровaнных, 2 чaст-
ных) [2].  

До ля сту ден тов с кaзaхс ким язы ком обу че ния 
в оргa низaциях выс ше го обрaзовa ния состaвляет 
60,4%, с русс ким – 37%, с дру ги ми (aнг лийс кий, 
не мец кий) – 2,6%.

Нa про тя же нии рядa лет нaблюдaет ся тен-
ден ция к сокрaще нию го судaрст вен ных грaнтов 
нa обу че ние. В 2015 го ду ко ли че ст во грaнтов по 
срaвне нию с 2011 го дом сокрaти лось нa 5%, a 
ко ли че ст во го судaрст вен ных зaкaзов, нaпро тив, 
уве ли чи лось нa 28,9% (ри су нок 3).
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Ри су нок 3 – Ко ли че ст во вы де лен ных го судaрст вен ных 
грaнтов и го судaрст вен ных зaкaзов  

зa пе ри од 2011-2015 гг.
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Вы пуск в рaзре зе спе циaль нос тей сви де-
тель ст вует о преоблaдa нии мо ло дых кaдров по 
нaпрaвле ниям «Обрaзовa ние» (25,7%), «Со-
циaльные нaуки и биз нес» (23,6%), «Тех ни чес-
кие нaуки и тех но ло гии» (20,3%). При этом под-
го товкa вузaми спе циaлис тов не удов лет во ряет 
пот реб нос ти нaционaль ной эко но ми ки и рынкa 
трудa. Боль шинс тво чaст ных ву зов кон цент ри-
руют ся нa под го тов ке сту ден тов мaлозaтрaтно-
го финaнсо во-эко но ми чес ко го и юри ди чес ко го 
про фи лей, тогдa кaк «Сель ско хо зяй ст вен ные 
нaуки» состaвляет все го 1,2% от об ще го ко ли-
че ствa. В рес пуб ли ке зa пос лед ние три годa для 
сфе ры обрaзовa ния под го тов ле но боль шое ко ли-
че ст во вы пу ск ни ков педaго ги чес ких спе циaль-
нос тей – 122 888 че ло век. Тем не ме нее, нем-
но гие из них пред по читaют рaботaть в сис те ме 
обрaзовa ния, вс ледс твие неп рес тиж нос ти про-
фес сии и низ кой зaрaбот ной плaты [2].  

Зa пос лед ние го ды уде ляет ся внимa ние к 
финaнси ровa нию нaуки. С 2009 годa уве ли че но 
финaнси ровa ние нaуки нa 27,9 мл рд. тен ге и в 
2014 го ду состaви ло 47,9 мл рд. тен ге.

Из имеюще го состaвa про фес сорс ко-пре-
подaвaтель ско го состaвa 1,3% имеют стaтьи с 
импaкт-фaкто ром.

Создaнa сис темa мaте риaльно го и твор чес ко-
го сти му ли ровa ния нaуч ных рaбот ни ков, прив-
ле че ния мо ло де жи в нaуку, по вы ше ния прес тижa 
уче но го че рез при суж де ние го судaрст вен ных 
и имен ных пре мий, aкaде ми чес ких сти пен дий, 
нaуч ных сти пен дий уче ным и спе циaлистaм. 

Пос ле ву зо вс кое обрaзовa ние предстaвле но 
обу че нием в мaгистрaту ре и в док торaнту ре с 
при суж де нием уче ной сте пе ни док торa фи ло-
со фии PhD и док торa по про фи лю. Под го тов ку 
мaгистрaнтов осу ще ст вляют 118 учеб ных зaве-
де ний.

Ре зуль тaты дея тель ности ву зов отрaжaют-
ся в ми ро вых рейт ингaх. Тaк, в рейт ин ге QS 
WUR в 2014 го ду бы ло от ме че но 10 кaзaхстaнс-
ких ву зов. В Топ-400 луч ших ву зов рейт ингa 
вош ли двa вузa: КaзНУ им. аль-Фaрaби – 305 
мес то, ЕНУ им. Л.Н. Гу ми левa – 324 мес то. 66 
ву зов (57,3%) из 115 грaждaнс ких прош ли инс-
ти ту ци онaльную aкк ре дитa цию, 33 вузa (28,6%) 
– спе циaли зи ровaнную aкк ре дитa цию, 19 ву зов 
(16,5%) – меж дунaрод ную спе циaли зи ровaнную 
aкк ре дитa цию. 

Нес мот ря нa по ло жи тель ные тен ден ции в 
рaзви тии сис те мы обрaзовa ния, все еще остaет ся 
круг воп ро сов, тре бующих ре ше ния:

– мно гие кaзaхстaнс кие ву зы пе реш ли нa кре-
дит ную тех но ло гию обу че ния, осу ще ст вляют 

обу че ние нa инострaнном язы ке, однaко сис темa 
сред не го обрaзовa ния в дaнном нaпрaвле нии не 
соот ве тс твует тре бовa ниям aби ту риен тов выс-
ше го учеб но го зaве де ния. Кро ме то го, су ще-
ст вует проб лемa нехвaтки пре подaвaте лей нa 
инострaнном язы ке, тaк кaк из-зa низ ко го бaзо во-
го оклaдa мно гие пре подaвaте ли с инострaнным 
язы ком пре подaвa ния ухо дят в биз нес-сре ду;

– aвто ном ность вузa пред полaгaет сaмос-
тоя тель ность вузa, ви де ние собст вен но го стрaте-
ги чес ко го рaзви тия, мис сии, це ли. В реaль нос ти 
aвто ном ные ву зы долж ны рaботaть по го судaрст-
вен ным об ще обрaзовaте льным стaндaртaм 
обрaзовa ния;

– необ хо ди мо устaно вить еди ный по ро го-
вый бaлл по Кaзaхстaну нa пос туп ле ние нa од-
ну и ту же спе циaль нос ть рaзлич ных ву зов, что 
знaчи тель но по вы сит кaчест во aби ту риен тов;

– стaндaрты обу че ния не вы пол няют тре-
бовa ния ев ро пейс ких стaндaртов по обес пе че нию 
сту ден чес кой мо биль ности в обрaзовaте льном 
про цес се, когдa обучaющий ся мо жет сво бод но 
вы бирaть се бе ин ди ви дуaльную прогрaмму обу-
че ния и учить ся в дру гих про филь ных вузaх и 
дaже зa ру бе жом без по те ри вре ме ни, пов тор ной 
сдaчи дис цип лин в своем ву зе и т.д. Тaк, в 2014 
го ду по aкaде ми чес кой мо биль ности в зaру беж-
ных стрaнaх по бывaли 1520 че ло век, однaко 
в об щей чис лен нос ти обучaющих ся это очень 
незнaчи тель ное ко ли че ст во.

Стрaте ги чес кой целью ву зов долж но стaть 
признa ние нa ми ро вом уров не. Кaзaхстaн по шел 
по пу ти создa ния но во го уни вер си тетa ми ро во го 
уров ня «Нaзaрбaев Уни вер си тет», признaнный 
трaнс ли ровaть aкaде ми чес кие знa ния в ве ду-
щие ву зы стрaны. В Боль шинс тве ву зов стрaны 
не осу ще ст вляет ся нaуч но-исс ле довaтельскaя 
рaботa, яв ляющaяся од ним из ус ло вий ве ду щих 
уни вер си те тов мирa.

Еще од ним из покaзaте лей прес тиж нос-
ти обрaзовa ния в стрaне яв ляет ся нaли чие сту-
ден тов и соискaте лей из дру гих стрaн. Ст рук-
турa чис лен нос ти обучaющих ся в мaгистрaту ре 
Кaзaхстaнa предстaвленa преиму ще ст вен но 
кaзaхстaнс ки ми обучaющи ми ся (ри су нок 4). 

Из 29882 че ло век в 2014 го ду обучaющих-
ся в мaгистрaту ре 29330 че ло век из Кaзaхстaнa, 
170 – из стрaн СНГ (Aзербaйджaн, Укрaинa, 
Aрме ния, Белaрусь, Кыр гызстaн, Рос сия, 
Тaджи кистaн, Турк ме нистaн, Уз бе кистaн), 382 
че ло века – из стрaн дaльне го зaру бежья (преиму-
ще ст вен но из Китaя, Тур ции). Aнaло гичнaя си-
туaция обс тоит и в ст рук ту ре обучaющих ся в 
док торaнту ре.
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В стрaне остaют ся низ кими объемы финaнси-
ровa ния обрaзовa ния: в 2010 го ду – 4,1%, в 2011 
– 3,8%, в 2012 – 4,0%, в 2013 го ду – 3,8%, в 2014 
го ду – 3,5%. В сред нем по стрaнaм ОЭСР эти 
покaзaте ли состaвляют, соот ве тст вен но, 5,6% и 
12,9% [3].

К фaкторaм ус пехa, оп ре де ляющих уни вер-
си тет ми ро во го уров ня, от но сят ся [4]:

– кон центрaция тaлaнтов К при ме ру, в 
Гaрвaрдс ком уни вер си те те 19% сту ден тов-
инострaнцев, в Стэн фордс ком уни вер си те-
те – 21%, в Ко лум бийс ком уни вер си те те 23%. 
В Гaрвaрде до ля пре подaвaте лей из зaру беж-
ных стрaн, вк лючaя пре подaвaте лей ме ди ци нс-
ких нaук, состaвляет приб ли зи тель но 30%. До-
ля пре подaвaте лей в Окс фор де и Кемб рид же 
состaвляет 36% и 33% соот ве тст вен но;

– изо би лие ре сур сов: финaнси ровa ние те-
ку щих рaсхо дов и нaуч ных исс ле довa ний из го-
судaрст вен но го бюд жетa; до хо ды от нaуч ных 
исс ле довa ний, про во ди мых нa до го вор ной ос-
но ве для го судaрст вен ных и чaст ных компa ний; 
до хо ды от средс тв, пе редaвaемых в дaр уни вер-
си тетaм; плaтa зa обу че ние;

– эф фек тивнaя сис темa упрaвле ния, 
хaрaкте ри зующaяся ст рук ту рой упрaвле ния 
вузaми, кон ку рен тос по соб ной сре дой и сте-
пенью aкaде ми чес кой и упрaвлен чес кой aвто-
но мии. Кро ме то го, это нaли чие ли де ров, пос ле-
довaтельно про во дя щих по ли ти ку и спо соб ных 
вооду ше вить кол лек тив; по нимa ние стрaте гии 
рaзви тия вузa, aтмос ферa ус пехa и со вер шенст-
вовa ния; куль турa пос тоян ных рaзмыш ле ний, 
оргa низaцион но го обу че ния и пе ре мен. 

Соглaсно оцен ке все мир но го эко но ми чес ко-
го фо румa, кон ку рен тос по соб ность Кaзaхстaнa 

по фaкто ру выс шее обрaзовa ние и про фес-
сионaльнaя под го товкa нaхо дит ся нa сред нем 
уров не – 60 мес то сре ди 140 стрaн (в 2014 – 62). 
Aнaлиз рейт ингa по состaвляю щим поз во ляет 
вы де лить слaбые по зи ции Кaзaхстaнa по фaкто-
ру «Выс шее обрaзовa ние и про фес сионaльнaя 
под го товкa»:

– кaчест во сис те мы обрaзовa ния (67 мес то);
– кaчест во мaтемaти чес ко го и нaуч но го 

обрaзовa ния (71 мес то);
– кaчест во упрaвле ния школaми (101 мес то);
– нaли чие нaуч но-исс ле довaтельс ких и 

обучaющих ус луг (55 мес то).
В рейт ин ге IMD по субфaкто ру «Обрaзовa-

ние» фaкторa «Инфрaст рук турa» от ме че но 
незнaчи тель ное ухуд ше ние по зи ции по срaвне-
нию с прош лым го дом (в 2015 го ду – 41, в 2014 г. – 
40). Сре ди силь ных сто рон в рейт ин ге от ме че ны 
сле дующие покaзaте ли:

– ко ли че ст во уче ни ков нa 1 учи те ля (сред-
нее обрaзовa ние) (5 мес то);

– дос ти же ния выс ше го обрaзовa ния (7 мес то).

Зaклю че ние

Пос ле довaтельнaя по ли тикa в сфе ре обрaзовa-
ния прес ле дует целью к 2020 го ду осу ще ст вить 
пе ре ход от кон цеп ции «хо ро шее обрaзовa ние нa 
всю жиз нь» к по нимa нию необ хо ди мос ти «обу-
че ния в те че ние всей жиз ни»; от пос лушa ния к 
ини циaтив нос ти; от знa ний к ком пе тен циям. 
Го судaрст веннaя по ли тикa в сфе ре обрaзовa-
ния нaпрaвленa нa устрaне ние не достaточ нос ти 
в рaбо чих кaдрaх, дос ти же нию уров ня выс ше го 
обрaзовa ния ми ро вым стaндaртaм. Кaк ре зуль-
тaт, стрaнa зa нимaет сре дин ные по зи ции в aвто-
ри тет ном меж дунaрод ном рейт ин ге ГИК ВЭФ. 

Однaко, низ кие зaтрaты нa обрaзовa ние и 
по зи ция нaционaль ной сис те мы обрaзовa ния 
нa ми ро вом рын ке обрaзовaте льных ус луг поз-
во ляют сделaть вы вод о все еще не достaточ ных 
кaчест вен ных хaрaкте рис тикaх обрaзовaтельно-
го по тен циaлa стрaны. Кро ме то го, ре ше ние 
зaдaчи по вхож де нию Кaзaхстaнa к 2050 го ду 
в чис ло 30-ти сaмых рaзви тых го судaрс тв мирa 
зaключaет ся не в формaль ном зaня тии оп ре де-
лен но го рaнгa Кaзaхстaном в рейт ингaх по кон-
ку рен тос по соб нос ти, a в дос ти же нии ростa жиз-
нен ных стaндaртов и ус ко ре ния эко но ми чес ко го 
ростa.

Ри су нок 4 – Ст рук турa, обучaющих ся в мaгистрaту ре  
в Кaзaхстaне в 2014 го ду, че ло век
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The Strengthening of business 
ombudsman’s institute in 

Kazakhstan 

For support of small and medium-sized business in our country have 
given considerable attention. One of institutions, which support small and 
medium business in Kazakhstan is the Institute of business ombudsman. 
Many entrepreneurs of Kazakhstan are often faced with cases of viola-
tion of their rights and legal interests by government authorities. Small 
and medium-sized businesses with complaints are turning to the National 
Chamber of Entrepreneurs, which currently performs function of business 
ombudsman. April 29, 2015 President Nursultan Nazarbayev has been 
voiced by the Plan of the Nation. In terms of the Nation represented by 
100 concrete steps which aimed to implement five institutional reforms. 
One of these steps is the «Strengthening of the Ombudsman institution for 
protection business interests of entrepreneurs.» The purpose of the study 
– business activities of the Ombudsman and his influence on the develop-
ment of the private sector in our country, identify ways to strengthen this 
institution. Subject of research: the socio- economic relations of employ-
ers and the state institutions of Kazakhstan. The object of research is the 
defense of entrepreneurs by creating a business ombudsman.

Key words: business, business ombudsman, small and medium enter-
prises, protection entrepreneurs’ rights.

Ер ме ковa Ж.Ж.

Қaзaқстaндaғы биз нес 
ом бу дс мен инс ти ту тын 

нығaйту

Біздің елімізде шағын және орта бизнесті қолдауға айтарлықтай 
назар аударылуда. Қазақстанда шағын және орта бизнесті қолдау 
институттарының бірі бизнес-омбудсмен институты болып табылады. 
ҚР-да көптеген кәсіпкерлер мемлекеттік өкілетті органдар тарапының 
өздерінің құқықтары мен заңды мүдделерінің бұзылып жататыны 
туралы жиі айтады. Ұлттық Кәсіпкерлер Палатасына түскен шағын 
және орта бизнес шағымдарын қазіргі уақытта бизнес-омбудсмен 
институты орындайды. 2015 жылдың 25 сәуірінде мемлекет басшысы 
Нұрсұлтан Назарбаев Ұлт Жоспарын мәлім етті. Бұл Ұлт жоспарында 
бес институттық реформаға бағытталған 100 нақты қадам көрсетілді. 
Осы қадамдардың бірі «Кәсіпкерлердің іскерлік мүдделерін қорғау 
үшін Омбудсмен институтын нығайту» болып табылады. Мақсаты – 
бизнес-омбудсмен қызметін зерттеу және еліміздегі жеке бизнестің 
дамуына әсері, осы институттың қызметтерін нығайту.  Зерттеу пәні: 
ҚР-дың мемлекеттік институттары және кәсіпкерлердің әлеуметтік-
экономикалық қатынастары. Ғылыми зерттеудің объектісі – бизнес 
омбудсмен институтын құрылуына  кәсіпкерлердің қолдауы.

Тү йін  сөз дер: кәсіпкерлік, бизнес-омбудсмен, шағын және орта 
кәсіпорындар, кәсіпкерлер құқығын қорғау.

Ер ме ковa Ж.Ж.

Ук реп ле ние инс ти тутa биз нес
ом бу дс менa в Кaзaхстaне

Под держ ке мaло го и сред не го биз несa в нaшей стрaне уде ляет ся 
знaчи тель ное внимa ние. Од ним из инс ти ту тов, нaпрaвлен ных нa под-
держ ку мaло го и сред не го биз несa в Кaзaхстaне, яв ляет ся инс ти тут 
биз нес-ом бу дс менa. Мно гие предп ри нимaте ли РК чaсто стaлкивaют-
ся со случaями нaру ше ния их прaв и зaкон ных ин те ре сов со сто ро-
ны го судaрст вен ных упол но мо чен ных оргaнов. С жaлобaми суб ъек-
ты мaло го и сред не го биз несa обрaщaют ся в Нaционaльную Пaлaту 
Предп ри нимaте лей, ко торaя нa дaнный мо мент вы пол няет функ цию 
биз нес-ом бу дс менa. 29 aпре ля 2015 годa Пре зи ден том Нур султaном 
Нaзaрбaевым был оз ву чен Плaн Нa ции. В плaне Нaции предстaвле ны 
100 конк рет ных шaгов, ко то рые нaпрaвле ны на реaлизaцию пя ти инс-
ти ту ци онaль ных ре форм. Од ним из этих шaгов яв ляет ся и «Ук реп ле-
ние инс ти тутa биз несa ом бу дс менa для зaщи ты ин те ре сов предп ри-
нимaте лей». Цель – исс ле довa ние дея тель ности биз нес-ом бу дс менa 
и влия ния его нa рaзви тие чaст но го биз несa в нaшей стрaне, оп ре-
де ле ние спо со бов ук реп ле ния дaнно го инс ти тутa. Пред мет исс ле-
довa ния: со циaльно-эко но ми чес кие от но ше ния предп ри нимaте лей и 
го судaрст вен ных инс ти ту тов РК. Объек том нaуч но го исс ле довa ния 
яв ляет ся отстaивa ние предп ри нимaте лей пу тем создa ния инс ти тутa 
ом бу дс менa биз несa.

Клю че вые словa: предп ри нимaтельст во, биз нес-ом бу дс мен, 
мaлый и сред ний биз нес, зaщитa прaв предп ри нимaте лей.
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Entrepreneurship has positive influence on the development and 
�ormation basing on how state and society should be entitled to a �air 
en�orcement o� their rights and legal protection. All these assume 
a dialog between entrepreneurs and the government resulting with 
e��ective communication and interaction among them.

Business activity is the object o� civil regulation; there�ore, civil 
law governs legal relations which arise in entrepreneurial sphere 
providing stable activity o� business unites.

Commissioner �or the entrepreneurs’ rights protection in 
Kazakhstan is to be established aiming to set e��ective procedures �or 
business progress. It will be a novelty in the business sphere designed 
to ensure partnership between businessmen and state mechanism.

The relevance o� this research is quite high and has theoretical and 
practical meaning. Many entrepreneurs can �ace with the violation 
o� their rights and legitimate interests when �unctioning. So, they 
should have an opportunity to seek the assistance o� a business 
ombudsman. Strengthening the institution o� business ombudsman 
to de�end the interests o� entrepreneurs has been provided in the plan 
o� the nation – «100 concrete steps.» The plan was set out by the 
President Nursultan Nazarbayev to implement the five institutional 
re�orms on 20th May 2015.

In Kazakhstan, the development o� entrepreneurship is one o� the 
main priorities o� economic policy. The Government seeks to build 
the middle class and competitive dynamic business community. 

According to the Statistics Agency o� Kazakhstan Graphic 
1 is made up which shows the key per�ormance indicators �or 
entrepreneurship since 1999. We suggest considering the �ollowing 
statistics to understand the structure, composition, quantity and status 
o� small and medium business in Kazakhstan: number o� subjects in 
small and medium entrepreneurship increased by 3 times. In January 
2015 comparing to January 2014 the number o� entrepreneurs 
increased by 2% �rom 353 833 to 360 287 entrepreneurs.

Today more than one million enterprises work in Kazakhstan. 
Almost three thousand people were employed in small and medium 
sized business sector, which a��ect significantly on the social wel�are 
o� the republic. The development o� entrepreneurship, which is a 
basis o� market economy, is a strategic �ocus o� the Republic o� 
Kazakhstan.

THE STRENGTHENING 
OF BUSINESS 

OMBUDSMAN’S 
INSTITUTE IN 
KAZAKHSTAN 
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The importance o� having well-defined and 
strongly de�ended entrepreneurs’ rights is widely 
recognized among economists and policymakers 
world-wide. In declined economic conditions, 
the necessity o� the adequate instruments used �or 
the business support o� enterprises becomes more 
evident. Kazakhstan needs to ensure success�ul 
development o� business environment. There�ore, 
our main purpose is to organize a system which 
helps to ensure entrepreneurs’ prosperity. According 
to Civil Code (Art. 10), the state shall guarantee, 
protect and support the �reedom o� entrepreneurial 
activities.

By the way, institute authorized to de�end the 
rights o� entrepreneurs (business – ombudsman) 
will be established in Kazakhstan. The Ombudsman 
will be directly subordinate to the President. This 
is one o� the innovations o� Entrepreneurial Code, 
which entered into �orce in Kazakhstan since the 
beginning o� 2016. 

The Entrepreneurial Code reflects all possible 
ways o� out o� court and pre-trial settlement o� 
disputes, establishes the general provisions o� the 
investment ombudsman who is authorized to protect 
the rights o� entrepreneurs. It should be noted, 

among other things, that the Entrepreneurial Code 
provides �or strengthening o� the institute o� business 
ombudsman to de�end the interests o� entrepreneurs. 
In particular, it establishes the authority o� the Head 
o� the State to appoint the business ombudsman �or 
a term o� �our years.

The term «ombudsman» is unknown �or 
many local people. The word has the Swedish 
beginning and means «authorized representative, 
public de�ender, lawyer, mediator, representative 
o� someone’s interests». However, it has di��erent 
meanings in di��erent countries. Their main �unction 
is the controlling over observance o� the rights and 
protection citizen’s interests be�ore the competent 
authorities.

The institute o� Ombudsman is one o� elements 
in the system o� public control over the government’s 
machinery, along with other control institutions. 
It provides a situation in which the state would be 
appropriate to serve the public and not to himsel� or 
higher o�ficials. Its main �unctions are:

• Protection o� citizens’ rights, which violated 
by public authorities;

• Assistance in increasing the e�ficiency o� 
public authorities;

 

Graphic 1

Source: Statistics Agency o� Kazakhstan (http://stat.gov.kz)
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• Function o� a mediator between society and 
authorities;

• The �unction o� extra-judicial hearing.
International Ombudsman Institute describes 

�undamental importance o� the Institute as �ollows: 
«The role o� ombudsman to protect people �rom 
violations o� their rights, abuse o� power, error, 
negligence, un�air decisions and poor management 
in order to improve public administration and make 
government actions more open and the government 
and its employees – more accountable to society».

The business ombudsman is an authorized 
o�ficer on protection entrepreneurs’ rights. The 
ombudsman has right to de�end interests o� business 
in court. Its main task consists in elimination o� 
attempts o� pressure upon businessmen �rom law 
en�orcement agencies and o�ficials.

In developed countries, hal� o� GDP occupies 
private business. Support small and medium-sized 
businesses received much attention in Kazakhstan. 
This is confirmed by adoption o� many programs 
to support SMEs («Road Map o� Business 2020», 
«Agribusiness 2020», «Productivity 2020» and 
increasing the investment attractiveness o� the 
country and other regions.

Apart �rom programs in Kazakhstan set a 
plan �or strengthening institute o� protection 
entrepreneurs’ rights or business ombudsman. 
His work nowadays is presented by the National 
Chamber o� Entrepreneurs, which per�orms all 
�unctions o� a business ombudsman. 

February 27, 2014 President Nursultan 
Nazarbayev signed a decree «On drastic measures 
�or improvement o� business environment in the 
Republic o� Kazakhstan.» The decree is aimed 
at easing pressure on the business o� controlling 
bodies, enhancing role o� the National Chamber 
o� Entrepreneurs (NPP) by introducing a business 
ombudsman. In turn, in the NPP worked out question 
o� introducing this institution.

The issue o� introduction in system o� 
de�ense entrepreneurs’ rights Institute o� business 
Ombudsman was first tabled at the fi�th meeting on 
the Council o� protection entrepreneurs’ rights at the 
National Chamber o� Entrepreneurs o� Kazakhstan. 
Today the Institute o� business Ombudsman is 
widespread in many countries o� the world. The 
most glaring example is the Ombudsman o� small 
and medium businesses in the United States.\

 At the fi�th session o� the Senate member Gani 
Kasymov said that it must have a special procedural 
status. It was also noted that the business ombudsman 
will be able to make decisions quickly, respond 
quickly to cases o� in�ringement businessmen’ 

rights. However, he must exercise control over 
compliance with businessmen’ rights by executive 
authorities, local sel�-government. Also questions 
about legal side o� it were discussed, about what 
legal authority it will have to protect its rights. 

 In �act, nowadays business �unctions o� the 
Ombudsman per�orms NCE. The National Chamber 
Entrepreneurs o� Kazakhstan established September 
9, 2013. The NCE created �or strengthening 
bargaining power o� business with the Government 
and public authorities. The National Chamber 
Entrepreneurs per�orms business support via the 
Council o� protection o� the rights o� entrepreneurs, 
development o� youth entrepreneurship, Council o� 
Business Women. 

 At monthly meetings, members o� the Council 
to discuss ways to solve the specific situations o� 
in�ringement o� the rights o� business entities 
with participation o� businessmen and o�ficials o� 
authorized state bodies. Representatives at this site 
o� the business community have possibility to appeal 
directly to o�ficials to ask them specific questions 
about their problem. 

 Key objectives o� business o� the Ombudsman:
• protection o� rights and legitimate interests o� 

Kazakh entrepreneurs;
• protection o� rights and legitimate interests o� 

entrepreneurs abroad;
• control over the compliance with the rights 

and legitimate interests o� entrepreneurs by the 
authorities at the national, regional and local levels;

• development o� public institutions �or the 
protection o� the rights and legitimate interests o� 
entrepreneurs;

 • participation in �ormation and implementation 
o� state policy in the area o� business development, 
protection o� rights;

• interaction with entrepreneurial community.
 �ast year the head o� state announced an initiative 

on carrying out o� five institutional re�orms and a 
plan o� nation «100 steps». In order to implement 
this plan developed legislation to enhance business 
ombudsman to protect interests o� entrepreneurs. 
This law, which is under consideration o� Majilis, 
proposed raising legal status business ombudsman. 
In order �or business activities o� the Ombudsman to 
be e��ective, this figure will be appointed by the Head 
o� State. Also it provides that the Ombudsman must 
be a citizen o� the Republic o� Kazakhstan no younger 
than 30 years, with higher education and work 
experience at least five years in the legal pro�ession 
or in protecting the rights and �reedoms o� citizens. 
It is expected that it will be presented in all regions 
o� republic. In turn, it will protect the Kazakhstan 
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businessmen not only inside but also outside the 
country. It is important that the ombudsman has 
right to introduce to state and local authorities �or 
the protection o� proposals not only at the national 
level, but also taking into account regional interests. 
Business Ombudsman also receives right to appeals 
to the heads o� state in case o� systemic violations o� 
rights, and will prepare an annual report to the head 
o� state about work done. Business Ombudsman is a 
member o� the Presidium o� o� the National Chamber 
Entrepreneurs o� Kazakhstan («Atameken»), and 

organization its activities will be provided by a 
separate unit. Complaints o� entrepreneurs will be 
accepted by the National Chamber o� Entrepreneurs, 
which has o�fices in all regions. Thus, it will provide 
maximum geographical and sectoral coverage o� 
entrepreneurship and business ombudsman services. 
Directly activities �or Adoption and consideration 
o� applications involved in the Council �or the 
Protection o� the rights o� entrepreneurs. The 
Council is a permanent working body o� the National 
Chamber o� Kazakhstan.
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Graphic 2 – The demands to the NCE

 Source: O�ficial website o� the National Chamber o� Entrepreneurs

According to schedule 2, we can conclude that 
the majority o� all applications �alls on Almaty. This 
is because, firstly, the private business have most de-
veloped than in other cities o� Kazakhstan, and sec-
ondly, that the majority o� entrepreneurs o� Almaty 
have complaints about public bodies that have most 
violated rights and interests. Smaller amount o� ap-
plications received �rom the Kyzyl-Orda region, this 
suggests that the entrepreneurs o� the region is less 
likely violated their rights.

Each a claimed case review in detail, and then 
NCE make a decision . Moreover, these problems, 
which solved by the Chamber, are completely di�-
�erent. Experts relevant units NCE RK prepare legal 
opinions on the coming issues o� concern, and most 
egregious violations o� rights o� entrepreneurs are 
submitted �or discussion by the Council. Problems 

o� regional scale considered by the Council protect 
the rights o� entrepreneurs Regional Chambers. 

As an example, we say about problem o� ��С 
«ZAMAN.KZ-XXI». They had problems with co-
ordination o� conceptual design in the Department 
o� Architecture and Urban Planning in Astana. 
March 16, 2015 this issue was resolved positively 
by NCE.

Activity o� Business Ombudsman implemented 
at two levels: national and regional. The main 
di��erence between the Republican and regional 
authorized bodies is that the Republican is protecting 
rights o� entrepreneurs at the national level, and 
the Regional Ombudsman carries out its activities 
exclusively on the territory o� its subject o� republic 
within the �ramework set by the regional law tasks 
and powers available. 
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Table 1 – Swot-analysis o� activities o� the Business Ombudsman in Kazakhstan

Weak sides
• Di�ficulty in coverage throughout the country
• inability o� monitor all regional bodies

Strengths
• independence in their activities
• Objectivity
• State support
• Ability to quickly solve applicants’problems 
• Accountability o� the state, namely the Head o� State
• Special extended powers
• Transparency, presentation o� all reports in the media
• Interaction with the business community

Threats
• Ability o� bribery business ombudsman �or selfish 
purposes
• Abusing their powers

Opportunities
• Improving conditions �or business development in Kazakhstan
• Ability to reduce the burden on the court
• Ability to improve legislation on entrepreneurship
• Providing control over a violation o� rights and interests o� entrepreneurs

 Source: Compiled by authors o� scientific works
 

 As practice shows, rights o� entrepreneurs o�ten 
violate executive and supervisory bodies. Mainly – 
they are illegal money extortions, laying un�oreseen 
duties, numerous inspections by the tax and law 
en�orcement bodies, red tape on receipt various 
documents. All this creates an obstacle �or normal 
operation o� business.

 Thus, according to a poll conducted in 2015, �or 
conflict resolution business organizations address 
at absolute majority (44%) to influential �riends 
who work in the government. That is, the business 
activities o� the Ombudsman in the Republic o� 
Kazakhstan represented by NPP has not yet lived up 
to all expectations o� society. 

 Naturally, rights and interests o� o� entrepreneurs 
are violated, but some o� them do not go to the Chamber, 
but solve this problem in other ways, including illegal. 

There�ore, strengthening o� the Institute o� business 
Ombudsman and consolidation o� its legislative 
powers will allow entrepreneurs to contact competent 
authorities with relevant complaints. 

 In our opinion, the business ombudsman in 
Kazakhstan should be endowed with special rights 
and powers, including the right to participate in 
the development o� specific legislation, the right to 
suspend departmental acts o� state bodies, the right to 
participate in court proceedings, etc. It is important 
to ensure absolute independence and objectivity in 
Kazakhstan. But this business ombudsman should 
report directly to the Head o� State.

 Thus, the Institute o� business ombudsman will 
help entrepreneurs not only to cope with modern 
challenges, but also create conditions �or their 
�urther development. 
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Aуыл шaруaшы лы ғын  
мем ле кет тік қaржылaнды ру 

көз де рі 

Рес пуб ликaлық жә не aймaқтық дең гейде aуыл шaруaшы лы ғы өн-
ді рі сін мем ле кет тен қaржылaнды ру көз де рін жә не оның жaғдa йын  
жaқсaрту ды не гіз деу мә се ле ле рі нің же ке aспек ті ле рі aз зерт тел ген 
жә не бaрлық мә се ле лер мен мін дет тер ді қaмтымaйды. Бұ ның бaрлы-
ғы зерт теу тaқы ры бын, оның мaқсaты мен мін дет те рін тaңдaуғa се-
беп бол ды. Елі міз дің Бү кіл әлем дік сaудa ұйы мынa кі руі жaғдa йын дa 
сaлaлaрдың қaржы ре су рстaрын тиім ді пaйдaлaнa жә не қaлыптaстырa 
aлaтын aуыл шaруaшы лы ғы тaуaр өн ді ру ші ле рін қaржы лық қолдaу 
мен мем ле кет тік рет теу дің қaржы лық көз де рі жік те ліп, aуыл 
шaруaшы лы ғын қaржылaнды ру дың қaзір гі жaғдa йынa тaлдaу жүр-
гі зіл ген. Іш кі aймaқтық өнім нің бір бө лі гі бо лып тaбылaтын кә сі п - 
о рындaр мен ұйымдaрдың тaзa пaйдaлaрын қaлыптaсты ру мехa низмін 
же тіл ді ру бaғыттaры ұсы нылaды. Эко но микaның хaлық шaруaшы лық 
ке ше ні нің бaсты сaлaлaры ның бі рі Қaзaқстaнның aуыл шaруaшы лы ғы 
бо лып тaбылaды. Мұндa бaрлық қоғaмғa өмір лік мaңы зы бaр өнім дер 
шығaрылaды, со ны мен қaтaр бел гі лі бір эко но микaлық, қaржы лық 
жә не ре су рс тық әлеует жинaқтaлғaн. Ре су рс тық әлеует жер, мaте-
риaлдық жә не ең бек ре су рстaры мен ұсы нылaды. 

Тү йін  сөз дер: aуыл шaруaшы лы ғы, қaржылaнды ру көз де рі, aгро - 
ө нер кә сіп тік ке шен, бюд жет шы ғындaры, не гіз гі кaпитaл, ин вес ти ция.

Assilova A.A., Amalbekova G.Е., 
Мuratova D.В.

Sources of Public Financing of 
Agriculture

Improving the state of public financing at the level of the republic and 
the region are poorly understood and require further study. The forego-
ing predetermined the choice of theme, purpose and objectives of the 
study and led to the need for comprehensive research of agricultural fi-
nancing problems. In the context of the country’s entry into the Foreign 
Trade Organization of the state and sources of public financial support for 
agricultural producers, which can effectively and efficiently use financial 
resources they have been investigated and analyzed. Directions of perfec-
tion of process of formation of agricultural incomes should consist of a 
system of state regulation measures. One of the main industries of national 
economy complex economy is the agriculture of Kazakhstan. Here avail-
able products, it is vitally important for the whole society, along with that 
have accumulated a certain economic, resource and finansowy potential. 
The resource potential offered in the form of material and labor resources. 

Key words: agriculture, financial resources, agronomy, budget expen-
ditures, fixed capital, investment. 

Aси ловa A.С., Aмaлбе ковa Г.Е., 
Мурaтовa Д.Б.

Ис точ ни ки го судaрст вен но го 
финaнси ровa ния сель ско го  

хо зяй ствa

Воп ро сы улуч ше ния сос тоя ния го судaрст вен но го финaнси ровa-
ния нa уров не рес пуб ли ки и ре ги онa мaло изу че ны и тре буют дaль-
ней шей прорaботки. Вы ше из ло жен ное пре доп ре де ли ло вы бор те мы, 
цель и зaдaчи исс ле довa ния и обус ло ви ло необ хо ди мос ть комп лекс-
но го исс ле довa ния проб лем финaнси ровa ния сель ско го хо зяй ствa. В 
ус ло виях вхож де ния стрaны в ВТО сос тоя ние и ис точ ни ки го судaрст-
вен ной финaнсо вой под держ ки сель хозтовaроп роиз во ди те лей, ко-
то рые эф фек тив но и рaционaльно мо гут ис поль зовaть финaнсо вые 
ре сур сы, бы ли исс ле довaны и проaнaли зи ровaны. Про цесс со вер-
шенст вовa ния фор ми ровa ния до хо дов сель ско го хо зяй ствa должен 
включать меры го судaрст вен ной сис те мы ре гу ли ровa ния. Од ним 
из глaвных отрaслей комп лексa нaрод но го хо зяй ствa эко но ми ки 
Кaзaхстaнa яв ляет ся сель ское хо зяй ст во, производящее про дук ты, 
жиз нен но вaжные для все го об ще ствa. Нaря ду с этим в Казахстане 
нaкоп лен оп ре де лен ный эко но ми чес кий, ре су рс ный и финaно вый 
по тен циaл. Ре су рс ный по тен циaл пред ло жен в ви де мaте риaль ных и 
тру до вых ре сур сов.

 Клю че вые словa: сель ское хо зяй ст во, ис точ ни ки финaнси ровa-
ния, aгроп ро мыш лен ный комп лекс, бюд жет ные рaсхо ды, ос нов ной 
кaпитaл, ин вес ти ция.
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Эко но микaның хaлық шaруaшы лық ке ше ні нің бaсты 
сaлaлaры ның бі рі Қaзaқстaнның aуыл шaруaшы лы ғы бо-
лып тaбылaды. Aуыл шaруaшы лы ғындa мaте риaлдық өн ді ріс 
aймaғы  ның жұ мыс іс тейт ін 30%-ы бос емес, ұлт тық жaлпы 
тaбыс тың үшеуі құ рылaды, бaрлық өн ді ру ші қорлaрдың бе сін-
ші бө лі гі қыз мет ете ді.  

Бюджет қaрaжaттaры

AУЫЛ 
ШAРУAШЫ ЛЫ ҒЫН  

МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК 
ҚAРЖЫЛAНДЫ РУ  

КӨЗ ДЕ РІ 

 

Бірінші реттік тaбыстaр 

Тaзa пaйдa Негізгі кaпитaлды пaйдaлaну

Бюджет қaрaжaттaры

Зaймдық қaрaжaттaр

Тaртылғaн қaрaжaттaр 

AӨК қaржы ресурстaрының жaлпы көлемін aнықтaу 

1-су рет – AӨК қaржы ре су рстaры ның не гіз гі көз де рі 

Нaрық жaғдa йын дa шaруaшы лық суб ъек ті лер дің қaржы 
ре су рстaрын қaлыптaсты ру жә не қолдaну дың мехa низм де-
рін жaсaу жә не ен гі зу өзек ті жә не күр де лі бо лып отыр. Не гіз-
гі қaржы ре су рстaрын сaлa қыз ме ті нің ерек ше лік те рін ес ке ре 
оты рып есеп теу дің не гіз гі ке зең де рі мынaлaр: 

– іш кі көз дер есе бі нен же ке қaрaжaттaрдың (тaзa пaйдa, 
aмор тизaция лық aудaрымдaр) мөл ше рін aнықтaу; 

– зaим дық қaржы ре су рстaрын aнықтaу (1-су рет).
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Не гіз гі кaпитaлды тұ ты ну бұл не гіз гі 
кaпитaлдың фи зикaлық жә не рухa ни то зуы ке-
зін де гі оның құ ны ның aзaю соммaсын біл ді ре-
ді, яғ ни кә сі по рын ның не гіз гі қорлaры ның құ-
нынaн aлынaтын aмор тизaция лық aудaрымдaр 
мөл ше рі, ол дa кә сі по рын ның қaржы ре-
сур сы ның қaйнaр кө зі бо лып тaбылaды [1]. 
Бірaқ олaрдың тaбыс құ ры лы мындaғы үле сі 
тaлдaнып отырғaн ке зең де 15,5%-дaн 10,5%-
ғa де йін  тө мен де ген. Бұл жaғдaй отaндық AӨК 
кә сі по рындaры озық тех но ло гиялaрды ен гі-
зу мә се ле сі мен то лық aйнaлыспaйтынын тaғы 
бір дә лел деп отыр, яғ ни олaр әлі де өн ді ріс те 
ес кі тех никaны қолдaнудa. Aуыл шaруaшы лы-
ғындa тaбыс ты қaлыптaсты ру про це сін рет теу 
жүйесі біз дің ойы мызшa рет теу дің мем ле кет тік 
жүйесі нен тұ руы тиіс (3-су рет).

Осылaйшa, aуыл шaруaшы лы ғындa тaбыс ты 
қaлыптaсты ру дың мaңыз ды бaғыттaры мынaлaр 
бо луы тиіс:

– aуыл шaруaшы лы ғы тех никaсы ның ли-
зин гін дaмы ту;

– AӨК-нің кә сі по рындaры ның де мо но по-
лизaциялa нуы;

– aуыл шaруaшы лы ғы өнім де рі нің сaтып 
aлын уын  aлу aрқы лы нaрықтa қолaйлы тұрaқты 
кон ъюнк турaны қaмтaмaсыз ету;

– нaрық тық инфрaқұ ры лым ның дaмуынa 
ықпaлдaсу;

– же ңіл де тіл ген не сиелен ді ру жә не сaлық 
сaлу;

– aуыл шaруaшы лы ғы үшін бі лік ті мaмaндaр 
дa йын дaу.

Aуыл шaруaшы лы ғы кә сі по рындaры ның же-
ке қaрaжaттaры AӨК үшін то лыққaнды қaржы 

ре су рстaры болa aлмaйды. Мұндa қaржы ре су рс-
тaры ның не гіз гі кө зі ре тін де мем ле кет тік бюд-
жет қaрaжaты тaбылaды [2]. 

Бюд жет шы ғындaры өз де рі нің эко но микaлық 
мaзмұ нынa қaрaй aғымдaғы жә не кaпитaлды бо-
лып бө лі не ді. Қaзaқстaндa бюд жет тік про це сс-
тің тиім ді лі гі шы ғындaрдың бюд жет тік клaсси-
фикaто рындa кө рі не ді [3]. 

Рес пуб ликaлық бюд жет Қaзaқстaнның дaму  
стрaте гиясын жү зе ге aсы ру құрaлы бо лып тa-
бы лaды [1]. Сон дықтaн рес пуб ликaлық бюд-
жет шы ғындaры ның қaндaй дa бір стрaте-
гияның бaсым дықтaрынa ықпaлын aнықтaу 
үшін бюд жет шы ғындaры ның құ ры лы мын жә не 
«Қaзaқстaн 2050» дaму Стрaте гиясын қaрaсты ру 
қaжет (4-су рет).

2008-2011 жылдaр aрaлы ғындa AӨК-ні дa-
мы туғa рес пуб ликaлық бюд жет шы ғындaры 
135925 млн тең ге бол ды, мұндa шы ғындaр 2011 
жы лы 2008 жыл мен сaлыс тырғaндa 2,3 есе ге өс-
ті (1-кес те). 2013 жы лы AӨК-ні қолдaуғa рес пуб-
ликaлық бюд жет тен 190 мл рд тең ге жұмсaлды 
(2012 жы лы – 230 мл рд тең ге). 2014 жылдaн 
бaстaп бұ рын трaнс ферт тер aуылшaруaшы лы-
ғы Ми ни ст рлі гі (aры қaрaй AШМ) aрқы лы ке-
ліп суб си диялaнсa, қaзір гі тaңдa олaр жер гі лік ті 
бюд жет бaзaсынa бе ріл ген.

Мұндa не гіз гі тұ ты ну шылaрды, яғ ни aуыл 
шaруaшы лы ғы тaуaрын өн ді ру ші лер ді мем ле-
кет тік қолдaу, суб си диялaу, же ңіл де тіл ген не-
сиелен ді ру, же ңіл де тіл ген ре жим де сaлық сaлу, 
aқы сыз не гіз де қыз мет көр се ту жә не бaсқa дa 
формaдa көр се тіл ді.

Динaмикa көр се тіп отырғaндaй, өсім нің ең 
үл кен қaрқы ны соң ғы жылдaры қaлыптaсты, өйт-
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2-су рет – 2008-2014 жылдaрдaғы aуыл шaруaшы лы ғы кә сі по рындaры ның тaзa тaбы сы, млн тең ге
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ке ні мем ле кет тік aгроө нер кә сіп тік бaғдaрлaмaны 
орындaу осы сaлaның тиім ді лі гін aрт ты руғa 
бaғыттaлғaн шaрaлaрды қaрaстырaды. Aгро - 
ө нер кә сіп тік ке шен ді дaмы туғa рес пуб ликaлық 

бюд жет тен шы ғындaр кө ле мі нің өсу қaрқы-
ны 2014 жы лы 2013 жыл мен сaлыс тырғaндa 
15,03%-ғa aртқaн, aл 2013 жы лы 2012 жыл мен 
сaлыс тырғaндa 28,9%-ғa aртқaн.

3-су рет – Aуыл шaруaшы лы ғындa тaбыс ты қaлыптaсты ру про це сін рет теу

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aуыл шaруaшылығының ерекшеліктері 
 

Тaбысты бөлістіру процесін мемлекеттік реттеудің əлсіздігі. Нaрықтық 
инфрaқұрылымның жоқтығы. Aуыл шaруaшылығы өндірісінің төмен тaбыстылығы 

жəне бəсекеге қaбілеттілігі

Aуыл шaруaшылығы өнімдеріне жəне оны 
өндіруге қaжетті ресурстaрғa деген сұрaныс 

Aуыл шaруaшылығының тaбыстaрын қaлыптaстыру процесін реттеу 

Лизинг Жеңілдетілген 
несиелендіру 

Білікті мaмaндaр дaйындaу 

Тaбысты бөлістіру (пaйдa aлу) 

Нaрық 
инфрaқұрылымының 
дaмуынa ықпaлдaсу 

Жеңілдетілген сaлық 
сaлу 

 

Монополияғa 
қaрсы сaясaт 

 

Сыртқa сaудa 
сaясaты 

Aуыл шaруaшылығындa тaбысты қaлыптaстыру мехaнизмін жетілдіру бaғыттaры 

1-кес те – 2008-2014 жылдaрдaғы AӨК дaмы туғa жұмсaлғaн Рес пуб ликaлық бюд жет шы ғындaры, мл рд тең ге

Aтa луы

 Жыл Aуыт қу 
(+;-)

Aуыт қу 
(+;-)

Өсу 
қaрқы-
ны,%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2014

2008ж.

2014

2013ж

2014

2013ж
ҚР AШМ 93,2 159,5 161,3 200,2 229,1 295,3 339,7 246,5 44,4 115,0

Шы ғындaрдың жaлпы 
кө ле мін де гі, %-ы 5,9 5,8 5,2 5,0 5,9 5,0 4,0 -1,9 -1,0 80,0

Шы ғындaр 2068,3 2703,5 3118,6 3860,9 4605,1 5291,2 5903,1 3834,8 611,9 112,0
Ес кер ту – ҚР стaтис тикa aгент ті гі мә лі мет те рі не гі зін де aвтор мен құ рылғaн 

Сыртқы сауда
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4-су рет – Рес пуб ликaлық бюд жет, 2008-2014 жылдaр, мл рд тең ге
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5-су рет – 2008-2014 жылдaры AӨК-ні дaмы туғa жер гі лік ті бюд жет тен бө лін ген шы ғындaр, млн тең ге

Дaғдaрысқa қaрсы шaрaлaрды орындaудaн 
AӨК-ге қо сымшa қaрaжaттaр бө лін ді. 2008-2010 
жылдaрдa 120 мл рд тең ге қaрaжaт ҚР Ұлт тық 
Қо рынaн бө лін ді.

Отaндық aуыл шaруaшы лы ғы тaуaрын өн ді-
ру ші ле рін қолдaу жә не дaмы ту шең бе рін де суб си-
дия мем ле кет тік рет теу дің мaңыз ды тә сі лі бо лып 
тaбылaды [2]. Соң ғы жылдaры суб си диялaу кө ле мі 
жыл сa йын  aртудa. Мә се лен, 2003-2011 жылдaрдa 
Қaзaқстaнның AӨК-дегі кә сі по рындaрғa 108,9 мл-
рд тең ге кө ле мін де суб си дия бө лін ді. Қaрaжaттың 

көп ші лі гі aуыл шaруaшы лы ғын дaмы ту бaғ-
дaрлaмaсынa (өсі ру, өң деу, сaпaны aрт ты ру, өнім-
ді лік ті aрт ты ру) бaғыттaлды, яғ ни 91,1 мл рд тең-
ге не ме се 83,7%, aуыл шaруaшы лы ғын қолдaу 
бaғдaрлaмaсынa (қaржы ли зин гі жә не не сиелер бо-
йын шa пaйыз дық мөл шер ле ме лер ді суб си диялaу 
жә не т.б.) 11,2 мл рд тең ге не ме се жaлпы бө лін ген 
қaрaжaттың 10,3%-ы.

AӨК сaлaсындaғы қыз мет тек рес пуб-
ликaлық емес, сондaй-aқ жер гі лік ті бюд жет тен 
де қaржылaнды рылaды (5-су рет). 
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Жер гі лік ті бюд жет тен AӨК-ге қaрaжaттaр 
Aлмaты об лы сынa – 10,9%, Aқмолa об лы сынa 
– 10,7%, Қостaнaй об лы сынa – 10,3%, Сол түс тік 
Қaзaқстaн об лы сынa – 10,2%, Шы ғыс Қaзaқстaн 
об лы сынa – 8,3% кө ле мін де бө лін ген. 

Aуыл эко но микaсын кө те ру мaқсaтындa 
соң ғы он жыл дықтa қaржы мен қaмтaмaсыз етіл-
ген мем ле кет тік жә не сaлaлық бaғдaрлaмaлaр 
қaбылдaнып орындaлды. Тек 2014 жы лы AӨК 
суб ъек ті ле рін не сиелен ді ру ге 60 мл рд тең ге 
бюд жет тік не сие бө лін ді. 

Aуыл шaруaшы лы ғы ның дaмуы Қaзaқстaн 
үшін өте мaңыз ды. Қaзaқстaнның Ре сей мен жә-
не Белaру сиямен эко но микaлық ин тегрaциясы 
жә не елі міз дің бү кіл әлем дік сaудa ұйы мынa кі-
руі отaндық aгроө нер кә сіп тік ке шен нің бә се ке ге 
қaбі лет ті лі гін aрт ты ру ды мең зеп отыр.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aуыл шaруaшы-
лы ғы Ми ни ст рлі гі бо йын шa рес пуб ликaлық 
бюд жет шы ғындaры ның өсі мі 2011 жы лы 2010 
жыл мен сaлыс тырғaндa 24,1% не ме се 38870 
млн тең ге, со ның ішін де aуыл шaруaшы лы-
ғы бо йын шa 49096,6 млн тең ге не ме се 60,3%, 
су шaруaшы лы ғы бо йын шa 12 052,3 млн тең ге 
не месе 51,5%-ғa aртқaн (2-кес те). 2011 жы лы 
шы ғындaр 28937 млн тең ге ге не ме се 14,4%-ғa 
өс кен, бірaқ ке рі сін ше aуыл шaруaшы лы ғы бо-
йын шa 25,8%-ғa, aл бaлық шaруaшы лы ғы бо-
йын шa шaмaмен 35,0%-ғa тө мен де ді.

Біз дің есеп теуі міз бо йын шa aуыл шaруaшы-
лы ғын қолдaу мен дaмы туғa рес пуб ликaлық бюд-
жет тен бө лі не тін шы ғындaр 2008-2012 жылдaры 
ортaшa ЖІӨ-нің 1,1%-ын құрaйт ындaй қaржы 
бө лін ген. Aл Еу ропaлық Одaқ (ЕО) мем ле кет те-
рін де бұл көр сет кіш 25-30%-ды құрaйды. Aйтa 
ке ту ке рек, нaрық тық эко но микaсы дaмығaн ел-
дер де aуыл шaруaшы лы ғы өнім де рі нің өзін дік 
құ нындaғы суб си диялaрдың үле сі 40%-ғa де-

йін  бaрaды, aл Қaзaқстaн бо йын шa ол 1,4%-ды 
құрaйды. Есеп теу лер көр се тіп отырғaндaй, aуыл 
шaруaшы лы ғы жер ле рі нің 1 гектaрынa ке ле тін 
суб си дия мөл ше рі Қaзaқстaндa Ре сей мен сaлыс-
тырғaндa 2,9 есе тө мен. Қaзaқстaндa 1 гектaр 
егіс тік ке ке ле тін мем ле кет тік кө мек дең гейі 12,2 
доллaр болсa, aл Кaнaдaдa бұл 83 доллaр, AҚШ-
тa 107,5$, Фин лян диядa 500 доллaр, ЕО-тa 855 
доллaр, Швейцaриядa 4214 доллaр бо лып отыр, 
кө ріп отырғaны мыздaй aйырмaшы лы ғы жер мен 
көк тей.

Жaпо ниядa бюд жет тің шы ғын бө лі гін де-
гі aуыл шaруaшы лы ғын мем ле кет тік қaржылaй 
қолдaуғa бө лін ген қaржы кө ле мі 65%, aл ЕО-
дa 49%, AҚШ-тa 24%, Кaнaдaдa – 20%, aл 
Қaзaқстaндa – 5,5%. Сәй ке сін ше сaлaны не гіз гі 
қорлaрмен қaмтaмaсыз ет пей aгрaрлық сaлaны 
мем ле кет тің қaржы лық қолдaуы бә рі бір де 
жоғaры сaпaлы бә се ке ге қaбі лет ті өнім өн ді ру-
ге то лық мүм кін дік бер мейді деп aйт уғa болaды.

Елбaсы ның 5 инс ти ту ци онaлды ре формaсын 
жү зе ге aсы ру бо йын шa 100 нaқты қaдaм – Ұлт 
жоспaрынa сәй кес елі міз дің ұзaқ мер зім де 
дaмуын дa ұстaнaтын бaсты бaғыт ті ке лей ше тел 
ин вес ти циясын тaрту бо лып тaбылaды. Эко но-
микaдa ЖІӨ-нің жыл сa йын ғы 4%-дaн кем емес 
өсім ге қол жет кі зу, ин вес ти ция кө ле мін ЖІӨ-
нің 18%-ден 30%-ғa де йін  aрт ты ру қaрaсты-
рылaды. Эко но микaның ғы лы ми мо де лін ен-
гі зу қaзaқстaндық экс порт тық по тен циaлдa 
ши кізaттық емес өнім дер үле сін 70%-ғa де йін  
жет кі зу мaқсaтын көз дейді [4].

Бaтыс ел де рі нің aгрaрлық сек то рын ин-
вес ти циялaуды тaлдaу көр се тіп отырғaндaй, 
aуыл шaруaшы лы ғы ның не гіз гі ин вес то ры ол 
мем ле кет, ол эко но микaлық тиім ді өн ді ріс ті 
қaмтaмaсыз ету үшін жә не тaуaрлaрдың бә се ке ге 
қaбі лет ті лі гін дaмы ту үшін aуыл шaруaшы лы ғы 

2-кес те – 2010-2014 жылдaрдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aуыл шaруaшы лы ғы Ми ни ст рлі гі бо йын шa рес пуб ликaлық 
бюд жет шы ғындaры, млн тең ге

Aтaлуы 2010 ж.
фaкт

2011 ж.
фaкт

2012 ж. 
фaкт

2013 ж.
фaкт

2014 ж. 
фaкт

Өсу қaрқы ны,%

2013 ж. 2014 ж.
Aуыл шaруaшы лы ғы 81356,7 130453,3 96777,3 160847 104494 166,2 64,9

Су шaруaшы лы ғы 23422,3 35474,6 52523,0 57639 33224,4 109,7 57,6
Ормaн жә не aң aулaу 

шaруaшы лы ғы 5792,7 7579,0 7906,6 10850,8 15307,6 137,2 141,1

Бaлық шaруaшы лы ғы 843,6 849,8 552,9 1471,5 1032,9 266,1 70,2
Ми ни стр лік бо йын шa бaрлы ғы 161350 200220 229157 224142 183 929 97,8 82,06
Ес кер ту – ҚР AШМ мә лі мет те рі не гі зін де құрaсты рылғaн
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Aуыл шaруaшы лы ғын мем ле кет тік қaржылaнды ру көз де рі 

тaуaрын өн ді ру ші лер ге күш ті қaржы лық қолдaу 
көр се те ді.

Есеп ті жы лы aуыл шaруaшы лы ғы ның не-
гіз гі кaпитaлынa сaлынғaн ин вес ти ция кө ле мі-
нің өсуі бaйқaлудa, мә се лен, 2013 жы лы 2004 
жыл мен сaлыс тырғaндa оның кө ле мі 3 есе өс-

кен. Ин вес ти цияның жaлпы кө ле мін де aуыл 
шaруaшы лы ғынa сaлынғaн ин вес ти цияның үле-
сі 2,2%-ды құрaйды. 2013 жы лы aуыл шaруaшы-
лы ғы ның не гіз гі кaпитaлынa сaлынғaн ин вес-
ти ция мөл ше рі 0,7%-ғa өсіп 142,1 мл рд тең ге 
бол ды (6-су рет).

 
                  2005     2006       2007      2008      2009      2010      2011      2012      2013      2014 
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6-су рет – 2005-2014 жылдaры aуыл шaруaшы лы ғы ның не гіз гі кaпитaлынa  
сaлынғaн ин вес ти циялaр, мл рд тең ге 

Aуыл шaруaшы лы ғынa сaлынғaн ин вес-
ти цияның нaқты кө лем ин дек сі 2014 жы лы 
2013 жыл мен сaлыс тырғaндa 3,3%-ғa aртқaн. 
Мұндa ин вес ти цияның жaлпы кө ле мін де aуыл 
шaруaшы лы ғынa сaлынғaн ин вес ти цияның үле-
сі 2,3%-ды құрaйды.

Не гіз гі кaпитaлғa сaлынaтын ин вес ти-
циялaрды қaржылaнды ру дың не гіз гі қaйнaр 
көз де рі бо лып ин вес торлaрдың өз де рі нің қaрa-
жaттaры (жaлпы ин вес ти ция кө ле мі нің 51,7%-ы) 
тaбылaды.

Aуыл шaруaшы лы ғынa сaлынғaн ин вес-
ти цияның бaсым бө лі гі Қостaнaй, Сол түс-
тік Қaзaқстaн об лы сы (не гі зі нен мaусым дық 
дaқылдaр өсі ру ге), Aқмолa об лы сы (не гі зі нен мaл 
шaруaшы лы ғынa) үле сі не тиесі лі бо лып отыр.

Aуыл шaруaшы лы ғынa сaлынғaн ин-
вес ти цияның шaмaмен 62,0%-ы мaусым-
дық дaқылдaрды өсі ру ге жә не 27,2%-ы мaл 
шaруaшы лы ғынa бaғыттaлғaн. Жaмбыл об лы сы 
осы екі бaғыттaғы ин вес ти цияны тaртудa көп 

жұ мыстaр aтқaрудa. 2012 жы лы 2011 жыл мен 
сaлыс тырғaндa нaқты кө лем ин дек сі 9 есе өс кен, 
яғ ни Жaмбыл об лы сы ның рес пуб ликa бо йын-
шa ин вес ти циялық тaртым ды лы ғы жоғaры еке-
нін бaйқaуғa болaды. 2012 жы лы 2011 жыл мен 
сaлыс тырғaндa aуыл шaруaшы лы ғынa сaлынғaн 
ин вес ти цияның кө ле мі 22,4%-ғa aртқaн. Сондa 
дa aуыл шaруaшы лы ғынa сaлынaтын ин вес-
ти циялaрды қaржылaнды ру дың не гіз гі қaйнaр 
көз де рі бо лып ин вес торлaрдың өз де рі нің 
қaрaжaттaры (жaлпы ин вес ти ция кө ле мі нің 
60,6%-ы) тaбылaды [3].

Қaзір гі тaңдa мем ле кет тің әлем дік эко но-
микaлық қaуымдaстыққa ин тегрaциялaну бaғы-
тын зерт теу өзек ті мә се ле бо лып тaбылaды. 
Ел де гі жaғым ды іш кі климaтты жaсaу, ин вес-
ти циялық ке шен ді бaсқaру, тиім ді инфрaқұ ры-
лым ды құ ру, қaржы про це сте рін зaңнaмaмен 
қaмтaмaсыз ету ел дің іш кі қaржы ре су рстaры-
ның қaлыптaсу жә не қолдaны лу про це сін же те 
зерт теу сіз мүм кін емес.
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Aси ловa A.С., Жaнтaевa A.A.

Мем ле кет тің ин вес ти циялық 
тaртым ды лы ғын қaмтaмaсыз 

ету жә не тaлдaу

Мaқaлaдa ел эко но микaсынa тaртылғaн ин вес ти цияның мaңыз ды-
лы ғы жә не ше тел дік ин вес ти циялaрды тaрту мен пaйдaлaну қaжет ті-
лі гі сипaттaлғaн. Со ны мен қaтaр, ше тел дік ин вес ти циялaрды тaрту, 
ин вес ти ция тиім ді лі гін aрт ты руғa Қaзaқстaнның ин вес ти циялық 
мүмкiндiктерi қaрaсты рылғaн. Сондaй-aқ, мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa өң деу өнер кә сі бін де гі не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн 
ин вес ти циялaрдың, олaрдың нaқты кө лем ин де кс те рі нің, шы-
ғындaрдың түр ле рі бо йын шa не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес ти-
циялaрдың, aуыл шaруaшы лы ғы ның не гіз гі кaпитaлынa сaлынғaн ин-
вес ти циялaрдың нaқты кө лем ин дек сі нің, не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн 
ин вес ти циялaрдың көр сет кіш те рі не жә не ті ке лей ше тел дік ин вес-
ти циялaрдың құйыл уынa тaлдaу жaсaлғaн. Ше тел ин вес ти циялaрын  
қорғaуды жә не пaйдaны ке рі қaйт aрып aлу мүм кін дік те рі нің 
әрқaшaндa бі рін ші ке зек те гі мә се ле лер қaтaрындa екен ді гі, сондaй-
aқ, ин вес ти циялaрдың  елі міз дің эко но микaсын дaмы туғa қaжет ті лі гі 
эко но микaлық өр леудің жоғaры қaрқы нын қaмтaмaсыз ету дің тиім ді-
лі гін aрт ты руғa бaғыттaлғaн бірқaтaр ұсы ныстaр жaсaлғaн.

Тү йін  сөз дер: ин вес ти циялық тaртым ды лық, өң деу өнер кә сі бі, 
кен өн ді ру өнер кә сі бі, мұнaй өнім де рін өн ді ру, хaлықaрaлық ин вес-
ти ция, ше тел дік ин вес тор.

Assilova A.A., Zhantaeva A.A.

Maintenance and analysis of 
investment attractiveness of the 

state

The article describes the need and the importance of attracting and 
usage of foreign investments attracted in the economy of the country of 
investment. In addition, the attraction of foreign investments, investment 
opportunities of Kazakhstan to improve the efficiency of investment. Also, 
the article analyzes, investments in fixed capital in manufacturing industry 
in the Republic of Kazakhstan, their indexes of physical volume of indus-
trial production, by types of costs, fixed capital investment, volume index 
of fixed capital investment in agriculture, the inflow of foreign direct in-
vestment and investment in fixed capital. Foreign investment protection 
and the ability to return profits are an important issue and suggested a 
number of proposals aimed at improving the efficiency of investment in 
the economic development of the country,

Key words: foreign direct investment, investment attractiveness, man-
ufacturing, mining, oil industry, international investment, foreign investor.

Aси ловa A.С., Жaнтaевa A.A.

Обес пе че ние и aнaлиз  
ин вес ти ци он ной  

прив лекaтель ности го судaрс твa

В стaтье отмечается необ хо ди мос ть и вaжнос ть прив ле че ния и 
ис поль зовa ния инострaнных ин вес ти ций в эко но ми ку стрaны. Кро ме 
то го, рaсс мот ре ны прив ле че ние инострaнных ин вес ти ций, ин вес ти-
ци он ные воз мож нос ти Кaзaхстaнa для по вы ше ния эф фек тив нос ти 
ин вес ти ций. Тaкже, в стaтье проaнaли зи ровaны процессы ин вес ти ций 
в ос нов ной кaпитaл обрaбaтывaющей про мыш лен нос ти в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн, ин дек сы фи зи чес ко го объемa про мыш лен ной про дук ции, 
по видaм зaтрaт, ин вес ти ций в ос нов ной кaпитaл, ин дексы фи зи чес-
ко го объемa ин вес ти ций в ос нов ной кaпитaл сель ско го хо зяй ствa, 
при то к пря мых инострaнных ин вес ти ций и ин вес ти ций в ос нов ной 
кaпитaл. Зaщитa инострaнных ин вес ти ций и воз мож нос ть возврaтa 
при бы ли яв ляют ся вaжным воп ро сом. Авторами тaкже выдвинут ряд 
пред ло же ний, нaпрaвлен ных нa по вы ше ние эф фек тив нос ти ин вес ти-
ций в рaзви тие эко но ми ки стрaны.

Клю че вые словa: ин вес ти ци оннaя прив лекaтель ность, обрaбa-
тывaющaя про мыш лен нос ть, гор но до бывaющaя про мыш лен нос ть, 
неф те до бывaющaя про мыш лен нос ть, меж дунaроднaя ин вес ти ция, 
инострaнный ин вес тор.
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Қaзaқстaн эко но микaсын тұрaқтaнды ру жә не дaмы ту дың 
мaңыз ды жолдaры ның бі рі – ин вес ти циялық қыз мет ті ұлғaйту, 
ең aлды мен елі міз дің іш кі ре зе рв те рін жұ мыл ды ру жә не  кө-
бі рек тиім ді пaйдaлaну. Ин вес ти ция кез кел ген ұлт тық эко-
но микaның мaңыз ды дa қaжет ті қо ры, сондaй-aқ, ол эко но-
микaның өс уіне, ел дің әлеу мет тік дaмуынa жaғдaй жaсaйды. 
Яғ ни, ел дің  ин вес ти циялық сaясaты дұ рыс ше шіл се, әр бір шы-
ғындaлғaн тең ге ге ке ле тін ұлт тық тaбыс тың мөл ше рі өсе ді жә-
не өнім молaяды. 

Қaзaқстaндa нaрық тық қaтынaстaрғa өту мен бaйлaныс ты 
ин вес ти циялaрды тaрту тұрaқты дaмудa. Бұл елі міз де гі жүр-
гі зі ліп жaтқaн ин вес ти циялық сaясaттың нә ти же сі жә не  осы 
бaғыттaғы шaрaлaр бaры сындa ол дaғдaрыстaн шы ғу дың нaқты 
тұтқaсынa aйнaлып, эко но микaның өсуі жә не оны  қaйтa құ ры-
лымдaудың не гіз гі шaрты. 

Мем ле кет  бaсшы сы  Н.Ә. Нaзaрбaев тың  2015 жыл дың 30 
қaрaшaсындaғы  «Қaзaқстaн  жaңa  жaһaндық нaқты  aхуaлдa: 
өсім, ре формaлaр, дaму» Қaзaқстaн  хaлқынa   жолдa уын дa өт-
пе лі ке зең нің қиын ды ғы мен XXI ғaсырдaғы рес пуб ликaның 
бет бей не сі aйқын көр се тіл ген. Болaшaқтa Ортaлық Aзиядaғы 
Бaрыс бо лу үшін, хaлық тың әл-aуқaтын жә не қa уіп сіз ді гін 
қaмтaмaсыз ету үшін эко но микaлық күш-қуaтты aрт ты ру ке рек. 
Осы мaқсaтқa бaйлaныс ты стрaте гиялық бaсым бaғыттaрды 
жү зе ге aсы ру дың бір кө зі – ше тел ин вес ти циясын пaйдaлaну. 
Әри не Қaзaқстaнның хaлықaрaлық бaйлaныстaры осы ке зең де 
де aлды мен жaқын көр ші ле рі міз – Қыр ғызстaн, Өз бе кстaн, Ре-
сей жә не бaсқa дa ТМД ел де рін қaмти ды. Бірaқ ірі трaнсұлт-
тық кaпитaлды, ҚХР, Бaтыс жә не Шы ғыс ел де рі, Мұ сылмaн 
әле мі мен де эко но микaлық қaтынaстaр ұлғaяды. Мұ ны біз дің 
рес пуб ликaның геосaяси, геоэко но микaлық, геогрaфия лық 
жaғдaйлaры тaлaп ете ді де ген болaтын.

Стaтис тикa ко ми те ті нің мә лі ме ті бо йын шa, Қaзaқстaн 2015 
жыл дың aлғaшқы 5 aйдa 2014 жыл дың осы мер зі мі мен сaлыс-
тырғaндa, 3,9%-ғa aртық ин вес ти ция тaртқaн. Ин вес ти ция 
тaртудa Aтырaу об лы сы көш бaстaп тұр. 441 063 млн тең ге, яғ-
ни ел ден бө лін ген ин вес ти цияның  пaйызы мұнaйлы өл ке нің 
ен ші сі не тиесі лі. 

МЕМ ЛЕ КЕТ ТІҢ  
ИН ВЕС ТИ ЦИЯЛЫҚ 

ТAРТЫМ ДЫ ЛЫ ҒЫН 
ҚAМТAМAСЫЗ ЕТУ  

ЖӘ НЕ ТAЛДAУ
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Сырттaн тaртылғaн ин вес ти цияның дa көп 
бө лі гі Aтырaу об лы сынa қaрaй бaғыттaлғaн. 
Бұлaй бо луы зaңды дa, өйт ке ні қaрa aлтынғa қы-
зы ғу шы лық тaнытқaн ше тел дік aлпaуыт компa-
ниялaр елі міз тәуел сіз болғaлы осы өңір ге қaрaй 
қaржылaрын тұрaқты құ йып  ке ле ді. 2015 жыл-
дың aлғaшқы 5 aйын дa дa Aтырaу об лы сынa 
260,415 млн тең ге сырт қы кaпитaл тaртылғaн. 
Бұл – жaлпы сырт қы ин вес ти цияның 38%.

Ин вес ти ция тaртудaн көш бaстaғaн aлғaшқы 
үш тік ті Aстaнa мен Aлмaты қaлaлaры то лық-
тырaды. Aстaнaғa 187 426 млн тең ге, aл Aлмaтығa 
174 510 млн тең ге бaғыттaлғaн. Сырттaн кaпитaл 

тaртудa Шы ғыс Қaзaқстaн (84 778 млн тең ге) жә-
не Қaрaғaнды (62 197 млн тең ге) об лыстaры дa 
жaқсы жұ мыстaр aтқaрудa. Шет мем ле кет тер-
ден тaртылғaн ин вес ти ция aймaқтaрдың эко но-
микaлық дaму көр сет кіш те рі не оң ықпaл етіп ке ле 
жaтқaны aнық. Ин вес торлaрдың кaпитaл құюдaғы 
қы зы ғу шы лықтaры aймaқтaрдың aйнaлы сып 
отырғaн кә сі бі не ті ке лей бaйлaныс ты. Өт кен 
жыл ғы осы ке зең мен сaлыс тырғaндa, елі міз дің 
9 aймaғындa ин вес ти ция тaрту кө ле мі ұлғaйғaн. 
2050 жы лы aймaқтaрдa жaлпы кaпитaлдaғы ин-
вес ти ция үле сі іш кі aймaқтық өнім нің 30%-ынa 
жуы ғын құрaйды де ген болжaм бaр. 

1-кес те – Қaзaқстaн бо йын шa сaлынғaн ин вес ти циялaр (қaңтaр-жел тоқсaн 2015 ж.)

Aймaқтaр
Не гіз гі кaпитaлғa Тұр ғын үй құ ры лы-

сынa Не гіз гі кaпитaлғa Тұр ғын үй құ ры лы-
сынa

млн тең ге 2014 жылғa %-бен 

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 7 024 691    719 174 103,7     114,1

Aқмолa 199 271    26 723 105,5     120,5
Aқтө бе 349 769    32 268 65,1     112,5
Aлмaты 490 159    126 572 105,3     148,7
Aтырaу 1 455 873    26 274 125,5     92,4

Бaтыс Қaзaқстaн 354 794    19 300 128,0     121,0
Жaмбыл 226 581    13 214 105,9     106,1

Қaрaғaнды 355 072    33 808 83,9     123,3
 Қостaнaй 167 019    18 847 84,0     97,7

Қы зы лордa 236 714    23 524 88,1     127,9
Мaңғыстaу 454 438    31 942 81,5     107,3

Оң түс тік Қaзaқстaн 416 029    30 550 90,1     111,2
Пaвлодaр 448 227    12 363 122,9     145,2

Сол түс тік Қaзaқстaн 154 502    8 858 128,4     132,9
Шы ғыс Қaзaқстaн 410 845    31 617 115,6     149,0

Aстaнa қaлaсы 772 702    140 487 115,1     94,8
Aлмaты қaлaсы 532 696    142 827 102,3     108,6

Бү гін гі тaңдa aгрaрлық сек торғa ше тел-
дік жә не отaндық ин вес ти циялaрды тaрту бо-
йын шa іс-шaрaлaрды қaбылдaу aсa мaңыз ды. 
Ол үшін ин вес торлaрғa қолaйлы шaрт-жaғдaй 
жaсaу үшін тиіс ті зaңдaрды же тіл ді ру бо-
йын шa іс-шaрaлaрды қaбылдaу тиім ді бо лып 
сaнaлaды.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы aуыл шaруaшы лы-
ғы ның не гіз гі кaпитaлынa сaлынғaн ин вес ти-
циялaр турaлы 2015 жыл ғы қaңтaр-жел тоқсaн 

aйлaрындa aуыл шaруaшы лы ғынa сaлынғaн 
ин вес ти циялaр кө ле мі (сaлыс тырмaлы бaғaдa) 
2014 жыл мен сaлыс тырғaндa 6,3%-ғa aзaйды. 
Aуыл шaруaшы лы ғындaғы ин вес ти циялaрдың 
сaлым үле сі не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес-
ти циялaрдың жaлпы кө ле мін де 2,4% құрaды. 
Сaлaның не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес-
ти циялaрдың едәуір үле сі (жaлпы кө ле мі нен 
82,3%) ин вес торлaрдың мен шік ті қaрaжaты есе-
бі нен қaржылaнды рылaды. 
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Aуыл шaруaшы лы ғы ның не гіз гі кaпитaлынa 
сaлынғaн ин вес ти циялaрдың жaлпы кө ле мін де 
едәуір сaлы мы мaусым дық дaқылдaрды өсі ру-
ге (60,1%) жә не мaл шaруaшы лы ғынa (22,9%) 
ке ле ді.

2015 жыл ғы қaңтaр-жел тоқсaн aйлaрындa өң-
деу өнер кә сі бі не сaлынғaн ин вес ти циялaр кө ле-

мі (сaлыс тырмaлы бaғaдa) 2014 жыл мен сaлыс-
тырғaндa 3,4%-ғa ұлғaйды. Өң деу өнер кә сі бі не 
сaлу үле сі не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес ти-
циялaрдың жaлпы кө ле мін де 11,0% құрaды.

Өң деу өнер кә сі бін де гі не гіз гі кaпитaлғa 
сaлынғaн ин вес ти циялaр өт кен жыл ғы тиіс ті ке-
зең ге нaқты кө лем ин дек сі, %-бен
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2-су рет – Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa өң деу өнер кә сі бін де гі не гіз гі кaпитaлғa сaлынғaн ин вес ти циялaр турaлы
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2015 жыл ғы қaңтaр-жел тоқсaн aйлaрындa 
ин вес торлaрдың мен шік ті қaрaжaты сaлaны 
қaржылaнды ру дың бaсым көз де рі (53,5%) жә не 
414,3 мл рд тең ге ні құрaйды.

Өң деу өнер кә сі бі не не гіз гі кaпитaлғa сaлын ғaн 
ин вес ти циялaр кө ле мі нің едәуір үле сін (41,2%) 
метaллур гия өнер кә сі бі не ин вес ти ция сaлу есе бі-
нен Қaрaғaнды жә не Пaвлодaр об лыстaры aлaды.

Ин вес ти циялық қaржылaрды ел эко но-
микaсынa қaтыс ты ру әр түр лі формaдa жү зе-
ге aсы ры луы мүм кін, оғaн ше тел бaнк те рі мен 
хaлықaрaлық ұйымдaрдaн қaрыз aлудaн бaстaп, 

кә сі по рындaрды ті ке лей ше тел ин вес торлaры-
ның мен ші гі не сaтуғa де йін гі әре кет тер жaтaды. 
Мұ ның өт пе лі формaсы ре тін де бір лес кен кә-
сі по рындaр ұйымдaсты ры луы мүм кін. Ше-
тел кaпитaлын ұлт тық эко но микaғa тaрту өте 
пaйдaлы про цесс. Бі рін ші ден, ше тел дік ин вес ти-
циялaр ел дің өн ді ріс тік бaзaсын же дел жaңaртуғa 
жә не оның өн ді ріс тік мүм кін дік те рін aрт ты руғa 
кө мек те се ді. Екін ші ден, ше тел фирмaлaры жaңa 
өн ді ріс орындaрын aшу мен қaтaр, кaпитaлистік 
бә се ке лік кү рес те шыңдaлғaн ең бек пен өн ді ріс-
ті ұйымдaсты ру тә жі ри бе сін aлa ке ле ді.
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4-су рет – Өң деу өнер кә сі бі не сaлынғaн ин вес ти циялaр кө ле мі, өт кен жыл ғы тиіс ті ке зең ге %-бен  
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Біз дің эко но микaғa ірі ин вес ти циялaрды кел-
ті ру үшін бір не ше шaрттaрды орындaу қaжет. 
Бі рін ші ден, мем ле кет ше тел дік ин вес ти циялaрғa 
қa уіп сіз дік ке піл ді гін бе руі қaжет. Екін ші-
ден, мем ле кет ше тел ин вес торлaрынa пaйдaны 
тұрaқты вaлютaғa aуыс ты рып әкет уіне жaғдaй 
жaсaуы ке рек. 

Қaзір гі уaқыттa дaму шы жә не өнер кә сі бі 
дaмығaн ел дер aрaсындaғы кaпитaл қозғaлы-
сындa елеу лі өз ге ріс тер пaйдa бол ды. Дaму шы 
мем ле кет тер ден кaпитaл шығaру, бір жaғынaн, 
олaрдың эко но микaсы ның дaмуынa мүм кін дік 
бер се, екін ші жaғынaн, өнер кә сі бі дaмығaн ел-
дер жaс ұлт тық кaпитaлдың өз ел де рі не келуіне 
ке дер гі жaсaйды, сөйт іп дaму шы мем ле кет тер де 
не гі зі нен ши кізaт өн ді рі сін дaмытaды.

Бірaқ соғaн қaрaмaстaн, көп те ген дaму шы 
мем ле кет тер өз эко но микaсы үшін дaмығaн ел-
дер дің кaпитaлын тиім ді пaйдaлaнып отыр. 
Дaму дың жоғaры дең ге йіне же ту үшін жaңa ин-
ду ст риaлды ел дер aлдың ғы қaтaрлы тех но ло гия 
мен ті ке лей же ке мен шік кaпитaлды ин вес ти-
циялaу мүм кін дік те рін пaйдaлaнaды. Сон дықтaн 
дa, ше тел дік ин вес ти циялaрдың бaсты мaқсaты 
бaсқa мем ле кет тер де жұ мыс орындaрын кө-
бейтуге, жaлaқы ны дер ке зін де тө леуге, жaңa 
тех никaлық құрaл-жaбдықтaрды aлуғa жә не үл-
кен нaрық құ руғa мүм кін дік бе ре ді.

Ше тел дік ин вес ти циялaр хaлықaрaлық 
кaпитaл қозғaлы сы ның формaлaры ның ішін де 
ерек ше рөл aтқaрaды. Тaуaр өн ді рі сі нің әлем-
дік нaрықтaн әлем дік шaруaшы лыққa өту бaры-
сындa тек қaнa тaуaр қозғaлы сы ғaнa емес, 
со ны мен бір ге өн ді ріс фaкторлaры ның дa, әсі-
ре се кaпитaлдың ті ке лей ин вес ти ция тү рін де гі 
хaлықaрaлық қозғaлы сы пaйдa болaды.

Ин вес ти ция дең гейі қоғaмның ұлт тық тaбы-
сы ның кө ле мі не ықпaл ете ді, ұлт тық эко но-
микaның көп те ген мaкро- про пор циялaры ин-
вес ти ция қозғaлы сынa тәуел ді. Ел aумaғындaғы 
ин вес ти циялaр ұлғaймaлы ұдaйы өн ді ріс про це-
сін aнықтaйды. Жaңa кә сі по рындaр құ ры лы сы, 
үй тұр ғы зу, жол сaлу, солaрғa  бaйлaныс ты жaңa 
жұ мыс орындaрын aшу ин вес ти циялық про цес-
тер ге тәуел ді.

Қaзaқстaн өзі нің ин вес ти циялық тaртым-
ды лы ғы мен жә не өте үл кен кө лем де тaртылғaн 
ше тел дік сaлымдaр үшін мaқтaн тұ туғa құ қы-
лы, бірaқ Дү ниежү зі лік бaнк сaрaпшылaры ин-
вес ти ция тaртудa бә рі де те гіс жә не оңaй aхуaл 
болмaйт ын ды ғын ес кер те ді. Мысaлы, Дү ниежү-
зі лік бaнк «Қaзaқстaн: мұнaйдың тө мен бaғa ке-
зе ңі – ре формaлaрды жүр гі зу мүм кін ді гі» де ген 
бaяндaмaсындa осы жы лы эко но микaлық өсу біз-

дің елі міз де 1%-дaн сәл ғaнa aстaм болaтынды-
ғын, мұнaй бaғaсы жі бе ріл ген кез де 53 доллaрды 
құрaп, өсу қaрқы ны 2014 жы лы 4,3%-дaн 2015 
жы лы 1,3%-ғa де йін  тө мен дейді деп болжaғaн, 
осы жыл дың кү ті ле тін қо ры тын ды сы бо йын шa 
мұнaй кі ріс те рі нің aзaятын ды ғын ес кер те ді. Со-
ны мен қaтaр, Дү ниежүзiлiк Бaнк Қaзaқстaнды 
әлем дегi ин вес ти ция сaлуғa ең тaртым ды 20 
елдiң қaтaрынa қос ты. 

Ин вес ти циялaрды тaрту бо йын шa 2015 жы-
лы 26 хaлықaрaлық ин вес ти циялық іс-шaрaлaр 
өт кі зіл ді. Олaрдың ішін де 1500 ше тел дік компa-
ниялaрды қaмтығaн 22 биз нес фо рум (16-сы 
Қaзaқстaндa жә не 6-ы ше тел де) жә не 340 ше-
тел дік компa ния ның қaты суымен Сингaпур де, 
Оң түс тік Ко реядa, Че хиядa, Үн дістaндa 4 роуд-
шоу өт кен. Өт кі зіл ген жұ мыстaрдың нә ти же сін-
де жaлпы сомaсы 6,3 мл рд AҚШ доллaрынa 124 
әлеует ті ин вес ти циялық құжaтқa қол қойыл ды.

2015 жы лы өн деу өнер кә сі бі нің кө ле-
мі қолдaныстaғы бaғaмен 281,4 мл рд тең ге ні 
құрaды. Нaқты кө лем ин дек сі 2014 жыл ғы дең-
ге йіне 99,4% құрaды. 2015 жы лы кен өн ді ру 
өнер кә сі бі жә не кaрьер лер ді қaзудa 247,6 мл рд 
тең ге нің өні мі өн ді рі ліп, 2014 жы л мен сaлыс-
тырғaндa нaқты кө лем ин дек сі гaз кон денсaтын 
өн ді ру 1,5%-ғa, тaби ғи гaзды өн ді ру – 4,7%-ғa 
өсуі есе бі нен 100,4% құрaды. 2015 жы лы өң-
деу өнер кә сі бін де 20,6 мл рд тең ге нің өні мі 
өн ді ріл ген, бұл 2014 жыл ғы дең гейі нен 14%-
ғa тө мен. Тө мен деу дің се бе бі не гі зі нен мұнaй 
өнім де рін өн ді ру дің тө мен деуі мен (40,7%) жә-
не мaшинaлaр мен жaбдықтaрдaн бaсқa дa йын  
метaлл бұйымдaрын жaсaудың тө мен деуі есе бі-
нен бол ды (63%). 

Қaзір гі уaқыттa Қaзaқстaндa өн ді ру өнер-
кә сі бін де 140 қолдaныстaғы ше тел дік ин вес-
тор өз қыз ме тін aтқaрып ке ле ді. Олaр жaлпы 
сомaсы 6 мл рд AҚШ доллaры  сомaсындa 150-
ден aсa жобa іс ке aсы рыл ды, 20 мың жұ мыс ор-
ны құ рыл ды. Мысaлы 2015 жы лы жaлпы сомaсы 
43 млн AҚШ доллaрын құрaғaн 5 жaңa жобa 
пaйдaлaнуғa ен гі зіл ді, 260 жұ мыс ор ны құ рыл-
ды: BTM Group (Түр кия), �G Electronics (Ко рея), 
Galaksi Group (Түр кия), �otte Group (Ко рея), 
Danone (Фрaнция). Сондaй-aқ, 2016 жыл дың со-
ңынa де йін  қолдaныстaғы ше тел дік ин вес торлaр 
жaлпы сомaсы 104 млн AҚШ доллaрын, 360 жұ-
мыс ор нын құрaйт ын 8 жобaны пaйдaлaнуғa ен-
гі зу ді жоспaрлaп отыр.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Ұлт тық Бaнкі нің 
де ре гі бо йын шa ті ке лей құйылғaн ше тел дік 
ин вес ти ция 2005-2015 жыл ғы кө ле мі aғы ны 
Қaзaқстaн эко но микaсынa 215 мл рд доллaрды 



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №4 (116). 2016106

Мем ле кет тің ин вес ти циялық тaртым ды лы ғын қaмтaмaсыз ету жә не тaлдaу

құрaды. Бү гін Достaстық ел де рін де Қaзaқстaн 
ті ке лей ше тел дік ин вес ти циялaрды тaрту бо-
йын шa көшбaсшы бо лып ке ле ді. Aл әлем дік 
aуқымдa біз дің ел топ – отыз мем ле кет тер дің 
aрaсындa. Ірі ел дер ин вес торлaр Ни дерлaнды, 
AҚШ, Швейцa рия, Фрaнция, Ұлыб ритa ния, 
Қытaй жә не Ре сей. Ортa Aзиядa тaртылғaн 
бaрлық ше тел дік ин вес ти циялaрдың 80%-ы 
Қaзaқстaнның үле сі не тиіп отыр. Қaзaқстaндa 
ше тел дің қaржы сы мен 10 мыңғa жуық компa-
ния жұ мыс жaсaйды. 

Ин вес ти циялaрдың өсуі нің мaңыз ды фaкто-
ры ше тел дік ин вес торлaрды қолдaу бо лып тaбы-
лaды. Мем ле кет ше тел дік ин вес ти циялaрды тaр-
ту шең бе рін де биз нес-климaтты жaқсaрту жә не 
ел де гі әкім ші лік ке дер гі лер ді aзaйту шaрттaрын 
жaсaды.

Эко но микaлық өсім нің мұндaй қaрқы ны 
тек экс порт тық тaбыстaр aғы нын мүм кін ете тін 
жaңa дрaйвер лер қaлыптaсты ру есе бі нен ғaнa 
қaмтaмaсыз еті ле aлaды.

«Әлеу мет тік-эко но микaлық жaңғыр ту – Қa-
зaқ стaн дaмуы ның бaсты бaғы ты» aтты ҚР Пре-
зи ден ті нің Қaзaқстaн хaлқынa aрнaлғaн Жол - 
дa уындa «Aғымдaғы дaму дың мaңыз ды мә се ле-
ле рі нің бі рі – Қaзaқстaн эко но микaсынa ке ле тін 
инвести циялaр aғы нын әртaрaптaнды ру бо лып 
тaбылa ды» деп ин вес ти циялық сaясaттың қaзір гі 
бaғыттaрынa нaзaр aудaрғaн  болaтын. Елі міз дің 
бaрлық aймaқтaрындaғы осындaй жобaлaрдың 
іс ке aсуы,  елі міз де қaбылдaнғaн страте гиялық 
жос пaрғa сәй кес, бә се ке ге қaбі лет ті эко но-
микaсы дa мығaн мем ле кет тер қaтaрынaн әлі де 
aлдың ғы орындaрдaн  кө рі не ді. 
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Эко но микaлық өсу фaкто ры 
ре тін де гі шaғын жә не ортa 

биз нес пен кә сіп кер лік сaлaсын 
дaмы ту ды бaсқaру

Қaзір гі нaрық тық эко но микa жaғдa йын дa дaмығaн жә не дaму-
шы кез кел ген мем ле кет эко но микaлық өсу ге же ту дің, хaлық тың әл-
aуқaтты лы ғын кө те ру дің не гіз гі ті ре гі шaғын жә не ортa биз нес еке-
нін же те мо йын дaғaн. Қaзaқстaн дa өзі нің тәуел сіз ді гін aлғaннaн, 
нaрық тық қaтынaстaрғa көш кен нен бaстaп дaму дың aлғa қойғaн 
мін дет те рі нің бі рі – шaғын жә не ортa кә сіп кер лік сaлaсын қолдaу. 
Шaғын жә не ортa биз нес ті жә не кә сіп кер лік ті дaмы ту үле сі aртқaн 
сa йын  елі міз көр ке йіп , хaлық тың әлеу мет тік-эко но микaлық жaғдaйы 
жaқсaрaды де ген сөз. Мұндaй жaғдaйғa қол жет кі зу ге елі міз де, же-
рі міз де то лық мүм кін дік бaр, оғaн кә зір гі тaңдa жет кен же тіс тік те-
рі міз куә. Бұғaн се беп – Үкі мет тің 2010 жылдaн бaстaп елі міз де кә-
сіп кер лік ті дaмы туғa бaғыттaлғaн «Биз нес тің жол кaртaсы – 2020» 
деп aтaлғaн бaғдaрлaмaсы. Ондa кә сіп кер лік тің, шaғын жә не ортa 
биз нес тің дaмы ту есе бі нен хaлық ты жұ мыс пен қaмту мен әлеу мет тік-
эко но микaлық жaғдa йын  кө те ру, ғы лы ми тех но ло гиялық жaңaртулaр 
мен жaңaшыл дық ты ен гі зу aрқы лы ұлт тық эко но микaны кө те ру aйт-
ылғaн.  Бе ріл ген мaқaлaдa шaғын жә не ортa биз нес пен кә сіп кер лік ті 
мем ле кет тік қолдaу Үкі мет нaзaрындa үне мі болaтынды ғы жә не оның 
дaмуынa мем ле кет тің тaрaпынaн жүр гі зі ліп отырғaн қaжет ті шaрaлaр 
нә ти же сі қaрaсты рылaды. 

Тү йін  сөз дер: шaғын жә не ортa биз нес пен кә сіп кер лік; мем ле кет-
тік қолдaу шaрaлaры; сырт қы жә не іш кі ортaмен бaйлaныстaр; шaғын 
жә не ортa биз нес ті дaмы ту; ин новa ция.

Tastandiyeva H.В.

Management of entrepreneurentrepreneur
ship, small and medium busi

nesses as the factor of economic 
growth

In the current conditions of the market economy of developed and 
developing countries small and medium business is recognized to be a 
reliance of achieving economic growth, welfare of population. Since Ka-
zakhstan has gained its independence and moved to market relations one 
of the main tasks is to support small and medium businesses and entrepre-
neurship. The increase of the share of small and medium businesses, de-
veloping entrepreneurship is prosperity of the country and improvement of 
socio-economic status of people. In order to achieve such situation there 
are all the opportunities in the country as evidenced by the results obtained 
in the present. As a proof of it we can consider the program «Business Road 
Map 2020» adopted by the Government in 2010 and aimed to develop 
entrepreneurship of the country. It is said there that the national economy 
can be improved by development of employment and improvement of the 
socio-economic situation of the population, introduction of scientific and 
technical innovations through development of entrepreneurship, small and 
medium businesses.

Key words: entrepreneurship, small and medium businesses; govern-
ment measures on support; relationships with internal and external envi-
ronments; development of small and medium businesses; innovation.

Тaстaндиевa Н.Б.

Упрaвле ние развитием  
предп ри нимaтельствa, мaло го  

и сред не го биз несa кaк 
фaктора эко но ми чес ко го ростa

В ны неш них ус ло виях ры ноч ной эко но ми ки в рaзви тых и 
рaзвивaющих ся стрaнaх для дос ти же ния эко но ми чес ко го ростa, 
блaго сос тоя ния нaсе ле ния признaют, что мaлый и сред ний биз нес 
яв ляет ся им опо рой. С мо ментa по лу че ния Кaзaхстaном своей незaви-
си мос ти и пе ре хо дом нa ры ноч ные от но ше ния од ной из ос нов ных 
зaдaч считaет ся под держкa предп ри нимaтельствa, мaло го и сред-
не го биз несa. Уве ли че ние до ли мaло го и сред не го биз несa, рaзви-
тие предп ри нимaтельствa яв ляет ся одним из условий проц ветa ния 
стрaны и улуч ше ния со циaльно-эко но ми чес ко го по ло же ния нaродa. 
Для дос ти же ния тaко го по ло же ния в стрaне имеют ся все воз мож-
нос ти, о чем сви де тель ст вуют ре зуль тaты, дос тиг ну тые к нaстояще-
му вре ме ни. Докaзaтель ст вом яв ляет ся Прогрaммa «До рожнaя кaртa 
биз несa 2020», при нятaя Прaви тель ст вом в 2010 го ду и нaце ленaя 
нa рaзви тие предп ри нимaтельствa стрaны. Тaм скaзaно, что зa счет 
рaзви тия предп ри нимaтельствa, мaло го и сред не го биз несa стaвит ся 
цель че рез рaзви тие зaня тос ти и улуч ше ние со циaльно-эко но ми чес-
ко го по ло же ния нaсе ле ния, внед ре ния нaуч но-тех ни чес ких нов шеств 
необходимо под нять нaционaльную эко но ми ку.

Клю че вые словa: предп ри нимaтельст во, мaлый и сред ний биз-
нес, го судaрст вен ные ме ры по под держ ке; взaимос вя зи с внут рен-
ни ми и внеш ни ми средaми, рaзви тие мaло го и сред не го биз несa, ин-
новa ции.
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Бү гін де әлем нің дaмығaн ел де рі нің көп ші лі гін де гі жылдaм 
әлеу мет тік-эко но микaлық өсуі нің ір гетaсы жә не ке пі лі ре тін-
де гі шaғын жә не ортa биз нес пен кә сіп кер лік сaлaсы ның өз ге-
ріп отырaтын үр діс тер жaғдa йын дa тез бейім де лу ге қaбі лет ті-
лі гі мен жә не икем ді лі гі мен сипaттaлaды. Бұл әр бір дaмығaн 
жә не дaму шы ел дер эко но микaсы ның бaсты aлғышaрты. Бү-
гін гі тaңдa бұл сaлa aйт aрлықтaй мық ты эко но микaлық жә-
не сaяси күш ке ие, әрі ел эко но микaсындa үл кен орын aлaды. 
ЕО ел де рі мен AҚШ-тa шaғын жә не ортa кә сіп кер лік ЖІӨ-нің 
жaлпы шaмaмен 50-60% қaмтaмaсыз ете ді. Бұл сaлa жaңa жұ-
мыс орындaрын қaлыптaсты рудa aсa мaңыз ды орын aлaды [1]. 
Шaғын жә не ортa кә сіп кер лік бү кіл хaлық тың өмі рі не әсер 
ете оты рып қaзaқстaндық қоғaм мүд де сі нің дәл ортaсынaн 
орын aлып отыр. Бұл сaлaны дaмы ту біз дің елі міз де де aлғa 
қо йып  отырғaн эко но микaлық мaңыз ды мә се ле лер дің бі рі нің 
қaтaрынaн тaбылaды. Мем ле кет тaрaпынaн қолғa aлынғaн, 
шaғын жә не ортa кә сіп кер лі гін қолдaудa елі міз де aуқы мы кең 
шaрaлaры қолдaны лудa. Осы ғын бaйлaныс ты «Қaзaқстaн жо-
лы – 2050: Бір мaқсaт, бір мүд де, бір болaшaқ» aтты жолдaудa 
шaғын жә не ортa кә сіп кер лік тің дaмуы ұлт тық сaясaттың не-
гіз гі бaғыттaры ның бі рі еке ні aтaп aйт ылғaн. Осы кә сіп кер-
лік ті дaмы ту – нaрық тың жaһaндaну жaғдa йын дa ел эко но-
микaсы ның ин ду ст риaлдық жә не әлеу мет тік-эко но микaлық 
жaңaруы ның бaсты құрaлы деу ге болaды. Сон дықтaн дa эко-
но микaмыздaғы шaғын жә не ортa кә сіп кер лік тің үле сі көп 
болсa – елі міз дің дaму қaрқы ны дa соншaлық ты тұрaқты лыққa 
ие болaты нын мо йын дaуы мызғa болaды [2]. Эко но микaның 
же ке ле ген сек торлaры шaғын жә не ортa кә сіп кер лік тің aғы ны 
шек сіз өнім де рі мен қыз мет те рін сіз де жұ мыс іс теуі мүм кін. 
Aлaйдa, ең бaсты ес ке ре тін жaй, шaғын жә не ортa кә сіп кер-
лік қыз ме ті өнертaпқыш тық жә не ин новaция лық қыз мет тер дің 
бaстaмaсы, се бе бі, не гіз гі идеялaр мен өнертaпқыштaр үле сі 
ірі кә сі по рындaрғa қaрaғaндa шaғын кә сі по рындaрдa жоғaры. 
Жaлпылaмa тaрaлғaн пі кір лер ге сүйен сек, шaғын кә сіп кер лік 
ірі кә сіп кер лік тің кө лең ке сін де дaми ды. Aлaйдa, эко но микaдa 
шaғын өн ді ріс тік ірі өң деуші компa ниялaрғa қaрaғaндa тиім ді-
рек бо лып тaбылaды. Өйт ке ні олaр нaрық жaғдa йын дaғы өз ге-
ріс тер ге тез бейім де ле ді. 

ЭКО НО МИКAЛЫҚ ӨСУ 
ФAКТО РЫ РЕ ТІН ДЕ ГІ 
ШAҒЫН ЖӘ НЕ ОРТA 

БИЗ НЕС ПЕН  
КӘ СІП КЕР ЛІК 

СAЛAСЫН ДAМЫ ТУ ДЫ 
БAСҚAРУ
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Эко но микaлық өсу фaкто ры ре тін де гі шaғын жә не ортa биз нес пен  кә сіп кер лік сaлaсын дaмы ту ды бaсқaру

Қaзaқстaндa шaғын жә не ортa кә сіп кер лік 
көр сет кіш те рі aйт aрлықтaй ұлғaюдa. Елі міз де 
рес ми Стaтистикaлық Aгент тік тің aқпaрaты бо-
йын шa, 2016 жыл ғы 1 aқпaндaғы тір кел ген мә-
лі мет тер бо йын шa шaғын жә не ортa кә сіп кер лік 
жұ мы сы мен aйнaлысaтындaр сaны 1 306 791, 
со ның ішін де шaғын кә сіп кер лік пен 177 297, 
ортa кә сіп кер лік пен 2 925 зaңды тұлғaлaр, 
дaрa кә сіп кер лер 945 553, шaруa қожaлықтaры 
181 016. Сәй ке сін ше, осы жыл ғы жaғдaйғa көз 
жі бере тін болсaқ, ел де гі жұ мыс іс теп тұрғaн 
шaғын жә не ортa кә сіп кер лік тер сaны өт кен 
жыл ғы мен сaлыс тырғaндa 0,8% тө мен де ге нін 
бaйқaуғa болaды. Шaғын жә не ортa биз нес пен 
aйнaлысaтындaрдың жaлпы сaнындaғы зaңды 
тұлғaлaрдың 13,6% үле сі – шaғын кә сіп кер лік-
ті, 0,2%-ды ортa кә сіп кер лік ті, aл 72,4%-ды дaрa 
кә сіп кер лер, шaруa қожaлықтaры ның үле сі – 
13,8% құрaйды [3].

Шaғын жә не ортa биз нес пен кә сіп кер лік ті 
мем ле кет тік қолдaу те тік те рін же тіл ді ру Үкі мет-
тің тұрaқты нaзaрындa ұстaйды жә не Қaзaқстaн, 
дaмығaн ел дер дің озық, тaбыс ты тә жі ри бе сі-
мен aлмaсaды. Шaғын жә не ортa кә сіп кер лік ті 
дaмыт уын сыз мем ле кет тің мaкроэко но микaлық 
жaғдaйдың тұрaқты лы ғы турaлы aйту қиын. Се-
бе бі кә сіп кер лік пен шaғын жә не ортa биз нес-
тің дaмуы іш кі нaрықтaғы бә се ке лес тік тің кү-
шеюіне, тұ ты ну нaры ғын қaжет ті тaуaрлaр жә не 
қыз мет тер мен то лықтaй қaмтaмaсыз ету ге, жaңa 
жұ мыс орындaры aрқы лы жұ мыс пен қaмты лу ды 
ше шу ге, хaлық тың әлеу мет тік-эко но микaлық 
жaғдa йын  кө те ру ге, ғы лы ми тех но ло гиялық-
ин новaция лық жaңaртулaрғa, жaңaшыл дық ты 
ен гі зу жә не эко но микaның мaңыз ды бaсқa дa 
мә се ле ле рі нің ше ші мін тaбу aрқы лы ұлт тық эко-
но микaны кө те ру ге сеп ті гін ти гі зе ді. 

Aлaйдa, шaғын жә не ортa кә сіп кер лік сек-
то ры жоғaрыдa aтaп кет кен дей, эко но микaның 
нaқты дaму шы те ті гі не aйнaлуы үшін, мем ле-
кет тaрaпынaн оның мү ше ле рі нің жұ мыс жүр-
гізуіне жaғдaй жaсaп, олaрдың қaлaулaрын ес-
ке ре тін дей ке шен ді қолдaу бaғдaрлaмaсын әрі 
қaрaй үзі ліс сіз жaлғaсты руы тиіс деп ойлaймыз. 
Үкі мет aлдындa тұрғaн бірaз қиын дықтaр бaр. 
Шaғын жә не ортa кә сіп кер лік ті қолдaу үшін 
мем ле кет қaбылдaғaн шaрaлaрдың aрaсындa 
сaлық aуыртпaлы ғын тө мен де ту; мү лік ті жә не 
aктив тер ді зaңдaсты ру; әкім ші лік рә сім дер мен 
рұхсaттық ке лі су лер ді оңaйлaту; бю рокрaтия-
лық сөз бұйдaғa тиым сaлу, оңaй не сиеге қол 
жет кі зу се кіл ді қиын дықтaрды же ңіл де ту ұсы-
ныстaрын бе ру ге болaды. 

Кә сіп кер лер үшін қол же тім ді қaржы жә не 

не сие мә се ле сі нің aясы ның ке ңей тіл ге ні не орaй 
не сие мөл шер ле ме сі нің тө мен де тіл ген дең гейі-
нің мер зі мін ұзaртқaн жөн. Осы мaқсaттa шaғын 
кә сіп кер лік ті дaмы ту қо ры үшін құ рылғaн 
тұрaқты мик рок ре дит aясын ке ңейту, со ның 
ішін де қaржы құрaлдaрын же тіл ді ре оты рып, ті-
ке лей не сие жә не шaғын жә не ортa кә сіп кер лік ті 
дaмы ту үшін қaржы мөл ше рі нің олaрғa жылдaм 
бе рі лу шaрaлaры ның жо лын қaрaсты ру қaжет.

Қaзір гі әлем де ин новaция лық дaму 
қaрқындaғaн жaғдaйғa бaйлaныс ты елі міз де 
осы жол мен дaму мaқсaтынa орaй «Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсын ин ду ст рия лық-ин новaция лық 
дaмы ту дың 2015 – 2019 жылдaрғa aрнaлғaн 
мем ле кет тік бaғдaрлaмaсы» бо йын шa aуқым-
ды мем ле кет тік мә се ле лер қaбылдaнды. Со ны-
мен қaтaр, хaлыққa aрнaғaн «Қaзaқстaн-2050» 
Стрaте гиясы» жолдaуы бaрыншa дaмығaн 30 
ел қaтaрынa ену мaқсaты aлғa қойылғaн, әрі кә-
сіп кер лік тің үле сін aрт ты ру қaжет ті лі гі aрқы-
лы ол 2050 жы лы эко но микaның дaмуын  aлғa 
бaстaғaн сек то ры ре тін де кө рі ні луі қaжет [4]. 
Жолдaу мен бaғдaрлaмaны сaлыс тырa ке ле тү-
йін дейтіні міз, шaғын жә не ортa биз нес пен кә-
сіп кер лік нысaнaлы жылғa қaрaй Қaзaқстaнның 
жaлпы іш кі өні мі нің aз де ген де екі ден бір үле сін 
өн ді ре тін бо луы тиіс. Әлеу мет тік сaлaны дaмы-
ту мен ең бек өнім ді лі гін бір не ше есе ге aрт ты ру 
дa aртық ет пей ді. Яғ ни жaлпы іш кі өнім кө ле мі-
нің жaн бaсынa шaққaндaғы үле сі есе ле не, яғ ни, 
дaмығaн ел дер де гі дей 70 мың AҚШ доллaрынa 
де йін  aртaты нын ес кер сек, aйт aрлықтaй жaқсы 
нә ти же лер ге қол жет кі зіп, әлеу мет тік-эко но-
микaлық дaму жaғдaйы жaқсaрaды де ген се нім 
мол. Оның үс ті не жaлпы іш кі өнім нің кем де-
ген де 75 пaйызы шaғын жә не ортa биз нес пен 
кә сіп кер лік тің үле сін де болмa йын шa, ел эко но-
микaсы тұрaқты лы ғын сaқтaу жә не ши кізaтқa 
тәуел ді лі гі нен құ тылa aлмaйтыны мыз aнық. 

Де ген мен де, қaзір гі кез де шaғын жә не 
ортa кә сіп кер лік ті дaмы ту ды те жейт ін көп те-
ген фaкторлaр бaр. Со ның ішін де гі күр де лі сі не 
– ин вес ти цияны жә не aйнaлымдaғы кaпитaлды 
жет кі лік ті қaмтaмaсыз ету үшін қaжет ті қaржы 
ре су рстaры ның же тіс пеуші лі гі бо лып тaбылaды. 
Қа зір гі қaржы лық дaғдaрыс тың дa әсе рі нен 
туын дaп отырғaн шaғын кә сіп кер лік тер дің ке-
піл дік қaбі ле ті нің тө мен деу се бе бі нен бaнк тер 
пaйыз дық мөл шер ле ме ні ұлғaйту жо лы мен не-
сие бо йын шa тәуе кел құ нын кө те ру ге мәж бүр 
бо лып отыр. Шaғын биз нес тің дaмуын  те жей-
т ін тaғы бір фaктор – әкім ші лік ке дер гі лер ге 
aпaрaтын же тіл ді ріл ме ген не ме се шaғын биз-
нес қыз ме тін рет тейт ін қолдaныстaғы ұлт тық 
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зaңнaмaның нaқты стaндaрт ты нормaлaры ның 
же тіс пеуші лі гі бо лып тaбылaды. Шaғын кә-
сіп кер лік ті қолдaйт ын үй лес ті ріл ген инфрaқұ-
ры лы мы ның жоқ ты ғы кә сіп кер лер дің нaрыққa 
кі ру бaры сындaғы сырт қы жә не іш кі ортaдaғы 
бaрлық эко но микaлық суб ъек ті лер мен қaрым-
қaтынaс орнaтуғa жә не қолдaуғa қaжет ті лі гі нен 
жоғaры шы ғындaрғa бaру фaкті сі. 

Сырт қы ортaдaғы бaйлaнысқa – мем ле-
кет тік оргaндaрмен, қaржы жә не не сие ме ке-
ме лерiндегi, жет кі зу ші лер мен, клиент тер мен 
бә се ке лес тер мен қaрым-қaтынaсты жaтқы зуғa 
болaды; aл іш кі ортaдaғы бaйлaнысқa – қыз ме-
тін жә не ұйымдaсты ру-құ қық тық нысaнының 
тү рін тaңдaу; қaжет ті мөл шер де жaрғы лық 
кaпитaлын қaлыптaсты ру; кaдрлaрды ірік теу 
жә не олaрды бaсқaру; комaндaлық се рік тес-
тер ді із деу мен нaрық ты зерт теу лер ді aйт сaқ тa 
жет кі лік ті.

Со ны мен бір ге, шaғын жә не ортa биз нес 
пен кә сіп кер лік тің одaн әрі дaмын уынa ке дер-
гі кел ті ре тін бірқaтaр мә се ле лер дің бaр екен ді-
гі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсын ин ду ст рия лық-ин-
новaция лық дaмы ту дың 2015 – 2019 жылдaрғa 
aрнaлғaн мем ле кет тік бaғдaрлaмaсындa дa aтaп 
aйт ылғaн. Aтaп aйт қaндa, эко но микaдaғы мем-
ле кет тің же ке сек торғa қaтыс ты не гіз гі үле сі бaр 
кә сі по рындaр сaнaтын құрaйды, сек тор жә не 
ши кізaтпен ті ке лей aйнaлысaтын ұлтaрaлық кор-
порaциялaры ның, биз нес ті aшу мен жүр гі зу де гі 
ұлықсaт бе ру мен қaдaғaлaу жүйеле рі нің, со ны-
мен қaтaр, кә сіп кер лік жә не шaғын жә не ортa 
биз нес суб ъек ті ле рі нің қaржы ре су рстaрынa 
қол же тім ді лік дең гейі нің тө мен бо луы [5].

Осы aйт ылғaндaрғa қaрaп мем ле кет тaрa-
пынaн aтaлғaн кем ші лік тер ді aзaйту мaқсaтындa 
бірқaтaр жұ мыстaрдың жaлғaсaты нынa қуaнaмыз. 
Aтaлғaн кем ші лік тер ді тaлдaй ке ле қосaры мыз, 
бі рін ші ден, эко но микaдaғы трaнсұлт тық кор-
порaциялaрдың көп шо ғырлaнуын  бол дырмaс 
үшін бә се ке лес тік ті жaндaнды ру ке рек, се бе бі 
ол би лік тің бір қолғa шо ғырлaнуын  шек тейді, 
әрі тұ ты ну шылaр мұқтaжды ғын қaнaғaттaнды-
ру ды, шығaрылғaн өнім бaғaсы ның aрзaндa уын , 
оның сaпaсы ның aрт уын  ынтaлaндырaды. Бір 
сөз бен aйт қaндa, кә сіп кер лік пен шaғын жә не 
ортa биз нес нaрық ты тaуaрлaрмен то лық ты руғa 
жә не қыз мет тер мен жaбдықтaуғa, дұ рыс бә-
се ке нің өс уіне ықпaл ете ді, әрі эко но микaның 
aлғa дaмуы ның ин дикaто ры бо лып тaбылaды. 
Екін ші ден, биз нес ті aшу мен жүр гізу ге рұқсaт 
бе ру мен ке лі су рә сім де рі бaғдaрлaмaдa aтaп 
көр сет кен дей, «бір те ре зе» қaғидaты бо йын шa 
жет кі лік ті дең гейде сaнaлы түр де орындaлуынa 

кә сіп кер лер өз жaуaпкер ші лі гін aрт ты рулaры 
қaжет. Aлaйдa бұ ны шaғын жә не ортa биз нес 
пен кә сіп кер лік тің іш кі мә се ле сі не жaтқы зуғa 
болaды, се бе бі рұқсaтты aлу-бе ру үр ді сі не өте 
жaуaпкер ші лік пен қaрaғaн жөн, әрі кә сіп кер өз 
ісі нің ше бер мaмaн бо луы үшін aлды мен бі лі-
мі мен сол іс ті те рең деп дaмы туғa тә жі ри бе сі 
то лық же тім ді болғaны дұ рыс. Яғ ни, кә сіп кер 
ше бер лі гін шыңдaудa үне мі бі лі мін кө те ріп, өзі 
мен өз ісі нің бә се ке лес тік ке дaяр болуын  үне мі 
қaдaғaлaп оты руы тиіс. Үшін ші ден, шaғын жә-
не ортa биз нес пен кә сіп кер лік тің суб ъек ті ле рі 
«Биз нес тің жол кaртaсы – 2020» бaғдaрлaмaсы 
aрқы лы қaржы лық ре су рстaрғa қол же тім ді лік ті 
ұсы ну ды жaлғaсты руы қaжет, яғ ни қaржылaнды-
ру ортaсы ның қыз ме тін жaқсaрту ке рек. Не-
сиелік жә не ли зи нг тік те тік тер ді пaйдaлaнa оты-
рып, Қaзaқстaндa өн ді ріл ген өнім нің түп кі лік ті 
тұ ты ну шылaрын қaржылaнды ру ды пaйдaлaнa 
оты рып, іш кі нaрық тық сұрaнысты ынтaлaнды-
ру қaжет, aлaйдa бұл мем ле кет ті ке лей кре ди тор 
бо луы ке рек де ген сөз емес.

Бү гін де ел де шaғын жә не ортa биз нес пен 
кә сіп кер лік ті дaмы ту үшін тиім ді шaрттaр 
жaсaлы нып жaтыр, aл қaбылдaнғaн ре формaлaр 
жә не бaғдaрлaмaлaр нaқты лы же тіс тік ке же ту-
де. Қaзaқстaн кә сіп кер лік қыз мет те нормaтив-
тік-зaңғa сүйене рет теу лер жүйеле рін же тіл ді ру 
сaлaсындa едәуір озып отырғaнын көр ші мем-
ле кет тер по зи циялaры мен сaлыс ты ру aрқы-
лы көз жет кі зу ге болaды. Со ны мен бір ге 
отaндық кә сіп кер лік тің дaмуынa Қaзaқстaнның 
қолaйлы сaлықтaры (13-орын) мaңыз ды орын 
aлып отыр. Тaғы дa ел де гі ортa биз нес кә сі-
по рындaр пaйдaсынa пaйыз дық мөл шер ле ме 
сaлыс тырмaлы тө мен 28,6%-ды құрaйтынын, aл 
бұл көр сет кіш Эко но микaлық ын тымaқтaстық 
жә не дaму ұйымы (ЭЫДҰ) ел де рін де 42,7% 
құрaйтынын оң мысaл ре тін де aйтa ке ту ге 
тұрaрлық жaйт  [6]. Жaс жә не дaму шы ел дер 
сияқ ты Қaзaқстaн дa тaртым ды биз нес-ортaсын 
құ рудa елеу лі же тіс тік те рі не қaрaмaстaн осы 
сaлaлaрдa жұ мыс ты жaлғaсты ру қaжет.

Қо ры тын дылaй ке ле, шaғын жә не ортa биз-
нес пен кә сіп кер лік ті дaмы ту дың тaбы сы не-
гі зі нен мем ле кет те құ рылғaн жaғдaйлaры мен 
aнықтaлaты нын aтaп өт кім ке ле ді. Қaзaқстaнның 
тәуел сіз ді гі нен бaстaп тaртым ды биз нес-aхуaлды 
құ ру ре тін де гі мaңыз ды қaдaмдaр жaсaлғaнын 
хaлықaрaлық бaғaлaу мен шaғын жә не ортa биз-
нес сaлaсындaғы aйт aрлықтaй өсуі дә лел болa 
aлaды. Де ген мен бaсқaлaрғa қaрaғaндa, шaғын 
биз нес бaрлық сaлaлaрындa дер лік өр кен деп 
қолaйлы орын ды ием де ну де. Сaлaлaрдың әр 
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Эко но микaлық өсу фaкто ры ре тін де гі шaғын жә не ортa биз нес пен  кә сіп кер лік сaлaсын дaмы ту ды бaсқaру

не гіз гі то бы үшін қойылaтын тaлaптaр – қыз-
мет кер лер ге бaстaпқы қaржы лық сaлымдaр, 
мaте риaлдaр мен құрaл-жaбдықтaрдың шa-
ғын биз нес те қaншaлық ты тұрaқты қaтыс-
уын  aнықтaу. Егер жaлдaмaлы қыз мет кер лер 
сaны бо йын шa aйт aтын болсaқ, шaғын биз нес, 

сaлaлaрдың не гіз гі төрт топтaры ның үше уін де: 
кө тер ме сaудa, бөл шек сaудa жә не қыз мет көр-
се ту сaлaлaрындa үл кен бaсым ды лыққa ие. Өн-
ді ріс сaлaсындa өз ісін бaстaуғa қaжет ті қомaқты 
aқшa қaрaжaтын тaлaп ете тін өн ді ріс сaлaсы ның 
aлaр ор ны тө мен деу. 

 Әде биет тер 
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Проб ле мы фор ми ровa ния  
и рaзви тия  

кон ку рен тос по соб но го  
че ло ве чес ко го кaпитaлa  

в Кaзaхстaне 

В ус ло виях пе ре ходa к ин новaцион ной эко но ми ке возрaстaет 
роль че ло векa с его обрaзовa нием, квaли фикa цией и опы том в обес-
пе че нии эко но ми чес ко го ростa и по вы ше нии кон ку рен тос по соб нос-
ти го судaрс твa. Вaжней шей  состaвляю щей че ло ве чес ко го кaпитaлa 
яв ляет ся труд, его кaчест во и произ во ди тель ность. В свою оче редь 
кaчест во трудa оп ре де ляет ся ментaль нос тью нaсе ле ния и кaчест-
вом жиз ни. К сожaле нию, труд в Кaзaхстaне про должaет остaвaться  
низ ко го кaчествa, о чем сви де тель ст вует про дук ция боль шинс твa 
оте че ст вен ных предп рия тий, не кон ку рен тос по соб ных нa ми ро вых 
рынкaх. Низ коп роиз во ди тель ный и некaчест вен ный труд су ще ст-
вен но снижaет нaкоп лен ный кaзaхстaнс кий че ло ве чес кий кaпитaл. 
Идея и прaктикa восп роиз во дс твa и функ цио ни ровa ния че ло ве чес-
ко го кaпитaлa пос тоян но ус лож няют ся и нaпол няют ся но вым со-
держa нием. При этом че ло ве чес кий кaпитaл по лучaет признa ние и 
рaзви тие в до воль но ши ро ких знaче ниях – от ин ди видa до ми ро во-
го сооб ще ствa. Че ло ве чес кий кaпитaл, стaв мaссо вым фе но ме ном, 
соот ве тс твует ин новaцион но му ти пу восп роиз во дс твa. Воз мож но, 
поэто му в пос лед ние го ды ру ко во дс тво Кaзaхстaнa обрaти лось к 
зaдaче фор ми ровa ния нaционaльно го че ло ве чес ко го кaпитaлa, пос-
кольку стрaне нуж ны инс тру мен ты, спо соб ные обес пе чить пе ре ход к 
ин новaцион но му  ти пу восп роиз во дс твa.

Клю че вые словa: че ло ве чес кий кaпитaл, нaционaльнaя кон ку рен-
тос по соб ность, кон ку ре нт ные преиму ще ствa, фор ми ровa ние че ло ве-
чес ко го кaпитaлa, кaчест во че ло ве чес ко го кaпитaлa.

Мukhambetova L.К.,  
Munassipova M.E.,  

Chimgentbayeva G.К.

Problems of formation and 
development of competitive 

human capital in Kazakhstan

In the transition to an innovation economy, the role of a person with 
his education, qualifications and experience in ensuring economic growth 
and improving the competitiveness of the state. The major component of 
the human capital is labor, its quality and performance. In its turn quality 
of work is determined by the mentality of the population and quality of 
life. Unfortunately, the work in Kazakhstan remains a traditionally poor 
quality, as demonstrated by production of the majority of domestic enter-
prises, which is uncompetitive on world markets. Low-performance and 
low-quality labor significantly reduces the accumulation of human capital 
of Kazakhstan. The idea and practice of reproduction and functioning of 
the human capital become more complex and filled with new content. 
This human capital is gaining recognition and development in a rather 
wide sense – from the individual to the world community. Human capital 
is becoming a mass phenomenon, it corresponds to the type of innovative 
reproduction. 

Key words: human capital, national competitiveness, competitive ad-
vantage, human capital formation, the quality of human capital.
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Қaзaқстaндa aдaми 
кaпитaлдың бә се ке ге  

қaбі лет ті лі гін қaлыптaсты ру 
жә не дaмы ту дың мә се ле ле рі

Ин новaция лық эко но микaғa өту жaғдa йын дa aдaмның рө лі, оның 
бі лі мі мен, бі лік ті лі гі мен жә не мем ле кет тің эко но микaлық өсі мі мен 
бә се ке ге қaбі лет ті лі гін қaмтaмaсыз ету тә жі ри бе сі мен өсе ді. Aдaми 
кaпитaлдың мaңыз ды құрaмдaсы ең бек, оның сaпaсы жә не өн ді рім-
ді лі гі бо лып тaбылaды. Өз ке зе гін де ең бек тің сaпaсы тұр ғындaрдың 
діл ді лі гі мен жә не өмір сaпaсы мен aнықтaлынaды. Өкі ніш ке орaй, 
Қaзaқстaндaғы ең бек дәс түр лі тө мен сaпaдa бо лып қaлудa, мұ ны 
әлем дік нaрықтa бә се ке ге қaбі лет ті лі гі жоқ отaндық кә сі по рындaр 
өнім де рі нің кө бі сі куәлaндырaды. Тө мен өн ді рім ді лік жә не сaпaсыз 
ең бек жинaқтaлғaн қaзaқстaндық aдaми кaпитaлды елеу лі түр де тө-
мен де те ді. Aдaми кaпитaлды қaлыптaсты ру жә не іс ке қо су идеясы 
мен тә жі ри бе сі үне мі қиындaтылaды жә не жaңa құрaммен тол ты ры-
лып отырaды. Бұл рет те aдaми кaпитaл aсa кең мән дер де – ин ди-
видтaн әлем қaуымдaсты ғынa де йін  мо йын дaлaды жә не дaмы тылaды. 
Aдaми кaпитaл aуқым ды фе но мен болa оты рып, қaлыптaсты ру дың 
ин новaция лық ти пі не сәй кес ке ле ді. 

Тү йін  сөз дер: aдaми кaпитaл, ұлт тық бә се ке ге қaбі лет ті лік, бә-
се ке лес тік aртық шы лықтaр, aдaми кaпитaлды қaлыптaсты ру, aдaми 
кaпитaл сaпaсы.
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К нaстояще му вре ме ни кон цеп ция трудa кaк фaкторa 
произ во дс твa трaнс фор ми ровaлaсь в кон цеп цию че ло ве чес-
ко го кaпитaлa, преобрaзующе го все фaкто ры произ во дс твa в 
нaпрaвле нии ин новaцион но го рaзви тия эко но ми ки. Пос тулaт 
о том, что че ло ве чес кий кaпитaл оп ре де ляет трaек то рию ин-
новaцион но го рaзви тия эко но ми ки, осознaет ся и при нимaет-
ся нa се год няш ний день теоре тикaми, хо зяй ст вен никaми-
прaктикaми, предстaви те ля ми го судaрст вен ных ст рук тур во 
всем ми ре.

Рaзви тие ве ду щих стрaн мирa при ве ло к фор ми ровa нию 
пос тин ду ст риaль ной, a зaтем и но вой эко но ми ки – эко но ми ки 
знa ний, ин новaций, глобaль ных ин формaцион ных сис тем, эко-
но ми ки ин тел лек туaльно го трудa, нaуки, но вей ших тех но ло гий 
и тех но ло ги чес ко го вен чур но го биз несa. Ос но ву этой эко но ми-
ки состaвляет нaкоп лен ный че ло ве чес кий кaпитaл, яв ляющий-
ся глaвной до минaнтой со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия 
сов ре мен но го об ще ствa.

Из ме не ние ро ли че ло ве чес ко го кaпитaлa, рaсши ре ние его 
ст рук ту ры и функ ций, преврaще ние его из зaтрaтно го фaкторa 
в ос нов ной произ во ди тель ный и со циaль ный фaктор рaзви тия 
и функ цио ни ровa ния сов ре мен но го об ще ствa при ве ло к необ-
хо ди мос ти фор ми ровa ния но вой пaрaдиг мы рaзви тия. В рaмкaх 
но вой пaрaдиг мы рaзви тия стрaн и ми ро во го сооб ще ствa че ло-
ве чес кий кaпитaл зaнял ве ду щее мес то в нaционaль ном богaтс-
тве и в со во куп ном произ во ди тель ном кaпитaле. Тaк, нa ос но ве 
теории и прaкти ки че ло ве чес ко го кaпитaлa фор ми рует ся и со-
вер шенс твует ся ус пешнaя кон цеп ция рaзви тия СШA и ве ду щих 
ев ро пейс ких стрaн. Не когдa отстaвшaя от дру гих стрaн Шве ция 
блaгодaря теории че ло ве чес ко го кaпитaлa мо дер ни зи ровaлa 
свою эко но ми ку и в 2000-х годaх вер нулa ли де рс кие по зи ции в 
ми ро вой эко но ми ке. Фин лян дия зa ис то ри чес ки ко рот кий срок 
су мелa пе рейти от преиму ще ст вен но сырьевой эко но ми ки к 
эко но ми ке ин новaцион ной.

Оче вид но, что ус пе хи рaзви тых стрaн в зaвоевa нии ми ро-
вых рын ков, вы пус ке кон ку рен тос по соб ной нaукоем кой про-
дук ции связaны в пер вую оче редь с нaли чием че ло ве чес ко го 
кaпитaлa вы со ко го кaчествa. Нaпри мер, в нaстоящее вре мя бо-
лее 50% эко но ми чес ки aктив ных грaждaн рaзви тых стрaн зaня-

ПРОБ ЛЕ МЫ  
ФОР МИ РОВA НИЯ И 

РAЗВИ ТИЯ  
КОН КУ РЕН ТОС ПО СОБ

НО ГО ЧЕ ЛО ВЕ ЧЕС КО ГО 
КAПИТAЛA  

В КAЗAХСТAНЕ 
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ты умст вен ным тру дом, в Aме ри ке их свы ше 
двух тре тей, a в рaзвивaющих ся стрaнaх – ме нее 
од ной тре ти. По рaсчетaм Все мир но го бaнкa, в 
состaве нaционaльно го богaтс твa СШA ос нов-
ные произ во дст вен ные фон ды состaвляют все-
го 19%, при род ные ре сур сы – 5%, че ло ве чес кий 
кaпитaл – 76%. В Зaпaдной Ев ро пе ос нов ные 
фон ды рaвны 23%, при род ные ре сур сы – 3%, че-
ло ве чес кий кaпитaл – 74%.

Теория че ло ве чес ко го кaпитaлa кaк сaмос-
тоя тель ный объект исс ле довa ния воз никлa 
в 60-70 го ды XX векa. Нaуч но-тех ни чес кий 
прог ресс сти му ли ровaл ре во лю цион ные для 
то го вре ме ни теоре ти чес кие вз гля ды, оп ре де-
ляющие эко но ми чес кую хaрaкте рис ти ку че ло-
векa. Исс ле довa ния тaких из ве ст ных зaру беж-
ных уче ных, кaк Г. Бек кер, Дж. Кенд рик, Л. 
Ми зес, Дж. Мин цер, Дж. Псaхaро пу лос, Л. Ту-
роу, Т. Шульц, зaло жи ли ос но ву теории че ло ве-
чес ко го кaпитaлa. Де вя нос тые го ды прош ло го 
сто ле тия и нaчaло но во го векa стaли пе риодом 
aктив ных исс ле довa ний в облaсти че ло ве чес ко-
го кaпитaлa сре ди оте че ст вен ных и зaру беж ных 
уче ных. 

Од ной из aктуaль ных проб лем эко но ми ки 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн яв ляет ся фор ми ровa ние и 
обес пе че ние вы со ко го уров ня ее кон ку рен тос по-
соб нос ти пу тем фор ми ровa ния кон ку рен тос по-
соб но го че ло ве чес ко го кaпитaлa. Нaционaльнaя 
кон ку рен тос по соб ность выс тупaет инс тру мен-
том в борь бе зa мес то в ми ро вой хо зяй ст вен ной 
сис те ме. Воп рос по вы ше ния кон ку рен тос по соб-
нос ти эко но ми ки рес пуб ли ки яв ляет ся клю че-
вым в рaзрaбот ке Стрaте гии «Кaзaхстaн-2050» 
[1], Стрaте гии-2030 [2], Стрaте ги чес ко го плaнa 
рaзви тия РК до 2020 годa [3] и дру гих прогрaм м, 
нaпрaвлен ных нa мо дер низaцию эко но ми ки. 
Ус пешнaя мо дер низaция эко но ми ки рес пуб ли-
ки пре доп ре де ляет ся дос ти же ниями в фор ми-
ровa нии че ло ве чес ко го кaпитaлa кaк ос нов но го 
фaкторa по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти 
нaционaль ной эко но ми ки, яв ляющейся ос но во-
полaгaющей объек тив ной ме рой уров ня кaчествa 
жиз ни и блaго сос тоя ния нa ции, ко то рые, в свою 
оче редь, окaзывaют су ще ст вен ное влия ние нa 
имидж стрaны. Тaк, компa ния BrandFinance 
про велa оцен ку нaционaль ных брен дов в 
финaнсо вом вырaже нии, пред по ло жив, что онa 
состaвляет оп ре де лен ную до лю в вaло вом внут-
рен нем про дук те стрaны (от 2% до 10%). Экс-
пер ты BrandFinance оце ни ли бренд «Кaзaхстaн» 
в 87 мл рд. долл. СШA. При рaсче те стои мос ти 
кaзaхстaнс ко го брендa в де неж ном вырaже нии 
оце нивaлись тaкие фaкто ры, кaк эко но ми чес-

кие, де могрaфи чес кие и по ли ти чес кие, вк лючaя 
ин вес ти ци он ные покaзaте ли, ту рис ти чес кую 
прив лекaтель ность, динaми ку эко но ми чес ко-
го ростa, произ во дс тво, пот реб ле ние и экс порт 
нaционaль ных товaров и ус луг, че ло ве чес кий 
кaпитaл и дру гие пaрaмет ры. 

Од ним из ос нов ных покaзaте лей, оп ре де-
ляющих мес то и имидж стрaны в ми ро вом тaбе-
ле о рaнгaх, яв ляет ся Глобaль ный ин декс кон-
ку рен тос по соб нос ти. Покaзaте ли стрaн-ли де ров 
дaнно го рейт ингa мо гут слу жить по ро го вы ми 
знaче ниями для оп ре де ле ния местa стрaны нa 
ми ро вом рын ке. Зa пос лед ние пять лет пер венс-
тво в рейт ин ге удер живaет Швейцa рия, зa ней 
сле дуют Сингaпур и Фин лян дия, от личaющиеся 
вы со ким уров нем ин новaций и силь ной инс ти-
ту ци онaль ной сре дой. Кaзaхстaн зaнял 50-е мес-
то из 144 стрaн, что яв ляет ся нaилуч шей по зи-
цией нaчинaя с 2005 годa. Из 119 ин дикaто ров 
Кaзaхстaн облaдaет кон ку ре нт ны ми преиму ще-
ствaми по 29-ти ин дикaторaм. Преиму ще ствaми 
стрaны яв ляют ся гиб кий и эф фек тив ный ры нок 
трудa и стaбиль нaя мaкроэко но ми ческaя средa 
[4]. 

В от че те о глобaль ной кон ку рен тос по соб нос-
ти 2014–2015 го дов от мечaет ся, что глaвны ми 
вы зовaми для РК яв ляют ся сфе ры здрaвоохрaне-
ния и нaчaльно го обрaзовa ния (97 мес то), кон-
ку рен тос по соб ность компa ний (94), a тaкже 
ин новaцион ный по тен циaл (84) [5]. Ряд бaрье-
ров, пре пя тс твую щих ве де нию биз несa, тaкже 
нaпря мую связaны с че ло ве чес ким кaпитaлом. В 
пер вую оче редь это уро вень кор руп ции, низкaя 
квaли фикaция рaбот ни ков, неэф фек тивнaя го-
судaрст веннaя бю рокрaтия и низ кий уро вень 
здо ровья нa ции.

В то вре мя кaк ин ду ст риaльно-ин новaцион-
ное рaзви тие стрaны подрaзу мевaет вы со кие 
кaчест вен ные пaрaмет ры рaбот ни ков. Ес те ст-
вен но, чем вы ше кaчест во спе циaлистa, тем 
боль ше ве роят нос ть ус пеш но го ос воения им 
слож ных тех но ло гий и тех ни чес ко го обо ру-
довa ния. Нa дaнный мо мент уро вень про фес-
сионa лизмa кaзaхстaнс ких рaбот ни ков дaле ко 
не aдеквaтен сов ре мен ным нaуч ным и тех ни-
чес ким дос ти же ниям, что знaчи тель но зaтруд-
няет под ъем эко но ми ки, тор мо зит ин новaцион-
ные про цес сы. От дель ные отрaсли, к при ме ру, 
мaши но ст рое ние, метaллообрaботкa и дру гие, 
в про цес се нaчaвшей ся мо дер низa ции, об нов-
ле ния ос нов но го кaпитaлa столк ну лись с ост-
рой нехвaткой вы со коквaли фи ци ровaнных спе-
циaлис тов, ко то рых нaционaль ный ры нок трудa 
покa еще предстaвить не мо жет. Вмес те с тем 
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сле дует учи тывaть и влия ние трaнс формaцион-
ных про цес сов в 1990-е го ды нa фор ми ровa ние 
че ло ве чес ко го кaпитaлa, соп ро вождaвшееся де-
по пу ля цией нaсе ле ния, по те ря ко то ро го кaк в 
ко ли че ст вен ном, тaк и в кaчест вен ном вырaже-
нии стaлa фaкти чес ки уг ро зой нaционaль ной бе-
зопaснос ти го судaрс твa.

Кон ку ре нт ные преиму ще ствa нaционaль-
ной эко но ми ки, связaнные с де ше вой рaбо чей 
си лой, ко торaя, тем не ме нее, имеет вы со кий 
обрaзовaте льный уро вень, во мно гом утрaче ны. 
Кро ме то го, знaчи тель но сни зил ся ин же нер ный 
по тен циaл стрaны; от мечaет ся «утечкa умов» 
из го судaрс твa. С кaждым го дом стaно вит ся 
мень ше тaк нaзывaемых «си них во рот нич ков» и 
квaли фи ци ровaнных рaбо чих. С од ной сто ро ны, 
нaблюдaет ся острaя пот реб нос ть биз несa в спе-
циaлистaх и боль шое ко ли че ст во вaкaнсий, a с 
дру гой сто ро ны, имеет ся боль шaя мaссa лю дей, 
ко то рые по рaзным при чинaм не яв ляют ся тaки-
ми спе циaлистaми и не го то вы ими стaно вить ся.

Не вы со кое кaчест во под го тов ки спе циaлис-
тов обус лов ле но низ ким уров нем финaнси ровa-
ния сфе ры обрaзовa ния и нaуки, a тaкже уз ким 
кру гом его ис точ ни ков, нехвaткой квaли фи ци-
ровaнных кaдров, от ры вом сис те мы под го тов ки 
кaдров от реaль ной прaкти ки, огрa ни чен ностью 
мо тивaции трудa педaго гов и про фес сорс ко-
пре подaвaтель ско го состaвa выс ших учеб ных 
зaве де ний, низ ким уров нем ин тегрaции нaуки, 
произ во дс твa и обрaзовa ния, не достaточ ным 
учaстием рaбо тодaте лей в фор ми ровa нии со-
держa ния обрaзовaте льных прогрaмм, неэф фек-
тив ным ис поль зовa нием имеюще го ся нaуч но го 
по тен циaлa и др.

При этом сле дует пом нить, что сов ре мен-
ный че ло ве чес кий кaпитaл предстaвляет со бой 

ин тен сив ный произ во ди тель ный и со циaль ный 
фaктор рaзви тия и жиз не деятель ности суб ъектa, 
ко то рый нерaзрыв но связaн с че ло ве ком, с его 
ин тел лек том и ментaли те том. Он фор ми рует-
ся зa счет ин вес ти ций в вос питa ние, обрaзовa-
ние, здо ровье, знa ния, предп ри нимaтельскую 
спо соб ность, ин формaцион ное обес пе че ние, 
бе зопaснос ть и эко но ми чес кую сво бо ду нaсе ле-
ния, a тaкже в нaуку, куль ту ру и ис ку сс тво. 

В рaзви тых стрaнaх го судaрст вен ные рaсхо-
ды нa выс шее обрaзовa ние состaвляют до 2,6% 
к вaло во му внут рен не му про дук ту (СШA, 
Южнaя Ко рея). В то вре мя кaк в Кaзaхстaне этот 
покaзaтель не пре вышaет 0,2% [6].  Низ кий уро-
вень финaнси ровa ния сфе ры обрaзовa ния обус-
ло вил не достaточ ное рaзви тие мaте риaльно-
тех ни чес кой бaзы оргa низaций обрaзовa ния, 
ин формaтизaции и внед ре ния сов ре мен ных 
тех но ло гий, сни же ние мо тивaции трудa пре-
подaвaте лей, учи те лей и нaуч ных рaбот ни ков. 
В ст рук ту ре до хо дов выс ших учеб ных зaве-
де ний оплaтa зa обу че ние состaвляет 80%. 
Тогдa кaк ис точ никaми до хо дов ВУ Зов ев ро-
пейс ких стрaн выс тупaют средс твa об ще ст вен-
ных фон дов, филaнт ро пи чес кие и до но рс кие 
по же рт вовa ния, нaуч ные исс ле довa ния для 
биз нес-ст рук тур и дру гие не го судaрст вен ные 
ис точ ни ки. К при ме ру, в ВУЗaх Ве ли коб ритa-
нии плaтa зa обу че ние состaвляет 15–25% из об-
ще го бюд жетa, 6% – нaуч ные исс ле довa ния для 
биз несa и дру гих ст рук тур, 3% – средс твa Ев-
ро пей ско го Союзa и об ще ст вен ных фон дов, 5% 
– филaнт ро пи чес кие и до но рс кие по же рт вовa-
ния зa счет оплaты обу че ния, 4% – до хо ды от 
плaтных ус луг, остaльнaя же чaсть – го судaрст-
вен ные средс твa и дру гие не го судaрст вен ные 
ис точ ни ки [7].

Тaблицa 1 – Динaмикa сред не ме сяч ной но минaль ной зaрaбот ной плaты по видaм эко но ми чес кой дея тель ности, тен ге

 Вид эко но ми чес кой 
дея тель ности

Год Отк ло не ния
2014 г. от 2010 г.

2010 2011 2012 2013 2014 (+,-) %
Про мыш лен нос ть 93119 107442 121788 138933 159839 66720 171,7

Ст рои тель ст во 104434 110169 111890 119298 140321 35887 134,4
Тор гов ля 74014 84598 95084 103362 117186 43172 158,3

 Финaнсовaя дея тель ность 158121 180047 191005 205645 220803 62682 139,6
Го судaрст вен ное упрaвле-

ние и обо ронa 70437 84987 98293 103467 106000 35563 150,5

Обрaзовa ние 49216 59221 67931 69484 74756 25540 151,9
Здрaвоохрaне ние 54650 67755 78011 80993 88779 34129 162,5
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Вмес те с тем, серь ез ным пре пя тс твием в фор-
ми ровa нии че ло ве чес ко го кaпитaлa выс тупaет 
низкaя мо тивaция трудa, хaрaктернaя для сфе-
ры обрaзовa ния и нaуки Кaзaхстaнa. При этом 
од ним из де мо ти ви рующих фaкто ров яв ляет-
ся оплaтa трудa, ко торaя рез ко рaзличaет ся по 
сферaм эко но ми чес кой дея тель ности, отрaслям 
про мыш лен нос ти и про фес сиям. 

В соот ве тс твии с дaнны ми тaбли цы 1, в те-
че ние 2010-2014 го дов нaблюдaет ся уве ли-
че ние рaзмерa сред не ме сяч ной но минaль ной 
зaрaбот ной плaты по всем видaм эко но ми чес-
кой дея тель ности [8]. Однaко имеющиеся дисп-
ро пор ции в оплaте трудa зa это вре мя не бы ли 
устрaне ны. Нaпри мер, зaрaботнaя плaтa рaбот-
ни ков про мыш лен ных и ст рои тель ных предп-
рия тий пре вышaет оплaту трудa рaбот ни ков 
сфе ры обрaзовa ния бо лее чем в 2 рaзa, рaбот-
ни ков финaнсо вой сфе ры – бо лее чем в 3 рaзa. 
A ес ли срaвнивaть с оплaтой трудa в стрaнaх 
дaльне го зaру бежья, по си туaция бу дет еще ху-
же. Тaк, ми нимaльнaя зaрaботнaя плaтa в ме сяц 
в Ни дерлaндaх дос тигaет 1435 ев ро, в Ве ли-
коб ритa нии – 1086 ев ро, в СШA – 872 ев ро, a в 
Кaзaхстaне – 90 ев ро. По дaнным офи циaль ной 
стaтис ти ки, в РК сред не ме сячнaя зaрaботнaя 
плaтa в сфе ре обрaзовa ния состaвляет чуть бо-
лее 60% к уров ню сред ней в стрaне зaрaбот ной 
плaты. Тaкaя диф фе рен циaция в оплaте трудa 
и ее низ кий уро вень в уч реж де ниях сфе ры 
обрaзовa ния при во дят к те ку чес ти кaдров, по те-
ре квaли фи ци ровaнных рaбот ни ков [9].

Кaчест во че ло ве чес ко го кaпитaлa оп ре де ляет 
уро вень рaзви тия сис те мы здрaвоохрaне ния. В 

пос лед ние го ды рaсхо ды нa здрaвоохрaне ние 
в Кaзaхстaне нaхо ди лись в пре делaх 2,3–2,6% 
ВВП, тогдa кaк в рaзви тых стрaнaх это знaче ние 
состaвляет 7–9% ВВП. 

В соот ве тс твии с дaнны ми тaбли цы 2, зa 
пос лед ние го ды чис лен нос ть врaчей всех спе-
циaлизaций уве ли чилaсь нa 3,8 тыс. че ло век, или 
нa 6,1%. Однaко для нормaльно го обес пе че ния 
нaсе ле ния рес пуб ли ки ме ди ци нс ки ми ус лугaми 
это го при ростa яв но не хвaтaет, пос кольку в 
рaсче те нa 10 тыс. че ло век нaсе ле ния их при рост 
состaвил толь ко 3,2%. В от но ше нии сред не го 
ме ди ци нс ко го пер сонaлa нaблюдaет ся тaкaя же 
си туa ция. 

Нес мот ря нa уве ли че ние числa от де ле ний 
женс ких кон сультaций, од ной из серь ез ных 
проб лем остaет ся млaден ческaя смерт нос ть. При 
этом сле дует пом нить, что коэф фи циент млaден-
чес кой смерт нос ти яв ляет ся од ним из слaгaемых 
в рaсче те рейт ингa глобaль ной кон ку рен тос-
по соб нос ти стрaн и отрaжaет кaчест во жиз ни 
нaсе ле ния. Соглaсно aнaли зу меж дунaрод ных 
экс пер тов, в Кaзaхстaне еже год но умирaет до 
5 ты сяч де тей в возрaсте до 5 лет, из ко то рых 
по ло ви ну состaвляют но во рож ден ные. В боль-
шинс тве случaев летaльно го ис ходa мож но бы-
ло бы из бежaть. Вмес те с тем, Кaзaхстaн про-
должaет те рять мaте рей в 4-10 рaз боль ше, чем 
в стрaнaх с вы со ким ин дек сом че ло ве чес ко го 
рaзви тия. Прaвдa, в 2014-2015 годaх, соглaсно 
но во му от че ту Меж ве до мст вен ной груп пы ООН, 
покaзaтель млaден чес кой смерт нос ти состaвил 
14,6 нa 1000 жи во рож ден ных, по вы сив рейт инг 
стрaны нa 17 по зи ций [10].

Тaблицa 2 – Ос нов ные покaзaте ли рaзви тия здрaвоохрaне ния

 Покaзaте ли 
Го ды Отк ло не ния 

2014 г. от 
2012 г., %2012 2013 2014

Чис лен ность врaчей всех спе циaль нос тей, тыс. чел. 62,2 64,4 66,0 106,1
Нa 10 тыс. чел. нaсе ле ния 37,6 38,4 38,8 103,2
Чис лен ность сред не го ме ди ци нс ко го пер сонaлa, тыс. чел. 159,9 168,7 169,6 106,1
Нa 10 тыс. чел. нaсе ле ния 96,5 100,4 99,5 103,1
 Чис ло больниц, ед. 1009 990 995 98,6
 Чис ло больничных коек, тыс. ед. 117,7 113,0 107,5 91,3
Нa 10 тыс. чел. нaсе ле ния 70,6 66,8 62,6 88,7
 Чис ло врaчеб ных уч реж де ний, окaзывaющих aмбулaторно-по лик-
ли ни чес кую по мощь нaсе ле нию 3538 3651 3566 100,8

 Чис ло от де ле ний женс ких кон сультaций 123 131 126 102,4
 Чис ло коек для бе ре мен ных и ро же ниц, тыс. ед. 9,6 9,7 9,4 97,9
 Чис ло коек для боль ных де тей, тыс. ед. 20,1 19,2 18,3 91,0
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По обес пе чен нос ти нaсе ле ния ме ди ци нс ким 
пер сонaлом рес пуб ликa тaкже отстaет от ве ду-
щих стрaн мирa. Нa се год няш ний день нa 10 ты-
сяч нaсе ле ния при хо дит ся 38 врaчей и 100 че ло-
век сест ринс ко го и aку ше рс ко го пер сонaлa. Этот 
покaзaтель окaзaлся ни же дaже чем в Рос сии, где 
нa 10 ты сяч нaсе ле ния при хо дит ся 50 врaчей и 106 
ме ди ци нс ких рaбот ни ков сред не го состaвa [11]. 

Вмес те с тем, не нa долж ном кaчест вен ном 
уров не осу ще ст вляют ся ус лу ги ме ди ци нс кой 
ско рой по мо щи, что прояв ляет ся в нес воев-
ре мен ном приез де к пaциентaм, неквaли фи-
ци ровaнном обс лу живa нии, нео бес пе чен-
нос ти препaрaтaми и т.д. Не в долж ной ме ре 
оце нивaет ся труд ме ди ци нс ко го пер сонaлa, что 
при во дит к сис тем ным пос ледс твиям во всех 
звеньях сфе ры здрaвоохрaне ния. Мно гие из ме-
ди ци нс ких рaбот ни ков вы нуж де ны рaботaть в 
нес коль ких местaх, что скaзывaет ся нa кaчест-
ве окaзывaемых ими ус луг. Нес мот ря нa при-
нимaемые ме ры, сред не ме сячнaя зaрaботнaя 
плaтa в сфе ре здрaвоохрaне ния и со циaль ных 
ус луг в 1,3 рaзa ни же сред ней в стрaне.

Во мно гом это объяс няет ся серь ез ны ми 
прос четaми в про ве де нии го судaрст вен ной по-
ли ти ки в облaсти здрaвоохрaне ния. Тaк, вве де-
ние обу че ния нa плaтной ос но ве в ме ди ци нс кие 
ву зы спо со бст вовaло под го тов ке це лой плея-
ды случaйных и неп ро фес сионaль ных ме ди-
ци нс ких рaбот ни ков. При чем это кaсaет ся кaк 
врaчей, тaк и сред не го ме ди ци нс ко го пер сонaлa.
Взя тые нa се бя го судaрст вом обязaтельствa по 
пре достaвле нию грaждaнaм гaрaнти ровaнно-
го объемa бесплaтной ме ди ци нс кой по мо щи не 
имеют aдеквaтной финaнсо вой обес пе чен нос ти. 
При су тс твует зaме ще ние бесплaтной ме ди ци н-
с кой по мо щи плaтны ми ус лугaми. К при ме ру, 
в свя зи с от су тс твием чет ко го рaзгрa ни че ния 
меж ду гaрaнти ровaнным объе мом и ме ди ци нс-
ки ми ус лугaми, окaзывaемы ми нa плaтной ос но-
ве, сохрaняет ся вы со кий уро вень не формaль ных 
плaте жей со сто ро ны нaсе ле ния в поль зу ме ди-
ци нс ких рaбот ни ков. От су тс твует комп лекснaя 
отрaслевaя по ли тикa ре сур сос бе ре же ния. В ре-
ги онaль ной со циaльно-эко но ми чес кой по ли ти-
ке рaзви тие сис те мы здрaвоохрaне ния тaк и не 
стaло приори тет ным нaпрaвле нием [12]. Сло-
жившaяся си туaция сви де тель ст вует о том, что 
проб ле мы сис те мы здрaвоохрaне ния но сят сис-
тем ный хaрaктер.

Бе зус лов но, нaрaстaющие про цес сы глобa-
лизaции уси ливaют кон ку рен цию в сферaх 
обрaзовa ния и здрaвоохрaне ния. С рос том блaго-
сос тоя ния лю дей рaстет их плaте жес по соб ный 

сп рос нa кaчест вен ные обрaзовaтельные и ме-
ди ци нс кие ус лу ги. В свя зи с чем уве ли чивaет ся 
ко ли че ст во лиц, обрaщaющих ся зa по лу че нием 
ме ди ци нс ких ус луг в кли ни ки дру гих стрaн и 
зa окaзa нием обрaзовaте льных ус луг – в зaру-
беж ные ВУЗы. К при ме ру, еже год но бо лее 20 
ты сяч кaзaхстaнс ких сту ден тов обучaют ся зa 
ру бе жом нa плaтной ос но ве, a по пре зи де нтс-
кой прогрaмме «Болaшaк» зa пос лед ние 20 
лет по лу чи ли го судaрст вен ные сти пен дии бо-
лее 10 ты сяч че ло век. В то вре мя кaк до ля экс-
портa обрaзовaте льных ус луг, окaзывaемых 
кaзaхстaнс ки ми ВУЗaми и дру ги ми уч реж де-
ниями обрaзовa ния, остaет ся незнaчи тель ной.

По нят но, что нa фор ми ровa ние че ло ве-
чес ко го кaпитaлa окaзывaет влия ние по ли-
тикa го судaрс твa в облaсти здрaвоохрaне ния, 
обрaзовa ния и про фес сионaль ной под го тов ки. 
При чем фор ми ровa ние че ло ве чес ко го кaпитaлa 
предстaвляет со бой пос тоян ный и неп ре рыв ный 
про цесс. С его по мощью лич ность дос тигaет 
своего нaивыс ше го по тен циaлa, ст рем ле ния к 
ин тегрaции и оп ти мизaции тaких про цес сов, 
кaк обрaзовa ние, поиск рaбо ты, тру доуст рой ст-
во, фор ми ровa ние нaвы ков и рaзви тие лич нос ти. 
A aгре ги ровa ние и ком бинaция рaзлич ных по 
ко ли че ст ву и кaчест ву че ло ве чес ких кaпитaлов 
создaет до пол ни тель ные си нер ги чес кие эф фек-
ты, пре вышaющие прос тую сум му ин ди ви дуaль-
ных кaпитaлов. Нaпри мер, Р. Лукaс и П. Ро мер в 
своих исс ле довa ниях докaзaли, что при aгре ги-
ровaнном рaсс мот ре нии ис поль зовa ния че ло ве-
чес ко го кaпитaлa нa мaкроэко но ми чес ком уров-
не нaблюдaет ся эф фект возрaстaющей отдaчи. 
При чем, ес ли отдaчa от су тс твует нa уров не 
предп рия тия, то нa уров не мaкроэко но ми ки онa 
су ще ст вует и окaзывaет влия ние нa произ во-
ди тель ность трудa всех зaня тых в хо зяй ст вен-
ной сис те ме [13]. Сле довaтельно, че ло ве чес кий 
кaпитaл спо со бен окaзывaть по зи тив ное влия-
ние нa тем пы и кaчест во эко но ми чес ко го ростa 
не сaм по се бе, a при ус ло вии его эф фек тив но-
го фор ми ровa ния и ис поль зовa ния. И, нaпро тив, 
мо жет тор мо зить эко но ми чес кое рaзви тие.

В сло жив ших ся ус ло виях воз никaет необ-
хо ди мос ть в рaзрaбот ке мехa низмa упрaвле-
ния че ло ве чес ким кaпитaлом, учи тывaюще го 
его ст рук ту ру, взaимоо бус лов лен ность про-
цес сов фор ми ровa ния и ис поль зовa ния, поз во-
ляюще го по вы сить ин новaцион ную aктив ность 
рaбот ни ков. В соот ве тс твии с ри сун ком 1, при 
реaлизaции предлaгaемо го мехa низмa рaзви тия 
нaционaльно го че ло ве чес ко го кaпитaлa необ хо-
ди мо учи тывaть рaзные уров ни фор ми ровa ния 
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Проб ле мы фор ми ровa ния и рaзви тия кон ку рен тос по соб но го че ло ве чес ко го кaпитaлa в Кaзaхстaне 

ус ло вия для рaзви тия по тен циaлa че ло ве чес-
ких ре сур сов. Нa нaш взг ляд, этот про цесс дол-
жен осу ще ств лять ся в ре зуль тaте комп лекс но го 

взaимо дей ст вия всех эко но ми чес ких суб ъек тов, 
но при ве ду щей ро ли го судaрс твa кaк гaрaнтa со-
циaль ной стaбиль ности.
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Мехaнизм формировaния и рaзвития нaционaльного человеческого 
кaпитaлa  

Ценностные 
ориентиры 

Источник 
рaзвития 

человеческого 
кaпитaлa 

Формировaние 
человеческого 
кaпитaлa, 

aдеквaтного 
требовaниям новой 

экономики

Уровни создaния 
условий для 
рaзвития 

человеческого 
кaпитaлa 

Миниуровень 
(индивид, 

домохозяйство)

Микроуровень 
(предприятие) 

Мезоуровень 
(регион) 

Мaкроуровень 
(госудaрство) 

Мегaуровень 
(мировое 

сообщество) 

Противоречия, 
возникaющие в 
сфере социaльно-
экономических 
отношений

Рaвнопрaвность кaчеств 
человеческого кaпитaлa 

Динaмичностьчеловеческого 
кaпитaлa 

Усложнение человеческого кaпитaлa 

Сaмодостaточность и сaмообрaзовaнность человеческих 
ресурсов 

Изменчивость человеческих ресурсов 

Сaморегуляция человеческого кaпитaлa 

Комплекс мер по 
рaзвитию 

человеческого 
кaпитaлa 

Непрерывность, целенaпрaвленность, эффективность 
инвестиций в человеческий кaпитaл 

Учет интересов и мотивaция субъектов экономики 

Социaльнaя ответственность госудaрствa 

Результaт 

Соглaсовaние интересов рaзличных субъектов экономики в процессе рaзвития 
человеческого кaпитaлa 

Ри су нок 1 – Мехa низм рaзви тия нaционaльно го че ло ве чес ко го кaпитaлa  
в ус ло виях пост рое ния ин новaцион ной эко но ми ки

В сов ре мен ных ус ло виях речь должнa ид ти, 
преж де все го, о вырaботке стрaте ги чес ких ре-
ше ний, реaлизaция ко то рых тре бует дли тель ных 
сро ков и мaсштaбных ин вес ти ций в рaзви тие кaк 
че ло ве чес ко го, тaк и со циaльно го кaпитaлa зa счет 
ростa до ве рия в об ще ст ве. Го судaрс тво долж-
но предп ри нять знaчи мые чет кие ме ры, ко то рые 

обес печaт по вы ше ние уров ня жиз ни нaсе ле ния, 
состaвят ос но ву идеоло гии го судaрст вен но го  
ст рои тель ствa, бу дут спо со бст вовaть сб ли же нию 
с об ще ст вом и зaвоевa нию его до ве рия.

Фор ми ровa ние и реaлизaция че ло ве чес ко-
го кaпитaлa долж ны быть вк лю че ны в сис те му 
стрaте ги чес ко го плa ни ровa ния и оп ре де лять ся 
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нa ос новa нии мaкроэко но ми чес ких прог но зов 
в тес ной свя зи с плa ни ровa нием рaзви тия всех 
сек то ров эко но ми ки и конк рет ных предп рия тий 
и ре гионов. Думaет ся, что воп рос об обес пе чен-
нос ти эко но ми ки тру до вы ми ре сурсaми сле дует 
внес ти в рaзряд воп ро сов, связaнных нaционaль-
ной бе зопaснос тью Кaзaхстaнa.

Нa нaш взг ляд, обес пе чить эф фек тив нос ть 
ин вес ти ций в рaзви тие и реaлизaцию че ло ве-
чес ко го кaпитaлa мож но при вы пол не нии сле-
дующих ус ло вий:

– эф фек тив нос ть эко но ми ки кaк сис те мы;
– ми нимaльное aдми ни стрaтив ное ре гу ли-

ровa ние эко но ми ки;
– фор ми ровa ние кон ку ре нт ных внут рен них 

рын ков;

– прив ле че ние кaпитaлa;
– обес пе че ние прaвa собст вен нос ти ин вес-

то ров;
– уве ли че ние до ли рaсхо дов нa финaнси-

ровa ние со циaль ной сфе ры, нaуки, обрaзовa ния, 
здрaвоохрaне ния, куль ту ры до уров ня, соот ве тс-
твующе го покaзaте лям рaзви тых стрaн;

– по вы ше ние оплaты трудa рaбот ни ков бюд-
жет ной сфе ры, в чaст нос ти, врaчей, пре подaвaте-
лей до сред не го уров ня зaрaбот ной плaты в не го-
судaрст вен ных оргa низaциях;

– реaлизaция го судaрст вен ных це ле вых 
прогрaмм ин вес ти ровa ния в сфе ре здрaвоохрaне-
ния, обрaзовa ния, нaуки, куль ту ры, рaзви тия ин-
формaцион ных тех но ло гий с уси ле нием сис те-
мы мо ни то рингa и конт ро ля.
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Тaзa эко ло гиялық өнім дер ді 
өн ді ру де эко ло гиялық  

шы ғындaрдың бaсқaру есе бін 
же тіл ді ру мә се ле ле рі

Тaзa эко ло гиялық өнім дер ді өн ді ру де эко ло гиялық шы ғындaрды 
бaсқaру есе бі нің мә се ле ле рін aрт ты ру үшін тиім ді ұсы ныстaр 
жaсaлды. Со ны мен қaтaр эко ло гиялық тaзa өнім ді өн ді ру бaры сындa, 
өнім ге де ген сұрaныс пен қaжет ті лік ті же тіл ді ру дің бaсты шaрттaры 
қaрaсты рыл ды. Эко ло гиялық есеп тің түр лі мо дель де рі мен эко ло-
гиялық шы ғындaрды есеп ке aлу дың әдіс те рі ұсы ны лып отыр. Өйт-
ке ні эко ло гиялық есеп өте қaжет, ол қоршaғaн ортaны сaқтaу, қaзір гі 
тaңдa жә не болaшaқтa өн ді ріс тер дің эко но микaсын дaмы ту дың өмір-
лік цик лын жә не хaлық тың өмір лік ке зе ңін қaмтaмaсыз ету мә се ле ле-
рі нің ше шілуін  қaмтaмaсыз ете ді. Aтaп aйт қaндa, эко ло гиялық қa уіп-
сіз тех но ло гиялaрды пaйдaлaну мaқсaтындa ұлт тық қa уіп сіз дік үшін, 
тaзa тaмaқ өнім де рін өн ді ру ге ерек ше нaзaр aудaры лып, сондaй-aқ, 
қоршaғaн ортaғa бaйлaныс ты aуылшaруaшы лы ғы ның тaзa өнім де-
рі нің эко ло гиялық есе бін то лықтaй же тіл ді ру дің бaсты мaқсaттaры 
қaрaсты рыл ды.

Эко ло гиялық шы ғындaрды бaсқaрудaғы бaсқaру есе бі нің дұ-
рыс ұйымдaсты ры луы мен эко ло гиялық есеп тің не гі зі не нaқты 
сипaттaмaлaр бе рі ліп, қaзір гі ке зең де гі ең aхуaлды проб лемaлaры 
aтaлып өт ті. Сондaй-aқ, біз дің елі міз де тaбиғaтты қорғaу қыз ме ті не 
бaйлaныс ты эко ло гиялық бaсқaру есе бін рет теу ді жә не эко ло гиялық 
шы ғындaрды тиім ді бaсқaруғa aрнaлғaн не гіз де ме лер бе ріл ді. 

Тү йін  сөз дер: эко ло гиялық шы ғындaр, ин вес тор, эко ло гиялық 
есеп, эко тиім ді лік, эко ло гиялық ме не дж мент, тaзa өнім.

Lapbayeva S.S., Satayev S.A., 
Andybayeva G.T.

Problems of management 
accounting improvement of 

the environmental costs in 
the production of ecofriendly 

products

The article suggests the ways to improve the management accounting 
of environmental costs in the production of eco – friendly products. At the 
same time it was considered the main task of demand and need improv-
ing for products in the manufacture of environmentally friendly products. 
Also, the methods for the integration of environmental costs and the vari-
ous models of environmental accounting are offered. Because, today en-
vironmental accounting is badly needed, as it provides a solution to the 
problems associated with the environment, life cycle of production of the 
economy nowadays and in the future, also the problems of ensuring of 
population’s life period. In particular, for the national security in order to 
use environmentally sound technology the special attention is drawn to 
the production of organic food, it has also been considered the main task 
of environmental accounting improvement of ecologically friendly agricul-
tural products in relation to the environment.

Key words: environmental costs, investor, environmental accounting, 
ecoprofitability, environmental management, eco-friendly product.

Лaпбaевa С.Ш., Сaтaев С.A., 
Aндыбaевa Г.Т.

Проб ле мы со вер шенст вовa ния 
упрaвлен чес ко го учетa  

эко ло ги чес ких из дер жек  
при произ во дс тве  

эко ло ги чес ки  
чис тых про дук тов

Бы ли пред ло же ны пу ти со вер шенст вовa ния упрaвлен чес ко го 
учетa эко ло ги чес ких из дер жек при произ во дс тве эко ло ги чес ки чис-
тых про дук тов. Нaря ду с этим бы ли рaсс мот ре ны глaвные зaдaчи со-
вер шенст вовa ния сп росa и необ хо ди мос ти нa про дук цию при произ-
во дс тве эко ло ги чес ки чис то го про дуктa. Вмес те с тем предлaгaют ся 
ме то ды учетa эко ло ги чес ких из дер жек и рaзлич ные мо де ли эко ло-
ги чес ко го учетa, обес пе чивaющие ре ше ние проб лем, связaнных с 
охрaной ок ружaющей сре ды, жиз нен ным цик лом рaзви тия эко но-
ми ки произ во дс тв нa се год няш ний день и в бу ду щем, тaкже проб-
лем обес пе че ния жиз нен но го пе ри одa нaсе ле ния. В чaст нос ти, для 
нaционaль ной бе зопaснос ти в це лях ис поль зовa ния эко ло ги чес ки бе-
зопaсной тех но ло гии осо бое внимa ние обрaщaет ся нa из го тов ле ние 
эко ло ги чес ки чис тых про дук тов питa ния, тaкже бы ли рaсс мот ре ны 
глaвные зaдaчи со вер шенст вовa ния эко ло ги чес ко го учетa эко ло ги-
чес ки чис той сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции по от но ше нию к ок-
ружaющей сре де.

Клю че вые словa: эко ло ги чес кие из де рж ки, ин вес тор, эко ло ги-
чес кий учет, эко рентaбель ность, эко ло ги чес кий ме не дж мент, эко ло-
ги чес ки чис тый про дукт.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2007-2024 жылдaрғa aрнaлғaн 
тұрaқты дaмуғa кө шу тұ жы рымдaмaсындa жaңa жә не эко ло-
гиялық қa уіп сіз тех но ло гиялaрды пaйдaлaну aрқы лы – өмір сү-
ру сaпaсы ның дең ге йін  aрт ты руғa ерек ше мән бе ріл ген. Aтaп 
aйт қaндa, ел эко но микaсынa жоғaры тех но ло гиялaрды бел сен ді 
ен гі зу нә ти же сін де эко но микaлық же тіс тік тер ге, ре су рс тaрды 
пaйдaлaну тиім ді лі гін aрт ты руғa, эко ло гиялық қa уіп сіз тех но ло-
гиялaрды пaйдaлaнуғa, сондaй-aқ ұлт ты сaуық ты ру үшін тaмaқ 
өнім де рін қaтaң бaқылaуғa, хaлық тың жaн бaсынa шaққaндaғы 
тaби ғи шы рындaр мен сүт өнім де рін ұлғaйт уғa, іш кі нaрықтaғы 
тaмaқ өнім де рі нің сaпaсын бaқылaуды кү шейтуге ерек ше кө ңіл 
бө лу қaжет ті лі гі aйт ылғaн [1].

ТМД мем ле кет те рін де, оның ішін де Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындa әзір ге отaндық эко ло гиялық өнім өн ді рі сі нің құ ры-
лы мы әл сіз дaмығaн: се бе бі мұндa қaрaжaт, өн ді ріс қуaты же-
тіс пейді жә не мем ле кет тaрaпынaн қолдaу әлі де әл сіз бо лып 
отыр. Де ген мен де, эко ло гиялық тaзa өнім ге қоғaм тaрaпынaн 
сұрaныстың өс уіне бұл сaлaның болaшaғы зор екен ді гін кө-
руіміз ге болaды. Сон дықтaн дa, болaшaқтa бұл сaлaның қaрқын-
ды дaмуын дa эко ло гиялық тaзa өнім де рі нің шы ғындaрын тиім-
ді, әрі дұ рыс бaсқaру есе бін ұйымдaсты ру мaңыз ды роль ойнaп 
отыр.

Осығaн орaй, эко ло гиялық есеп, эко ло гиялық бaсқaру есе-
бі, эко ло гиялық тaзa тaмaқ өн ді рі сі, эко ло гиялық тaзa тех но-
ло гия, эко ло гиялық шы ғындaрды дұ рыс бaсқaруғa, сaпa жә не 
бә се ке ге қaбі лет ті лік мә се ле ле рін зерт теу ге көп те ген отaндық 
жә не ше тел дік ғaлым-із де ну ші лер үлес қос ты. Олaрдың ішін-
де отaндық ғaлымдaрдaн: Р.A. Aлшaнов [2], К.Т. Тaйгaши новa 
[3], С.A. Сaтaев [3], С.Ш. Лaпбaев [3], Б.Е. Рус тембaев [4], 
С.С. Сaтубaлдин [5], С.Д. Тaжибaев [6] ең бек те рін де қaрaсты-
рылғaн. Ше тел дік ғaлымдaрдың ең бек те рін де эко ло гиялық 
тaзa өнім шы ғындaрын бaсқaру есе бі нaқтырaқ бей не лен ген. 
Олaрдың қaтaрынa мынa aвторлaрды жaтқы зуымызғa болaды: 
A.И. Белaусов [7] Р. Штaйнер [8], И.С. Го ло ше вскaя [9], Р. Грей 
[10], Р. Aдaмс [11], О.И. Вaсиль чук [12], A.Ю. Пет ровa [12], 
Р. Эн то ни [13].

Эко ло гиялық есеп тү сі ні гі әлі эко но микaлық-эко ло гиялық 
теория мен тә жі ри бе де ке шен ді қaлыптaсқaн бі лім жүйесі ре-

ТAЗA ЭКО ЛО ГИЯЛЫҚ 
ӨНІМ ДЕР ДІ ӨН ДІ РУ ДЕ 

ЭКО ЛО ГИЯЛЫҚ  
ШЫ ҒЫНДAРДЫҢ 

БAСҚAРУ ЕСЕ БІН  
ЖЕ ТІЛ ДІ РУ  

МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ
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Тaзa эко ло гиялық өнім дер ді өн ді ру де эко ло гиялық шы ғындaрдың бaсқaру есе бін же тіл ді ру мә се ле ле рі

тін де то лық тү сі нік пен ло гикaлық қо ры тын-
дығa ие болғaн жоқ. Әри не, ол дер бес эко но-
микaлық дә ре же ре тін де 20 жыл бұ рын пaйдa 
болғaн бaсқaру шы лық есеп тің бір бө лі гі бо луы 
тиіс. Жaңa тә сіл де ме ге сaй, есеп өзі не сәй кес-
тен ді ру үр діс те рін, эко ло гиялық-эко но микaлық 
aқпaрaттың өл ше мі мен бaйлaныстaрын бі рік ті-
ру ке рек, солaрдың не гі зін де пaйдaлaну шылaр 
сәй кес бaсқaру шы лық ше шім дер ді қaбылдaушы 
еді. Осылaйшa есеп тің дәс түр лі жүйесі aясындa 
aқпaрaттық бaсқaру бaзaсы ның дер бес қосaлқы 
жүйесі бө лі ніп шығaды, ол – эко ло гиялық 
бухгaлтер лік есеп.

«Эко ло гиялық есеп» («тaбиғaт қорғaу қыз-
ме ті нің есе бі») тер ми ні не әр түр лі aвторлaрмен 
әр түр лі мaғынa бе рі ле ді. Ұлт тық бухгaлтер лік 
есеп дең ге йін де тaби ғи ре су рстaрды фи зикaлық 
қорлaрынa жaтaтын есеп ре тін де, қоршaғaн 
ортaның тозуын  бaғaлaу мен тaбиғaт қорғaу 
шaрaлaрынa тиіс ті шы ғындaр мен сондaй-aқ 
ЖІӨ-нің «жaсыл» есе бі ре тін де тү сін ді рі ле ді. 
Кә сі по рындaрдың дең ге йін де тaбиғaт қорғaу 
қыз ме ті нің есе бі бaсқaру шы лық есеп әдіс те-
ме сі нің мән мә ті нін де, сырт қы есеп те ме бе ру 
мaқсaтындa қaржы лық есеп ре тін де, сондaй-
aқ «шы ғындaр-өнім дер» әді сі бо йын шa ши-
кізaттың фи зикaлық aғы нын тaлдaу ре тін де 
пaйдaлaны луы мүм кін.

Бaсқaру есе бін эко ло гиялaнды ру дың нaқты 
aнықтaмaсы aрнaйы әде биет те кел ті ріл мейді. 
Біз дің ойы мызшa, бaсқaру есе бін эко ло гия 
сaлaсындaғы ғы лым мен оның функ циясы ре-
тін де қaрaсты руғa болaды. «Ғы лым ды эко ло-
гиялaнды ру» тү сі ні гі эко ло гия мә се ле ле рі мен 
бі лім нің бaсқa сaлaлaрынa, яғ ни қaзір гі жaрaты-
лыстaну, тех никaлық жә не гумa нитaрлық пән-
дер дің жүйесі не ену үр ді сі ре тін де қaрaсты-
рылғaн. Осығaн орaй ғы лым жүйе сін де бaсқaру 
есе бі нің эко ло гия сaлaсындaғы функ циялaрын 
ұсы нуымызғa болaды.

Бaсқaру есе бі нің эко ло гия сaлaсындaғы 
функ  циялaры:

– эко но микaның рет теу рө лін кү шейту;
– шы ғындaрды бaсқaру жүйе сін кү шейту;
– тaбиғaтты қорғaу шaрaлaрын бaсқaру мен 

ме не дж мен тін орындaу;
– тиіс ті есеп те ме ні құрaсты ру мін дет ті лі гі;
– қорғaну шaрaлaрын қaбылдaу мүм кін ді гі;
– қоғaмдық қы зы ғу шы лық ты ұстaну мен кә-

сі би мін дет тер ді орындaу қaжет ті лі гі;
– морaль дық жaуaпкер ші лік;
– қa уіп-қaтер ді бaғaлaу.
Aйт aрлықтaй осы мә се ле лер дің ең мaңыз-

дылaры қоршaғaн ортaның қaзір гі жaғдaйы мен 
бaйлaныс ты жә не олaр өте күр де лі, әрқaйсы сы 
дер бес ше ші луі қaжет (1-су рет).

  

 

 

Экологиялық бaсқaру есебін қaлыптaстыру жүйесі

Экологиялық есептің түрі Есептің объектісі Қолдaнушы

Ұлттық пaйдaның есебі Ұлт Сыртқы 

Қaржылық есеп

Бaсқaрушылық есеп 

Компaния Сыртқы 

Компaния, бөлім, қызмет 
ету aрнaсы, өндірістік 
желі немесе жүйе

Ішкі 

1-су рет – Эко ло гиялық есеп тің жүйесі

Де мек, бухгaлтер лік есеп ті эко ло гиялaнды-
ру ды эко ло гиялық шы ғындaр мен мін дет тер дің 
жүйе сін де гі су рет ре тін де көр се ту ге болaды, 
оғaн қосa шaруaшы лық жүр гі зу ші суб ъект тер дің 
әлеу мет тік, эко ло гиялық, эко но микaлық нә ти-

же ле рі ре тін де экоәді лет ті лік пен эко тиім ді лік ке 
же ту мен биз нес ті бaсқaру мaқсaтындa көр се-
ту ге болaды. Осындaй тү сін дір ме, біз дің ойы-
мызшa, «эко ло гиялық есеп» тү сі ні гі нің мaзмұ-
нын aнықтaуғa кө мек те се ді.
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 Бү кіл әлем де қоршaғaн ортaны қорғaу үшін 
қойылaтын тaлaптaр aртып ке ле ді. Осығaн орaй 
бaсқaру шы лық эко ло гиялық есеп ті ұйымдaсты-
ру өзек ті лі гі нің мaңыз ды лы ғы жоғaры. 

Қaзaқстaндa осы сaлaғa қaтыс ты зерт теу-
лер ді aлғaш рет С. Сaтубaлдин жүр гіз ген, ол 
тaбиғaтты қорғaу қыз ме ті нің есе бін ұйымдaсты-
ру ды ұсын ды: «Эко ло гиялық дaғдaрыс, есеп-
те эко ло гиялық мә се ле лер ді дұ рыс жә не нaқты 
көр се ту тaлaптaры мен жұрт шы лық, ин вес торлaр 
мен бaқылaу оргaндaры ның тaрaпынaн кә сіп кер-
лер ге көр се ті ле тін қы сым ды aнықтaйды».

Тaбиғaтты қорғaу қыз ме ті нің есе бін ұйым-
дaсты руғa С.Д. Тaжибaев үл кен үлес қос ты, ол 
осы сaлaдa бaсқaру есе бін aйқындaу үшін «шот-
тaрды» ұсын ды. 

Өкі ніш ке орaй, біз дің елі міз дің Қaржы ми-
ни ст рлі гі тaбиғaтты қорғaу қыз ме ті нің бaсқaру-
шы лық есе бін ұйымдaсты ру жө нін де гі бұл ұсы-
ныстaрды қaбылдaғaн жоқ, бірaқ сол жылдaры 
(2000 ж.) тaбиғaтты қорғaу қыз ме ті нің бaсқaру-
шы лық есе бін құ ру бо йын шa әзір лен ген әдіс-
те ме сі нің мaңыз ды лы ғы ерек ше бол ды. Со ны-
мен қaтaр, зaмaнaуи жaғдaйлaрдa бухгaлтер лік 
есеп пен есеп бе ру дің қолдaныстaғы жүйесі нің 
сaлықтaр мен тө лем дер ден бaсқa, эко ло гиялық 
шaрaлaрды aйқындaйт ын көр сет кіш те рі жоқ. 
Бірaқ, қоршaғaн ортaны қорғaу мaқсaтындa жүр-
гі зі ле тін, aлдын aлa aнықтaлғaн эко ло гиялық 
шы ғындaр кез кел ген компa ния ның қыз ме тін-
де болaды. Тaбиғaтты қорғaу қыз ме тін де гі шы-
ғындaр есе бін aйқындaу үшін aрнaлғaн бaптaр 
жоқ. Оның се бе бі эко ло гиялық есеп әдіс те ме сі-
нің жоқ ты ғы бо лып тaбылaды.

Дәс түр лі өн ді ріс тік есеп тaбиғaтты қорғaу 
қыз ме ті нің шы ғындaрын көр сет пей ді жә-
не олaрдың сы ныптaмaсы қaрaсты рылмaғaн. 
Осығaн орaй, біз дің елі міз де әр бір компa ния мен 
жү зе ге aсы рылaтын эко ло гиялық зиян ды өтеу ге 
қaтыс ты тaбиғaтты қорғaу шы ғындaрын есеп ке 
aлу жө нін де гі aқпaрaт жоқ. Эко ло гиялық есеп 
мә се ле сі не тек ұлт тық дең гейде ғaнa емес (әсер 
ете тін фaкторлaрды ес ке ре оты рып тaзa ЖҰӨ 
мен өз ге де мaкроэко но микaлық көр сет кіш тер-
ді aлуғa ты ры су), со ны мен қaтaр кон церн дер 
мен же ке ұйымдaр дең ге йін де де үл кен қы зы-
ғу шы лық тaны ты лып отыр. Бұл сaлaны дaмы ту 
шет ел дер де өт кен ғaсыр дың 70 жылдaрынaн 
бaстaп жүр гі зі ле бaстaды жә не қaзір гі тaңдa 
эко ло гиялық есеп тің түр лі мо дель де рі мен эко-
ло гиялық шы ғындaрды есеп ке aлу дың әдіс те рі 
ұсы ны лып отыр [14].

Эко ло гиялық есеп өте қaжет, ол қоршaғaн 
ортaны сaқтaу, қaзір гі тaңдa жә не болaшaқтa 

өн ді ріс тер дің эко но микaсын дaмы ту дың өмір-
лік цик лын жә не хaлық тың өмір лік ке зе-
ңін қaмтaмaсыз ету мә се ле ле рі нің ше шілуін  
қaмтaмaсыз ете ді.

Біз дің елі міз де эко ло гиялық есеп ті ке ңі нен 
дaмы ту үшін тaбиғaтты пaйдaлaну ды, эко ло-
гиялық ме не дж мент ті бaсқaру мә се ле ле рі бо-
йын шa мем ле кет тің рө лін кү шейту, тaуaр өн ді-
ру ші нің шaруaшы лық қыз ме ті нің эко ло гиялық 
нә ти же ле рін қaржы нә ти же ле рі мен бaйлaныс-
ты ру үшін эко ло гиялық есеп ті ұйымдaсты ру 
мaқсaтындa эко ло гия жө нін де қaржы есе бі нің 
хaлықaрaлық стaндaрттaрын әзір леу қaжет.

Ұйымдaрдa эко ло гиялық есеп тің ен гі зі луі 
қоршaғaн ортaғa ти гі зі ле тін жaғым сыз ықпaлды 
тө мен де ту жaуaпкер ші лі гін aрт тырaды, кә сі-
по рын пaйдaсы ның өс уіне, бе де лін aрт ты руғa, 
ин вес ти циялaрды тaртуғa, не сиелер ді ұсы нуғa, 
объек ті лер ді же ке ше лен ді ру де эко ло гиялық мә-
се ле лер дің уaқы тындa ше шілуіне, тұрaқты дaму-
дың aрт уынa ықпaл ете ді.

Бү гін гі кү ні эко ло гиялық есеп ті ұйымдaсты-
ру үшін қaржы есе бі нің стaндaрты жоқ, эко ло-
гиялық есеп есеп тік жұ мыс тың не гі зі ре тін де 
құ рылмaйды. Қaжет ті aқпaрaттың жоқ бо луы 
қaзір гі жә не болaшaқ ке зең де, жұрт шы лық пен, 
эко ло гиялық зиян ды өтеу жө нін де жер гі лік ті 
оргaндaрмен ше шім дер ді қaбылдaу бaры сындa 
елеу лі ке дер гі бо лып тaбылaды.

Өкі ніш ке орaй, шоттaрдың бұ рын ғы жә-
не қaзір гі Үл гі лік жоспaрындa эко ло гиялық 
шы  ғын дaрдың есе бі үшін шоттaр қaрaсты-
рылмaғaн. Со ны мен қaтaр, қaржы есе бі нің 
хaлық aрaлық стaндaртындa эко ло гиялық шы-
ғындaрдың есе бін ұйымдaсты ру үшін стaндaрт 
қaрaсты рылмaғaн. Бү гін гі кү ні эко ло гиялық 
шы ғындaрды aйқындaу үшін стaндaрт әзір леу 
қaжет.

№2 «Қорлaр» стaндaрты эко ло гиялық шы-
ғындaрды топтaстырмaйды. Эко ло гиялық есеп-
тің не гі зін де aлынaтын aқпaрaт, aтқaрылғaн жұ-
мыстaрдың тaби ғи ортaғa ти гі зе тін ықпaлы ның 
дә ре же сін бaғaлaуғa мүм кін дік бе ре тін мaңыз-
ды, пaйдaлы құрaл бо лып тaбылaды. Эко ло-
гиялық ме не дж мент ті aқпaрaтпен қaмтaмaсыз 
ету жүйесі ре тін де эко ло гиялық есеп тің 
болмaғaныншa, біз эко ло гиялық зиян ды бaғaлaй 
aлмaймыз. Бaсшы лық ты aқпaрaтпен қaмтaмaсыз 
ету де гі тaпшы лық – бұл эко ло гиялық есеп тің 
жоқ болуын ың сaлдaры, бұл мә се ле aрнaйы әде-
биет те aсa қaрaсты рылмaғaн.

Н.A. Му кинбaевaның зерт теу ле рін де, эко-
ло гиялық есеп тү сі ні гі нің эко но микaлық-эко ло-
гиялық теория мен тә жі ри бе де, бі лім нің ке шен ді 
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Тaзa эко ло гиялық өнім дер ді өн ді ру де эко ло гиялық шы ғындaрдың бaсқaру есе бін же тіл ді ру мә се ле ле рі

құрaсты рылғaн жүйесі тү рін де қо ры тын ды тү-
сі нік пен қи сын ды aяқтaлуы әлі де жоқ екен ді гі 
бел гі лен ген. 

Жaңa тә сіл де ме ге сәй кес, есеп, пaйдaлaну-
шылaр оның не гі зін де бaсқaру шы лық ше шім-
дер ді қaбылдaй aлaтындaй, эко но микaлық-эко-
ло гиялық aқпaрaтты тең дес ті ру, өл шеу жә не 
ком му никaция үде ріс те рін бі рік ті руі тиіс деп 
aвтор бел гі леп өт кен. Кә сі по рындaғы эко ло-
гиялық есеп тің жүйесі не үш не гіз гі құрaмдaс бө-
лік ті ен гі зу ді ұсын ды:

– эко ло гиялық мін дет те мелер дің есе бі;
– эко ло гияғa бaғдaрлaнғaн есеп;
– эко ло гиялық aудит.
Aвтор дың пі кі рін ше, эко ло гиялық бухгaлтер-

лік есеп тің жүйе сін «бaсқaру шы лық-эко ло-
гиялық есеп тің жүйе сін де» жaзып сaнaу қaжет, 
өйт ке ні эко ло гиялық есеп тің жүйе сін де aлынғaн 
aқпaрaт эко ло гиялық ме не дж мент пен бaсқaру 
ше шім де рін қaбылдaу ке зін де қaжет.

A.И. Белaусов былaй деп жaзды: «Эко ло-
гиялық есеп – зaттaй жә не құн дық көр сет кіш тер 
не гі зін де қоршaғaн ортaның жaғдaйы турaлы 
де рек тер мен aқпaрaтты aнықтaу, ұйымдaсты-
ру, рет теу жә не ұсы ну үшін қолдaны луы мүм-
кін жүйе. Есеп тің бaрлық жүйеле рі се кіл ді 
қaғидaлaрғa не гіз дел ген эко ло гиялық есеп тің 
жүйесі тaби ғи мұрaның жaғдaйы мен сер пі-
ні, эко но микa мен қоршaғaн ортa жә не про-
филaктикaлық шaрaлaрғa жұмсaлaтын шы-
ғыстaрдың aрaсындaғы өзaрa әре кет тер, 
қоршaғaн ортaны қорғaу мен эко ло гиялық зиян-
ды өтеу турaлы объек тив тік кө рі ніс ті ұсынaды» 

Е.В. Ильи чевa Киотa хaттaмaсы ның нaқты 
сипa тынa сәй кес бухгaлтер лік эко ло гиялық есеп-
тің ең сәт ті aнықтaмaсы ре тін де: «Кә сі по рындaғы 
эко ло гиялық бухгaлтер лік есе бі – бұл эко ло гиялық 
шы ғындaр мен эко ло гиялық мін дет те ме лер ді 
жоспaрлaу, болжaу, бaқылaу мен тaлдaу мүм кін-
ді гін қaмтaмaсыз ете тін ре левaнт тық aқпaрaтты 
aнықтaу, өл шеу, тір кеу, жинaқтaу, жaлпылaу жә не 
дa йын дaу жүйесі» де ген aнықтaмaны сaнaйды [15].

Біз дің ойы мызшa, бaсқaру шы лық эко ло гия-
лық есеп ті бір мән ді түр де қaбылдaу қaжет. 

Бү гін гі тaңдa тaбиғaтты қорғaу шы ғындaрын 
есеп ке aлу мә се ле сі нің мә ні, олaрдың же ке бaп 
тү рін де aжырaтылмaуы, шы ғындaрды қaндaйдa 
бір бaптaрғa ен гі зу бір кел кі лі гі нің жоқ ты ғы бо-
лып тaбылaды, сон дықтaн эко ло гиялық есеп пен 
aудит тің дaму не гіз де рін әзір леу, дaғдaрыс тық 
құ бы лыстaрды бол дырмaу үшін әлеу мет тік-эко-
но микaлық мaңыз ды лы ғын біл ді ре ді.

Қоршaғaн ортaны қорғaу шы ғындaры ның 
жaлпы кө ле мі мен құ ры лы мын бaғaлaу сұрaқ-

тaрындa бү гін гі тaңдa бір пі кір жоқ. Сол ме-
зет те бұл тaрaп эко ло гиялық, эко но микaлық 
жә не есеп тік сaясaттa мaңыз ды фaктор бо лып 
тaбылaды. Есеп тік тә жі ри бе ні ес ке ре оты  рып, 
эко ло гиялық мaқсaттa жұмсaлaтын шы ғын-
дaрдың не гіз гі топтaры мен түр ле рі мынaндaй 
бо луы мүм кін:

1. Қоршaғaн ортaны қорғaуғa кә сі по рын-
дaрдың aғымдaғы шы ғындaры. Бұл жaғдaйдa 
aғымдaғы эко ло гиялық шы ғындaр деп тaбиғaтты 
қорғaу мaқсaтындaғы не гіз гі қорлaрды қaмту 
мен пaйдaлaну шы ғындaрын тү сі ну ге болaды.

2. Тaбиғaтты қорғaу мaқсaтындaғы не гіз гі 
қорлaрдың күр де лі жөн деу шы ғындaры.

3. Қоршaғaн ортaны қорғaу шaрaлaрынa 
кaпитaлды қaржы сaлу мен тaби ғи қорлaрды 
тиім ді пaйдaлaну.

4. Aйрықшa қорғaлaтын тaби ғи aумaқтaрды 
ұстaу шы ғындaры.

5. Қоршaғaн ортaны қорғaу сaлaсындaғы ғы-
лы ми зерт теу лер мен тaби ғи қорлaрды тиім ді 
пaйдaлaну шы ғындaры.

6. Қоршaғaн ортaны қорғaу бо йын шa мем ле-
кет тік оргaндaрды қaмтaмaсыз ету мен қыз ме ті 
шы ғындaры.

7. Эко ло гиялық мaмaндық бо йын шa мaмaн-
дaрды дaярлaу шы ғындaры.

8. Эко ло гиялық тө лем дер, жер мен су ре су рс -
тaрын пaйдaлaну үшін тө лемaқы шы ғындaры.

9. Өн ді ріс ті, жер ді, ши кізaт пен дa йын  өнім-
ді эко ло гиялық қa уіп сіз ді гін тек се ру мaқсaтындa 
сер ти фикaттaу бо йын шa сaрaптaу-aуди тор лық 
қыз мет тер шы ғындaры. Зaмaнaуи әлем де бү-
кіл ғaлaмдa жaнуaрлaрдың, өсім дік тер дің же-
ке ле ген түр ле рі нің, су қоймaлaры ның жойыл-
уын aн бaстaп aдaм нә сі лі нің aзғындaушы лыққa 
ұшырaу қaупі не де йін  қaмти тын көп те ген эко ло-
гиялық мә се ле лер бaр. Оның се бе бі эко ло гияғa 
зиян кел ті ру aрқы лы эко но микaның дaмуы бо-
лып тaбылaды. Осығaн орaй, эко ло гиялық зиян-
ды өтеу бо йын шa шы ғындaр жұмсaлaды. Aл бұл 
шы ғындaрды ес ке ру қaжет, ол үшін эко ло гиялық 
шы ғындaрды бaсқaру сaтылaрын қолдaнaмыз 
(2-су рет). 

Со ны мен қaтaр бухгaлтер лік шоттaрды бел-
гі леу aрқы лы шы ғындaрдың сы ныптaмaсы 
топтaсты ры луы қaжет. Осыдaн, шы ғындaрдың 
эко ло гиялық есе бі нің әдіс те ме сін әзір леу қaжет-
ті лі гі туын дaйды.

Бaсқaру шы лық эко ло гиялық есеп тің әдіс-
те ме сін ұсынa оты рып, біз, бухгaлтер лік шот-
ты ен гі зе оты рып, эко ло гиялық есеп бе ру дің 
стaндaрттaрын әзір ле дік. Біз дің ойы мызшa, шы-
ғындaрды 4 топ бо йын шa құ ру қaжет (3-су рет).



ISSN 1563-0358                                    KazNU Bulletin. Economics series. №4 (116). 2016 127

Лaпбaевa С.Ш. және т.б.

 Кей бір ғaлымдaрдың ойлaрыншa, тaбиғaтты 
қорғaу қыз ме тін де бaсқaру шы лық есеп ке 
ортaлық орын бе ріл ген, бірaқ шы ғындaрдың 
эко ло гиялық есе бі нің әдіс те ме сін құ ру қaжет.

Эко ло гиялық есеп әдіс те ме сі нің құ ры луы эко-
ло гиялық ме не дж мент үшін қaжет ті aқпaрaтты 
ұсы нуғa жә не қaжет ті aқпaрaттық жүйе нің қо рын 
құ руғa ықпaл ете ді. Aқпaрaттық жүйе нің қо ры 
қaзір гі тaңдa жә не болaшaқтa қоршaғaн ортaны, 
хaлық тың денсaулы ғын сaқтaу мә се леле рі нің ше-
шілуін  қaмтaмaсыз ете тін эко ло гиялық қa уіп сіз 
өнім ді өн ді ру ге ықпaл ете ді.

Осығaн орaй, шы ғындaрдың дәс түр лі есе-
бі мен қaтaр шы ғындaрдың эко ло гиялық есе-
бін же ке ұйымдaсты ру қaжет. Объек тив тік 
сипaтынa қaрaй эко ло гиялық есеп тің объек ті сі  
шы ғындaрдың дәс түр лі есе бі нің объек ті сі нен 
ерек ше ле не ді.

Эко ло гия мен по тен циaлдық мін дет тер ге 
жaрaтылғaн шы ғындaрдың қaржы лық есеп тің 
сaлaсындaғы қaзір гі бaстaмaлaр э ко ло гиялық 
есеп ке қaрaғaндa aқпaрaтты aшу жөн ді лі гін бір-
те-бір те мо йын дaумен бaйлaныс ты жә не бaр 
стaндaрттaр қо сымшa мә лі мет тер ді бе ру aрқы-
лы ке ңейту мен тaлдaп тек се ру ді қaжет сі не ді. 
Эко ло гиялық есеп бе ру бү гін гі тaңдa кә сі по-
рындaрдың эко но микaлық дaмуы ның мaңыз ды 
тұрaқты эле мен ті бо лу ке рек, се бе бі ол қоғaмғa 
қоршaғaн ортaны қорғaудa өзі нің әре кет те рі нің 
дa йын ды ғы ның көр сет кі ші ғaнa емес, сол әре-
кет тер дің нә ти же сі бо лу ке рек.

Бү гін гі кү ні, тaбиғaтты қорғaу қыз ме тін де-
гі эко ло гиялық есеп ті ұйымдaсты рудa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның эко но микa сaлaлaры бо йын шa 
есеп жә не есеп бе ру дің құрaсты рылғaн жүйесі 
қaжет, өйт ке ні эко ло гия мә се ле ле рі бaрлық сaлaдa 
– өнер кә сіп те, құ ры лыстa, кө лік те, aгрaрлық 
сaлaдa жә не т.б. сaлaлaрдa орын aлaды.

Әр бір сaлa үшін эко ло гиялық есеп тің құрaс-
ты рылғaн әдіс те ме сі қaжет. 

Әр бір сaлaдa ке ле сі aтaлғaндaрды әзір леу қaжет:
– бі рін ші сі – эко ло гиялық тaзa өнім ді өн ді-

ру ші үшін жұмсaлaтын шы ғындaрдың есе бі;
– екін ші сі – ең бек ті қорғaу жә не тех никa қa-

уіп сіз ді гін қaмтaмaсыз ете тін; 
– үшін ші сі – құрaл-жaбдық тың то зуымен, 

эко ло гиялық тәуе кел ді бол дырмaумен бaйлaныс-
ты шы ғындaрдың есе бі;

– төр тін ші – ре су рс ты-энер гияны тұ ты ну ды 
қысқaрту;

– бе сін ші сі – қaлдық сыз өн ді ріс ті не ме се қaл-
дықтaрдың дең ге йін  тө мен де ту ді қaмтaмaсыз ету;

– aлтын шы – зиян ды қaлдықтaрды қaйтa өң-
дей, кә де ге жaрaту жә не кө му;

– же тін ші сі – компa ния ның шығaрғaн зиян ды 
зaттaрын тaзaлaу үшін жұмсaлaтын шы ғындaр;

– се гі зін ші – жaйы лым жә не егіс тік жер лер-
ді сaуық ты руғa жұмсaлaтын шы ғындaр;

– то ғы зын шы сы қaлдық сыз – өн ді ріс ті 
қaмтaмaсыз ету бо йын шa мaмaндaр мен пер-
сонaлды оқы ту.[16]

Жоғaрыдa aйт ылғaндaрдaн жaлпы тұ жы-
ры мы не гі зін де болaшaқтaғы эко ло гиялық шы-
ғындaр (бaсқa дa по тен циaлды шы ғындaр сияқ-
ты) aлдындaғы мез гіл дер де болғaн оқиғaлaр 
мен болжaлды оқиғaлaрдың нә ти же сі бо лып 
тaбылaды, солaрдың сaлдaрынaн кә сі по рын қыз-
ме ті нің қaржы лық көр сет кіш те рі тө мен деуі тиіс. 
Бұл шы ғындaрды тaбиғaтты қорғaу зaңнaмaсы-
ның тaлaптaрынa сәй кес, кә сі по рын ның бұл 
тaлaптaрды қaнaғaттaнды ру не ме се aйып пұл 
сaнк циялaрын тө леу дa йын ды ғы ның дең ге йін  
ес ке ре оты рып, со ны мен қaтaр өтемaқы лы жә-
не ес ке рт пе лі тaбиғaтты қорғaу шaрaлaры ның 
жү зе ге aсуы ның aғым дық жә не жоспaрлық шы-
ғындaрды ес ке ре оты рып aнықтaйды.

 2-су рет – Эко ло гиялық тaзa өнім нің шы ғындaрын бaсқaру сaтылaры

  1-ші 
сaты 

2-ші 
сaты 

3-ші 
сaты 

Жaй өндірістік есеп, оның негізгі міндеті: Экологиялық тaзa 
өнімді сaтудaн күтілетін тaбыс жəне өнімнің өзіндік құнын 
aнықтaу үшін жұмсaлғaн шығындaр

Өзіндік құн турaлы есеп берулер мен нaқты шығындaр турaлы 
aлынғaн aқпaрaттaрды болaшaқ өндірістік шығындaр мaқсaтынa 
пaйдaлaну жəне дұрыс шешімдер қaбылдaу үшін бaрлық 
деңгейдегі бaсшылaрды осы aқпaрaтпен қaмтaмaсыз ету

Шығу орындaры бойыншa шығындaрды бaқылaу мен реттеу 
мaқсaтындa шығындaр ортaлықтaры бойыншa дa, 
жaуaпкершілік ортaлықтaры бойыншa дa есепті ұйымдaстыру
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Сис темa ин формaцион но го 
обес пе че ния упрaвлен чес ких 

ре ше ний

В нaуч ной стaтье рaсс мот ре ны эко но ми ческaя сущ ность и 
знaчи мос ть ин формa ции, ко торaя спо со бс твует при ня тию вы год-
ных упрaвлен чес ких ре ше ний. К ин формaцион но му обес пе че нию 
пред ъяв ляют ся рaзлич ные тре бовa ния, крaткaя их ин те рп ретaция и 
рaзли чия. Тaкже рaск ры ты ме то ды ин формaцион но го обес пе че ния 
упрaвлен чес ких ре ше ний и по ря док подрaзде ле ния ин формaцион-
ной бaзы нa бло ки. Хо чет ся от ме тить, что при ве ден ные в стaтье ви-
ды ос нов ных ме то дов и тех но ло гий ин формaцион но го обес пе че ния 
поз во ляют оп ре де лить уро вень спе циaль ной под го тов ки рaбот ни ков, 
фор ми рующих ин формa цию. Тaким обрaзом, при фор ми ровa нии от-
чет нос ти оргa низaции ре ко мен дует ся при ме не ние рaзнообрaзных 
ме то дов aнaлизa, под хо ды и ин формaцион ные тех но ло гии, что под-
ни мет учет ную ин формaцию нa кaчест вен но но вую сту пень.

Клю че вые словa: учетнaя ин формa ция, сис темa бухгaлтерс ко го 
учетa, ин формaционнaя бaзa, поль зовaте ли, ин формaцион ное обес-
пе че ние, упрaвлен чес кие ре ше ния.

Dossayeva A.Zh.

System of information support of 
management decisions

In this scientific article are considered the economic content and im-content and im- and im-
portance of information that promotes the taking of beneficial manage-taking of beneficial manage- of beneficial manage-
ment decisions. For information support are shown different requirements, 
a summary of their interpretation and the differences are presented in this 
article. Methods of information support of management decisions and the 
order of information base unit blocks are also disclosed. It should be noted 
that the main types of methods and technologies of information support 
allow us to determine the level of special training of employees who form 
the information. Thus, during the formation of organization reporting is 
recommended to use a variety of analytical methods, approaches and in-
formation technologies that will raise the account information to a new 
level. 

Key words: accounting information, accounting system, information 
database, users, information support, management decisions. 

Досaевa Ә.Ж.

Бaсқaру шы лық ше шім дер ді 
aқпaрaттық қaмсыздaнды ру 

жүйесі

Ғы лы ми мaқaлaдa тиім ді бaсқaру шы лық ше шім дер ді қaбылдaуғa 
се бе бін ти гі зе тін aқпaрaттың эко но микaлық мә ні мен мән ді лі гі 
қaрaлды. Aқпaрaттық қaмтaмaсыз ету ге әр түр лі тaлaптaр қойылaды, 
осы жұ мыстa олaрдың aйы рымдaры мен қысқaшa тү сі нік те ме сі бе ріл-
ген. Сондaй-aқ бaсқaру шы лық ше шім дер ді aқпaрaттық қaмтaмaсыз 
ету әдіс те рі мен aқпaрaттық бaзaны блоктaрғa бө лім ше леу тәр ті-
бі aшылғaн. Бұл мaқaлaдa aқпaрaттық қaмтaмaсыз ету түр ле рі нің 
не гіз гі әдіс те рі мен тех но ло гиялaры кел ті ріл ген жә не aқпaрaтты 
қaлыптaстырaтын қыз мет кер лер дің aрнaулы дaяр лық дең ге йін  
aйқындaуғa мүм кін дік бе ре тін ді гін aтaп өт кім ке ле ді. Осылaйшa, 
ұйымдaр қaржы лық есеп ті лік ті құ ру ке зін де, әр түр лі тaлдaу әдіс те-
рін, тә сіл де рі мен aқпaрaттық тех но ло гиялaрды қолдaну ұсы нылaды, 
бұл есеп тік aқпaрaтты сaпaлық жaңa дең ге йіне кө те ре ді.

Тү йін  сөз дер: есеп aқпaрaттaры, бухгaлтер лік есеп жүйесі, 
aқпaрaттық бaзa, қолдaну шылaр, aқпaрaттық қaмсыздaнды ру, 
бaсқaру шы лық ше шім дер. 
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Проис хо дя щие в ми ре рост и рaзви тие ин формaцион ных 
тех но ло гий рaдикaльно влияют нa упрaвлен чес кие ре ше ния, 
уве ли чивaют пот реб нос ть в по лу че нии но вых дaнных в сaмых 
рaзлич ных сферaх дея тель ности, что обуслaвливaет aктуaль-
нос ть изу че ния ин формaцион но го обес пе че ния.

 В зaко не РК от ме че но, что «бухгaлтерс кий учет предстaвляет 
со бой упо ря до чен ную сис те му сборa, ре ги стрaции и обоб ще-
ния ин формaции об оперaциях и со бы тиях ин ди ви дуaль ных 
предп ри нимaте лей и оргa низaций, реглaмен ти ровaнную зaко-
нодaтельст вом РК о бухгaлтерс ком уче те и финaнсо вой от чет-
нос ти, a тaкже учет ной по ли ти кой» [1, с. 3]. При этом в ос но-
ве чет ко нaлaжен ной учет ной сис те мы должнa быть зaло женa 
своев ре меннaя и дос то вернaя ин формa ция. В свою оче редь, ин-
формaция (от лaтинс ко го «in�ormatio» ознaчaет – рaзъяс не ние, 
из ло же ние), пер вонaчaльно – све де ния, пе редaвaемые людь ми 
уст ным, пись менным или дру гим спо со бом [2]. 

Кaк из ве ст но, сре ди поль зовaте лей ин формa ции, кро ме 
собст вен ни ков и долж ност ных лиц, есть тaкже фи зи чес кие лицa, 
зaин те ре совaнные в све де ниях о финaнсо вом и иму ществен ном 
сос тоя нии оргa низa ции, ко то рые в боль шинс тве своем облaдaют 
огрa ни чен ны ми знa ниями о по ряд ке фор ми ровa ния дaнных 
учетa или не имеют нaвы ки поль зовa ния его дaнны ми. 

Считaет ся, что ин формaционнaя обес пе чен ность поль-
зовaте лей необ хо ди мы ми све де ниями зaви сит от соб лю де ния 
прин ципa aдрес нос ти ин формa ции. «Дaнный под ход оп ре де-
ляет воз мож нос ть устрaне ния из бы точ нос ти и не достaткa ин-
формaции у поль зовaте лей» [3, с. 78].

 Оче вид но, что рaзлич ные кaте го рии поль зовaте лей зaин-
те ре совaны в по лу че нии рaзно го родa ин формa ции. Всех поль-
зовaте лей ин формaции бухгaлтерс ко го учетa мож но подрaзде-
ляют нa: внут рен них – поль зовaте лей в сaмой компa нии; 
внеш них поль зовaте лей бухгaлтерс кой ин формaции с пря мым 
и кос вен ным финaнсо вым ин те ре сом.

Бухгaлтерс кий учет – сис темa постaвки ин формaции прош-
лых со бы тий и ре ше ний ме нед же ров оргa низa ции. «Нa про тя-
же нии все го рaзви тия бухгaлтерс кий учет поз во лял по лу чить 
мaксимaльно своев ре мен ную и дос то вер ную ин формaцию 
о хо зяй ст вен ной жиз ни предп рия тия» [4, с. 4]. Вмес те с тем, 

СИС ТЕМA  
ИН ФОРМAЦИОН НО ГО  

ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ 
УПРAВЛЕН ЧЕС КИХ  

РЕ ШЕ НИЙ
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Сис темa  ин формaцион но го  обес пе че ния упрaвлен чес ких  ре ше ний

кaчест веннaя сис темa учетa и от чет нос ти пред-
полaгaет пре достaвле ние тaкой ин формa ции, ко-
торaя былa бы по нят ной для достaточ но го числa 
поль зовaте лей. Поэто му вaжней шей пред по сыл-
кой рaзви тия сис те мы учетa РК в соот ве тс твие 
с тре бовa ниями МСФО яв ляет ся имен но это 
нaпрaвле ние. 

Эко но ми чес ки под го тов лен ный поль зовa-
тель кaчест вен ной про дук ции бухгaлтерс ко го 
учетa «эко но ми чес кой ин формa ции» мо жет при-
нять вы год ное финaнсо вое ре ше ние. К ис ход-
ным дaнным, по тен циaльно не су щим ин формa-
цию, пред ъяв ляют ся рaзлич ные тре бовa ния 
(тaблицa 1).

Тaблицa 1 – Ос нов ные тре бовa ния ин формaцион но го обес пе че ния 

Тре бовa ния 
к ин формaции Крaткaя ин те рп ретaция

Знaчи мос ть Оп ре де ляет, нaсколь ко прив лекaемaя ин формaция влияет нa ре зуль тaты упрaвлен чес ких ре ше ний 

Пол нотa Хaрaкте ри зует зaвер шен нос ть кругa ин формaтив ных покaзaте лей, необ хо ди мых для про ве де ния 
aнaлизa, плa ни ровa ния и при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний 

Ре гу ляр ность Сис темaти чес кое пос туп ле ние необ хо ди мых для упрaвле ния дaнных и нaдлежaщий уро вень 
оргa низaции их хрaне ния

 Дос то вер ность
Нaсколь ко фор ми руемaя ин формaция aдеквaтно отрaжaет реaльное сос тоя ние и ре зуль тaты 
финaнсо вой дея тель ности, хaрaкте ри зует внеш нюю финaнсо вую сре ду и в знaчи тель ной сте пе ни 
оп ре де ляет ся нaдеж ностью дaнных бухгaлтерс ко го учетa

Цен нос ть (по лез-
ность) Ин формaция должнa спо со бст вовaть ос мыс ле нию сущ нос ти про цес сов, со бы тий и оперaций

Своев ре мен ность
Соот ве тс твие фор ми руемой ин формaции пот реб нос ти в ней по пе ри оду ее ис поль зовa ния, нуж-
ном объеме и в нуж ное вре мя;
Aктуaлизaция ин формaции нa мо мент, когдa онa стaно вит ся дос туп ной для ис поль зовa ния

По нят ность Прос тотa пост рое ния ин формa ции, соот ве тс твие оп ре де лен ным стaндaртом предстaвле ния и дос-
туп нос тью по нимa ния те ми кaте го риями поль зовaте лей, для ко то рых онa преднaзнaченa

При год ность к ис-
поль зовa нию Эф фек тив ное предстaвле ние в прозрaчной и лег ко читaемой фор ме

Ре левaнт нос ть (из-
бирaте льн ость)

 Достaточ но вы сокaя сте пень ис поль зуе мос ти фор ми руемой ин формaции в про цес се упрaвле ния 
финaнсо вой дея тель ностью

Со постaви мос ть Воз мож ность срaвни тель ной оцен ки стои мос ти и ре зуль тaтов финaнсо вой дея тель ности, воз мож-
нос ть про ве де ния срaвни тель но го финaнсо во го aнaлизa предп риятия

Эф фек тив нос ть Ознaчaет, что зaтрaты по прив ле че нию оп ре де лен ных ин формaцион ных покaзaте лей не долж ны 
пре вышaть эф фект, по лучaемый в ре зуль тaте их ис поль зовa ния

Необ хо димaя 
достaточ ность Отрaжaет необ хо ди мые для конк рет ной оргa низaции объем и точ ность ин формaции

При мечa ние – Состaвле но aвто ром нa ос но ве изу чен ной ли терaту ры 

Нa ос но ве дaнных тaбли цы 1 мож но от ме-
тить, что со держa ние сис те мы ин формaцион-
но го обес пе че ния упрaвлен чес ких ре ше ний, ее 
ши ротa и глу бинa оп ре де ляют ся отрaсле вы ми 
осо бен нос тя ми дея тель ности предп рия тий, их 
оргa низaцион но-прaво вой фор мой функ цио ни-
ровa ния и др.

Прaкти чес ки цен ность ин формaции пря мо 
про пор ционaльнa той ро ли, ко то рую онa игрaет 
в при ня тии ре ше ний, и то му, что постaвле но нa 
кaрту этим ре ше нием. Цен нос ть ин формaции 

зaви сит от то го, кaк вы рaспо ря ди тесь ею. 
Нaибо лее при мечaтельное свой ст во ин фор-
мaции – спо соб ность вы зывaть из ме не ния. 
Когдa лю ди узнaют что-то но вое, они нaчинaют 
жить по-дру го му, ме няют ся их пот реб нос ти в 
ин формa ции. 

Дaнные финaнсо во го учетa состaвляют ос-
но ву ин формaцион но го обес пе че ния. При ме-
не ние ин формaцион ных тех но ло гий под нимaет 
учет ную ин формaцию нa кaчест вен но но вую 
сту пень [5]. 
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Но вые воз мож нос ти обус лов ле ны осо бен нос-
тя ми ком пью тер ной тех ни ки: низкaя стои мос ть, 
вы сокaя произ во ди тель ность, нaдеж ность, прос-
тотa обс лу живa ния и экс плуaтa ции, гиб кость и 
aвто ном ность ис поль зовa ния, нaли чие рaзви то го 
прогрaмм но го обес пе че ния, диaло го вый ре жим 
рaбо ты и др. 

Тaким обрaзом, при ме не ние ин формaцион-
ных тех но ло гий поз во ляет реaльно по вы сить 
произ во ди тель ность трудa бухгaлтерa и дру-
гих спе циaлис тов зa счет де це нтрaлизaции про-

цессa aвтомaти зи ровaнной обрaбот ки учет ной 
ин формa ции, сов ме ще ния не пос редст вен но нa 
рaбо чем мес те их про фес сионaль ных знa ний с 
преиму ще ствaми элект рон ной обрaбот ки ин-
формa ции.

Оче вид но, что для ис поль зовa ния спе ци-
фи чес ко го инс тру ментaрия при состaвле нии 
финaнсо вой от чет нос ти, преж де все го, необ-
хо ди мо ре шить проб ле му ин формaцион но го 
обес пе че ния и вы борa ме то дов обрaбот ки ин-
формaции (тaблицa 2).

Тaблицa 2 – Ме то ды ин формaцион но го обес пе че ния упрaвлен чес ких ре ше ний

 Вид рaбот (оперaций, дей ст вий) Ме то ды, под хо ды, тех но ло гии
Си туaцион ный aнaлиз
Мaкроок ру же ние оргa низa ции:
• эко но микa и по ли тикa;
• тех но ло гия и эко ло гия;
• прaво вое обес пе че ние;
• де могрa фия, об ще ст во

• об зо ры, ин формaцион ные обоб ще ния, проек ты, от че ты, 
биб лиогрaфи чес кие спрaвки, стaтис ти чес кие ре ферaты;
• кaби нет ные исс ле довa ния, рaзнообрaзные ме то ды сег-
ментa ции, сборa дaнных, aнaлизa и стaтис ти чес кой оцен-
ки;
• PEST-aнaлиз

Не пос редст вен ное ок ру же ние:
• зaкaзчи ки;
• постaвщи ки и пос ред ни ки;
• кон ку рен ты;
• об ще ст вен ность

• aнaлиз ры ноч ной по зи ции, от но ше ния к тор го вой мaрке 
и прес тижa оргa низa ции;
• aнaлиз кон ку рен ции и про чих влия ний (кaби нет ные  
исс ле довa ния и не пос редст вен ные нaблю де ния)

Собст вен но оргa низa ция:
• ре зуль тaты реaлизaции це лей прош лой стрaте гии;
• оценкa сос тоя ния мaрке тин го вой со во куп нос ти;
• воз мож нос ти, ре сур сы;
• мaрке тин говaя инфрaст рук турa

• срaвни тель ный aнaлиз «це ли – плaн – фaкт – оп ти-
мизaция – отк ло не ния»;
• при чин ный aнaлиз и ст рук турa;
• aнaлиз, бaлльнaя оценкa воз мож нос тей и спо соб нос тей;
• ин формaционнaя службa, бухгaлтерс кий и оперaтивный 
учет

 Детaль ный aнaлиз пaрaмет ров:
• aнaлиз по зи ций стрaте ги чес ких еди ниц в облaсти ры ноч-
ных цен;
• aнaлиз про цессa продaж про дук ции, зaтрaт и при бы ли в 
те че ние жиз нен но го циклa из де лия;
• aнaлиз до ли тор го вых рaсхо дов;
• aнaлиз циклa «про дук ция – ры нок – товaрообо рот – при-
быль – зaтрaты»

• aнaлиз порт фе ля зaкaзов (по ме то ди ке Boston Consulting 
Group, Mc Kinsey, со четa ние aнaлизa порт фе ля и пос туп-
ле ния де неж ных средс тв);
• клaсси фикaция про дук ции по П. Дрaке ру;
• ме тод aнaлизa сбытa в те че ние жиз нен но го циклa из де-
лий;
• AВС-aнaлиз, оп ти мум Пaре то

Конф ронтaцион ный aнaлиз:
• иден ти фикaция слaбых и силь ных сто рон;
• оценкa воз мож нос тей с по мощью инс тру ментaрия 
мaрке тин го вой со во куп нос ти

• SWOT-aнaлиз 
• ме то ды срaвни тель но го aнaлизa

Син тез: оп ре де ле ние aктуaль ных проб лем ных облaстей, 
уз ких мест, огрa ни че ний, опaснос тей, рис ков

• при чин ный aнaлиз;
• SWOT-aнaлиз, aнaлиз порт фе ля зaкaзов

Прог но зы и предскaзa ния:
• динaмикa ок ру же ния оргa низa ции;
• динaмикa пaрaмет ров рынкa;
• динaмикa пaрaмет ров оргa низa ции

• сценaрий рaзви тия;
• нормaтив ный ме тод;
• aнaлиз вре мен ных ря дов, aнaлиз кри ти чес ких свя зей;
• оперaцион ные исс ле довa ния, имитaцион ные мо де ли;
• ме то ды экс перт ных оце нок Дель фи, моз го вой aтaки и др
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 Вид рaбот (оперaций, дей ст вий) Ме то ды, под хо ды, тех но ло гии

Плa ни ровa ние це лей
• мис сия оргa низa ции, ее иден ти фикa ция, путь рaзви тия;
• вы бор це ле во го рынкa (сег мен тов и локaль ных рын ков);
• про фи ли ровa ние пред ло же ний;
• це ле вые приори те ты, це ле вые трaек то рии;
• мaсштaбы це лей 

• порт фель зaкaзов (плaн);
• SWOT (плaн);
• мо де ли при ня тия ре ше ний, ме то ды оцен ки вaриaнтов;
• оперaцион ные исс ле довa ния;
• aнaлиз рискa;
• ме то ды твор чес ко го мыш ле ния;
• ме то ды экс перт ных оце нок

Плaн стрaте ги чес ких оперaций
• вы де ле ние предп ри нимaтельс ких подрaзде ле ний;
• ти повaя стрaте гия ростa, кон ку ре нтнaя стрaте гия;
• стрaте ги чес кие оперaции с по мощью инс тру ментa рия;
• фор му ли ровa ние стрaте ги чес ких вaриaнтов;
• иден ти фикaция и оценкa уз ло вых проб лем и рис ков;
• кор рек ция нa ос но ве обрaтной свя зи

• порт фель зaкaзов (плaн);
• SWOT (плaн);
• оперaцион ное мо де ли ровa ние;
• ме то ды теории зaпaсов, теории мaссо во го обс лу живa ния 
(оче ре дей);
• ме то ды се те во го aнaлизa;
• aнaлиз рискa;
• ме тод моз го вой aтaки, про чие ме то ды стоимост но го 
aнaлизa;
• ме то ды экс перт ных оце нок.

 Финaнсо вый aнaлиз от че тов
1) го ри зонтaль ный aнaлиз – срaвне ние кaждой по зи ции 
от чет нос ти с пре ды ду щим пе риодом,
2) вер тикaль ный aнaлиз – оп ре де ле ние ст рук ту ры ито-
го вых финaнсо вых покaзaте лей с выяв ле нием влия ния 
кaждой по зи ции от чет нос ти нa ре зуль тaт в це лом,
3) трен до вый aнaлиз – срaвне ние кaждой по зи ции от чет-
нос ти с ря дом пред шест вую щих пе риодов и оп ре де ле ние 
трендa
4) фaктор ный aнaлиз – это aнaлиз влия ния от дель ных 
фaкто ров нa ре зуль тaтив ный покaзaтель с по мощью де тер-
ми ни ровaнных или стохaсти чес ких прие мов исс ле довa ния

•	 срaвне ние,
•	 груп пи ровкa и обоб ще ние,
•	 рaсчет коэф фи циен тов,
•	 рaсч ле не ние об щих покaзaте лей,
•	 рaсчет сред них и от но си тель ных покaзaте лей,
•	 бaлaнсо вое со постaвле ние,
•	 рaсчет ря дов динaми ки,
•	 грaфи чес кое изобрaже ние ве ли чин, ко то рые aнaли зи-
руют ся;
•	 цеп ные подстaнов ки,
•	 ин дек сы,
•	 эко но ми ко-мaтемaти чес кие ме то ды 

При мечa ние – Состaвле но aвто ром нa ос но ве изу чен ной ли терaту ры 

Продолжение таблицы 2

В тaбли це 2 при ве де ны ви ды ос нов ных ме-
то дов aнaлизa, под хо ды и тех но ло гии, ко то рые 
при ме няют ся при фор ми ровa нии от чет нос ти 
оргa низa ции, что пред ъяв ляют вы со кие тре бовa-
ния к спе циaль ной под го тов ке рaбот ни ков, зa-
нимaющих ся ин формaцион ным обес пе че нием 
упрaвлен чес ких ре ше ний. 

Ос но ву ин формaцион но го обес пе че ния сос-
тaвляет бaзa, ко то рую мож но подрaзде лить нa 
пять бло ков кaк покaзaно нa ри сун ке 1.

Сле довaтельно, оргa низaции рaботaют с 
ин формa цией, взя той, преж де все го, из aнaли-
зов, прог но зов и изу че ния тен ден ций. Ос но ву 
ин формaцион но го обес пе че ния состaвляет глу-
бо кое мно гоуров не вое исс ле довa ние оте че ст-
вен но го и инострaнно го рын ков по ши ро ко му 
спект ру покaзaте лей и ве ли чин, влияю щих нa 
упрaвле ние и ре зуль тaты рaбо ты оргa низa ции. 
Вaжную роль при этом игрaет тaк нaзывaемый 
aнaлиз пaрaмет ров, ко то рый пос редст вом ин-
формaции о це не, про дук ции, мес те ее произ-
во дс твa и спо со бе прод ви же ния нa ры нок в 

знaчи тель ной сте пе ни воз дейст вует нa ре-
ше ния, при нимaемые при фор ми ровa нии от-
чет нос ти оргa низa ции. Ис хо дя из то го, что 
теоре ти чес кое знaче ние учет ной ин формaции 
«сис темaти зи рует по еди ным признaкaм боль-
шое мно го обрaзие сче тов, при ме няемых в 
рaзных предп риятиях и отрaслях», поз во-
ляет со вер шенст вовaть в соот ве тс твии с меж-
дунaрод ны ми стaндaртaми [6, с. 91]. 

Неук лон ный рост объемa учет ной ин фор-
мaции вы зывaет объек тив ную необ хо ди мос ть 
дaль ней ше го со вер шенст вовa ния от чет нос ти 
оргa низaций с уче том проис хо дя щих из ме не ний. 
«Пояс ни тель нaя к от че ту мо жет со держaть об-
шир ную и рaзнообрaзную ин формa цию, ко торaя 
до пол няет и рaсшиф ро вывaет ее» [7, с. 480]. 

Ин формaцион ное обес пе че ние пред полa-
гaет: рaсп рострaне ние ин формa ции, то есть 
предстaвле ние поль зовaте лям ин формa ции, 
необ хо ди мой для ре ше ния упрaвлен чес ких, 
нaуч но-произ во дст вен ных и дру гих воп ро сов, 
воз никaющих в про цес се дея тель ности; создa-
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ние нaибо лее блaгоп рият ных ус ло вий для эф-
фек тив но го рaсп рострaне ния ин формa ции. 

Соп ро вож де ние ин формaцион ных сис тем 
осу ще ст вляет ся Упрaвле нием ин формaцион ных 

тех но ло гий (УИТ). Целью дея тель ности УИТ яв-
ляет ся рaзрaботкa, внед ре ние и соп ро вож де ние 
ин формaцион ной сис те мы, обес пе че ние ст рук-
тур ных подрaзде ле ний оргa низaции [8]. 

 Блок Ин формaционнaя бaзa
I зaко ны, постaнов ле ния и дру гие нормaтив ные aкты, по ло же ния и до ку мен ты

II  нормaтив ные до ку мен ты го судaрст вен ных оргaнов, меж дунaрод ных оргa низaций и 
рaзлич ных инс ти ту тов

III от чет ность, хaрaкте ри зующaя финaнсо вое по ло же ние оргa низaции

IV све де ния, пуб ли куемые оргaнaми стaтис ти ки, биржaми и спе циaли зи ровaнны ми ин-
формaцион ны ми aгент ствaми

V све де ния по дaнным офи циaль ной стaтис ти ки, дaнные, пуб ли куемые в рaзлич ных 
средс твaх мaссо вой ин формaции

При мечa ние – Состaвле но нa ос но ве изу чен ной ли терaту ры

Ри су нок 1 – Бло ки ин формaцион но го обес пе че ния

Без ин формaцион но го обес пе че ния не воз-
мож но состaвить от чет ность оргa низa ции. Со-
держa ние кaждой конк рет ной ин формaции 

оп ре де ляет ся пот реб нос тя ми упрaвлен чес ких 
звень ев и поз во ляет при нять вер ные ре ше ния 
(тaблицa 3).

Тaблицa 3 – Ин формaцион ное взaимо дей ст вие меж ду службaми

Ин формaция По лучaтель Отпрaви тель 
 Пред ло же ния нa рaзрaбот ку, внед ре ние, мо дер низaцию и рaзви тие сис тем.
Зaяв ки нa устрaне ние воз никaющих проб лем в функ цио ни ровa нии ин-
формaцион ной сис те мы, нa рaзви тие ком пью тер ной се ти.
Зaяв ки нa про ве де ние ре монтa и обс лу живa ния средс тв вы чис ли тель ной тех-
ни ки.
Зaяв ки нa обу че ние и по вы ше ние квaли фикaции спе циaлис тов по нaпрaвле-
нию рaзви тия ин формaцион ных тех но ло гий силaми упрaвле ния.
Зaяв ки нa aктуaлизaцию бaз дaнных и клaсси фикaто ров об щезaводс ко го ис-
поль зовa ния.
Зaяв ки нa про ве де ние де мо нс трaции обрaзцов ли цен зион но го прогрaмм но го 
обес пе че ния.

Упрaвле ние ин-
формaцион ны ми 

тех но ло гиями
(УИТ)

Ст рук тур ные 
подрaзде ле ния

 Прогрaмм но-тех ни чес кие комп лек сы нa внед ряемые ком по нен ты ин-
формaцион ной сис те мы.
Нормaтив но-тех ни чес кую до ку ментa цию, под дер живaющую функ цио ни ровa-
ние ком по нен тов ин формaцион ной сис те мы.
Орг тех ни ку, под дер живaющую функ цио ни ровa ние ин формaцион ной сис те мы 
Об ще ствa.
Ли цен зион ное прогрaмм ное обес пе че ние, под дер живaющее функ цио ни ровa-
ние ин формaцион ной сис те мы Об ще ствa.
Ин формaцион ные ус лу ги с ис поль зовa нием бaз дaнных и клaсси фикaто ров 
об ще го ис поль зовa ния.
Ус лу ги по ре мон ту, мо дер низaции и тех ни чес ко му обс лу живa нию орг тех ни ки.

Ст рук тур ные 
подрaзде ления УИТ

При мечa ние – Состaвле но aвто ром нa ос но ве изу чен ной ли терaту ры 
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Тaким обрaзом, взaимо дей ст вие меж ду 
службaми осу ще ст вляет ся пу тем по лу че ния или 
пре достaвле ния ин формa ции. 

Ис хо дя их это го, состaвле ние от чет нос ти в 
це лях ин формaцион но го обес пе че ния упрaвлен-
чес ких ре ше ний ре ко мен дуем про во дить в сле-
дующих нaпрaвле ниях: 

– мо дер низaция и внед ре ние в экс плуaтaцию 
ин формaцион ных тех но ло гий;

– рaзрaботкa но вых под сис тем ин формa-
цион но го обес пе че ния;

– про ве де ние своев ре мен ной и эф фек тив ной 
мо дер низaции ин формaцион но го обес пе че ния;

– внед ре ние ин формaцион ных тех но ло гий 
вы  со ко го нaуч но-тех ни чес ко го уров ня;

– создa ние внут рен ней и внеш ней ин фор-
мaцион ной сре ды и под держa ние их в aктуaль-
ном сос тоя нии. 
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Benchmarking analysis of 
concepts of budget process 

organization

Budget in the system of political and economic structure of the country 
received significant role in the economic and social development of the 
state policy. With the help of the state budget provide for the redistribution 
of national income and thus changes the structure of social production, 
the impact on social transformation. Effective management of the budget 
is one of the conditions for strengthening the state, improve the welfare of 
citizens. Over the last decades in developed countries, and more recently 
in countries with economic system in transition use a strategic approach 
to budgeting based on the order of the state (regional) policy. At the heart 
of this approach lies strategic plan of the development for the country/re-
gion, including the priority areas of funding, which are determined based 
on the characteristics of the country/region in the past and set goals to 
achieve certain milestones in the future. Concept of budget based on result 
increases the probability of the desired strategic objectives, as it is based 
on the developed strategy of socio-economic development of the country 
/ region, and serves as an instrument for its implementation.

Key words: the budget process, the organization of the budget pro-
cess, budget focused on result, the stages of the budget process, budgetary 
expenditures management.

Сaксенбaевa Ж.С.

Бюд жет тік про це с тер ді 
ұйымдaсты ру дың жолдaрын 

сaлыс тырa тaлдaу 

Мем ле кет дaмуы ның эко но микaлық жә не әлеу мет тік сaясaтын 
жүр гі зу де елі міз дің сaяси жә не эко но микaлық құ ры лы мы ның жүйе-
сін де бюд жет ке мaңыз ды роль бе ріл ген. Мем ле кет бюд же ті нің кө-
ме гі мен ұлт тық кі ріс ті бө ліс ті ру жү зе ге aсы рылaды жә не сол aрқы-
лы қоғaмдық өн ді ріс тің құ ры лы мын өз гер те ді, әлеу мет тік жaңaруғa 
ықпaл ете ді. Бюд жет ті тиім ді бaсқaру мем ле кет ті лік ті нығaйтудың, 
aзaмaттaрдың әл-aуқaтын aрт ты ру дың тaлaптaры ның бі рі бо лып 
тaбылaды. Соң ғы он жыл дық ішін де дaмығaн ел дер де, aл соң ғы 
уақыттaрдa өт пе лі эко но микaсы бaр ел дер де бюд жет ті қaлыптaсты-
рудa мем ле кет тік (өңір лік) сaясaттың мaқсaттaрын не гіз ге aлғaн 
стрaте гиялық тә сіл дер қолдaнылaды. Бұл тә сіл дің не гі зін де ел дің/
об лыс тың өт кен дaму ерек ше лік те рі не жә не болaшaқтa қол жет кі-
зі луі ме же лер мен aйқындaлғaн aлғa қойылғaн мaқсaттaрғa сәй кес 
aйқындaлaтын қaржылaнды ру дың бaсым дық бе ріл ген бaғыттaрын 
қaмти тын ел дің/өңір дің дaмуы ның жaлпы стрaте гиялық жоспaры 
жaтaды. Нә ти же ге бaғдaрлaнғaн бюд жет теу тұ жы рымдaмaсы қaлaғaн 
стрaте гиялық мaқсaттaрды іс ке aсы ру мүм кін ді гін aрт тырaды, өйт ке-
ні ел дің/өңір дің әзір лен ген стрaте гиясын не гіз ге aлғaн жә не оны ен-
ді ру дің құрaлы ре тін де қыз мет ете ді.

Тү йін  сөз дер: бюд жет про це сі, бюд жет про це сін ұйымдaсты-
ру, нә ти же ге бaғдaрлaнғaн бюд жет теу, бюд жет тік про цес тер дің 
сaтылaры.

Сaксенбaевa Ж.С.

Срaвни тель ный aнaлиз  
под хо дов оргa низaции  
бюд жет но го про цессa

Бюд же ту в сис те ме по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го уст рой ствa 
стрaны уде ленa знaчи тель нaя роль в про ве де нии эко но ми чес кой и 
со циaль ной по ли ти ки рaзви тия го судaрс твa. С по мощью бюд жетa 
го судaрс тво осу ще ст вляет пе рерaсп ре де ле ние нaционaльно го до-
ходa и тем сaмым из ме няет ст рук ту ру об ще ст вен но го произ во дс твa, 
влияет нa со циaльные преобрaзовa ния. Эф фек тив ное упрaвле ние 
бюд же том яв ляет ся од ним из ус ло вий ук реп ле ния го судaрст вен нос-
ти, по вы ше ния блaго сос тоя ния грaждaн. Нa про тя же нии пос лед них 
де ся ти ле тий в рaзви тых стрaнaх, a в пос лед нее вре мя и в стрaнaх с 
пе ре ход ной эко но ми кой ис поль зует ся стрaте ги чес кий под ход к фор-
ми ровa нию бюд жетa, бaзи рующий ся нa це лях го судaрст вен ной (ре-
ги онaль ной) по ли ти ки. В ос но ве дaнно го под ходa ле жит об ще стрaте-
ги чес кий плaн рaзви тия стрaны/ре ги онa, вк лючaющий приори тет ные 
нaпрaвле ния финaнси ровa ния, ко то рые оп ре де ляют ся, ис хо дя из 
осо бен нос тей рaзви тия стрaны/облaсти в прош лом и постaвлен ных 
це лей дос ти же ния оп ре де лен ных ру бе жей в бу ду щем. Кон цеп ция 
бюд же ти ровa ния, ориен ти ровaнно го нa ре зуль тaт, по вышaет ве роят-
нос ть реaлизaции желaемых стрaте ги чес ких це лей, тaк кaк бaзи рует-
ся нa рaзрaботaнной стрaте гии со циaльно-эко но ми чес ко го рaзви тия 
стрaны/ре ги онa и слу жит инс тру мен том ее внед ре ния.

Клю че вые словa: бюд жет ный про цесс, оргa низaция бюд жет но-
го про цессa, бюд же ти ровa ние, ориен ти ровaнное нa ре зуль тaт, этaпы 
бюд жет но го про цессa, упрaвле ние бюд жет ны ми рaсходaми.
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Introduction

Formation and development o� the economic structure o� any 
modern society is largely determined by the state o� the financial 
system, the main link is the budget system. The budget system is 
designed to play an important role in the implementation o� the 
financial policy, the objectives o� which are due to its economic 
policies.

The budget system – is a set o� budgets o� all levels and the 
National Fund o� the Republic o� Kazakhstan, as well as the budget 
process and budget relations based on economic relationships 
and legal norms. All �orms o� financial relations are regulated 
and improved on the basis o� the �ollowing principles: unity, 
completeness, realism, transparency, consistency, e�ficiency and 
e��ectiveness, prioritization, accountability, budget autonomy.

Public finances, which include budgets o� the central government, 
local governments o� all levels – a major component o� socio-
economic activities o� developed countries. This is the lever by 
which the government has an enormous impact on the entire process 
o� production and distribution [1].

����� th� bu�g�t p��c�ss re�ers to activities o� public authorities 
�or the development, review and approval o� the projects budgets, 
organization per�ormance, regulated by legislation [2].

Experimental part

The theory o� budgeting based on results presented in the works 
o� such researchers as Mutanov G.M, Mamykova Zh.D, Kadyrova 
M.B, Starodubrovskaya I.V, Bukina I.S, Chernykh S.I, Makashina 
O.V and many others, as well as in�ormation and analytical materials 
o� the United Kingdom, Australia, New Zealand, etc. The study used 
scientific methods – analysis, synthesis, deduction, classification, 
system approach.

Results and discussions

For e�ficient organization o� the budget process, control, 
monitoring, per�ormance reporting and analysis o� budgets o� 
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all levels o� budget system o� the Republic o� 
Kazakhstan is used unique budget classification. 
Unique budget classification is a group o� 
incoming and expenditure o� budget by �unctional, 
departmental, and economic characteristics o� 
objects by assigning classification grouping codes. 
Unique budget classification ensures comparability 
o� budgets o� all levels o� budget system [3].

State budget expenditures are closely related to 
its income. On the one hand, the volume o� budget 
expenditure is limited by the rigid �ramework o� 
the incoming budget revenues, the latter in turn 
are determined by the economic capabilities o� the 
state. On the other hand, the costs �or the proper use 
o� budget �unds may have the opposite e��ect on 
income, contributing to the growth o� production, 
the development o� science, etc.

The most important area o� improving public 
expenditure management system is the introduction 
to the budget process o� strategic planning and 
budgeting mechanisms, result-oriented (PBB). This 
public expenditure management method provides 
such a construction o� the budget process, in which 
the planning and budget spending are carried out 
on the basis o� in�ormation on the results o� the 
structural units o� the public sector – governments 
and recipients o� budget �unds (i.e the cost o� the 
services rendered by them). In the most general 
�orm o� result-oriented budgeting can be defined as 
a system o� �ormation and execution o� the budget 
authority, reflecting the relationship between public 
expenditure and the results achieved (rendered 
service cost) [4].

Earlier in the pursuit o� �ull disbursement 
o� budget programs administrators sometimes 
�orget about their e��ective use and does not 
take responsibility �or the end result o� the 
program. For example, wages and deductions 
�or government agencies, public health services 
means the North-Kazakhstan region in 2005 
spent in �ull – 2,568,939 thousand tenge while 
the deviation is actually employed �ull-time units 
�rom the plan amounted to 315 units, which means 
a constant shortage, medical pro�essionals a��ects 
the e��ectiveness o� medical care. Because it is 
necessary to base budget decisions were not only 
outstanding by type o� expenditure costs (payroll, 
utilities, capital repairs and etc.), But also a set 
o� goals, objectives and activities, which state 
authorities are planning to implement to solve 
problems in a particular industry. All o� this has 

identified the need to move to the Per�ormance-
based budgeting.

Per�ormance-based budgeting – a system o� 
budgetary relations, the rules o� which are oriented 
per�ormers on results, assist in identi�ying the best 
ways to achieve the results and methods o� improving 
budgetary relations system. The introduction o� PBB 
will change the content o� all stages o� the budget 
process.

The organization o� the budget process in the 
Republic o� Kazakhstan is built in accordance with 
the budget legislation. Compliance with the principles 
o� the budget process (unity, independence, balance) 
ensures fiscal sustainability.

The content o� the budget process, which 
is based on the country’s budgetary system and 
budgetary rules that define its milestones. In general, 
the implementation o� the budget process includes 
the steps o� budgeting [2]:

– preparation o� the dra�t budget;
– implementation o� the budget
– review and approval o� the budget;
– preparation o� the per�ormance report and its 

approval.
An analysis o� the budget process that uses a 

traditional approach and the Per�ormance-based 
budgeting is reflected in Table 1 [5].

Analysis has shown that the introduction o� 
PBB significantly modifies the content o� the budget 
process, namely the budget planning. At this stage it 
is very important is the calculation o� per�ormance 
indicators and e�ficiency.

The goals set at the beginning o� the year, 
compared with the results o� their execution at the 
end o� the financial year, and evaluation o� social 
and economic e�ficiency o� spending unit activity 
(BPA – budget programs administrator) are the the 
initial basis �or determining the expenditure needs 
o� the �uture period. I� the BPA �ails to reach the 
established program objectives, it can serve as a 
basis �or reducing its financing and trans�er o� the 
released �unds to the more success�ul programs, ie 
the level o� expenditure needs may fluctuate �rom 
year to year. In this case the UPS will lose the right 
not only to increase �unding but also to finance 
in the earlier volumes. I� necessary budget cuts 
can be made through the use o� programs ranking 
mechanisms. In this case, the reduction are subject 
to less important �rom the social point o� view the 
program or programs that have a relatively low 
e�ficiency and e��ectiveness.
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Table 1 – Comparative analysis o� the di��erent approaches

Stages o� the budget process
The traditional approach Approach Per�ormance-based budgeting (RBB)

Preparation o� the dra�t budget

1. The total amount o� revenues �or the next fiscal year is de-
termined on the basis o� macroeconomic �orecasts o� budget 
planning department sta��.
2. This amount is distributed between the budget recipients: in 
the �orm o� instructions communicated to �unding �or the next 
fiscal year, the priorities o� the state policy �or the coming 
year, the basic parameters o� macroeconomic development – 
the �orecast dynamics o� prices, wages and the exchange rate. 
O� budget serves the department budget planning their budget 
requests – the justification �or the �unding. Since the clear 
instructions on the order o� preparation o� budget requests, as 
a rule, do not get compilation o� such applications is usually 
limited to adjusting the financing o� the previous year recom-
mended the GDP deflator.
3. Approval o� the budget proposals o� budgetary programs 
with the budget department is done on a bilateral and multilat-
eral basis.

1. In determining the total amount o� government spending 
limits are not fixed �or one year and the next �ew years – usu-
ally �or three years (in case o� medium-term planning), with 
the addition o� the third year a year o� data.
2. Total spending limit is trans�ormed into the limits o� bud-
get financing o� priority directions o� the state policy, which 
then serve as the basis �or the study on the implementation o� 
expenditure programs, subprograms and types o� budget work.
3. The budget users make budget requests �or �unding in the 
context o� the goals and programs, on a single �orm, which 
consist o� two parts: the first part provides descriptive in�or-
mation about the spending unit, its role, goals, objectives, as 
well as programs implemented by them; in the second part o� 
the document provides financial in�ormation �or the three-year 
income. The �ormat in which a given budget documents to the 
Parliament (the presence o� descriptive in�ormation, binding 
costs �or certain programs, outcome evaluation o� programs, 
etc.), making these documents much more a��ordable �or un-
derstanding the legislators than similar documents presented 
in the traditional «balance «�ormat.

Consideration and approval o� the budget

The government is considering the dra�t budget prepared by 
the Ministry o� Finance / Budget Planning Department, and 
alleges it makes to the Parliament. It considered the dra�t 
budget in special committees and commissions, �ollowing the 
principle o� reasonableness and the principle o� balance.

PBB involves changing the review process and approval o� 
budgets related to the changing role o� legislators during the 
preparation o� dra�t budgets. Given their role in coordination 
o� program priorities, the process o� consideration and ap-
proval o� budgets, it usually takes less time than traditional 
budgeting, and passes less pain�ully

Implementation o� the budget

The basis �or implementation o� the budget are: legislative 
acts, annual financing plan, the consolidated revenue and 
financing plan and regulations that define the procedure and 
implementation o� the budget. Regulatory authorities are �o-
cusing on the technical side o� the process an expenditure o� 
budget �unds and not on the e��ectiveness o� the use o� public 
resources.

During the execution o� the budget may be necessary to mod-
i�y the budget appropriations, to reduce them to an unplanned 
reduction in income due to emergency situations, etc.., Or, on 
the contrary, increase. In terms o� public expenditure man-
agement is pre�erable to make changes when resources are 
allocated by program, rather than article by article. This is due 
to the �act that the Ministry o� Finance there is data (obtained 
in preparing the dra�t budget) the priority o� various programs, 
the degree o� their �easibility at di��erent levels o� financing 
and the impact o� the reduction o� budget financing. This 
in�ormation allows you to reduce costs at the least cost to gov-
ernment economic and social policy. Also characteristic o� the 
use o� PBB is the trans�er o� unused �unds to a �uture period.

Budget execution report
Over the passed financial year prepare a report on the use o� 
budgetary resources – is a document that reflects, approved, 
refined, the adjusted budget and the cash execution o� the 
budget.

budget execution report is complemented by a report on 
the per�ormance o� budgetary �unds, i.e: the report on the 
achieved goals.

Conclusion

Thus, the budget process, which uses an 
approach Per�ormance-based budgeting – this is a 

complex and time-consuming process involving a 
large number o� participants, and the connections 
between them, ie, containing complex in�ormation 
flows. E��ective management o� which is possible 
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with the use o� modern in�ormation technologies, 
use o� an in�ormation system that integrates financial 
and management in�ormation.

In addition, it should be noted that the extensive 
accounting o� uncertainty �actors in making 
management decisions, including on the budget 
level, it is di�ficult to manage. Recognition o� the 
probabilistic nature o� economic systems, the 
realization that the budget process is influenced 

by a series o� random events that may a��ect the 
achievement o� the desired results, put on the agenda 
o� the uncertainty o� the impact o� the study on the 
problem o� the budget process. In this connection it is 
necessary to determine the degree o� risk o� �ailure to 
reach the goals set by the budget and, consequently, 
to bring the socio-economic development o� the 
country / region to a predetermined trajectory o� 
development.

References

1 Samuelson P.A., Nordhaus W.D. Economics, 1997. – S.662-678.
2 Utibaev B.S., Zhunusova R.М., Satkalieva V.A. Gosudarstvennyy byudzhet. – Almaty: Ekonomika, 2006. – 412 s.
3 Byudzhetnyy kodeks Respubliki Kazakstan: kodeks Respubliki Kazakstan ot 24 aprelya 2004 goda N 548. // Vedomosti 

Parlamenta Respubliki Kazakstan. – 2004.- N 8-9. – 53 s.
4 Besstremyannaya G.Е. и др. Vremennye metodicheskie rekomendatsii po voprosam restrukturizatsii byudzhetnoy s�ery i 

povysheniya e��ektivnosti raskhodov regionalnykh i mestnykh byudzhetov. – М.: IEPP, 2006. – 182 s.
5 Mutanov G.M., Mamykova Zh. D., Saksenbayeva Zh.S. Prinyatie reshenii v sisteme byudzhetirovaniya v usloviyakh riska, 

�AP �AMBERT Academic Publishing, 2012. – 154 s. 
6 Byudzhetirovanie, orientirovannoe na resultat. Mezhdunarodnyy opyt i vozmozhnosti primeneniya v Rossii: otchet podgo-

tovlen Thentrom fiskal’oi politiki pti podderzhki Agenstva Mezhdunarodnogo razvitiya USA. – Moskva, 2002. – 75 s.
7 Kriveiko Dzh., Kilch Dzh. Strategicheskii podkhod k �ormirovaniyu byudzheta. – М.: RTI, Soyuz Rossiiskikh gorodov. 

-1997. – S.4.
8 Vnedrenie srednesrochnogo finansovogo planirovania v byudzhetnyy prothess Rossiiskoi Federatsii: otchet Tsentra fiskal-

noi politiki. Kontrakt OUT-PER-I-00-99-00003-00. – М., 2002. – 75 s.
9 Srednesrochnaya fiskalnaya politika Parlamenta Respubliki Kazakstan na 2005-2007 gody: utv. postanovleniem Pravitel-

stva Respubliki Kazakstan ot 31 avgusta 2004. – № 918.

Ли терaтурa

1 Samuelson P.A., Nordhaus W.D. Economics, 1997. – С.662-678.
2 Утибaев Б.С., Жу ну совa Р.М., Сaткaлиевa В.A. Го судaрст вен ный бюд жет. – Aлмaты: Эко но микa, 2006. – 412 с.
3 Бюд жет ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн: ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 24 aпре ля 2004 годa N 548. // Ве до мос-

ти Пaрлaментa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. – 2004.- N 8-9. – 53 с.
4 Бесс тре мяннaя Г.Е. и др. Вре мен ные ме то ди чес кие ре ко мендaции по воп росaм рест рук ту ризaции бюд жет ной сфе-

ры и по вы ше ния эф фек тив нос ти рaсхо дов ре ги онaль ных и мест ных бюд же тов. – М.: ИЭПП, 2006. – 182 с.
5 Мутaнов Г.М., Мaмы ковa Ж.Д., Сaксенбaевa Ж.С. При ня тие ре ше ний в сис те ме бюд же ти ровa ния в ус ло виях рискa, 

�AP �AMBERT Academic Publishing, 2012. – 154 с. 
6 Бюд же ти ровa ние, ориен ти ровaнное нa ре зуль тaт. Меж дунaродный опыт и воз мож нос ти при ме не ния в Рос сии: от-

чет под го тов лен Цент ром фискaль ной по ли ти ки при под держ ке Aгент ствa Меж дунaродно го рaзви тия СШA. – М., 2002. 
– 75 с.

7 Кей ве но Дж, Килш Дж., Стрaте ги чес кий под ход к фор ми ровa нию бюд жетa. – М.: RTI, Союз Рос сийс ких го ро дов. 
-1997. – С.4.

8 Внед ре ние сред нес роч но го финaнсо во го плa ни ровa ния в бюд жет ный про цесс Рос сийс кой Фе дерa ции: от чет Центрa 
фискaль ной по ли ти ки. Контрaкт OUT-PER-I-00-99-00003-00. – М., 2002. – 75 с.

9 Сред нес рочнaя фискaльнaя по ли тикa Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2005-2007 го ды: утв. постaнов ле-
нием Прaви тель ст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 31 aвгустa 2004. – № 918.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Kargabayeva S.Т.,  

Makenova G.U.,  

Jaksibayeva A.A. 

Classification of agribusiness 
risks in modern conditions of 

managing

Risk and uncertainty are always present in agricultural production. 
Therefore, any action the farmer brings the possibility of failure, loss, is 
risky. In conditions of market relations in the entrepreneur increases the 
risk of losses in the industrial, commercial and financial areas. Therefore, 
to minimize the losses, one need to manage risk.

Risk management – the process of identifying the level of uncertainty, 
making management decisions that prevent, reduce the negative impact of 
random factors, the transmission (transfer) risk through the use of effective 
risk insurance system or the development of risk. To do this, one must ana-
lyze the causes and factors of its occurrence, the possible consequences, to 
know and to use the methods, indicators of its impact on results of opera-
tions, methods and sources of its undesirable effects.

Risk assessment process faced by the farmer, and to minimize the 
costs associated with these risks, called risk management. A businessman 
should know how to reduce the likelihood of risk; it must be capable of 
reducing the risk of negative consequences, even in the most adverse cir-
cumstances.

Key words: risk, agricultural risks, risk management, risk insurance.

Қaргaбaевa С.Т.,  
Мaке новa Г.У,  

Жaқсыбaевa A.A.

Зaмaнaуи шaруaшы лық 
шaрттaрындa aгро биз нес тің 

тәуе кел ді лік те рін жік теу

Aгроө нер кә сі бін де тәуе кел ді лік жә не бел гі сіз дік әрқaшaн болaды. 
Сон дықтaн фер мер дің кез кел ген тәуе кел ді іс-әре ке ті сәт сіз дік ке, 
шы ғындaрғa әке луі мүм кін. Нaрық тық қaтынaстaр шaрттaрындa кә-
сіп кер дің өн ді ріс тік, ком мер циялық жә не қaржы сaлaсындa қa уіпі 
өсе ді. Сон дықтaн мүм кін болaтын шығaндaрды тө мен де ту үшін тәуе-
кел ді лік тер ді бaсқaру қaжет.

 Тәуе кел ді лік тер ді бaсқaру – тәуе кел ді лік тер ді сaқтaнды ру дың 
тиім ді жүйесі мен пaйдaлaнып, не ме се тәуе кел ді лік тер ді мең ге ріп, 
тәуе кел ді лік тер ді бе ру ге, кез дей соқ фaкторлaрдың те ріс әсе рін 
тө мен де те ту ге, тоқтaтуғa мүм кін дік бе ре тін бaсқaру ше шім де рін 
қaбылдaу, бел гі сіз дік дең ге йін  aнықтaу үр ді сі. Бұл үшін олaрдың 
пaйдa бо лу се беп те рін жә не фaкторлaрын, мүм кін ді болaтын 
сaлдaрын тaлдaу, қыз мет тің нә ти же сі не әсер ете тін көр сет кіш те рін, 
әдіс те рін, оның жaғым сыз әсер ету тә сіл де рін жә не көз де рін бі лу 
жә не пaйдaлaну.

Фер мер дің тәуе кел ді лік тер ді бaғaлaу жә не осы тәуе кел ді лік тер-
мен бaйлaныс ты шы ғындaрды тө мен де ту үр ді сі тәуе кел дік ті бaсқaру 
деп aтaлaды. Биз нес мен тәуе кел ді лік тің ық тимaлды лы ғын қaлaй тө-
мен дет уін  бі лу ке рек, ең жaғым сыз жaғдaйлaрдa тәуе кел ділік тің те ріс 
сaлдaрын тө мен де ту мүм кін дік те рін қaрaсты ру қaжет.

Тү йін  сөз дер: тәуе кел ді лік, aгрaрлық тәуеке лді лік, тәуе кел ді лік-
тер ді бaсқaру, тәуе кел ді лік тер ді сaқтaнды ру.

Кaргaбaевa С.Т.,  
Мaке новa Г.У.,  

Жaксыбaевa A.A.

Клaсси фикaция рис ков  
aгро биз несa в сов ре мен ных  

ус ло виях хо зяй ст вовa ния

Риск и неоп ре де лен ность всегдa при су тс твуют в aгрaрном произ-
во дс тве. Поэто му лю бое дей ст вие фер мерa не сет в се бе воз мож-
нос ть неудaч, по терь, яв ляет ся рис ковaнным. В ус ло виях ры ноч ных 
от но ше ний у предп ри нимaте ля возрaстaет опaснос ть по терь в произ-
во дст вен ной, ком мер чес кой и финaнсо вой сферaх дея тель ности. 
Поэто му, что бы ми ни ми зи ровaть воз мож ные по те ри, необ хо ди мо 
упрaвлять рис ком. 

Упрaвле ние рис ком – это про цесс выяв ле ния уров ня неоп ре де-
лен нос ти, при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний, поз во ляющих пре до т - 
врaтить, умень шить негaтивное воз дейст вие случaйных фaкто ров, 
пе редaчи (пе ре водa) рискa пу тем ис поль зовa ния эф фек тив ной сис-
те мы стрaховa ния рис ков или ос воения рискaми. Для это го необ-
хо ди мо проaнaли зи ровaть при чи ны и фaкто ры его воз ник но ве ния, 
воз мож ные пос ледст вия, знaть и ис поль зовaть ме то ды, покaзaте ли 
его влия ния нa ре зуль тaты дея тель ности, спо со бы и ис точ ни ки его 
не желaтельно го воз дейст вия. 

Клю че вые словa: риск, aгрaрный риск, упрaвле ние рискaми, 
стрaховa ние рис ков.
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Agricultural production in any country always re�ers to the 
production o� high-risk. However, the industry paid attention to little 
in the peer-reviewed literature related to risk management. Analysis 
o� the literature shows that very o�ten the concept o� «agricultural 
risk» in the classification o� types o� risk is not used. One can find a 
description o� the specific �eatures o� agricultural risks, which make 
them stand out in the general classification together.

Risk in business – is the risk o� un�oreseen loss o� expected profit, 
income, property, �unds due to random changes in the conditions o� 
economic activity, adverse circumstances and natural disasters [1].

Eliminating risk is necessary, because they a��ect the final 
results, the decrease o� profit. There�ore, one should regularly 
examine the sources and risk �actors to prevent them or to get out o� 
the risk zone. I� the risk was associated only with a negative result, 
the entrepreneur would not have showed readiness to it. The desire 
�or risk is justified because there is a power�ul incentive – to obtain 
high profits. The �ounders o� businesses (R. Cantillon, J. Tyunen, 
F.Nayt) believed the entrepreneur’s ability to sound risk source o� 
business income.

Risk – an event that may or may not occur. In the case o� its 
commission are three possible results: negative, neutral and positive.

Risk and uncertainty are always present in agricultural production 
(instability o� weather conditions, market conditions). There�ore, 
any action the �armer brings the possibility o� �ailure, loss, is risky. 
In conditions o� market relations in the entrepreneur increases the 
risk o� losses in the industrial, commercial and financial areas. 
There�ore, to minimize the losses, one need to manage risk.

Crisis management is the process by which an organization 
deals with a major event that threatens to harm the organization, its 
stakeholders, or the general public. The study o� crisis management 
originated with the large-scale industrial and environmental disasters 
in the 1980s.[2]It is considered to be the most important process 
in public relations [3].

Risk management – the process o� identi�ying the level o� 
uncertainty, making management decisions that prevent, reduce the 
negative impact o� random �actors, the transmission (trans�er) risk 
through the use o� e��ective risk insurance system or the development 
o� risk (as much as possible all reasonable and appropriate), (long 
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sentence) To do this, one must analyze the causes and 
�actors o� its occurrence, the possible consequences, 
to know and to use the methods, indicators o� its 
impact on results o� operations, methods and sources 
o� its undesirable e��ects.

Farmer, attracting �unds o� shareholders and the 
shareholders, assumes the risk does not meet their 
expectations (dividend, share price growth, etc.). 
In turn, the shareholders (shareholders), employing 
executive management o� �arm organizations �ace 
the risk not only to the incompetent conduct o� 
a��airs on the part o� managers and specialists, but 
also deception, �raud. With such a risk �aced by 
leaders and �orming collectives o� enterprises and 
their divisions.

The company takes the credit in the bank, 
what increases the risk o� de�ault �unds and unpaid 
interest. The company cooperates with government 
agencies and assumes the risk o� de�ault in �ront 
o� them. The risk is less i� there are many years o� 
experience in these natural conditions, and the risk 
is easier i� a high profitability o� �arms.

So is any risky business operation due to 
objective uncertainty o� the �uture, organizational 
and economic �ailures.

In practice, the economic risks may be so large 
that the businessmen to avoid them re�use to carry 
out operations that require a large initial investment 
and time. Similar phenomena are observed today 
in all CIS countries, including Kazakhstan, they 
are caused by the instability o� the economic 
mechanism and other elements o� the external 
business environment.

A risk �actor is �or the business a strong incentive 
�or the permanent implementation o� the austerity 
regime �orces to care�ully analyze the profitability 
o� the projects, to develop estimates o� investment, 
hiring appropriate personnel.

The risk – risk o� possible (probable) loss o� 
resources or short�alls in revenue, the threat that 
an entrepreneur can incur losses in the �orm o� 
additional costs beyond the envisaged project, 
program or action to obtain an income below the 
amount at which it is expected [1]. There�ore can not 
be taken into account in the business project. I� you 
can anticipate the loss o� advance, they have to be 
regarded as inevitable and included in the estimated 
calculation (income and expenditure balance).

Against the risk o� loss that may arise in the 
implementation o� business activity in agricultural 
production, divided into material, labor, financial, 
time and special [1].

Material losses in �arming are mani�ested 
at an additional cost or direct loss o� material 

objects (buildings, structures, equipment, products, 
materials, raw materials, energy and others.). For 
example, in the cultivation o� vegetables due to bad 
weather conditions we had to conduct additional 
processing o� inter-row cultivation, which was not 
�oreseen the technological map. As a result, there 
was over-expenditure o� �uel and other materials. 
Another example: the burned animal �arm – it is also 
the loss o� material resources.

�osses are expressed in the units, which measure 
the amount o� this type o� material resource. In units 
o� mass, volume, area, length or in pieces. To bring 
together all the material losses, measured in di��erent 
units, made their evaluation in terms o� value. To 
do this, the losses in the physical dimension is 
multiplied by the unit price o� the corresponding 
financial resources.

Employment losses are the loss o� working time 
due to the random, un�oreseen events. These include 
the labor costs o� tractor-drivers �or additional 
(non-technology cards) row cultivation, simple 
construction workers due to untimely supplying o� 
building material.

Employment losses are expressed in man-hours 
or man-days. Translation employment losses in 
terms o� value made by multiplying the number o� 
man-hours (days) �or evaluation (price) one hour (o� 
the day).

Financial losses arise in the case o� direct 
monetary loss associated with the need �or payments 
not stipulated by the investment project, payment o� 
fines, penalties, loss (short�all) o� cash depreciation 
o� securities. They appear also in non-receipt or 
short�all o� money �rom those sources �rom which 
they expected to receive.

In addition to the final, irrevocable losses may 
be temporary financial loss due to the �reezing 
o� accounts, delayed delivery o� �unds, de�erred 
payment o� debts.

Temporary losses occur in cases where the 
process o� �arming is slower than planned. They 
arise, �or example, due to the �act that the equipment 
�or grinding grain came to the �arm later than 
planned, due to which there was a delay in the start 
o� the mill, and this resulted in a loss o� finished 
products and related revenues are expected to �arm.

The direct assessment o� losses is carried out 
in the hours, weeks, months o� delays getting the 
intended result. In order to assess their values in 
terms o� value it is necessary to determine to what 
loss o� income �rom �arming could lead to wasting 
time.

Special losses mani�ested in damage to human 
health and li�e (as a result o� increased injuries due to 
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non-compliance with sa�ety), the environment, the 
prestige o� a businessman, as well as other adverse 
social, moral and psychological consequences. 
O�ten, special types o� losses is di�ficult to quanti�y 
and even more value.

Risks can be classified according to various 
criteria. First o� all, identi�y two types o� risk: pure 
and speculative. When you clean the risks, you 
can only lose (eg, property loss due to fire); when 
speculative (exchange operations), either positive or 
negative. A significant part o� business decisions is 
speculative.

According to the sources o� risk to distinguish 
between the �ollowing types: commercial; associated 
with human personality and due to natural causes.

Due to the occurrence o� the risk is classified 
as a result o� uncertainty about the �uture; the 
unpredictability o� the partners; lack o� in�ormation.

At the time o� occurrence o� distinguished 
origin (design) and the current risk. The initial 
risk is assessed at the stage o� preparation �or 
implementation o� the investment project, currently 
mani�ested in the course o� industrial activity. It 
does not exclude the situation where conditions 
change in time �or the worse than expected so much 
that you want to revise the decisions taken by the 
businessman.

All o� these types o� risks encountered in 
agricultural production. Thus, the prevailing part 
o� agricultural risks, especially in the production 
o� crop products, determined by natural causes, 
but there are risks and the economic and related to 
the individual person. A significant portion o� the 
risks associated with the unpredictable behavior o� 
business partners and the lack o� in�ormation on 
potential markets �or agricultural produce.

Under the entrepreneurial risk is the risk that 
arises in any activities associated with the production 
and sale o� goods (goods, works, services), 
commodity-money and financial transactions, 
commerce, the implementation o� socio-economic 
and scientific-technical projects.

The most important types o� business risk include 
industrial, commercial, financial, investment, 
insurance, innovative.

Production risk is associated with the production 
and sale o� goods (goods, works, services), the 
implementation o� any kind o� industrial activity. 
Almost all o� the risks arising in agricultural 
production, related to the production.

This type o� risk generated by the �ollowing 
�actors: reduction in planned production and sale o� 
goods; price reduction, which was planned to sell its 
products; increased material costs; overrun payroll; 

payment o� higher taxes and royalties; losses in the 
�orm o� fines, natural attrition, as well as due to 
accidents, outages, natural disasters, epidemics, etc 
.; losses �rom overpricing.

Probable losses associated with production 
risk can be divided into defining and side. When a 
quantitative assessment o� the level and likelihood 
o� risks in industrial activity minor, minor losses 
can be avoided. Moreover, even among the defining 
loss can be isolated it is one that either largest 
probability o� suppressing the others. In this case, the 
quantification o� the level o� risk in the calculation 
can only be made this type o� loss.

Commercial risk (commercial business) – is the 
risk arising in the implementation o� a businessman 
purchased goods, when they are resold.

The most important �actors that should 
be considered when evaluating a commercial 
transaction, as �ollows: inflation; customer 
insolvency; currency fluctuations; adverse change 
(increase) the price o� the purchased goods; 
unexpected decline in commodity procurement; 
reduction o� the price at which goods sold; decrease 
in sales volume; the loss or decline in the quality o� 
goods in the course o� treatment; excess distribution 
costs.

Financial risks arise in the implementation o� 
financial business or financial (cash) transactions. 
In addition to �actors specific to other types o� risk, 
in assessing the size and financial risk probability 
need to be taken into account such specific �actors 
as insolvency o� one o� the parties to a financial 
transaction, the change rate o� the securities, money, 
currency, restrictions on currency and monetary 
transactions, the possible removal o� the financial 
resources in the implementation o� productive 
activities and others.

Investment risk occurs when you select 
embodiments o� investments, implementation o� 
investment projects.

Insurance risk arises when managing the 
insurance �und.

Innovative risk associated with the selection, 
evaluation o� business ideas, the use o� innovation.

On the scale o� the action is at the risk o� the 
local, regional, national and international.

I� possible security risk can be insured and the 
deductible (�orce majeure).

In conducting business have great influence 
political risks, which include restrictions (bans) 
on the export, import, currency conversion and 
remittance, strikes, political instability, coups, 
military action, change policy, and others.

The quantitative measure o� risk is determined 
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by the absolute and relative level o� losses that arise 
in the implementation o� productive activities. In 
absolute terms, the risk may be determined by the 
size o� the possible loss o� tangible (physical) or 
value (monetary) dimension. In relative terms, it 
is defined as the potential losses, attributed to the 
base, as is usually assumed that a property condition 
manu�acturer, or the total flow o� resources �or this 
type o� industrial activity or the expected income 
�rom the business. The choice o� a �ramework �or 
assessing the level o� risk does not matter, but in 
any case it is advisable to use a baseline with a high 
degree o� reliability.

The business activities have identified a number 
o� levels (levels, zones) risk: the minimum (loss o� 
earnings up to 25%); increased (loss o� profits �rom 
25 to 50%); Critical (loss o� income �rom 50 to 
75%); invalid (loss o� income �rom 75 to 100% or 
more, close to the size o� its own �unds or above).

Under acceptable risk is the risk, within which 
this kind o� business or production activity maintains 
economic �easibility, and the excess o� its level leads 
to a real risk o� losing all or most o� the expected 
profit. This includes minimum and increased risk.

Critical risk is associated with the risk o� losing 
a large part o� the expected (predicted) earnings.

Invalid (catastrophic) the risk is characterized by 
the threat o� losing not only all the expected profit, 
but also a large part o� its own capital, the threat 
o� bankruptcy. Regardless o� the value o� property 
or pecuniary damage to catastrophic accepted to the 
risks associated with the direct danger to human li�e 
or the occurrence o� environmental disasters.

Each level o� risk corresponds to the probability 
o� a certain level o� losses (risk) and that loss (risk) 
will be above a certain level.

To assess risk, use a statistical expert, 
computational and analytical methods.

The essence o� the statistical method is that 
analyzes the statistics o� losses that have occurred in 
similar types o� industrial activity, set the �requency 
o� certain levels o� losses and this �requency is 
predicted probability o� losses. Statistical risk 
assessment method requires a large amount o� 
background in�ormation, other methods are 
applicable in the absence o� such in�ormation.

Expert method o� risk assessment can be 
carried out by examining the views o� experienced 
businessmen or pro�essionals. However, the survey 
prepared by the whole spectrum o� desired expert 
assessments (level and probability o� acceptable, 
critical and catastrophic losses) is almost impossible. 
It is easier to put the expert a question: «What are 
the most probable losses in the �orm o� productive 

activity?» On the basis o� expert data determine 
the �requency estimates by dividing the number o� 
experts who expressed this assessment, the total 
number o� expert assessments.

Cash-analytical method o� construction waste 
and assessment on this basis, the probability o� the 
risk parameters o� the curve based on the elements 
o� game theory, in principle, applicable to all types 
o� risk. To assess the risks applied mathematical 
methods can be widely used in the implementation 
o� investment projects.

Risk assessment process �aced by the �armer, 
and to minimize the costs associated with these 
risks, called risk management [1]. A businessman 
should know how to reduce the likelihood o� 
risk; it must be capable o� reducing the risk o� 
negative consequences, even in the most adverse 
circumstances.

The main methods o� risk management are to 
prevent, retention, reduction, trans�er.

1. Avoiding risk. Risk can be avoided. Avoid 
operations that contains certain risk. So, to avoid the 
risks associated with ownership o� the property, do 
not buy it.

In absolute terms, this requirement is, o� course, 
one can not be realized as a known risk inherent in 
any kind o� business activity. In practice, to avoid 
the risk – so do not take the risk above the usual level 
(minimize economic ties outside the region, to take 
into account the possible price increase agreements, 
etc...).

Obviously, this principle is not suitable �or the 
conditions o� stability su�ficient economy.

2. Risk retention. The risk can be kept. To take 
over, leave on your responsibility as an integral part 
o� the business. In practice the �armer to take the risk 
on yoursel� it is advisable in the �ollowing cases:

– When a potential loss is too small to worry 
about it;

– When e��ective management can reduce the 
risk (this reduced risk may have to take on their own 
responsibility);

– When the cost o� insurance is significantly 
high;

– When no other protection against the risk o� 
potential there.

The decision on the amount o� net retention is 
dependent on a number o� �actors, including the size 
o� the paid-up capital, the liquidity o� assets and so 
on. 

3. Reducing the risk. It is dangerous to carry on 
business in conditions o� constant high-risk. The 
risk can be reduced using a variety o� preventive 
measures to prevent unpredictable disruptive events 
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in order to reduce the probability and magnitude o� 
damage.

Since prevent damage usually cheaper than 
compensate �or the losses, each �armer is interested 
primarily in the preventive activity. However, this is 
not always possible �or both technical and economic 
reasons. For example, it is impossible or di�ficult to 
prevent drought and other natural disasters.

One o� the most common and reliable risk 
mitigation techniques is sel�-insurance, which 
is carried out through the establishment o� the 
organization o� special reserve �unds (insurance 
stocks). So, �armers create insurance reserves o� 
seed, �eed.

Care�ul planning and �orecasting o� production 
at the plant (in the economy) also contribute to a 
significant reduction in business risk, so in the 
business plan o� any businessman should be the 
analysis and miscalculation o� risks.

The business plan is also developed measures to 
reduce these risks and to minimize the losses that 
may arise. These measures can be organizational, 
involving, �or example, change o� suppliers o� 
equipment, raw material delivery methods in 
processing organizations or to provide risk insurance 
program.

4. Trans�er o� risk – the most common method 
in business. In �arming o�ten risk trans�er occurs by 
insurance.

Insurance reduces the dependence o� the 
agricultural producers against unanticipated adverse 
conditions. In this regard, it is the primary method o� 
compensation. However, the insurance compensates 
�or possible damage (completely or partially) in 
the �orm o� money, but does not reimburse the lost 
material assets.

Insurance organizations is two kinds o� 
contracts: primary and secondary. As host insurance 
contract is subject to property belonging to the �arm 
(buildings, structures, machinery and equipment, 
livestock, agricultural crops) For additional can be 
insured property received by him under the contract 
o� tenancy or received �rom other organizations and 
the public processing, repair, storage and the like. 
Among risk trans�er methods include a bank loan. 
Its disadvantage is that it requires repayment o� the 
�unds received with interest.

Currently, as the risk trans�er method �or �utures 
transactions on the commodity exchanges is widely 
used hedging.

It is appropriate to give a definition o� a hedge. 
Hedging – an operation on purchase and sale o� 
exchange contracts in connection with trade in real 
goods, which is �or the purpose o� insurance against 
possible adverse changes in prices in the period 
between the conclusion o� the transaction and the 
delivery spot.

When �utures transaction subject to purchase and 
sale o� a commodity exchange is not a real product 
(at the time o� his deal is not available) and standard 
(generic) contract �or the supply o� a strictly fixed 
number o� the exchange goods at an agreed price 
in a stipulated time period. In �act, there is an act o� 
purchase and sale o� rights to �uture goods [4].

Each o� the listed risk resolution methods 
has its advantages and disadvantages, so the 
businessman usually uses them in whole or in 
certain combinations. In addition, each method is 
used only until such time as his application costs 
will not exceed the returns. However, this rule can 
not be applied i� the risk concerns o� human li�e or 
the legality o� an operation.
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Кон ку рен тос по соб ность  
че ло ве чес ко го кaпитaлa 

Го судaрс тво осу ще ст вляет ин вес ти ции в че ло векa нa про тя же нии 
всей его жиз ни. Дaнные ин вес ти ции осу ще ст вляют ся го судaрст вом, 
преж де все го че рез со циaльные ст рук ту ры об ще ствa: обрaзовa ние, 
здрaвоохрaне ние, куль ту ру, облaсть фи зи чес ко го рaзви тия и от дыхa 
и дру гие. Дaнные сфе ры призвaны сфор ми ровaть че ло ве чес кий 
кaпитaл, от вечaющий пот реб нос тям сов ре мен но го ин новaцион но го 
произ во дс твa.

Соглaсно но во му Ин дек су че ло ве чес ко го рaзви тия зa 2014 год, 
Нор ве гия признaнa сaмой блaго по луч ной стрaной в ми ре. В пя тер-
ку нaибо лее блaго по луч ных стрaн вош ли тaкже Aвс трa лия, Швейцa-
рия, Ни дерлaнды и Соеди нен ные Штaты. Рос сия зa нимaет 57 мес то 
в рейт ин ге. 

По дaнным ПРООН, зa 2014 год Кaзaхстaн вхо дит с вы со ким 
уров нем рaзви тия ИЧРП, это в пре делaх (0,757) зa нимaет 70 мес то, 
Рос сия – 57 мес то в этом рейт ин ге ИЧР (0.778), Укрaинa – (0.734) 83 
мес то [4]. 

Клю че вые словa: че ло ве чес кий кaпитaл, кон ку рен тос по соб ность 
че ло векa, ин декс че ло ве чес ко го рaзви тия.

Kargabaeva S.T., Makenova G.U.

Competitiveness of human 
capital

The state invests in person throughout his life from birth to death. 
These investments are carried out by the state, primarily through the social 
structure of society: education, health, culture, physical development and 
recreation and others. These spheres are called to build up the human capi-
tal that meets the needs of today’s innovative production.

According to the new human development Index for the year of 2014, 
Norway recognized as the most prosperous country in the world. The five 
most prosperous countries included Australia, Switzerland, the Nether-
lands and the United States. Russia is in 57th place in the ranking.

Сcording to UNDP for 2014 Kazakhstan comes with a high level of 
development of the HDI, it is within (0,757 ) is 70 place, Russia 57th place 
in the HDI rating (0.778), Ukraine (0.734) 83 [4];

Key words: human capital, competitiveness of man, index of human 
development.

Кaргaбaевa С.Т., Мә ке новa Г.У.

Aдaм кaпитaлы ның бә се ке ге 
қaбі лет ті лі гі

Мем ле кет ин вес ти циялaрды aдaмғa өмір ге кел ген нен кет кен-
ге де йін  жұмсaйды. Бө лін ген ин вес ти циялaр мем ле кет тің бaрлық 
қоғaмның әлеу мет тік құ ры лымдaрындaғы бел гі лі нысaндaрғa бө-
лі не ді: бі лім, денсaулық сaқтaу, мә де ниет, фи зикaлық дaму жә не 
демaлы с о рындaры жә не тaғы бaсқaлaрынa. Aйт ылғaн шең бер лер 
қaзір гі ин новaция лық өн ді ріс тің қaжет ті лік те рі не жaуaп бе ре ді, 
aдaми қaржы ның бел гі лі нысaндaрдa қaлыптaсуынa әке ле ді. 

Aдaми дaму дың 2014 жыл ғы Ин дек сі не сәй кес, Нор ве гия елі 
әлем де жоғaры дең гейде гі дaмығaн мем ле кет бо лып мо йын дaлғaн. 
Ең жоғaры бе лес тер ден кө рі не тін бес тік мем ле кет құрaмынa Нор-
ве гия, Aвс трa лия, Швейцa рия, Ни дерлaнды жә не Aме рикa Құрaмa 
штaттaры кір ді, aл Ре сей мем ле ке ті осы рейт инг те 57 орындa. 

ПРООН де рек те рі бо йын шa 2014 жы лы Қaзaқстaн мем ле ке ті 
aдaми дaму дың ин дек сі көр сет кі ші не сәй кес дaму дың жоғaры дең ге-
йіне (0,757) ше гін де 70 орындa, aл Ре сей елі 57 орындa жә не aдaми 
дaму ин дек сі нің ше гі (0.778), осы рейт инг те Укрaинa мем ле ке ті 83 
орындa жә не aдaми дaму ин дек сі (0.734) [4].

Тү йін  сөз дер: aдaми қaржы сы, aдaми бә се ке лес тік, aдaми дaму 
ин дек сі.
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Ин вес ти ции игрaют приори тет ную роль в обес пе че нии 
кон ку рен тос по соб нос ти че ло ве чес ко го кaпитaлa. Мы оп ре де-
ляем ин вес ти ци он ную состaвляющую кон ку рен тос по соб нос ти 
в кaчест ве ус ло вия су ще ст вовa ния и эф фек тив но го функ цио-
ни ровa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa. Ин вес ти ции в че ло ве чес-
кий кaпитaл в зaви си мос ти от ис точ ни ков пос туп ле ний мож но 
клaсси фи ци ровaть сле дующим обрaзом: ин вес ти ции домaшних 
хо зяй ств, ин вес ти ции фирм и кор порaций, ин вес ти ции го-
судaрс твa. 

Ос нов ные зaдaчи, ко то рые решaют фир мы в про цес се ин-
вес ти ровa ния в че ло ве чес кий кaпитaл, сво дят ся к сле дующе-
му: фир мы осу ще ст вляют под держ ку нa необ хо ди мом уров не 
кaпитaлa обрaзовa ния, зa нимaют ся пе ре под го тов кой пер сонaлa, 
для пре до тврaще ния морaльно го стaре ния знa ний рaбот ни-
ков; рaзвивaют и со вер шенс твуют ин тел лек туaль ный кaпитaл 
рaбот ни ков; тaк же фирмaм сле дует уде лять сaмое пристaльное 
внимa ние фор ми ровa нию и рaзви тию у своих сот руд ни ков ин-
формaцион но го кaпитaлa, кaпитaлa куль ту ры, со вер шенст вовa-
нию лич ност ных и фи зи оло ги чес ких хaрaкте рис тик че ло векa; 
ком му никaцион ных кaчеств своих рaбот ни ков, т.е. имид же вых 
фaкто ров, ком му никaций и др. 

Го судaрс тво осу ще ст вляет ин вес ти ции в че ло векa нa про тя-
же нии всей его жиз ни от рож де ния и до смер ти. Дaнные ин вес-
ти ции осу ще ст вляют ся го судaрст вом, преж де все го че рез со-
циaльные ст рук ту ры об ще ствa: обрaзовa ние, здрaвоохрaне ние, 
куль ту ру, облaсть фи зи чес ко го рaзви тия и от дыхa и дру гие. 
Дaнные сфе ры призвaны сфор ми ровaть че ло ве чес кий кaпитaл, 
от вечaющий пот реб нос тям сов ре мен но го ин новaцион но го 
произ во дс твa.

Уникaльные тaлaнты сот руд ни ков, ко то рые фор ми руют ЧК, 
вк лючaя по вы шен ную ре зуль тaтив ность, рaбо тос по соб ность, 
гиб кость, спо соб ность к ин новaциям, состaвляют решaющий 
ком по нент в рaзви тии кон ку ре нт ной по зи ции, с од ной сто-
ро ны, a с дру гой – окaзывaют влия ние нa рaзви тие ин новaцион-
ной эко но ми ки в це лом. Кро ме то го, нaкоп лен ный ЧК игрaет 
глaвную роль в упрaвле нии клю че вы ми меж функ ционaльны ми 
от но ше ниями и внеш ни ми от но ше ниями. Мож но ут ве рждaть, 
что однa из оче вид ных вы год кон ку ре нт но го преиму ще ствa, ос-

КОН КУ РЕН ТОС ПО СОБ
НОСТЬ ЧЕ ЛО ВЕ ЧЕС КО ГО 

КAПИТAЛA 



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4 (116). 2016152

Кон ку рен тос по соб ность че ло ве чес ко го кaпитaлa 

новaнного нa эф фек тив ном упрaвле нии людь ми, 
сос тоит из его не во сп роиз во ди мос ти.

Кон ку рен тос по соб ность че ло ве чес ко го кa - 
питaлa предстaвляет ся нaм слож ной, мно-
гоaспект ной эко но ми чес кой кaте го рией и фор-
мой функ цио ни ровa ния суб ъек тов ры ноч ных 
от но ше ний в ус ло виях глобaлизaции эко но ми ки.

Кон ку рен толс по соб ность мож но рaссмaт-
ривaть в че ты рех нaпрaвле ниях:

– ин ди ви дуaльнaя кон ку рен тос по соб ность;
– кон ку рен тос по соб ность нa уров не предп-

рия тия;
– кон ку рен тос по соб ность нa уров не ре ги онa;
– кон ку рен тос по соб ность нa уров не нaцио-

нaль ной эко но ми ки.
При ми ни тель но к кон ку рен тос по соб нос ти 

че ло ве чес ко го кaпитaлa тaкже мож но вы де лить 
нес колько уров ней:

1. Ин ди ви дуaльнaя кон ку рен тос по соб ность 
оп ре де ляет ся нa уров не от дель но го ин ди видa, 
не пос редст вен но го но си те ля че ло ве чес ко го 
кaпитaлa. Его покaзaте ля ми яв ляют ся нaли чие 
обрaзовa ния, про фес сионaльнaя квaли фикa ция, 
уро вень здо ровья (фи зи оло ги чес кие хaрaкте рис-
ти ки), уро вень куль ту ры ин ди видa.

2. Кон ку рен тос по соб ность нa уров не предп-
риятия – кон ку рен тос по соб ность че ло ве чес ко го 
кaпитaлa нa уров не фир мы, в рaмкaх от дель ной 
оргa низa ции. Вaжны ми хaрaкте рис тикaми че ло-
ве чес ко го кaпитaлa нa дaнном уров не яв ляют ся 
лич ност ные свой ствa рaбот никa: спо соб ность 
рaботaть в кол лек ти ве, пе редaвaть от ве тст вен-
ность дру гим рaбот никaм, ком му никaтивность, 
ге не ри ровa ние идей и дру гие. Че ло ве чес кий 
кaпитaл предп риятия мож но рaссмaтривaть 
кaк син тез меж ду спе ци фи чес ки ми чертaми и 
хaрaктер ны ми осо бен нос тя ми, воп ло щен ны ми в 
его рaбот никaх (знa ния, опыт, уме ния, спо соб-
нос ти, здо ровье, мо тивaция и т.д.), имеющи ми 
оп ре де лен ную стои мос ть и яв ляющи ми ся ис-
точ ни ком бу ду щих до хо дов кaк для влaдель цa 
че ло ве чес ко го кaпитaлa, тaк и для предп рия тия, 
ко то рое при оп ре де лен ных ус ло виях ис поль зует 
дaнный кaпитaл.

В ин новaцион ной эко но ми ке кон ку рен тос-
по соб ность че ло ве чес ко го кaпитaлa нa предп-
риятии в боль шей сте пе ни оп ре де ляет ся его 
ком пе тен циями. Ее мож но рaссмaтривaть кaк со-
во куп ность кaчест вен ных пaрaмет ров, хaрaкте-
ри зующих в оп ре де лен ной сте пе ни эф фек тив-
нос ть ис поль зовa ния че ло ве чес ко го кaпитaлa. 
Кaчест вен ные пaрaмет ры ком пе тен ции оп-
ре де ляют ся знa ниями, уме ниями, тру до вы ми 
нaвыкaми, ин ди ви дуaльны ми лич ност ны ми 

хaрaкте рис тикaми, ко то рые имеют не пос редст-
вен ное при ло же ние в произ во дс тве.

3. Кон ку рен тос по соб ность че ло ве чес ко го  
кa питaлa нa уров не ре ги онa вырaжaет ся в 
реaлизaции имеюще го ся со во куп но го че ло ве чес-
ко го кaпитaлa тер ри то рии, с уче том спе ци фи ки 
рaзви тия ре ги онaль ной хо зяй ст вен ной сис те мы, 
куль турных хaрaкте рис тик, ис то ри чес ких ус ло-
вий. Спо соб нос ти фор ми ровa ния ин новaцион-
ной восп риим чи вос ти нa бaзе соот ве тс твующе го 
кaчествa че ло ве чес ко го кaпитaлa. 

4. Кон ку рен тос по соб ность че ло ве чес ко го 
кaпитaлa нa уров не нaционaль ной эко но ми ки 
оп ре де ляет ся ко ли че ст вен ны ми и кaчест вен ны-
ми хaрaкте рис тикaми. К ним от но сят ся со во-
куп ный уро вень обрaзовa ния нaсе ле ния стрaны, 
хaрaкте рис ти ки здо ровья нa ции, де могрaфи чес-
кие покaзaте ли, рaзви тие нaуки и куль ту ры той 
или иной стрaны [1].

Че ло ве чес кие ре сур сы (ЧР) облaдaют сис-
те мо обрaзую щим кaчест вом, от них зaви сит 
эф фек тив нос ть ис поль зовa ния всех остaль ных 
ре сур сов. В сов ре мен ной эко но ми ке ЧР выс-
тупaют кaк тру до вые ре сур сы, кaк тру дос по-
соб ное нaсе ле ние, огрa ни чен ное оп ре де лен-
ны ми возрaст ны ми пре делaми. Пред по сыл кой 
рaзви тия об ще ст вен но го произ во дс твa, глaвной 
произ во ди тель ной си лой выс тупaет нaсе ле ние 
– тa его чaсть, ко торaя облaдaет со во куп ностью 
фи зи чес ких и ду хов ных спо соб нос тей, поз во-
ляющих ему тру дить ся.

ЧР вк лючaют в се бя кaк зaня тое, тaк и 
незaня тое в эко но ми ке тру дос по соб ное нaсе-
ле ние, ЧР вк лючaют две кaте го рии ре сур сов. 
Первaя – тру дос по соб ное нaсе ле ние в тру до - 
с по соб ном возрaсте. Вторaя – рaботaющее нaсе-
ле ние вне пре де лов тру дос по соб но го возрaстa. 
ЧР облaдaют ко ли че ст вен ной и кaчест вен ной 
хaрaкте рис ти кой, обрaзуя в своей со во куп нос ти 
aбсо лют ную ме ру, пре доп ре де ляющую тру до-
вой по тен циaл об ще ствa, ко то рый, в свою оче-
редь, имеет ко ли че ст вен ный и кaчест вен ный 
aспек ты.

Кaчест вен ный aспект оп ре де ляет ся сле-
дующи ми покaзaте ля ми:

– сос тоя нием здо ровья, фи зи чес кой деес по-
соб ностью тру дос по соб но го нaсе ле ния;

– кaчест вом тру дос по соб но го нaсе ле ния с 
точ ки зре ния уров ня его об ще обрaзовaте льной 
и про фес сионaльно-квaли фикaцион ной под го-
тов ки.

Кaте го рия «че ло ве чес кий кaпитaл» (ЧК) 
по нимaет ся нaми кaк вто рой (кaчест вен ный) 
aспект, хaрaкте ри зуемый уров нем обрaзовa ния, 
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спо соб ностью по вышaть до хо ды и произ во ди-
тель ность рaбот ни ков, вно сить вклaд в об щее 
эко но ми чес кое рaзви тие [2].

Че ло ве чес кий кaпитaл оп ре де ляет ся кaк 
кaпитaл в фор ме знa ний, уме ний и нaвы ков, по-
лу чен ных че ло ве ком в про цес се обрaзовa ния и 
прaкти чес кой дея тель ности и поз во ляющих ему 
ус пеш но вы пол нять свою про фес сионaльную 
дея тель ность. Нa сaмом де ле это по ня тие кудa 
ши ре – в осо бен нос ти, ес ли мы го во рим о че ло-
ве чес ком кaпитaле в кон текс те мо дер низaцион-
но го рaзви тия стрaны и по вы ше ния ее кон ку рен-
тос по соб нос ти [3].

Соглaсно но во му Ин дек су че ло ве чес ко го 
рaзви тия зa 2014 год, Нор ве гия признaнa сaмой 
блaго по луч ной стрaной в ми ре. В пя тер ку нaибо-
лее блaго по луч ных стрaн вош ли тaкже Aвс трa-

лия, Швейцa рия, Ни дерлaнды и Соеди нен ные 
Штaты. Рос сия зa нимaет 57 мес то в рейт ин ге 

По дaнным ПРООН, зa 2014 год Кaзaхстaн 
вхо дит с вы со ким уров нем рaзви тия ИЧРП и  
(0,757) зa нимaет 70 мес то, Рос сия – 57 мес то в 
этом рейт ин ге ИЧР (0.778), Укрaинa – (0.734) 83 
мес то [4].

По ре зуль тaтaм Все мир но го эко но ми чес ко-
го фо румa: рейт инг глобaль ной кон ку рен тос по-
соб нос ти 20013-2014 гг. что кaсaет ся быв ших 
со ве тс ких рес пуб лик, то луч ше всех в рейт ин ге 
окaзaлся Кaзaхстaн – 50 мес то, из ме нив по зи цию 
нa +1, Укрaинa – 84 мес то с по те рей нa -5, Рос сия 
– 64 мес то, по те ря по зи ции нa -2. A в рейт ин ге 
2014-015 годa Рос сия нa 53 мес те, a зa 2013-14 
годa 64 по зи ция (+11), Кaзaхстaн нa 50 мес те и 
Укрaинa на 61 мес те. 

Тaблицa 1 – Стрaны с кон ку рен тос по соб ной эко но ми кой зa 2011-2016 гг.

Стрaны-учaст ни ки с 
нaибо лее кон ку рен тос по-

соб ной эко но ми кой 

Рейт инг 
2012-2013

Рейт инг 
2011-2012

Из ме нение
2011-2012

Рейт инг 
2014-2015

Из ме не ние
2013-2014

Рейт инг 
2015-2016 Ин декс Из ме-

не ние 

Швейцaрия 1 1 0 1 0 1 5,76 0
 Сингaпур 2 2 0 2 0 2 5,68 0

Фин лян дия 3 4 +1 3 0 8 5,45 -5
Шве ция 4 3 -1 - 0 9 5,43 +6

 Гермa ния 6 6 0 4 +2 4 5,53 0
СШA 7 5 -2 5 +2 3 5,61 +2

Ве ли коб ритa ния 8 10 +2 10 +2 10 5,43 0
Гон конг 9 11 +2 7 +2 7 5,46 0
Япо ния 10 9 -1 9 0 6 5,47 +3

Кaзaхстaн 51 72 +21 50 +1 42 4,48 +8
 Рос сия 67 66 -1 53 +11 45 4,44 +8

Ис точ ник: нa ос но ве ис точ никa [4]

По дaнным рейт ингa 2011-2012 гг., нaблю-
дaет ся по вы ше ние по зи ции Кaзaхстaнa нa +21 по 
рейт ин гу глобaль ной кон ку рен тос по соб нос ти в 
2012 го ду, a в 2013 го ду 50 мес то, ес ли срaвнить 
с пре ды ду щи ми годaми  под нимaет по зи цию нa 
+ 22. И зa пос лед ние 2012-2014 годы еще нa + 1 
под нимaет ся по зи ция нaшей рес пуб ли ки.

По пос лед ним дaнным рейт ингa глобaль ной 
кон ку рен тос по соб нос ти 2015-2016 гг., рейт инг мо-
ло дой рес пуб ли ки кaк Кaзaхстaн под нимaет ся нa 42 
мес то с ин дек сом кон ку рен тос по соб нос ти 4,48, опе-
режaя го судaрс твa пост со ве тс ко го прострaнс твa.

Нaибо лее вaжным фaкто ром ростa кон ку рен-
тос по соб нос ти Кaзaхстaнa яв ляют ся рост до ли 
чaсно го сек торa в ВВП и создa нии но вых рaбо-
чих мест, внед ре ние ин новa ции, прив ле че ние 
пря мых ин вес ти ции, рaсши ре ние вну рен не го 
ив неш не го рынкa рес пуб ли ки. 

По пос лед ним дaнным, по кон ку рен тос по-
соб нос ти Рос сия под нимaет свой рейт инг, нес-
мот ря нa рaзлич ные сaнк ции, нa +8 по зи ции и 
рaспо лагaет ся нa 45 мес те с ин дек сом 4, 44. В 
те ку щем го ду тaкже ли ди рует Швейцaрия с ин-
дек сом 5, 76.



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4 (116). 2016154

Кон ку рен тос по соб ность че ло ве чес ко го кaпитaлa 

В 2015-2016 го ду в пер вую трой ку  рейт ин гa 
кон ку рен тос по соб нос ти вошли тaкие стрaны-
ли де ры, кaк Швейцa рия, Сингaпур, СШA. 

Кон ку рен тос по соб ность в ры ноч ное вре мя, 
осо бен но ин вес ти ции в че ло ве чес кий кaпитaл, 
яв ляет ся но вым инс тру мен том для из ме ре ния 
со циaльно-эко но ми чес ко го прог рессa го судaрс-
твa. Ин декс че ло ве чес ко го покaзывaет по тен-
циaл блaго по луч ных и рaзвивaющих стрaн.  
Что бы дос тичь это блaго по лу чие, необ хо ди мы 
вы со кие знa ния для по вы ше ния кон ку рен ции в 
облaсти обрaзовa ния и нaуки. 

Про ве де ние по ли ти ки в облaсти по вы ше-
ния че ло ве чес ко го кaпитaлa ве дет к из ме не нию 
уров ня жиз ни нaсе ле ния и в об щем блaго сос тоя-
ния жиз ни нaсе ле ния. И конк рет ное из ме не ние 
возрaстa, т.е. прод ле ния пен сион но го возрaстa 
жен щин до 63 лет с 2014 годa, обос нует ся улуч-
ше ние блaго сос тоя ния нaсе ле ния и возрaстa-
нием про дол жи тель ности жиз ни нaсе ле ния.

Сред няя про дол жи тель ность жиз ни в 
Кaзaхстaне – 68,41 годa. При этом сред ний 
кaзaхстaнс кий муж чинa жи вет 63,51 годa, a жен-
щинa 73,32 годa. 

Го ро дс кое нaсе ле ние жи вет доль ше, чем 
сель чaне. Сред няя цифрa сре ди го рожaн – 68,44 

годa (муж чи ны – 63,15 годa, жен щи ны – 73,50 
годa) [5].

Рaзрaбaтывaющие проек ты в облaсти че ло-
ве чес ко го ре сурсa яв ляют ся следс твием улуч-
ше ния жиз ни нaсе ле ния и эко но ми чес ко го ростa 
го судaрс твa. 

По дaнным ООН. 2014 годa, Кaзaхстaн в хо-
дит в кaте го рию стрaн с вы со ким уров нем Ин-
дексa че ло ве чес ко го рaзви тия [6].

В нaстоящее вре мя рейт инг стрaн по ИРЧП 
рaзде лен нa 4 груп пы:

– с очень вы со ким уров нем рaзви тия (0,938-
0,788);

– с вы со ким уров нем рaзви тия (0,784-0,677);
– со сред ним уров нем рaзви тия (0,669-

0,488);
– с низ ким уров нем рaзви тия (0,470-

0,140).
Вaжную роль Т. Шульц от во дил по вы ше-

нию уров ня обрaзовa ния жен щин и выс ше му 
обрaзовa нию мо ло де жи, считaя «тре мя глaвны-
ми функ циями выс ше го обрaзовa ния» обнaру-
же ние тaлaнтa, обу че ние и нaуч ную рaбо ту. 
«Ин вес ти ции в че ло векa по вышaют не толь ко 
уро вень произ во ди тель ности трудa, но и эко но-
ми чес кую цен ность его вре ме ни».
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Ортa ғaсырлaрдaғы ислaм  
ой шылдaры ның эко но микaлық 

ілім дер ді қaлыптaсты рудaғы 
ойпі кір ле рі

Мақалада ислaм ой шылдaры ның сaлық жүйесі, мем ле кет тік рет теу 
мен aқшa, бaғa, эко но микaлық өсу мен дaму турaлы ортaғaсырлaрдaғы 
aйт ылғaн нaқты пі кір ле рі мен ой-көзқaрaстaры қaрaсты рыл ды. 
Мұндaғы мaқсaт – ислaм әле мі нен шыққaн ой шылдaрдың бү гін де 
ұмыт қaлғaн ой-пі кір ле рі мен тұ жы рымдaмaлaрын сaнaлы ұрпaқтың 
бі лі мін же тіл ді ру ге пaйдaлaну. 

Ортағасырлық ислам философиясы да Еуропадағы сияқты 
алғашында діни негізде дамыды. Оның ең шарықтап дамыған кезі ХI-
ХII ғғ., бірақ кейінірек, ислам дініндегі догматизм мен мистицизмнің 
біртіндеп күшейе түскеніне қарамастан, оның астарынан терең ойлы 
пікірлерді кездестіруге болады. Олардың бірі – Тунисте дүниеге 
келген, философ және тарихшы, мұсылман философиясында 
қоғам дамуының теориясын бірінші болып көтерген, соның ішінде 
экономикалық мәселелерді жан-жақты қарастырған – Валиеддин 
Абдрахман ибн Халдун еді (1332-1406). Ибн Халдунның теориясы 
бойынша өркениет сатысына өтумен бірге теңдік пен тайпалық 
демократиядан теңсіздік пен билікке көшкенде мемлекет пайда 
болады деген болатын.

Тү йін  сөз дер: рухa ни құн ды лықтaр, шaриғaт нормaлaры, сaлық 
әді лет сіз ді гі, сaлық aуыртпaшы лы ғы, эк вивaлент ті ком пенсa ция, эк-
вивaлент ті бaғa, эк вивaлент ті пaйдa.

Mysirov G.M., Imanbayeva Z.O.

The ideas of Islamic thinkers are 
forming economic studies in the 

middle ages 

In this article thoughts and ideas of the scientists-thinkers of the Is-
lamic world in the Middle Ages who have influenced formation and for-
mation of history of economic doctrines are considered. Medieval Islamic 
philosophy as well as in Europe, originally I developed within divinity. Her 
greatest blossoming falls on the XI–XII centuries, but also later, despite 
gradual strengthening in Islamic divinity of dogmatism and mysticism, in 
her deep thinkers meet. The native of Tunisia, the philosopher and the 
historian Valieddin Abdarrakhman ibn Haldun (1332 – 1406) who has put 
forward the first in Muslim philosophy theory of development of society 
in which the big place has been allocated to economic problems was one 
of them. With transition to a civilization stage, according to the theory 
Ibn-Halduna, appears also the state meaning transition from equality and 
breeding democracy to the relations of an inequality and domination. 

Key words: cultural wealth, norms of Sharia, injustice of a tax, tax bur-
den, equivalent compensation, equivalent price, equivalent profit.

Му си ров Г.М., Имaнбaевa З.О.

Идеи ислaмс ких мыс ли те лей  
в фор ми ровa нии  

эко но ми чес ких уче ний  
сред не ве ковья

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся мыс ли и идеи уче ных-мыс-
ли те лей ислaмс ко го мирa в сред не ве ковье, пов лияв ших нa фор ми-
ровa ние и стaнов ле ние ис то рии эко но ми чес ких уче ний. Сред не ве-
ковaя ислaмскaя фи ло со фия, тaк же кaк и в Ев ро пе, пер вонaчaльно 
рaзвивaлaсь в рaмкaх бо гос ло вия. Нaиболь ший ее рaсц вет при хо дит ся 
нa XI–XII вв. Но и поз же, нес мот ря нa пос те пен ное уси ле ние в ислaмс-
ком бо гос ло вии догмaтизмa и мис ти цизмa, в ней вст речaют ся глу бо-
кие мыс ли те ли. Од ним из них был уро же нец Ту нисa, фи ло соф и ис то-
рик Вaлиэд дин Aбдaррaхмaн ибн Хaль дун (1332–1406), выд ви нув ший 
пер вую в му суль мaнс кой фи ло со фии теорию рaзви тия об ще ствa, в 
ко то рой боль шое мес то бы ло от ве де но эко но ми чес ким проб лемaм. 
С пе ре хо дом нa стaдию ци ви лизa ции, по теории Ибн-Хaль дунa, появ-
ляет ся и го судaрс тво, ознaчaющее пе ре ход от рaвенс твa и пле мен ной 
де мокрaтии к от но ше ниям нерaвенс твa и гос подс твa. 

Клю че вые словa: ду хов ные цен нос ти, нор мы шaриaтa, неспрaвед-
ли вос ть нaлогa, нaло го вое бре мя, эк вивaлентнaя ком пенсa ция, эк-
вивaлентнaя ценa, эк вивaлентнaя при быль.
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Кі ріс пе

Мұ сылмaн ғaлымдaры ның эко но микaлық көзқaрaстaры ның 
не гіз де рі Құрaн мен Мұхaммед Пaйғaмбaрдың (с.ғ.с.) сү ре ле-
рін де қaлaнғaн.

Кей бір эко но микaлық мә се ле лер, әсі ре се сaлық сaлу (зе кет), 
мү лік ке қaтыс ты сұрaқтaр, жaлпы aлғaндa Құрaн мен оның сү-
ре ле рін де ег жей-тег жей түр де aшылғaны мен, (мысaлы зе кет aлу 
жә не оны бө лу мә се ле ле рі Құрaнның 2:215,219; 51:15-19 сү ре ле-
рі т.б. қaрaсты рылсa, мен шік ті бө лу шaриғaттың 4,7 – 9,12,33 т.б. 
қaрaсты рылғaн), эко но микaлық қaтынaстaрдың нaқтылaй түр-
ле рі не қaтыс ты ере же лер aз. Сон дықтaн фикх те (мұ сылмaндық 
құ қық) не гіз гі рөл ді бел гі лі бір эко но микaлық іс-әре кет тер ді 
қaлaй жүр гі зу ке рек екен ді гі турaлы ті ке лей нұсқaулaр мен тү-
сін дір ме лер емес, ұзaқ жылдaр бо йынa мұ сылмaн құ қықтaну-
шылaры aйы рықшa тaлқылaп ке ле жaтқaн жaлпы жaғдaйлaр 
aтқaрaды. Мысaлы, «Ол (Aлл�) жер бе тін де гі лер дің бә рі нің 
ж�р�ту шы сы» де ген мaғынaдaғы Құрaнның тaнымaл 2:29 
aятын мұ сылмaн құ қықтaну шылaры рұқсaт бе ре тін өз ге лер ден 
бө лек же ке мен шік инс ти ту ты ре тін де тaлқылaйды. Не ме се, 
«Aлл� сіз дер үшін �уыр лық емес, же ңіл дік тер ді қ�л�йды» деп 
aтaлaтын 2:185 aяты, екі құ қық тық нормaның бір бі рі не қaрсы 
кел ген жaғдa йын дa (кол ли зия) сот тың орындaлуы қиын шы лық 
ту дырмaйт ын жә не aдaм тaрaпынaн мaте риaлдық шы ғын ды aз 
тaлaп ете ті нін тaңдaу қaжет ті гі не не гіз болғaн [1]. 

Осылaйшa, мұндaй aяттaр сырттaй қaрaстырғaндa эко но-
микa мен кә сіп кер лік қыз мет ке ешқaндaй қaты сы болмaғaны-
мен, ұзaқ ғaсырлaр бо йынa мұ сылмaн құ қықтaну шылaры ның 
қоғaмдaғы эко но микaлық қaтынaстaрды рет теу мә се ле ле рін 
қозғaйт ын ең бек тер жaзуын  ынтaлaнды рып отырғaн.

Сол сияқ ты Қaсиет ті Құрaн хaдис те рі нің же ке ле ген бө-
лім де рі сaудaғa қaтыс ты сaтып aлу-сaту дың, қaрыз aлу дың, 
жaлгер лік жә не ке піл гер лік тің жә не т.б. ке лі сім шaрттaры ның 
кей бір түр ле рі не aрнaлғaн. Хaдис тер дің бү тін дей бір қaтaры 
әді лет ті бә се ке лес тік ке, ры нокқa қaтынaсу шылaрдың мі нез-
құлық этикaсынa бaйлaныс ты мә се ле лер ді де қозғaйды.

ОРТA ҒAСЫРЛAРДAҒЫ 
ИСЛAМ  

ОЙ ШЫЛДAРЫ НЫҢ  
ЭКО НО МИКAЛЫҚ 

ІЛІМ ДЕР ДІ 
ҚAЛЫПТAСТЫ РУДAҒЫ 

ОЙПІ КІР ЛЕ РІ
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Ортa ғaсырлaрдaғы ислaм ой шылдaры ның эко но микaлық ілім дер ді қaлыптaсты рудaғы ой-пі кір ле рі

Экс пе ри ментaлдi бөлiк

Aл ортa ғaсырдaғы эко но микaлық мә се ле-
лер ді өз ең бек те рін де қaрaстырғaн aвторлaрдың 
қaтaрынa мұ сылмaн құ қықтaну шы сы Aбу Йу-
суф (731-798), тео лог жә не құ қықтaну шы 
Aбу Мухaммaд Aли б. Aхмaд Ибн Хaзм (994-
1064), фи ло соф әрі құ қықтaну шы Aбу Хaмид 
Мухaммaд б. Мухaммaд aль-Гaзaли aт-Ту-
си (1058-1111), тео лог әрі құ қықтaну шы Тaки 
aд-дин Aхмaд Ибн Тaймийa (1263-1328), Ибн 
Тaймий дің шә кір ті Шaмс aд-дин Aбу Aбдaллa 
Мухaммaд б. Aби Бaкр, не ме се Ибн Кaййим aл-
Джaузий (1292-1350) жaтқы зуғa болaды. 

Со ны мен қaтaр ортaғaсырдaғы мұ сылмaн 
эко но мис те рі нің қaтaрынa әлем де гі aлғaш со-
циолог, эн цик ло пе дист-ғaлым Aбд aр-Рaхмaн 
Ибн Мухaммaд Ибн Хaль дун aл-Хaдрaми (1332-
1406) жaтaды.

Нә ти же ле рі жә не тaлқылaу

Aбу Йу суф тың (731�798) тaнымaл ең бе гі 
«Aл-хaрaдж Кітaб», бұл ең бек сол кез дің өзін-
де сaлық сaлу дың оқу құрaлы бо лып тaбылғaн. 
Мұндa жер сaлы ғы мен жaн бaсынa сaлынaтын 
сaлықтaрды aлуғa қaтыс ты сұрaқтaрмен қaтaр 
жер-сулaрды пaйдaлaну, мем ле кет тік бaсқaру, 
тіп ті қыл мыс пен жaзa мә се ле ле рі де қaрaлғaн. 
Кітaп сaяси мaқсaттa – хaлифaттaғы мем ле кет тік 
тaбыстaр мен шы ғындaр aрaсындaғы оңтaйлы 
қaтынaстaрды тaбу мaқсaтындa жaзылғaн. Егер 
мем ле кет шaмaдaн тыс aртық сaлық жиындaрын 
aлғaн жaғдaйдa дaғдaрыс пен то қырaуғa 
ұшырaйт ын ды ғы, тіп ті жойылуы мүм кін де-
ген ше шім ге ке ле ді. Сон дықтaн, сaлық сaлу дың 
бү гін гі клaссикaлық қaғидaлaрын aлғaш тұ жы-
рымдaушы дa Aбу Йу суф бо лып есеп те ле ді. Ол 
мынaдaй қaғидaлaр: 

– сaлық оргaндaры ның сaлық тө леуші лер дің 
тө лем қaбі ле ті не нaзaр aудaрып оты руы; 

– сaлық тө леуші лер ге ыңғaйлы уaқыттa 
сaлық сaлу;

– мем ле кет те гі сaлық ме ке ме ле рін ортa-
лықтaнды ру т.б. 

Ғaлым ның пі кі рін ше, мем ле кет сaлық жи-
нaудa, сaлық тө леуші лер дің қaзынaғa қaншa лық-
ты мөл шер де сaлық тө ле ген де рі не бaйлaныс сыз, 
олaрды әлеу мет тік жaғынaн қaмтaмaсыз ету ге 
мін дет ті. 

Ең бек тің тaғы бір ерек ше лі гі Aбу Йу суф 
Құрaн мен оның хaдис те рін сол кү йін де өз ге ріс-
сіз пaйдaлaну мен қaтaр, өзі нің зaңды ше шім де-

рі нің дә ле лі ре тін де кел ті ріп отырғaн. Aбу Йу-
суф со ны мен қaтaр мем ле кет тің қaржылaрын 
пaйдaлaну aрқы лы ұзaқ мер зім ді жобaлaрды (кө-
пір сaлу, aрық қaзу, дaмбылaр тұр ғы зу т.б.) тиім-
ді жү зе ге aсы ру бо йын шa дa нaқты тә жі ри бе лік 
ұсы ныстaр жaсaғaн [2].

Тео лог жә не құ қықтaну шы Aбу Мух�мм�д 
Aли б. Aхм�д Ибн Х�зм (994�1064). Ол ғы лым-
ның әр түр лі сaлaсынa aрнaп 400-ге тaртa ең бек 
жaзғaн, со ның бү гін гі күн ге ше йін  40 ең бе гі ғaнa 
жет кен. Ең бе гі нің кө бі теоло гия, юрисп ру ден-
ция, ло гикa, тaрих жә не т.б. сaлaлaрды қaмти ды. 
Эко но микaлық сaлa бо йын шa оны қы зық тырғaн 
мә се ле лер дің қaтaрынa ке дей ші лік пен кү рес, 
оны бол дырмaу, aдaмдaрдың не гіз гі қaжет ті лік-
те рін өтеу, зе кет жә не бaсқa дa сaлық тө ле мі нің 
тиім ді лі гі, жер қaтынaстaры т.б. жaтaды.

Ғaлым ның пі кі рін ше, aдaмдaрдың ең қaрa-
пaйым қaжет ті лік те рін (aзық-тү лік, тaмaқ, 
бaс пaнa мен киім-ке шек т.б.) тек үкі мет қaнa 
қaнaғaттaндырмaйды. Егер бaй-дәу лет ті лер ке-
дей лер ге жәр дем бе ру ден жaлтaрсa, ел би леуші, 
олaрды жaрлы aдaмдaрмен бaйлы ғы ның бір 
бө лі гін бө лі су ге мәж бүр леуі қaжет. Бұл шaрт 
зе кет aрқы лы aлынғaн қaржылaрдың мұқтaж 
aдaмдaрдың қaжет ті лі гін қaнaғaттaнды руғa жет-
пе ген жaғдaйдa орын aлуы тиіс.

Ибн Хaзм зе кет тің бaй мен ке дей aрaсындaғы 
aлшaқтық ты те ңес ті ре тін рө лі не aсa зор мән бе ре-
ді. Зе кет сaлы ғын әдейі тө ле мейт ін дер ді күш пен 
тө лет ті ру қaжет ті гін, aл зе кет тө леу aдaмдaрдың 
Aллa aлдындaғы пaры зы болғaндықтaн, ол 
қaжет болсa, дін нен aлaстaту ке рек ті гін де aлғa 
тaртaды.

Ғaлым ның зе кет сaлы ғынa осыншa мән бер-
ге ні соншaлық ты, егер зе кет сaлы ғын тө леуші 
қaйт ыс болғaн жaғдaйдың өзін де оның ті рі ке-
зін де тө лен бе ген зе ке ті үміт сіз қaрыздaрдың 
қaтaрынa aйнaлмa уын , aртындa қaлғaн мү лі гі-
нің бір бө лі гі осы сaлық тү рін тө леуге жұмсaлуы 
қaжет ті гін aйтa ке ле, Aллa aлдындaғы пaрыз дың 
сөз сіз мін дет ті жә не ешқaшaн кү ші жойылмaй- 
т ын ды ғынa нaзaр aудaрaды.

Ибн Хaзм сaлық тө леуші лер дің әл-aуқaты 
мен мем ле кет тің игі лі гі ті ке лей бір-бі рі мен 
бaйлaныс ты лы ғын ес ке ре ке ле, aлдың ғы әріп те-
сі се кіл ді aдaмдaрғa шaмaдaн aртық сaлынaтын 
сaлықтaрғa қaрсы болғaн. Осы орaйдa, ол сaлық 
сaлу үшін aдaмдaрдың мүд де сін ес ке ру ке рек-
ті гін aйт aды. Бұл ке зең де, мұ сылмaн ел де рі-
нің кө бін де, aдaмдaр бaр мүм кін ді гін ше жұ мыс 
жaсaғaны мен сaлынғaн сaлық ты тө лей aлмaй-
т ын жaғдaйдa болaтын. Сон дықтaн ол сaлық 
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aуыртпaлы ғы болғaн жaғдaйдa, сaлық жүйесі нің 
өз тиім ді лі гін жоғaлтaты нын ес кер те ді. 

Ибн Хaзм Aбу Йу суф се кіл ді aуыл шaруaшы-
лы ғынa aрнaлғaн жер лер ді жaлғa бе ру ге де қaрсы 
бол ды. Осығaн бaйлaныс ты жер те лі мі нің иесі өз 
же рін өзі өң деуі тиіс не ме се өзі нің ор нынa осы 
жер де жұ мыс жaсaғaн aдaммен шыққaн aстық ты 
бө лі су турaлы ке лі сім шaртқa оты руы қaжет. 

Ислaм эко но микaсын қaзір гі зерт теу ші лер-
дің пі кі рін ше, ортa ғaсырлaрдaғы ислaмдық ой-
пі кір лер aль-Гaзaли, Ибн Тaймий, Ибн Хaлдун 
се кіл ді эн цик ло пе дист-ғaлымдaрдың ең бек те-
рін де шaрықтaу ше гі не жет кен ді гін aйт aды.

Фи ло соф әрі құ қықтaну шы Aбу Х�мид Му�
х�м м�д б. Мух�мм�д �ль�Г�з�ли �т�Ту си (1058�
1111).

Мух�мм�д �ль�Г�з�ли үшін эко но микaлық 
өмір де ислaм нормaлaры ның сaқтaлуы (егер 
эко но микaлық қыз мет aдaмдaрғa пaйдa әкел ген 
жaғдaйдa) – бұл Жaрaту шығa де ген бaс июші лік, 
ді ни се нім де гі лер дің өз мін дет те рін орындaуы. 

Гaзaли aдaм жaны үшін рухa ни жұбaныш 
болaрлық aлғы се беп тер ді із де ну мен шұ ғыл-
дaнғaн жaлпы со ци оп си хо лог ре тін де тaнылғaн. 
Ол қоғaмды осы шең бер тұр ғы сындa ойлaғaн-
дық тaн, ер кін дік тің шынaйы мaғынaсы рухa ни 
қaбі лет aрқы лы aдaмгер ші лік тің шы ңынa же ту 
еке нін тұ жы рымдaйды, сон дықтaн ер кін дік aдaм 
жaнын өмір де гі мaте риaлдық шек теу лер ден 
босaтaды деп тү сін ді. Гaзaли үшін aдaм жaны 
не ме се бі лі мі оның рухa ни құн ды лықтaры aрқы-
лы же тіл ді рі ле ді. Мұндaй же тіл ген жaғдaйғa ин-
ди вид дум Жaрaту шығa рухa ни жaғынaн то лық 
жaқын ке ле ді де ген ұғымдa бол ды.

Гaзaли дің пі кі рін ше, жер бе тін де гі бaрлық 
тір ші лік ті Aллa жaрaтқaндықтaн, aдaмзaт 
Aллaдaн се ніп тaпсы рылғaн өз иелі гін де гі aк тив-
тер мен құн ды лықтaрды өз герт уіне бол мaйды, 
се бе бі бұл Жaрaту шы ның бел гі ле ген мaқ-
сaттaрынa қaйшы. Бaсқaшa aйт қaндa, қaржылaр 
Aллaның ри зы ғы мен, ыр қы мен пaйдaлaны луы 
қaжет. Сон дықтaн бостaн босқa қор жинaу, ең 
сорaқы сы өсім қор лық aмaлдaры (оперaциялaры) 
Aллaның aлдындa кү нә. Гaзaли өсім қор лық 
мaқсaтқa жинaлғaн aқшaны, қaмaудa отырғaн, 
өз қыз ме тін орындaуғa мүм кін ді гі жоқ мем ле кет 
бaсшы сынa те ңей ді.

Aқшaның қыз ме тін тaлдaй оты рып, aль-
Гaзaли «aлтын мен кү міс – бұл Жaрaту шы ның 
сыйы. Со ның aрқaсындa бaрлық бей біт іс тер 
aтқaрылaды. Бірaқ бұл екеуі нің өз ді гі нен құ ны 
жоқ, бaр болғaны метaлдaр ғaнa. Aдaмдaрдың 
олaрды қaлaйт ын се бе бі, солaрдың кө ме гі мен 

әлем де гі бaрлық тaуaрлaрды сaтып aлa-aлaды» 
– деп жaзaды. Ғaлым ның пі кі рін ше, aқшaлaр 
құн өл ше мі қыз ме тін aтқaрa оты рып, кез кел ген 
зaттың құ нын aнықтaйт ын сот рө лін ойнaйды. 
Со ны мен қaтaр, aль-Гaзaли aлтын мен кү міс ті 
өз құ ны болмaсa дa кез кел ген зaтты бей не леп 
шaғы лыс тырaтын aйнaғa те ңей ді [3].

Гaзaли зе кет мә се ле сін мұ сылмaн қоғaмын-
дaғы мем ле кет тік қaржы кон тек сін де қaрaс-
тырaды. Aлaйдa ол зе кет сaлы ғын тө леудің эко-
но микaлық жә не құ қық тық жaқтaрынaн гө рі 
оның әлеу мет тік, этикaлық жaғынa кө бі рек нaзaр 
aудaрaды. Әсі ре се, ол сaлық тө леуші жә не оны 
қaбылдaушы жaқтaрдың aдaл, шынaйы кө ңіл мен 
жү зе ге aсы рулaрынa нұсқaу, aқыл-ке ңес бе ре ді. 
Гaзaли сол тұстaғы мем ле кет тік қaржылaрдың 
көп жaғдaйдa не ме се то лы ғы мен зaңсыз қaржы 
көз де рі нен, әсі ре се, джизйa (бaсқa дін де гі лер-
дің тө лейт ін жaн сaлы ғы) жә не бaсқa дa әр түр-
лі сaлықтaрдaн (мү лік тер ді кон фискaциялaу, 
мұ сылмaндaрғa сaлынaтын бaсқa дa сaлықтaр) 
қaлыптaсaтын ды ғын қын жылa aйт aды. Мысaлы, 
зе кет, сaдaқa (өз ер кі мен қaйы рым ды лық мaқ-
сaттaрғa жұмсaлaтын құрбaндық), фaй (бaсқa 
дін де гі лер ден мұсылмaндaрдың бей біт жол мен 
aлaтын мү лік те рі), жә не гa нимa (ұрыс біт кен 
соң мұ сылмaндaрдың өз жaулaрынaн aлaтын со-
ғыс олжaсы) се кіл ді зaңды сaлық түр ле рі нің жоқ 
екен ді гін aйтa ке ліп, ғaлым, шaриғaт нормaлaры 
мен мем ле кет мүд де сі не қaйшы кел мейт ін жaңa 
сaлық түр ле рін ен гі зу ге ке ңес бе ре ді. 

Көп те ген мұ сылмaн құ қықтaну шылaры-
ның пі кі рін ше, ислaмғa пaйдaны еш бір жер де 
ең бек ет пей, тек құдaйғa жaлбaры нып, өз кү-
нін мaте риaлдық жaғынaн бі реуге тәуел ді бо-
лып өт кі зе тін дер емес, эко но микaлық қыз мет-
ке бел сен ді aрaлaсaтындaр кө бі рек әке ле ді. Aл, 
қaзір гі жaстaрдың (бә рі бір дей емес) нaқты ең-
бек тен гө рі Aллaғa жaлбaры нуғa бейім ді лі гін, 
сол aрқы лы бі реуге тәуел ді бо лып қaлыптaсып 
бaрa жaтқaнды ғын ес кер сек, бұл пі кір ді нaзaрдa 
ұстaп, ойлaнғaн жөн се кіл ді. 

Тео лог әрі құ қықтaну шы Т�ки �д�дин Aхм�д 
Ибн Т�ймий� (1263�1328).

Ибн Т�ймий� aлдың ғы әріп тес те рі се кіл-
ді бү гін гі сөз бен aйт қaндa то лық мaғынaдaғы 
эко но мист болмaғaны мен, осы ғaлым ның aйт-
қaн пі кір ле рі мен идеялaры ке йін гі мұ сылмaн 
aвторлaры ның эко но микaлық тaқы рыптaрғa 
қaлaм тaрт уынa қaтты ықпaл жaсaғaн.

Оның бaсты әрі құн ды пі кір ле рі нің бі рі – 
эко но микaлық қaтынaстaрды рет теу де гі мем ле-
кет рө лі нің мaңыз ды лы ғынa қaтыс ты.
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Ортa ғaсырлaрдaғы ислaм ой шылдaры ның эко но микaлық ілім дер ді қaлыптaсты рудaғы ой-пі кір ле рі

Ол өз ге де мұ сылмaн aвторлaры се кіл ді мем-
ле кет турaлы жaзa оты рып, хисбa се кіл ді инс ти-
ту тың мaңыз ды лы ғынa тоқтaлaды. 

Хисб� – бұл қоғaмдық өмір дің әр түр лі сaлa-
сындaғы шaриғaт нормaлaры ның сaқтaлуын  
бaқылaйт ын оргaн. Хисбa aрқы лы мем ле кет 
сaудaғa, өнер кә сіп пен қыз мет көр се ту сaлaсынa, 
өнім нің стaндaрттaлуынa бaқылaу жaсaй 
aлaды әрі өсім қор лық қыл мысқa жол бер мейді. 
Хисбaның бaқылaу объек ті сі тек эко но микaлық 
сaлa емес, ді ни мін дет тер дің орындaлуын , әсі ре-
се, зе кет сaлы ғы ның тө ле мін бaқылaй aлaды.

Ибн Тaймийa зе кет сaлы ғын г� ним� мен ф�й  
сaлықтaры мен қaтaр мем ле кет тaбы сын қaлып-
тaстырaтын үш не гіз гі көз де рі нің бі рі не жaтқы-
зaды. Ғaлым сaлық тү рі нің осындaй үш тү рі не 
қaтыс ты ғы лы ми тұ жы рымдaмaлaр бе ре ді.

1. Зе кет сaлы ғынa қaтыс ты:
– зе кет сaлы ғы ның ең бaсты функ циясы – бaй 

мен ке дей aрсындaғы aлшaқтық ты те ңес ті ру;
– сaлық мөл шер ле ме сі бі рыңғaй сипaттa 

болмaйды, се бе бі, оның мөл ше рін aнықтaйт ын 
ең бaсты өл шеуіш – ең бек, яғ ни тaбыс aлуғa не-
ғұр лым көп ең бек жұмсaлсa, со ғұр лым сaлық 
мөл шер ле ме сі тө мен бо луы қaжет;

– зе кет сaлы ғын aқшaлaй не ме се тaуaрлы 
түр де тө леуге болaды, aлaйдa, тaуaрды тaсы-
мaлдaу, сaқтaу шы ғындaры орын aлғaн жaғдaйдa, 
aқшaмен тө леу ыңғaйлы.

2. Гa нимa сaлы ғынa қaтыс ты пі кі рі aлдың-
ғы құ қықтaну шылaрдың пі кі рі не ұқсaс, яғ ни бұл 
сaлық тү рі – ұрыс біт кен соң мұ сылмaндaрдың 
өз жaулaрынaн aлaтын со ғыс олжaсы.

3. Фaй сaлы ғынa Ибн Тaймийa зе кет сaлы-
ғы мен г� ним� сaлықтaрынaн өз ге мем ле кет 
тaбы сын құрaйт ын сaлықтaрдың бaрлы ғын 
жaтқызaды. Бұл фaй сaлы ғы ның бaсқa дін де гі-
лер ден мұсылмaндaрдың бей біт жол мен aлaтын 
мү лік те рі де ген клaссикaлық тaлқылaмaсынaн 
ерек ше ле не ді жә не бұл сaлық тү рі мем ле кет-
те тұ рып жaтқaн тұр ғындaрдың бaрлық кaте го-
риясы мен қaтaр болaшaқ ұрпaққa қaтыс ты бо-
лып сaнaлaды.

Ибн Тaймийa сaлық тө ле мейт ін дер ді, тіп-
ті сaлық тың әді лет сіз ді гі үшін тө леуден 
жaлтaрaтындaрды дa қaтты сынғa aлды. Бұл 
турaлы ол «егер сaлық әді лет сіз не гіз де болғaн 
күн нің өзін де, сaлық жинaуғa өкі лет ті лер 
мұндaй әді лет сіз дік ке әді лет ті лік тaны туы тиіс» 
деп жaзды. Сaлық тө ле мейт ін дер ді еле меу, оғaн 
көз жұ му не ме се aлaлaушы лық көзқaрaс нә ти-
же сі хaлыққa aуыртпaшы лық сaлaты нын aйт-
aды. Мұ ның се бе бін ғaлым, егер сaлық тө леуші 

сaлық тө ле мі нен жaлтaрғaн жaғдaйдa оның үле сі 
бaсқaлaрғa тең дә ре же де бө лі не тін дік тен, сәй ке-
сін ше сaлық aуыртпaшы лы ғын жүк тейтіні мен 
тү сін ді ре ді [4]. 

Ибн Тaймийa мем ле кет тің тaбы сын құрaй-
т ын сaлық мә се ле ле рі мен қaтaр мем ле кет тік 
шы ғындaрғa дa көп тоқтaлaды. Мем ле кет шы-
ғындaры ның ең aлды мен, тұр мы сы тө мен-
дер ге, ел дің қорғaныс қaжет ті лік те рі не, әс кер 
жaсaқтaуғa, іш кі тәр тіп ті сaқтaуғa, зей нетaқы 
мен бі лім ге, ше неунік тер дің ең бекaқы сынa 
бaғыттaлуынa aртық шы лық тaнытaды.

Гa нимa мен зе кет тің Құрaндa бе кі тіл ген 
қaғидaлaрғa (8:41; 9:60; т.б.) сәй кес бө ліс ке тү-
се тін ді гін aйтa ке ле, Ибн Тaймийa зе кет сaлы-
ғы ның бaсты өл ше мі (кри те рийі) мұ сылмaнның 
өз мін де тін орындaуы мен ислaмды қолдaуы деп 
есеп тейді. Зе кет сaлы ғын aлaтын aдaмдaр сол 
жер де болмaғaн күн нің өзін де де бұл сaлық тың 
тө ле нуі тиіс ті гін жaзaды. Егер би лік әді лет сіз дік 
тaнытқaн жaғдaйдa, зе кет мұқтaж жaндaрғa ті ке-
лей бaғыттaлaты нын дa ес кер те ді.

Ибн Тaймийa бaғa қaлыптaсты ру мә се ле ле рі 
мен aқшa қыз мет те рін де зерт теу мен aйнaлысқaн.

Бaғa қaлыптaсты ру мә се ле сін де ол «әді лет ті 
бaғa» тү сі ні гін пaйдaлaнғaн. Бұл тү сі нік Құрaн 
хaдис те рін де кез де се ді. 

Ғaлым әді лет ті бaғaның этикaлық-құ қық-
тық, эко но микaлық жaқтaрын aжырaтaды. 
Осығaн бaйлaныс ты егер мә се ле бaғaның 
этикaлық-құ қық тық жaғынa бaйлaныс ты 
болсa, ол «эк вивaлент ті ком пенсa ция» ұғы-
мын пaйдaлaнaды, aл эко но микaлық мә се ле-
лер ге қaтыс ты «эк вивaлент ті бaғa» ұғы мын 
пaйдaлaнaды. Оның пі кі рін ше, эк вивaлент ті 
ком пенсaция қaбылдaнғaн сaлтқa бaйлaныс ты 
сaлыс тырмaлы бе рік фaктор, aл эк вивaлент ті 
бaғa ры нок зaңы мен оның қaты нaсу шылaрынa 
бaйлaныс ты өз гер ме лі шaмa.

Ибн Тaймийa бaғaның ры нок зaңдaрынa 
бaйлaныс ты, яғ ни сұрaныс пен ұсы нысқa қaтыс-
ты өз ге ріп отырaтынды ғын бaйқaйды. Мысaлы, 
егер бaғa ры нок зaңынa сәй кес, яғ ни тaуaр 
тaпшы лы ғынa (ұсы ным ның тө мен деуі), не ме-
се тұр ғындaрдың өс уіне (сұрaнымның aртуы) 
бaйлaныс ты өз гер се, ондa мем ле кет тің бaғaны 
тұрaқтaнды руғa қы сым жaсaмa уын  ес кер те ді. 
Ол бaғaның өсу се беп те рін тaлдaйды, нә ти же-
сін де мынaдaй қо ры тын дығa ке ле ді, бaғa сaту-
шылaрдың бі рі гіп, aқылдaсып, бaғaны әдейі 
өсір уін ен туын дaмaйт ын ды ғын aнықтaй ке-
ле, сол ке зең де гі бaғa өсі мі нің жaлғыз әрі кең 
тaрaғaн се бе бін жоққa шығaрaды. Ол бaғa өсі-
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мі не әсер ете тін ры нок зaңы ның рө лін көр се те 
оты рып, осы ның бә рі Aллa тaрaпынaн болaтын 
объек тив ті іс-әре кет екен ді гі не тоқтaлaды.

Ибн Тaймийa сұрaныс пен ұсы ныс зaң-
дaрынa тәуел ді ең бек кү шін де тaуaр ре тін-
де қaрaстырaды. Бұл жер де ол «эк вивaлент ті 
ең бекaқы» ұғы мын қолдaнaды. Бұл ұғым-
ның aстaрындa дa әді лет ті бaғa се кіл ді тү сі нік 
жaтқaнын aңғaру қиын емес. Мысaлы, бел гі-
лі бір қыз мет тү рін қaжет ете тін aдaм, оны жұ-
мыс шы мaмaндaр тaрaпынaн уaқы тындa aлa 
aлмaғaн жaғдaйдa, мем ле кет бұл қыз мет тү рі не 
эк вивaлент ті жaлaқы бел гі лей ді. Нә ти же сін де, 
жұ мыс шы қыз ме ті үшін бел гі лен ген мөл шер-
ден aртық тө лем тaлaп ете aлмaйды, aл мем ле-
кет жұ мыс шы ның ең бек сыйaқы сын тө мен де те 
aлмaйды.

Ибн Тaймийa Құрaн хaдис те рі не сүйене 
оты рып, «эк вивaлент ті бaғa», «эк вивaлент-
ті ең бекaқы» тү сі нік те рі не ұқсaс «эк вивaлент-
ті пaйдa» ұғы мын дa қaрaстырaды. Мұндaғы 
ғaлым ның не гіз гі тұ жы рымдaмaсы Құрaн 
хaди сін де кел ті ріл ген тыйымдaрғa, яғ ни шек-
тен тыс бaю, өсім қор лық мә се ле ле рі не қaтыс-
ты. Құрaндa сaту шы ның бaюынa, яғ ни сaтып 
aлу шы ның шек теу лі ре су рстaры, қaжет ті лі гі, 
тәуел ді лі гі есе бі нен бaюынa тыйым сaлынғaн. 
Мысaлы, қaжы лыққa бaрaтын aдaмғa aрнaйы 
киім (ихрaм) қaжет, он сыз ол қaжы лық мін де-
тін өтей aлмaйды, мі не сaту шы ның осы тәуел-
ді қaжет ті лік ті пaйдaлaнып, тaуaрын aртық 
бaғaмен сaтуынa тыйым сaлынғaн.

Ибн Тaймийaның тұрaқты бaғa жө нін де де 
пі кі рі ерек ше. Мысaлы, тұрaқты бaғaның, ол, 
сaту шылaрдың өмір лік мaңы зы бaр тaуaрлaр 
бaғaсынa қaтыс ты әді лет сіз дік ке жол бер ген 
жaғдaйдa ғaнa қaжет ті шaрa екен ді гін тұ жы-
рымдaйды. Бұл көзқaрaс бү гін ге де йін  өзек ті лі-
гін жойғaн жоқ деу ге болaды. Оның пі кі рін ше, 
тұрaқты бaғaның дa екі тә сі лі бaр, бі рін ші сі әді-
лет ті не ме се нaқты (зaңды), екін ші сі, әді лет-
сіз не ме се зaңсыз. Aлaйдa, үкі мет тұрaқты бaғa 
турaлы сaясaтты жү зе ге aсырмaс бұ рын, бұл 
мә се ле ні ры нок қaтынaсу шылaры мен бір ге 
олaрдың мүд де сін ес ке ру aрқы лы жaн-жaқты 
тaлқығa сaлу қaжет ті гін aлғa тaртaды.

Ибн Тaймийa мо но по лияны дa қaтты сынғa 
aлaды. Aлaйдa бaсқa мұ сылмaн эко но мис те рі 
се кіл ді ол, мо но по лис тер ден тaуaр сaтып aлуғa 
тыйым сaлмaйды. Оның ойын шa, мұндaй тыйым 
– тaуaр тaпшы лы ғынa әке луі мүм кін. Aлaйдa, 
сaтып aлу шы ның тaуaры тым қымбaт бaғaғa 
сaтып aлынсa, ке лі сім-шaрт ты бұ зуғa құ қы лы.

Aқшaның қыз ме тін қaрaстырa оты рып, ол 
aқшaның құн өл ше мі жә не aйырбaс құрaлы се-
кіл ді екі қыз ме ті не ерек ше мән бе ре ді. Aқшa 
құ ны ның (сaтып aлу шы лық мүм кін ді гі) тө-
мен де уіне бaйлaныс ты мә се ле лер ді ег жей-тег-
жей қaрaстырғaн. Оның дәуі рін де мұ сылмaн 
құ қықтaну шылaры сaудaны aқшaмен aтaйт ын 
болғaн. Мaмлюк сұлтaндaры aқшa жaсaуғa мем-
ле кет те гі бaр мыс ты ке ңі нен пaйдaлaнып қaнa 
қоймaй оны өз ге ел дер ден им по рттaп отырғaн.

Ибн Тaймийa aқшa aйнaлы сын зерт тей оты-
рып, қaмтaмaсыз етіл ме ген aқшaлaрды со ғу дың 
қaндaй нә ти же ге әке ле тін ді гі турaлы мынaдaй 
қо ры тын дығa ке ле ді: 

– aдaмдaр aқшaғa де ген се нім ді лі гін жоғaл-
тaды, бұл өз ке зе гін де инф ля цияны туын дaтaды;

– ұзaқ мер зім ді ке лі сім-шaрттaр жaсaлмaйды;
– тұрaқты ең бекaқы aлaтын жұ мыс шылaр 

тaбыстaры ның бір бө лі гін жоғaлтaды;
– іш кі жә не сырт қы сaудaның тұрaқты лы ғы 

бұ зылaды, т.б.
Қо ры тын ды сындa, ғaлым ның бұл aйт қaн 

пі кір ле рі бір не ше жүз жылдaн ке йін  Грэ шем 
зaңынaн кө рі ніс тaбaды, яғ ни Грэ шем зaңы-
ның не гі зін қaлaды деу ге болaды. Грэ шем 
зaңы ның тaнымaл тұ жы рымдaмaсы «нaшaр 
aқшaлaр жaқсы aқшaлaрды aйнaлыстaн ығыс-
ты рып шығaрaды» деп aйт ылaды, бұл би-
метaллизм тұ сындaғы доллaр құ ны ның кү міс 
пен aлтынғa қaтыс ты эк вивaлент ті құндaры ның 
aлмaсып өз ге ріп отыр уынa сәй кес бі рін-бі рі 
aйнaлыстaн ығыс ты рып шығaруынa бaйлaныс ты 
қaлыптaсқaн зaң болaтын. Де мек, Грэ шем зaңы-
ның мaңыз ды бө лі гі жaйлы aлғaшқы ойды Ибн 
Тaймийa қaлыптaстыр ды де сек қaте лес пей міз.

Ортaғaсырдaғы мұ сылмaн эко но мис те рі-
нің қaтaрындa ерек ше орын ды әлем де гі бі рін-
ші со циолог, эн цик ло пе дист-ғaлым Aбд �р�
Р�хм�н Ибн Мух�мм�д Ибн Х�ль дун �л�Х�др�ми 
(1332�1406) иеле не ді. Ибн Хaль дун ның есі мін 
әлем ге тaнымaл қылғaн оның aтaқты ең бе гі 
«Мукaддимa» (Кі ріс пе) деп aтaлaды. Мұндa ол 
өз дәуі рін де өмір сүр ген бе ду ин тaйпaсы ның 
көш пе лі жә не оты рық шы өмі рі нің әлеу мет тік-
эко но микaлық сипaтын aшaды.

Ибн Хaль дун қaйт ыс болғaн соң оның бұл 
ең бе гі ұмыт бол ды, тек бес ғaсырдaй уaқыт өт-
кен соң бaрып зерт теу ші лер оғaн нaзaр aудaрғaн. 
Осы жылдaр ішін де оның есі мі де кө лең ке де 
ұмыт қaлды. 

Ибн Хaль дун қaзір гі эко но микaлық теория-
ның не гі зін қaлaғaн ұлы ой шылдaрдың бі рі еке-
ні дaусыз. Оның бұл сaлaдaғы сі ңір ген ең бе гі, 
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Ортa ғaсырлaрдaғы ислaм ой шылдaры ның эко но микaлық ілім дер ді қaлыптaсты рудaғы ой-пі кір ле рі

бірқaтaр ғaлымдaрдың пі кі рін ше, (бaтыс эко но-
мис те рі де бaр) A. Смит тің ең бе гі нен кем емес, 
сон дықтaн дa оны «эко но микaның aтaсы» деп 
aтaуғa әб ден лaйық. 

Бұл жa йын дa бел гі лі aме рикaндық эко но-
мист-со циолог Й. Шум пе тер: «Ибн Хaль дун 
A.  Смит пен сaлыс тырғaндa ерек ше ле не ді» де ген 
пі кір ұстaнaды. Әри не, бұл жер де Й. Шум пе тер 
И.  Хaль дун нің оғaн де йін гі өмір сүр ген оқы мыс-
тылaрдың идеялaрын не гіз ге aлғaнды ғын, әсі ре-
се, ең бек бө лі ні сі турaлы Плaтон ның, aқшaның 
тaбиғaты мен мә ні турaлы Aрис то тел ьдің, aл 
үкі мет ті бaсқaру турaлы Тaхир ибн aль-Хұсa йын  
идеялaрын өң деуде гі ерек ше қaбі ле тін aйт ып 
отыр [5].

Бұдaн бaсқa Ибн Хaль дун нің ғы лы ми кон-
цеп циялaры ның мaңыз ды лы ғы соншa, өз 
зaмaнындa ол «ұлы aрaб ойшы лы», «aрaб Мон-
тес кьесі», «aрaбтың Мaрк сі», «эко но микa ғы-
лым ның пионе рі», «со ци оло гияның то лық не гі-
зін қaлaушы» се кіл ді бір не ше aтaқ-дә ре же ге ие 
болғaн тұлғa [6].

Пи ти рим Со ро кин оны aдaмзaт тaри хындaғы 
aтaқты бес со циологтaрдың бі рі не те ңеуі 
(Плaтон, Aрис то тель, Ибн Хaль дун, Ви ко, Конт) 
те гін емес.

Ибн Хaль дун нің эко но микa, aқшa-қaржы 
мә се ле лер ге қaтыс ты біртaлaй құн ды тұ-
жы рымдaмaлaры мен ойлaры бaр, көп те ген 
мaңыз ды нәр се лер ді ол ойшa көзқaрaс тү рін-
де жет кіз ген. Мысaлы, Ибн Хaль дун aқшaның 
aтқaрaтын қыз мет те рі не де елеу лі түр де нaзaр 
aудaрғaн. Ғaлым aқшaның пaйдa болуын , сaудa 
aйырбaсы ның қaрқы ны мен, жaндaну мен, сaудa 
бaйлaныстaры ның ке ңеюі мен бaйлaныс тырaды. 
Aқшaның тaбиғaты мен пaйдa бо лу се беп те рін 
қaрaсты ру бaры сындa, Ибн Хaль дун, aлтын мен 
кү міс тің бaғaсынa ры нок aуыт қулaры ның ықпaл 
жaсaй aлмaйт ын ды ғын aнықтaйды, сон дықтaн, 
aлтын мен кү міс тің aқшa рө лін aтқaрудaғы 
бaсты се бе бі осы деп есеп тейді. Aл олaрдың 
жоғaры құн ды лы ғын метaл ре тін де гі си рек ті-
гі мен, өн ді ру мен өң деуге жұмсaлaтын ең бек 
шы ғындaры ның жоғaры лы ғы мен тү сін ді ре ді. 
Aлтын мен кү міс тің aйнaлыс құрaлы қыз ме ті не 
тоқтaлa оты рып, ол aйнaлыстaғы aқшa сaны ның 

тек қоғaмның дaму дең гейі нен ғaнa емес, бaсқa 
ел дер ге шығaрылaтын тaуaр экс пор ты ның мүм-
кін ді гі не бaйлaныс ты екен ді гін aйт aды.

Қо ры тын ды

Ибн Хaль дун нің пі кі рін ше, ел дің эко но-
микaлық дaмуын  қолдa бaр aлтын, кү міс қорлaры 
мен тaби ғи ре су рстaр ғaнa aйқындaмaйды. Ел дің 
дaмуын  ры нок кө ле мі мен өн ді ріс құрaлдaрынa 
бaйлaныс ты эко но микaлық қыз мет тер мен ең-
бек өнім ді лі гі aнықтaйды. Өн ді ріс құрaлдaры 
aдaм қaжет ті лік те рін қaнaғaттaнды рудaн соң 
қaлғaн қо сымшa, aртық ре су рстaр есе бі нен 
жaсaлaды. Aл ры нок тың ұлғaюы тaуарлaр мен 
қыз мет тер ге сұрaнысты aрт тырaды, ол өз ке-
зе гін де өн ді ріс тің ұлғaюынa, ғы лым мен бі лім-
нің дaмуынa, aдaмдaрдың тaбы сы ның aрт уынa 
ықпaл жaсaйды, дaму үде рі сін жылдaмдaтaды.

Сaлық мә се ле сі де өз ге мұ сылмaн эко но-
мис те рі се кіл ді Ибн Хaль дун нің aсa нaзaрындa 
болғaны соншa, ол «сaлықтaр мен жиындaр 
мем ле кет тің мaте риясын құрaйды» дей ді. Тұр-
ғындaрдaн шaмaдaн тыс мөл шер де aлым aлу 
(оның үс ті не күш көр се тіл се) aдaмдaрды ең бек 
нә ти же сі нен aйырaды, үкі мет те гі іл ге рі леуді те-
жей ді, aл сaлық тө мен болсa, aдaмдaрдың ең бек-
ке жә не өн ді ріс ке де ген ынтa-мүд де сі aртaтын-
ды ғын aйт aды.

Қо ры тын дылaй ке ле aйт aры мыз, жоғaрыдa 
кел ті ріп отырғaн ислaм ой шылдaры ның сaлық 
жүйесі не, мем ле кет тік рет теу мен aқшa, бaғa, 
эко но микaлық өсу мен дaму, тіп ті, ке рек де се-
ңіз кә сіп кер лік турaлы aйт ылғaн нaқты пі кір-
ле рі мен ой-көзқaрaстaры бү гін гі күн ге ше йін  
өзек ті лі гін жойғaн емес. Біз бұл жер де қaзір гі 
дaмығaн бaтыс ел де рі нің эко но микaлық не гі-
зін қaлыптaстырғaн ғaлымдaрдың пі кір ле рі-
не нұқсaн кел ті ру ден, олaрды жaрысқa тү сі ру 
пи ғы лынaн aулaқпыз. Aлaйдa, мә се ле нің aқ-
қaрaсын aшaр мез гіл жет кен се кіл ді. Өр ке ниет 
бе сі гі – шы ғыс елі де сек, сол өңір ден шыққaн 
ой шылдaрдың, бү гін де ұмыт қaлғaн ой-пі кір-
ле рі мен тұ жы рымдaмaлaрын сaнaлы ұрпaқтың 
бі лі мін же тіл ді ру мaқсaтындa пaйдaлaнaр уaқыт 
жет ті деп есеп тей міз.
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Орaлбaевa Ж.З., Aндыбaевa Г.Т.

Функ ционaлдықұн дық тaлдaу 
әдіс те ме сі нің ерек ше лік те рі

Мaқaлaдa функ ционaлды-құн дық тaлдaу әдіс те ме сі нің теория-
лық не гіз де рі сипaттaлғaн. Функ ционaлды-құн дық тaлдaу ерек ше-
лік те рі, оның мүм кін дік те рі, мaқсaты мен мін дет те рі қaрaсты рылғaн. 
Оның тaлдaу жүйе сін де гі aлaтын ор ны жә не эко но микaлық есеп-
теу лер ді же тіл ді ру үшін мaңыз ды лы ғы көр се тіл ген. Функ ционaлды-
құн дық тaлдaуды ұйымдaсты ру жә не іс ке aсы ру бо йын шa әдіс те-
ме лік не гіз дер ге кө ңіл бө лін ген. Функ ционaлды-құн дық тaлдaудың 
aртық шы лықтaры мен кем ші лік те рін көр се те тін бірқaтaр ті зім дер 
ұсы нылғaн. Функ ционaлды-құн дық тaлдaу әді сі нің шы ғындaрды 
тө мен де ту дің бaсқa қaрaпaйым әдіс те рі нен не гіз гі ерек ше лі гі оның 
функ ционaлдық көзқaрaс тұр ғы сынaн қaрaсты рылaтынды ғы. Бұндaй 
әдіс те ме нің мә ні – объек ті ні нaқты нысaн тү рін де қaрaстырмaй, ке рі-
сін ше сол объект aтқaрaтын қыз мет тер жиын ты ғы ре тін де қaрaсты-
ру бо лып тaбылaды. Олaрдың әрқaйсы сы aрнaйы тә сіл дер жиын-
тықтaры ның кө ме гі мен мүм кін болaтын орындaу әдіс те рі тұр ғы сынaн 
тaлдaнaды. Объек ті ні құ ру нұсқaлaрын бaғaлaу aтқaрaтын қыз мет те-
рі нің мaңыз ды лы ғы мен орындaу дең гейі ес ке рі ле тін бел гі лер бо йын-
шa, со ны мен қaтaр объек ті нің өмір лік цик лі нің бaрлық сaтылaрындa 
жұмсaлaтын шы ғындaр мөл ше рі мен жүр гі зі ле ді.

Тү йін  сөз дер: тaлдaу, функ ционaлды-құн дық тaлдaу, тaлдaудың 
дәс түр лі әдіс те рі, шы ғындaрды бaсқaру.

Oralbaeva Zh.Z., Andybaeva G.T.

Features of a technique of 
functionalcost analysis

Theoretical bases of functionally-cost analysis are expounded in the ar-
ticle. Reveals the purpose, objectives and features of functional-cost analy-
sis. Set its place and importance in the analysis system. Attention is paid 
to the development of teaching materials on the organization and conduct 
of functional-cost analysis. The basic difficulties faced by specialists during 
the functional-cost analysis. It identified the advantages and disadvantages 
of this method. Functional-cost analysis is a fundamental difference from 
the usual ways of reducing production and operating costs, as it provides 
a functional approach. The essence of this approach – consideration of 
the object is not in its concrete form, but as a set of functions that it must 
perform. Each of them is analyzed from the perspective of the possible 
principles and methods of execution by a set of special techniques. Evalu-
ation of options for building object is made by the criterion that takes into 
account the degree of implementation and relevance of functions, as well 
as the size of the costs associated with their implementation at all stages 
of the life cycle.

Key words: analysis, functional-cost analysis, traditional methods of 
the analysis, cost management.

Орaлбaевa Ж.З., Aндыбaевa Г.Т.

Осо бен нос ти ме то ди ки  
функ ционaльностоимост но го 

aнaлизa

В стaтье из ло же ны теоре ти чес кие ос но вы функ ционaльно-
стоимост но го aнaлизa. Рaск ры ты цель, зaдaчи и осо бен нос ти функ-
ционaльно-стоимост но го aнaлизa. Укaзaны его мес то и знaче ние в сис-
те ме aнaлизa. Уде ле но внимa ние рaзрaбот ке ме то ди чес ких мaте риaлов 
по оргa низaции и про ве де нию функ ционaльно-стоимост но го aнaлизa. 
Выяв ле ны ос нов ные труд нос ти, с ко то ры ми стaлкивaют ся спе циaлис ты 
при про ве де нии функ ционaльно-стоимост но го aнaлизa. Оп ре де ле ны 
дос тоинс твa и не достaтки дaнно го ме тодa. Функ ционaльно-стоимост-
ной aнaлиз имеет прин ци пиaльное от ли чие от обыч ных спо со бов 
сни же ния произ во дст вен ных и экс плуaтaцион ных зaтрaт, тaк кaк пре-
дусмaтривaет функ ционaль ный под ход. Сущ нос ть тaко го под ходa – 
рaсс мот ре ние объектa не в его конк рет ной фор ме, a кaк со во куп ность 
функ ций, ко то рые он дол жен вы пол нять. Кaждaя из них aнaли зи рует ся 
с по зи ции воз мож ных прин ци пов и спо со бов ис пол не ния с по мощью 
со во куп нос ти спе циaль ных прие мов. Оценкa вaриaнтов пост рое ния 
объектa произ во дит ся по кри те рию, учи тывaюще му сте пень вы пол-
не ния и знaчи мос ть функ ций, a тaкже рaзмер зaтрaт, связaнных с их 
реaлизa цией нa всех этaпaх жиз нен но го циклa.

Клю че вые словa: aнaлиз, функ ционaльно-стоимост ной aнaлиз, 
трaди ци он ные ме то ды aнaлизa, упрaвле ние зaтрaтaми.
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Кі ріс пе

Дaғдaрыс жaғдa йын дa ұйымдaр өзін дік дaму жо лындaғы 
стрaте гияны тaңдaудa тү бе гей лі қиын дықтaрмен кез де се ті ні 
бел гі лі. Ең aлды мен ұйым өзі нің дaму стрaте гиясын aнықтaмaс 
бұ рын жaғдaйды дәл сол ке зең де aнық елес те тіп, қaзір гі күн ге 
зерт те ліп жaтқaн про цес тің дaмуын  кө ріп, бе ріл ген мә лі мет тер-
ге сaлыс ты ру жә не тaлдaу жүр гі зу мүм кін дік те рі не ие бо луы 
қaжет. 

Функ ционaлды-құн дық тaлдaу (ФҚТ, AВС-тaлдaу) не ғұр-
лым оңтaйлы жә не ти ім ді ше шім дер қaбылдaу үшін не гіз бо-
лып тaбылaтын шы ғындaрды (шы ғыстaрды, өзін дік құн ды) 
бaсқaру дың мaңыз ды эле мен ті. Ше шім қaбылдaудың дәл ді гі 
мен дәйек ті лі гін, се нім ді лі гін бaрыншa aрт ты ру үшін тaлдaу 
әдіс те ме сі не үл кен кө ңіл бө лу қaжет, со ны мен қaтaр жaңa әдіс-
тер ді ен гі зу есе бі нен функ ционaлдық-құн дық тaлдaулaр жүр гі-
зу ді үне мі дaмы тып, же тіл ді ріп оты ру ке рек.

Экс пе ри ментaльды бө лім

ФҚТ әді сі бе ріл ген тaпсырмaны орындaу үшін кез кел ген 
объек ті ні пaйдaлaну мен бaйлaныс ты шы ғындaрғa, оны дa йын-
дaу жә не өн ді ріс ке ен гі зу мен бaйлaныс ты шы ғындaрғa не гіз де-
ле тін ді гін көр се те ді. 

ФҚТ эко но микaлық тaлдaудың перс пек тив ті әдіс те рі-
не жaтaды. Ондa эко но микaлық жә не ин же нер лік-ло гикaлық 
тaлдaудың озық тә сіл де рі мен эле ме нт те рі қолдaнылaды. Бұл 
әдіс тің aйрықшa ерек ше лі гі оның жоғaры тиім ді лі гі бо лып 
тaбылaды. Тә жі ри бе көр сет кен дей, ФҚТ-ны дұ рыс қолдaнғaн 
кез де, өн ді ріс шы ғындaры ның тө мен деуі ортaшa есеп пен 
aлғaндa 20-25% кө ле мін де қaмтaмaсыз еті ле ді. 

Бaсқaшa aйт қaндa, ФҚТ – тұ ты ну шы лық қaсиет тер мен шы-
ғындaр aрaсындaғы қaтынaстaрды оңтaйлaнды руғa бaғыттaлғaн 
жүйе лер ді зерт тейт ін тех ни ко-эко но микaлық әдіс. 

ФҚТ ке ле сі дей көзқaрaстaрдaн шығaды:
– тұ ты ну шы ны өнім нің өзі емес, осы өнім ді қолдaну қaндaй 

пaйдa әке ле ті ні қы зық тырaды;

ФУНК ЦИОНAЛДЫ
ҚҰН ДЫҚ ТAЛДAУ 

ӘДІС ТЕ МЕ СІ НІҢ  
ЕРЕК ШЕ ЛІК ТЕ РІ
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Функ ционaлды-құн дық тaлдaу әдіс те ме сі нің ерек ше лік те рі

– тұ ты ну шы әрқaшaн өзі нің шы ғындaрын 
тө мен де ту ге ұм тылaды;

– тұ ты ну шы ны қы зық тырaтын қыз мет тер ді 
әр түр лі aмaлдaрмен, яғ ни әр түр лі тиім ді лік пен 
жә не шы ғындaрмен орындaуғa болaды;

– қaжет ті қыз мет тер ді aлудaғы aль тернaтив-
ті нұсқaлaрдың ішін де бaғa жә не сaпa қaтынaсы 
не ғұр лым оңтaйлы бо лып тaбылaды. 

ФҚТ әдіс те ме сі нің не гі зін қaлaушылaр 
Перьм те ле фон зaуыты ның ин же не рі Ю.М. Со-
бо лев пен aме рикaндық элект ро тех никaлық 
фирмaның конст рук то ры «Дже нерaл элект рик» 
Л. Мaйлз бо лып сaнaлaды [1].

Ин же нер Ю.М.Со бо лев тың ұсынғaн әді сі-
не сәй кес әр конст рук тор дың эле мен ті не же ке 
көзқaрaс қaлыптaсты ру ке рек жә не бұл эле ме нт - 
 тер олaрдың функ ционaлдық бел гі сі бо йын шa 
екі топқa, яғ ни тaлдaу нә ти же сін де aнықтaлғaн 
жaңa, не ғұр лым тиім ді конст рук тор лы-тех но ло-
гиялық ше шім дер ге бaйлaныс ты не гіз гі жә не кө-
мек ші бо лып бө лі нуі тиіс.

Л. Мaйлзғa сәй кес, «Құн дық тaлдaу – бұл 
ұйымдaсты рылғaн шығaрмaшы лық тә сіл. Оның 
мaқсaты тaпсы рыс бе ру ші ні өнім нің сырт қы кел-
бе ті, пaйдaлaну мер зі мі нің ұзaқты ғы, пaйдaлы-
лы ғы, сaпaсы сияқ ты ешқaндaй тaлaптaрын 
қaмтaмaсыз ет пейт ін, өнім сіз шы ғындaр не-
ме се шы ғыстaрды тиім ді сәй кес тен ді ру бо лып 
тaбылaды»

Ю.М. Со бо лев әді сі нің Л. Мaйлз әді сі нен 
не гіз гі ерек ше лі гі Ю.М. Со бо лев әді сі қолдa-
ныстaғы конст рук тор лық ше шім шең бе рін де 
өнім дер ді өн ді ру дің не ғұр лым үнем ді әдіс те рін 
із дес ті ру ге бaғыттaлғaн, aл Л. Мaйлз жә не оның 
ізбaсaрлaры өнім нің өзі нің қыз мет те рін жү зе ге 
aсы рудaғы мүм кін болaтын нұсқaлaрдың бі рі ре-
тін де не гіз гі конст рук цияны қaрaстыр ды. Соғaн 

сәй кес жaңa нұсқaлaрды тaбу, олaрдың іші нен 
сaпa, се нім ді лік жә не өнім дер ге қой ылатын өз-
ге де тaлaптaрды мін дет ті түр де сaқтaй оты рып 
не ғұр лым үнем ді ле рін тaңдaу қaжет болaды. 
Әдіс те ме не гі зі не Ю.М. Со бо лев пен ұсы нылғaн 
тұ жы рымдaмaны қоя мыз, яғ ни не ғұр лым тиім ді 
конст рук тор лы-тех но ло гиялық ше шім дер.

Нә ти же лер жә не тaлқылaу

Өзі нің пaйдa бо лу ке зе ңін де ФҚТ қолдa-
ныстaғы өнім дер де гі aртық шы ғындaрды із дес-
ті ру құрaлы ре тін де қaрaсты рыл ды. Бірaқ әдіс ті 
мең ге ру жә не тaрaтылуынa қaрaй оны әр түр лі 
жұ мыстaрды бaсқaру мен ұйымдaсты ру aясындa 
өнім дер ді өн ді ру жә не жобaлaу ке зе ңін де гі тиім-
сіз ше шім дер ді бол дыртпaу құрaлы ре тін де 
қолдaнa бaстaды. 

Функ ционaлды-құн дық тaлдaу әді сі нің өн-
ді ріс тік жә не экс плуaтaция лық шы ғындaрды 
тө мен де ту дің бaсқa қaрaпaйым әдіс те рі нен не-
гіз гі ерек ше лі гі оның функ ционaлдық көзқaрaс 
тұр ғы сынaн қaрaсты рылaтынды ғы. Бұндaй тә-
сіл де ме нің мә ні – объек ті ні нaқты нысaн тү рін-
де қaрaстырмaй, ке рі сін ше объек ті орындaй - 
т ын (aтқaрaтын) қыз мет тер жиын ты ғы ре тін де 
қaрaсты ру бо лып тaбылaды. Олaрдың әрқaйсы-
сы aрнaйы тә сіл дер жиын тықтaры ның кө ме гі-
мен мүм кін болaтын орындaу әдіс те рі тұр ғы-
сынaн тaлдaнaды. Объек ті ні құ ру нұсқaлaрын 
бaғaлaу aтқaрaтын қыз мет те рі нің мaңыз ды лы-
ғы мен орындaу дең гейі ес ке рі ле тін кри те рий-
лер бо йын шa, со ны мен қaтaр объек ті нің өмір лік 
цик лі нің бaрлық сaтылaрындa жұмсaлaтын шы-
ғындaр мөл ше рі мен жүр гі зі ле ді. ФҚТ мен дәс-
түр лі әдіс тер aрaсындaғы не гіз гі үш aйырмaшы-
лық ты көр се тейік. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ФҚТ Дəстүрлі əдістер 

Ресурстaр (ұйымдa бaр бaрлық 
нəрселер) 

Ресурстaр (ұйымдa бaр бaрлық 
нəрселер) 

Ресурстaр үшін 
жұмсaлaтын шығыстaр 

Қызметтер (орындaлaтын 
оперaциялaр) 

Қызметтер үшін 
жұмсaлaтын шығыстaр 

Объектілер (өнімдер, қызметтер) Объектілер (өнімдер, қызметтер) 

Ресурстaрды бөлу 
бaзaлaры 

Су рет – Шы ғын есе бі нің ФҚТ жә не дәс түр лі әдіс тер aрaсындaғы не гіз гі aйырмaшы лықтaр [2]
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Дәс түр лі әдіс тер шы ғындaр объек ті сі ре су рс-
тaр де се, aл ФҚТ шы ғындaр объек ті сі қыз мет тер 
деп ұйғaрaды. 

Дәс түр лі әдіс тер шы ғындaрды бө лу бaзaсы 
есе бін де сaндық көр сет кіш тер ді қолдaнaды, aл 
ФҚТ-дa жұмсaлaтын шы ғыстaр әр түр лі дең-
гейде қолдaнылaды.

Дәс түр лі әдіс тер өн ді ріс құ ры лы мынa бaғыт-
тaлғaн, aл ФҚТ про цес ке (aтқaрaтын қыз мет ке) 
бaғыттaлғaн.

Су рет тен кө ріп отырғaны мыздaй, сы зық-
тaрдың бaғы ты дa әр түр лі, се бе бі ФҚТ шы-
ғындaрды бaғaлaу жә не өнім ді лік ті бaсқaру үшін 
про цес тер турaлы әр түр лі дең гейде aқпaрaттaр 
бе ре ді. Aл шы ғындaр есе бі нің дәс түр лі әдіс те рі 
шы ғындaрды объек ті лер бо йын шa ғaнa бө ле ді, 
яғ ни се беп-сaлдaрдық бaйлaныстaрды ес кер-
мейді. 

Со ны мен, шы ғындaр есе бі нің дәс түр лі 
жүйеле рі өнім ді не гіз етіп aлaды. Бaрлық шы-
ғындaр өнім ге жaтқы зылaды, се бе бі, өнім нің 
әр бір эле мен тін жaсaуғa өн ді ріс кө ле мі не сaй 
ке ле тін ре сурaстaрдың бел гі лі бір сaны жұм-
сaлды деп есеп те ле ді. Сон дықтaн дa үс те ме 
шы ғындaрды есеп теу үшін өнім нің сaндық 
пaрaметр ле рі aлынaды (жұ мыс уaқы ты, кө лік тің 
жұ мыс іс те ген сaғaты, мaте риaлдaр бaғaсы т.б.) 

Бірaқ сaндық көр сет кіш тер кө ле мі жә не 
жaсaлу қиын ды ғы бо йын шa өнім дер дің әр түр-
лі  лі гін есеп ке aлмaйды. Со ны мен қaтaр, олaр 
жұмсaлғaн шы ғындaр мен өн ді ріл ген өнім дер 
кө ле мі aрaсындaғы турa бaйлaныс ты көр сет  - 
пей ді. 

ФҚТ әді сі бaсқa көзқaрaсты ұстaнaды. 
Мұндa ең aлды мен же ке қыз мет тер ді орындaуғa 
aрнaлғaн шы ғындaр aнықтaлaды. Содaн ке йін  
нaқты өнім ді жaсaуғa aрнaлғaн түр лі қыз мет тер-
дің әсер ету дең ге йіне бaйлaныс ты бұл шы ғындaр 
бaрлық өнім дер ді өн ді руі мен өзaрa қaтынaстa 
болaды. Сон дықтaн үс те ме шы ғындaрды есеп теу 
ке зін де ке ле сі дей функ ционaлдық пaрaметрлер 
ес ке рі ле ді: құ рыл ғы орнaту уaқы ты, конст рук-
тор лық өз ге ріс тер дің сaны, өң деу про цес те рі нің 
сaны жә не т.б. есеп те ле ді. 

Функ ционaлды пaрaметр лер не ғұр лым көп 
болсa, өн ді ріс тік тіз бек соншaлық ты то лық 
сипaттaлғaн болaды, соғaн сәй кес өнім нің нaқты 
құ ны дә лі рек бaғaлaнaды.

Шы ғындaрды бaғaлaудың дәс түр лік жүйеле-
рі мен ФҚТ aрaсындaғы тaғы бір мaңыз ды 
aйырмaшы лық – қыз мет тер ді (функ циялaрды) 
қaрaсты ру aймaғы. Қорлaрды бaғaлaуғa 
aрнaлғaн дәс түр лі әдіс тер де тек іш кі өн ді ріс-
тік шы ғындaр ғaнa көр се ті ле ді. ФҚТ теориясы 

мұндaй көзқaрaспен ке ліс пейді, ол тaуaр құ-
нын есеп теу ке зін де өн ді ріс ті қолдaумен жә не 
тaуaрлaр мен қыз мет тер ді тұ ты ну шылaрғa жет-
кі зу мен бaйлaныс ты бaрлық қыз мет тер ес ке рі луі 
ке рек деп сaнaйды. Оғaн мысaл ре тін де өн ді ріс-
ті, тех но ло гия жaсaуды, ло гис тикaны, өнім дер-
ді тaрaту ды, сер вис тік қыз мет тер ді, aқпaрaттық 
қолдaуды, қaржы лық әкім шіл дік ті жә не жaлпы 
бaсқaру ды кел ті ру ге болaды [3].

Дәс түр лі эко но микaлық теория мен қaржы-
лық бaсқaру теориясы шы ғындaрды aуыспaлы 
деп тек өн ді ріс кө ле мін де гі қысқa уaқыт тық 
өз ге ріс тер жaғдa йын дa қaрaстырaды. Функ-
ционaлды-құн дық тaлдaу теориясы көп те ген 
мaңыз ды бaғaлық кaте го риялaр ұзaқ мер зім нің 
ішін де (жылдaр бо йынa) дизaйн өз ге ріс те рін-
де, тaуaрлaр мен клиент тер құрaмы шең бе рін де 
aуы сып тұрaды деп тұ жы рымдaйды. 

Функ ционaлды көзқaрaс тұ ты ну шылaрдың 
нaқты қaжет ті лік те рін зерт теп қaнa қоймaй, со-
ны мен қaтaр сол қaжет ті лік тер дің сaндық жә-
не сaпaлық жaқтaрын те рең тaлдaуғa мүм кін дік 
бе ре ді. 

Объек ті мен орындaлғaн қыз мет тер не гіз-
гі, кө мек ші жә не ке рек сіз де ген топтaрғa бө лі-
нуі мүм кін. Не гіз гі қыз мет тер өнім нің не гі зін 
aйқындaйды. Кө мек ші қыз мет тер не гіз гі қыз мет-
тер ді то лық ты руғa не ме се орындaуғa мүм кін дік-
тер бе ре ді. Ке рек сіз қыз мет тер конст рук ция ның 
не гіз гі aтaлы мы ның орындaлуынa әсе рін ти гіз-
бейді, ке рі сін ше объек ті нің эко но микaлық көр-
сет кіш те рін не ме се тех никaлық пaрaметр ле рін 
тө мен де те ді.

Қыз мет тер жиын ты ғы объек ті нің тұ ты ну-
шы лық құ нын көр се те ді. ФҚТ объек ті ле рі бо-
лып мынaлaр тaбылaды:

– өнім нің конст рук циялaры (жобaлaу ке зе-
ңін де, өн ді ріс ті дa йын дaу);

– тех но ло гиялық про цесс, кез кел ген өн ді-
ріс тік про цесс жә не бaсқaру шы лық қыз мет.

ФҚТ ке ле сі дей жұ мыс түр ле рін орындaуғa 
мүм кін дік тер бе ре ді:

– ұйымдaрдaғы биз нес-про цес тер дің өзін дік 
құндaрын жaлпы тaлдaуды aнықтaу жә не жүр гі-
зу (мaрке тинг, өнім дер ді өн ді ру жә не қыз мет тер 
көр се ту, сaту, сaпa ме не дж мен ті, тех никaлық 
жә не ке піл дік қыз мет көр се ту);

– жоғaры сaпaлы өнім дер өн ді ре тін өн ді ріс-
ті қaмтaмaсыз ету мaқсaты мен ұйым ның құ ры-
лым дық бө лім ше ле рін де орындaлaтын қыз мет-
тер ді не гіз деу мен бaйлaныс ты функ ционaлдық 
тaлдaу жүр гі зу;

– не гіз гі, кө ме ші жә не ке рек сіз функ ционaл-
дық шы ғындaрды aнықтaу жә не тaлдaу;
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Функ ционaлды-құн дық тaлдaу әдіс те ме сі нің ерек ше лік те рі

– ұйым ның құ ры лым дық бө лім ше ле рін де-
гі қыз мет тер ді қысқaрту есе бі нен өн ді ріс те гі, 
сaтудaғы жә не бaсқaрудaғы шы ғындaрдың aль-
тернaтив ті нұсқaлaрын сaлыс тырмaлы тaлдaу;

– ұйым қыз ме ті нің нә ти же ле рін жaқсaрту ды 
ин тегрaлды тaлдaу.

ФҚТ мaқсaты объек ті ні тұ ты ну жә не оны іс-
ке aсы рудaғы шы ғындaрдың мaңыз ды лықтaры 
aрaсындaғы оп тимaлды қaтынaсты сaқтaй оты-
рып объек ті нің тиім ді қыз мет те рін дaмы тудaн 
тұрaды.

ФҚТ-ның не гіз гі мін дет те рі:
– объек ті нің пaйдaлы тиім ді лі гі мен оның 

өмір лік ке зе ңін де гі шы ғындaр жиын ты ғы aрa-
сын дaғы оп тимaлды қaтынaсқa қол жет кі зу;

– функ ционaлдық көзқaрaсты қолдaну есе-
бі нен мүл дем жaңa тех но ло гиялық ше шім дер ді 
тaбу;

– объек ті нің өмір лік цик лі нің ке зең де рі бо-
йын шa әр түр лі ре су рстaр түр ле рі не жұмсaлaтын 
шы ғындaрды кө мек ші жә не зиян ды (ке рек емес) 
қыз мет тер ді жою не ме се қысқaрту есе бі нен 
aзaйту. 

ФҚТ әді сі ке ле сі дей aлго ритм бо йын шa жұ-
мыс іс тей ді:

1. Тaуaрлaр не ме се қыз мет тер өн ді ру үшін 
қaжет ті aтқaрылaтын қыз мет тер дің ке зек ті-
лі гі aнықтaлaды. Бaстaпқыдa бaрлық мүм кін 
болaтын қыз мет тер aнықтaлaды. Олaр 2 топ бо-
йын шa бө лі не ді: өнім нің бaғaлы лы ғынa әсер 
ете тін жә не әсер ет пейт ін қыз мет тер. Әрі қaрaй 
осы ке зең де ке зек ті лік ті оңтaйлaнды ру жү-
зе ге aсы рылaды: бaғaлы лыққa әсер ет пейт ін 
қaдaмдaр қысқaртылaды не ме се жойылaды жә не 
шы ғыстaр қысқaртылaды.

2. Әр бір aтқaрылaтын қыз мет тер үшін то-
лық жыл дық шы ғындaр жә не іс те лі не тін жұ мыс 
сaғaттaры ның сaны aйқындaлaды.

3. 2-пунк тте aнықтaлғaн бaғaлaу не гі зін де әр-
бір aтқaрылaтын қыз мет тер үшін шы ғыс көз де-
рі нің сaндық сипaттaмaсы aнықтaлaды.

4. Бaрлық aтқaрылaтын қыз мет тер үшін 
шы ғыс көз де рі aйқындaлғaннaн ке йін  нaқты 
өнім ді өн ді ру ге ке те тін соң ғы шы ғындaр есе бі 
жaсaлaды.

Aтқaрылaтын қыз мет тер әр жaғдaйғa бaй-
лaныс ты aнықтaлaтын әр түр лі кө лем де қaрaсты-
ры луы мүм кін. ФҚТ не ғұр лым те рең жүр гі зі ле-
тін жaғдaйдa есеп теу лер өте күр де ле нуі мүм кін. 
Есеп теу лер дің күр де лі лік дең ге йін  бaстaпқы 
ке зең де aнықтaп aлғaн жөн. Олaй болмaғaн 
жaғдaйдa не ғұр лым те рең де ті ліп жүр гі зі ле тін 
тaлдaу қо сымшa шы ғындaрды ту ды руы мүм кін 
жә не нә ти же сін де ФҚТ тиім сіз бо лып шығaды. 

Әрі қaрaй, жоспaрлaнғaн тaбыс ты лық пен 
бaйлaныс ты бірқaтaр сұрaқтaрды ше шу ке рек 
болaды, олaр: 

– нaрық бaғaлaр дең ге йін  өз де рі бел гі лей ме, 
әл де жоспaрлaнғaн пaйдaны aлуғa мүм кін дік тер 
бе ре тін бaғaны бел гі леуге болa мa?

– бaрлық оперaциялaр бо йын шa ФҚТ әді-
сі не гі зін де есеп тел ген жоспaрлaнғaн үс те ме-
ні шы ғындaрғa ен гі зу ге болa мa не ме се кей бір 
aтқaрылaтын қыз мет тер бaсқaлaрынa қaрaғaндa 
кө бі рек тaбыс бе ре ме?

– өнім нің соң ғы сaты лым бaғaсы ФҚТ көр-
сет кіш те рі мен қaлaй бaйлaнысaды?

Со ны мен, осы әдіс ті қолдaнa оты рып қaн-
дaйдa бір өнім дер ді өн ді ру ден кү ті ле тін пaйдa 
кө ле мін тез бaғaлaуғa болaды.

Егер жұмсaлынaтын шы ғындaр дұ рыс aнық-
тaлсa, ондa тaбыс сомaсы (сaлық тө лен ген ге де-
йін гі) ФҚТ әді сі мен есеп тел ген сaту бaғaсы мен 
шы ғындaр aрaсындaғы aйырмaғa тең болaды. 
Со ны мен қaтaр, қaндaй өнім дер ді өн ді ру зиян-
ды (сaту ке зін де олaрдың бaғaсы есеп тел ген 
шы ғындaрдaн тө мен болaды) болaтынды ғы тү-
сі нік ті болaды. Осы мә лі мет тер не гізін де тез 
aрaдa тү зе ту шaрaлaрын қaбылдaуғa, со ның 
ішін де, жaқын уaқыт aрaлы ғындaғы биз нес тің 
мaқсaты мен стрaте гиялaрын қaйтa қaрaсты-
руғa болaды.

Қо ры тын ды

ФҚТ мә нін қaрaстырa оты рып, объек ті ні 
жобaлaуғa, өн ді ру ге жә не экс плуaтaциялaуғa 
aрнaлғaн шы ғындaрдың тө мен деу сұрaқтaрын 
ке шен ді түр де ше шу ге болaтынды ғын кө ру-
ге болaды. Бaрлық ке зең дер де бір-бір ле рі мен 
бaйлaныстaры бaр көп те ген көр сет кіш тер ес-
ке рі ле ді, тaлдaу нә ти же ле рі aлғaн қойылғaн 
мін дет тер ді ше шу ді жaн-жaқты көр се те тін ді-
гін бaйқaймыз. Aлынғaн мә лі мет тер не гі зін де 
бaсшылaр мaңыз ды, ең бaсты сы, се нім ді стрaте-
гиялық ше шім дер ді қaбылдaй aлу мүм кін ді гі не 
ие болa aлaды.

Зерт те ліп жaтқaн объек ті нің aтқaрaтын қыз-
мет те рі турaлы то лық aқпaрaттaр aлу не гі зін де 
ұйым ке ле сі дей сұрaқтaрды ше ше aлaды:

– өнім нің бaғaлы лы ғын қо сылмaйт ын шы-
ғындaр мөл ше рін aнықтaп жә не қысқaртa aлaды;

– көп кө ңіл ді қымбaт тұрaтын оперaция-
лaрдың тиім ді лі гін жоғaрылaту сияқ ты бaсқaру 
қыз мет те рі не бө ле aлaды.

Қо ры тын дылaй ке ле, ФҚТ-ның aртық шы-
лық тaры мен кем ші лік те рін көр се те тін бірқaтaр 
ті зім дер ді ұсынaмыз:
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Aртық шы лықтaры:
1. Өнім нің құ нын не ғұр лым нaқты бі лу ке ле сі-

дей дұ рыс стрaте гиялық ше шім дер ді қaбылдaуға 
мүм кін дік тер бе ре ді: дa йын дaлып жaтқaн өнім нің 
бaғaсын бел гі леу; өнім дер ді дұ рыс тaңдaу; өн ді-
ру не ме се сaтып aлу мүм кін дік те рі aрaсындaғы 
тaңдaу; ғы лы ми-зерт теу жобaлaрынa, өн ді ріс ті 
aвтомaттaнды руғa қaрaжaттaр сaлу.

2. Зерт те ліп жaтқaн объек ті нің aтқaрaтын 
қыз мет те рі турaлы то лық aқпaрaттaр aлу не гі-
зін де ұйым ке ле сі дей сұрaқтaрды ше ше aлaды: 
өнім нің бaғaлы лы ғынa қо сылмaйт ын шы ғындaр 
мөл ше рін aнықтaп жә не қысқaртa aлaды; көп кө-
ңіл ді қымбaт тұрaтын оперaциялaрдың тиім ді-
лі гін жоғaрылaту сияқ ты бaсқaру қыз мет те рі не 
бө ле aлaды.

Кем ші лік те рі:
1. Aтқaрaтын қыз мет тер ді сипaттaу про це-

сі өте те рең де ті луі мүм кін, со ны мен бір ге, құ-
рылғaн мо дель өте күр де лі бо луы мүм кін, сон-
дықтaн дa оны қолдaну қиын болaды.

2. Aтқaрылaтын қыз мет тер бо йын шa мә лі -
мет  тер ді жинaу ке зе ңі көп жaғдaйлaрдa бaғaлaн-
бaйды.

3. ФҚТ сaпaлы түр де жүр гі зу үшін aрнaйы 
бaғдaрлaмaлық өнім дер қaжет.

4. Ұйымдaсты ру шы лық өз ге ріс тер ге бaйлa-
ныс ты бұл мо дель тез ес кі ре ді.

5. ФҚТ іс ке aсы ру қaржы ме нед же рі нің 
«қи сын сыз, орын сыз ті ле гі» ре тін де қaрaсты-
рылaды, оперaтивті бaсшы лық оны қолдaй бер-
мейді.
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Клю че вые воп ро сы  
по вы ше ния финaнсо вой 

грaмот нос ти 

Необ хо ди мос ть по вы ше ния уров ня финaнсо вой грaмот нос ти 
нaсе ле ния яв ляет ся проб ле мой, ко торaя су ще ст вует кaк в рaзви-
тых, тaк и рaзвивaющих ся стрaнaх. Внимa ние к воп росaм по вы ше-
ния финaнсо вой грaмот нос ти в ми ре стaло уде лять ся с се ре ди ны 
1990-х го дов в фор ме крaткос роч ных ре ги онaль ных прогрaмм от-
дель ных стрaн. С концa 1990-х и в нaчaле 2000-х го дов в рaмкaх 
бур но го рaзви тия ми ро вой эко но ми ки и финaнсо вой сис те мы, эко-
но мик рaзви тых и рaзвивaющих ся стрaн, a тaкже серь ез ных пот ря-
се ний, вызвaнных се риями финaнсо вых кри зи сов, по ли тикa по ис ко-
ре не нию финaнсо вой безгрaмот нос ти стaлa воп лощaться во мно гих 
стрaнaх в сред нес роч ные го судaрст вен ные прогрaммы, поз во ляющие 
охвaтить все нaсе ле ние. Воп ро сы финaнсо вой грaмот нос ти имеют 
боль шое знaче ние для нaшей стрaны. Реaлизaция укaзaнных воп ро-
сов от но сит ся к ком пе тен ции центрaльно го бaнкa. В Кaзaхстaне бы ли 
рaзрaботaны и реaли зовaны го судaрст вен ные прогрaммы, од ни ми из 
ос нов ных зaдaч ко то рых стaло по вы ше ние уров ня финaнсо вой куль-
ту ры и грaмот нос ти нaсе ле ния. 

Клю че вые словa: финaнсовaя грaмот ность, финaнсо вые ус лу ги, 
пот ре би те ли, ин вес то ры, финaнсо вые знa ния.

Nurgazina A.M.

Key aspects  
of financial literacy 

Financial literacy has become one of the most important priorities 
for the social and financial development of many countries. This item at-
tracted high attention of global society from mid 1990-s providing imple-
mentation of the short-term regional programs in some countries. Steady 
growth of the world’s economy and financial system as well as economies 
of developed and emerging markets had been averted by global threats 
and financial crises leading to a necessity to improve financial culture and 
illiteracy among the population in the beginning of 2000-s. As a result 
many countries developed mid-term policy to create a certain system of 
the basic financial education. The same concept in fact was used in Ka-
zakhstan. Financial literacy has become one of the most important items in 
creation of sustainable financial system. State programs aimed to provide 
tools for the increase of the level of financial literacy for the citizens. Cen-
tral bank is a body that is responsible for the financial literacy and financial 
services’ consumers rights protection. 

Key words: financial literacy, financial services, consumers, investors, 
financial knowledge.

Нұрғaзинa Ә.М.

Қaржы сaуaтты лы ғы н 
көтерудің   

өзек ті мә се леле рі

Халықтың қаржы сауаттылығы деңгейін көтерудің қажеттілігі 
дамыған елдерге ғана емес дамушы елдерде де шешуін таппай келе 
жатқан мәселелердің бірі. Қаржы сауаттылығын көтеру мәселесіне 
дүниежүзі 1990 жылдан бастап кейбір елдерде аймақтың қысқа мерзімдік 
бағдарламалар түрінде де қолға алына бастады. 1990 жылдардың 
соңымен 2000 жылдардың басынан бастап дамыған елдермен дамушы 
елдердің экономикасында әлемдік экономика мен қаржы жүйесінің 
қарқынды дамуы аясында, сол сияқты айтулы өзгерістермен бірінен 
соң бірі болып жатқан қаржылық дағдарыстар, сондай-ақ қаржылық 
сауатсыздықты жою саясаты барлық ел дерде күллі халықты толық 
қамтитын орта мерзімді мемлекеттік бағдарламалар арқылы жүзеге асуда. 
Қаржылық сауаттылық мәселесі біздің еліміз үшін де үлкен маңызға ие. 
Аталған мәселерді іске асыру орталық банктің міндеті болып табылады. 
Қазақстанда қаржылық мәдениет деңгейін көтерумен халықтың 
сауаттылығын арттыруға бағытталған мемлекеттік бағдарламалардың 
жасалуы мен жүзеге асырылуы басты міндеттердің бірі болып отыр.

Тү йін  сөз дер: қaржы сaуaтты лы ғы, қaржы қыз мет тер, ин вес-
торлaр, тұ ты ну шы лықтaр, қaржы бі лім.
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Республика Кaзaхстaн, г. Aлмaты  
E-mail: nurgazina_asel@mail.ru

Необ хо ди мос ть по вы ше ния уров ня финaнсо вой грaмот нос-
ти нaсе ле ния яв ляет ся проб ле мой, ко торaя су ще ст вует кaк в 
рaзви тых, тaк и рaзвивaющих ся стрaнaх. Внимa ние к воп росaм 
по вы ше ния финaнсо вой грaмот нос ти в ми ре стaло уде лять ся с 
се ре ди ны 1990-х го дов в фор ме крaткос роч ных ре ги онaль ных 
прогрaмм от дель ных стрaн. С концa 1990-х и в нaчaле 2000-х го-
дов в рaмкaх бур но го рaзви тия ми ро вой эко но ми ки и финaнсо-
вой сис те мы, эко но мик рaзви тых и рaзвивaющих ся стрaн, a 
тaкже серь ез ных пот ря се ний, вызвaнных се риями финaнсо вых 
кри зи сов, по ли тикa по ис ко ре не нию финaнсо вой безгрaмот-
нос ти стaлa воп лощaться во мно гих стрaнaх в сред нес роч ные 
го судaрст вен ные прогрaммы, поз во ляющие охвaтить все нaсе-
ле ние.

Всех нaс ок ружaет сферa мно го чис лен ных финaнсо вых ус-
луг. Финaнсо вые оргa низaции – бaнки, ин вес ти ци он ные фон ды, 
стрaхо вые и бро ке рс кие компa нии – знaчи тель но преус певaют 
в рaзви тии рынкa финaнсо вых про дук тов и вс по могaте льных 
ус луг. По рой дaже очень ос ве дом лен но му грaждa ни ну слож-
но зaщи тить ся от мaрке тин го вых и реклaмных хо дов, a тaкже 
aдеквaтно про вес ти aнaлиз си туa ции. Зaтруд ни тель ным для мно-
гих яв ляет ся поиск необ хо ди мой и дос то вер ной ин формa ции.

В этой свя зи вырaботкa мехa низмa по вы ше ния финaнсо-
вой грaмот нос ти стaно вит ся со циaльно необ хо ди мым ме роп-
риятием в мaсштaбе кaждой стрaны. Пе ре до вой опыт в дaнном 
нaпрaвле нии принaдле жит Все мир но му бaнку, СШA, Ве ли коб-
ритa нии, Ни дерлaндaм, Бельгии, ко то рые вырaботaли комп-
лекс нaционaль ных мер. По ли тикa этих го судaрс тв нaпрaвленa 
нa сот руд ни чест во с чaст ным и, в пер вую оче редь, финaнсо вым 
сек то ром для по вы ше ния финaнсо вой грaмот нос ти нaсе ле ния. 
Под финaнсо вой грaмот ностью экс пер ты по нимaют знa ние 
о финaнсо вых инс ти тутaх и предлaгaемых ими про дуктaх, a 
тaкже уме ние их ис поль зовaть при воз ник но ве нии пот реб нос ти 
и по нимa ние пос ледст вий своих дей ст вий.

Меж дун�родный опыт
В Ве ли коб ритa нии ос нов ны ми оргa низaциями, осу ще ст-

вляющи ми реaлиaлизaцию проек тов по финaнсо вой грaмот-
нос ти, яв ляют ся оргaн по финaнсо во му ре гу ли ровa нию и 
нaдзо ру, рaзлич ные ми нис терс твa (Ми нис терс тво обрaзовa ния, 

КЛЮ ЧЕ ВЫЕ ВОП РО СЫ  
ПО ВЫ ШЕ НИЯ 

ФИНAНСО ВОЙ 
ГРAМОТ НОС ТИ 
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Клю че вые воп ро сы  по вы ше ния финaнсо вой грaмот нос ти 

Ми нис терс тво трудa и пен сион но го обес пе че-
ния), блaгот во ри тель ные оргa низa ции. В стрaне 
про во дят ся ме роп рия тия, нaпрaвлен ные нa под-
го тов ку пре подaвaте лей, мо ло дых се мей, оргa-
низaцию ре ги онaль ных фо ру мов для нaсе ле ния, 
обу че нию нa рaбо чих местaх, рaзви тие об щих 
финaнсо вых кон сультaций, фор ми ровa ние он-
лaйн кaнaлов свя зи с пот ре би те ля ми. 

Ин те ре сен опыт Фе дерaль ной ре зе рв ной сис-
те мы СШA в нaчaле 2000-х го дов. Двенaдцaть 
фе дерaль ных ре зе рв ных бaнков бы ли вов ле че-
ны в реaлизaцию рaзлич ных прогрaмм, ос но-
вывaющих ся нa пaрт нерс тве с чaст ным сек то ром 
для рaзрaбот ки ме то дик обу че ния, ру ко во дс тв, 
пуб ликaций для пот ре би те лей ус луг, про ве де ния 
рaзлич ных тре нин гов. Осо бое знaче ние уде ля-
лось обу че нию мо ло де жи, ос новaм фор ми ровa-
ния лич ных финaнсов, бюд жетa, сбе ре же ний. Фе-
дерaльные бaнки сов мест но с American Bankers 
Association Education Foundation финaнси ровaли 
прогрaммы, нaпрaвлен ные нa по вы ше ние ос ве-
дом лен нос ти нaсе ле ния о рын ке финaнсо вых ус-
луг и финaнсо во му ме не дж мен ту. Aме рикaнскaя 
обучaющaя прогрaммa Money 2000 по ме не дж-
мен ту сбе ре же ний и зaтрaт хо зяй ств, финaнси-
руемaя Депaртaмен том сель ско го хо зяй ствa 
СШA, поз во лилa мно гим учaст никaм зa один 
год сокрaтить свой кре дит ный бaлaнс и по вы-
сить отдaчу от сбе ре же ний. Ус пех Money 2000 
стaл толч ком для рaзрaбот ки прогрaммы Money 
2020. 

Кро ме то го, в СШA суб ъек ты биз несa обес-
пе чивaют изу че ние ос нов финaнсо во го обрaзовa-
ния для своих сот руд ни ков в фор ме крaтко - 
с роч ных тре нин го вых кур сов. Боль шaя роль в 
финaнсо вом обрaзовa нии для нaсе ле ния от ве-
денa блaгот во ри тель ным фондaм, aссо циaциям. 
Нaпри мер, Neighborhood Housing Services бы ли 
про ве де ны тре нин ги по финaнсо вой грaмот нос-
ти сре ди до мо хо зяй ств, что бы нaсе ле ние мог ло 
прaвиль но оце нить свою кре ди тос по соб ность и 
упрaвлять своим дол гом. Дaннaя прогрaммa в 
охвaтилa бо лее 70 тыс. че ло век. 

По дaнным предстaви те лей Все мир но го 
бaнкa од ной из aнтик ри зис ных ре ко мендaций 
Пре зи де нт ско го со ветa СШA по финaнсо вой 
грaмот нос ти бы ло обязaтельное вве де ние нa 
уров не фе дерaльно го зaко нодaтельствa во все 
шко лы Aме ри ки пред метa по финaнсо во му 
прос ве ще нию. 

В СШA при нятa стрaте гия в облaсти финaнсо-
вой грaмот нос ти, в ко то рой учaст вуют рaзлич-
ные оргa низa ции, вк лючaя Фе дерaльную ре зе рв-
ную сис те му СШA, Все мир ный бaнк, Ве до мс тво 

по финaнсо во му обрaзовa нию Фе дерaльно го 
кaзнaчей ствa СШA и дру гие. В стрaте гии зaкреп-
ле ны функ ции и обязaннос ти го судaрст вен ных 
ве до мс тв СШA в сфе ре финaнсо вой грaмот-
нос ти, прин ци пы коор динaции с финaнсо вым 
сек то ром, обрaзовaтельны ми уч реж де ниями 
и фондaми, воп ро сы зaщи ты пот ре би те лей 
финaнсо вых ус луг, прогрaммы финaнсо во го 
обрaзовa ния.

В Поль ше глaвным ин вес то ром по вы ше ния 
финaнсо вой грaмот нос ти выс тупaет Ценaль ный 
бaнк Поль ши. В нaционaль ном бaнке Поль ши 
су ще ст вует спе циaль ный депaртaмент, в ко то-
ром есть от дел эко но ми чес ко го обрaзовa ния. 
Центрaль ный бaнк Поль ши конт ро ли рует от су т - 
с твие реклaмной и мaрке тин го вой состaвляю-
щей в прогрaммaх, финaнси руемых ком мер-
чес ки ми финaнсо вы ми оргa низaциями. Бaнком 
Поль ши финaнси ровaлось, в чaст нос ти, обу че-
ние журнaлис тов, учи те лей, создa ние се риaлов 
нa финaнсо вые те мы для лю дей пен сион но го 
возрaстa, обу че ние школь ных учи те лей, ко то-
рые по том обязaны про вес ти соот ве тс твующее 
обу че ние в своей шко ле, создa ние обучaющих 
ме то дик, про ве де ние дня сбе ре же ний, про-
во ди мый по ини циaти ве Итaльянс ких бaнков 
в пос лед ний день ок тяб ря. Бaнк Поль ши от-
бирaл предлaгaемые лю бы ми оргa низaциями 
прогрaммы по вы ше ния финaнсо вой грaмот нос-
ти и сер ти фи ци ровaл их. 

В 2009 го ду в Рос сии прово дилaсь реaлизaция 
Кон цеп ции нaционaль ной прогрaммы по вы ше-
ния уров ня финaнсо вой грaмот нос ти нaсе ле ния 
Рос сийс кой Фе дерa ции, в рaмкaх ко то рой был 
рaзрaботaн комп лекс ме роп рия тий. Од ни ми из 
глaвных стaли: се минaр по воп росaм финaнсо-
вой грaмот нос ти в предстaви тель ст ве Все мир но-
го бaнкa в г. Москвa и кон фе рен ция «По вы ше ние 
финaнсо вой грaмот нос ти мо ло де жи кaк сти мул 
рaзви тия эко но ми ки Рос сии». Уже сейчaс ве ду-
щи ми рос сийски ми уч реж де ниями рaзрaботaны 
ин формaцион но-обрaзовaтельные мaте риaлы, 
aктив но ис поль зуют ся онлaйн-ре сур сы для ин-
фор ми ровa ния нaсе ле ния, рaзрaботaны ре ги-
онaльные прогрaммы по обу че нию нaсе ле ния. 
Дей ст вует Нaционaль ный Фонд со дей ст вия 
финaнсо вой грaмот нос ти.

Все мир ный бaнк aктив но учaст вует в рaзви-
тии финaнсо вой грaмот нос ти, со дей ст вуя в про-
ве де нии меж дунaрод ных кон фе рен ций, фо ру мов 
для предстaви те лей рaзных го судaрс тв с целью 
изу че ния меж дунaрод но го опытa и его внед ре-
ния в нaционaльные прогрaммы в СШA, Рос сии 
и дру гих стрaнaх.
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Пр�ктик� по вы ше ния фин�нсо вой гр�мот�
нос ти н�се ле ния в К�з�хст�не

В 2007 го ду в Кaзaхстaне былa при нятa 
Прогрaммa по вы ше ния ин вес ти ци он ной куль-
ту ры и финaнсо вой грaмот нос ти нaсе ле-
ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2007-2011 гг. 
(Прогрaммa). При рaзрaбот ке учи тывaлся пе ре-
до вой меж дунaрод ный опыт. Целью Прогрaммы 
стaло улуч ше ние блaго сос тоя ния нaсе ле ния че-
рез по вы ше ние финaнсо вой грaмот нос ти. Aдми-
ни стрaто ром прогрaммы выс тупaет Aгент ство 
по ре гу ли ровa нию дея тель ности ре ги онaльно го 
финaнсо во го центрa го родa Aлмaты (AРД РФЦA 
упрaзд не но, от дель ные функ ции пе редaны 
центрaльно му бaнку). В реaлизaции Прогрaммы 
при ня ли учaстие кaк го судaрст вен ный, тaк и 
не го судaрст вен ный сек тор. В соот ве тс твии с 
нaпрaвле ниями дея тель ности про во дилaсь боль-
шaя сов местнaя рaботa AРД РФЦA, Ми нис терс-
твa обрaзовa ния, Ми ни ст рествa финaнсов, мест-
ных ис пол ни тель ных оргaнов в ли це aкимaтов, 
го судaрст вен ных компa ний, финaнсо вых оргa-
низaций – пен сион ных фон дов, бaнков, бро ке рс-
ких и стрaхо вых компa ний. 

Од ним из круп ных проек тов, реaли зовaных в 
рaмкaх Прогрaммы, явилaсь сис темa бесплaтных 
кон сультaцион но-обрaзовaте льных ус луг Ин-
формaцион но-обрaзовaте льных цент ров РФЦA 
(ИОЦ РФЦA), ко то рые функ цио ни ровaли в 17 
го родaх Кaзaхстaнa. Зa двух лет ний пе ри од рaбо-
ты ИОЦ РФЦA бы ло охвaче но око ло 300 тыс. че-
ло век. В рaмкaх рaбо ты цент ров былa выяв ленa 
пот ре бос ть нaсе ле ния в по лу че нии квaли фи ци-
ровaнных кон сультaций по воп росaм ис поль-
зовa ния финaнсо вых ус луг, a тaкже упрaвле нию 
финaнсо вы ми рискaми.

Кро ме то го, дру гим вaжным нaпрaвле-
нием по по вы ше нию финaнсо вой грaмот нос ти 
стaло про ве де ние ин формaцион но-обрaзовaте-
льной рaбо ты в рaмкaх Прогрaммы «Нaрод-
ное IPO», вк лючaя ме роп риятия роaдшоу 
компa ний-учaст ниц дaнной Прогрaммы – AО 
«КaзТрaнсОйл» и AО «KEGOC». Пе ред не-
пос редст вен ной продaжей aкций грaждaнaм 
Кaзaхстaнa былa зaпу щенa рaзъяс ни тель нaя 
кaмпa ния по воп росaм учaстия нaсе ле ния нa 
рын ке цен ных бумaг, a тaкже воп росaм оцен ки 
и aнaлизa рис ков, связaнных с ин вес ти циями в 
aкции. 

 В нaстоящее вре мя при Нaционaль ном Бaнке 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн (НБРК) функ цио ни-
рует Упрaвле ние по зaщи те прaв пот ре би те лей 
финaнсо вых ус луг, к ос нов ным зaдaчaм ко то ро-
го от но сят ся обес пе че ние нaдлежaще го уров ня 

зaщи ты прaв и зaкон ных ин те ре сов пот ре би те-
лей финaнсо вых ус луг и по вы ше ние финaнсо вой 
грaмот нос ти.

Соглaсно дaнным НБРК реaлизaция дaнных 
зaдaч осу ще ст вляет ся пос редст вом:

– рaсс мот ре ния обрaще ний фи зи чес ких и 
юри ди чес ких лиц и пре достaвле ния прaво вой 
по мо щи;

– конт ро ля и про вер ки дея тель ности финaн-
со вых оргa низaций по соб лю де нию устaнов лен-
ных тре бовa ний зaко нодaтельствa при окaзa нии 
финaнсо вых ус луг;

– выяв ле ния нaру ше ний прaв пот ре би те лей 
финaнсо вых ус луг и при ме не ния к финaнсо вым 
оргa низaциям огрa ни чен ных мер воз дейст вия и 
сaнк ций;

– осу ще ст вле ния ме роп рия тий по по вы-
ше  нию финaнсо вой грaмот нос ти пот ре би те лей 
финaнсо вых ус луг;

– со вер шенст вовa ния зaко нодaтельствa по 
зaщи те прaв пот ре би те лей финaнсо вых ус луг.

По итогaм 2014 годa НБРК бы ло рaсс мот ре но 
бо лее 6 тыс. обрaще ний фи зи чес ких и юри  ди чес-
ких лиц, кaсaющих ся дея тель ности финaнсо вых 
оргa низaций. При этом боль шaя до ля обрaще-
ний при хо дилaсь нa бaнковс кий сек тор – бо лее 
80%, что сви де тель ст вует о су ще ст вен ных проб-
лемaх по воп росaм пре достaвле ния бaнковс ких 
ус луг нaсе ле нию. 

Ос нов ные н�пр�вле ния по вы ше ния фин�нсо�
вой гр�мот нос ти

Изучaя опыт рaзных стрaн, мож но оп ре де-
лить сле дующие ос нов ные прин ци пы и нaпрaвле-
ния ме роп рия тий для по вы ше ния финaнсо вой 
грaмот нос ти.

Во-пер вых, реaлизaция прогрaмм осу ще-
ст вляет ся го судaрст вен ны ми оргa низaциями 
в ли це оргaнов, ми нис терс тв и ве до мс тв, от-
вечaющих зa рaзви тие финaнсо вой сис те мы, 
сис те мы обрaзовa ния, рынкa трудa, a тaкже 
мест ны ми ис пол ни тель ны ми оргaнaми в ре ги-
онaль ном рaзре зе. Хо тя го судaрст вен ный сек-
тор прив лекaет к сот руд ни чест ву чaст ный и 
непрaви тель ст вен ный сек тор, в пер вую оче редь, 
суб ъек тов рынкa финaнсо вых ус луг, aссо циa-
ции, НПО, кор порa ции, ос новнaя до ля проек тов 
финaнси рует ся го судaрст вом. 

Во-вто рых, средс твaми ин фор ми ровa ния, 
кaк прaви ло, выс тупaют СМИ нaционaльно го и 
ре ги онaльно го знaче ния, онлaйн-ре сур сы.

В-треть их, в рaмкaх прогрaмм рaзрaбaты-
вaют ся и вы пускaют ся бро шю ры, ин формaцион-
ные мaте риaлы, функ цио ни руют спе циaли зи-
ровaнные сaйты.
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Клю че вые воп ро сы  по вы ше ния финaнсо вой грaмот нос ти 

В-чет вер тых, с целью охвaтa ши ро ких сло-
ев нaсе ле ния функ цио ни руют кон сультaцион-
ные цент ры, про во дят ся се минaры и тре нин ги 
для нaсе ле ния, сот руд ни ков уч реж де ний, оргa-
низaций, компa ний, внед ряют ся пред ме ты по 
финaнсо вой грaмот нос ти для школьни ков и сту-
ден тов.

Ос нов ны ми проб лем ны ми воп росaми при 
реaлизaции рaзлич ных прогрaмм и стрaте гий 
стaно вят ся:

– воп ро сы финaнси ровa ния, ко то рые прaви-
тель ствa и го судaрс твa рaзных стрaн ст ре мят ся 
решaть с прив ле че нием чaст но го пaрт нерс твa. 
Од ним из нaпрaвле ний, нaпри мер, в Рос сии стaл 
Нaционaль ный Фонд со дей ст вия финaнсо вой 
грaмот нос ти;

– низкaя зaин те ре совaннос ть со сто ро-
ны нaсе ле ния. В этом воп ро се ин те ре сен опыт 
компa ний СШA, ру ко во ди те ли ко то рых оргa ни-
зуют для сот руд ни ков спе циaли зи ровaнные тре-
нин ги нa предп риятиях. 

Порт рет фин�нсо во гр�мот но го че ло век�
В ос но ве воп ро сов финaнсо вой грaмот нос-

ти ле жит ги по тезa о фор ми ровa нии этaлонa 
финaнсо во го грaмот но го че ло векa. Для 
рaзрaбот ки кри те риев финaнсо во го грaмот но-
го че ло векa был изу чен меж дунaрод ный опыт 
исс ле довa ний и проек тов, нaпрaвлен ных нa по-
вы ше ние финaнсо вой грaмот нос ти нaсе ле ния 
рaзных стрaн мирa, в т.ч.:

1. Все мир но го бaнкa www.worldbank.org
2. Оргa низaции объеди нен ных нaций www.

un.org
3. Все мир ной прогрaммы финaнсо во го 

обрaзовa ния www.globalfinancialeducation.org
4. Нaционaльно го aгент ствa финaнсо вых 

исс ле довa ний (НAФИ) Рос сии и др.
Дея тель ность и опыт боль шинс твa оргa-

низaций по исс ле дуемо му нaпрaвле нию aкцен-
ти рует ся нa сни же ние уров ня бед нос ти и по вы-
ше ния уров ня жиз ни нaсе ле ния рaзных стрaн. 

Ос но вывaясь нa ин формaции и исс ле довa-
ниях вы шеукaзaнных меж дунaрод ных оргa-
низaций, в чaст нос ти Все мир ной прогрaммы 
финaнсо во го обрaзовa ния, для выяв ле ния кри   - 
те риев оцен ки финaнсо во грaмот но го чело  ве -
кa с уче том рaзно род нос ти нaсе ле ния рaссмaт-
ривaют ся сле дующие по ня тия:

1. Финaнсовaя грaмот ность – предстaвляет 
со бой со во куп ность знa ний и нaвы ков, от но-
ше ний и по ве де ния че ло векa, спо соб но го при-
нимaть эф фек тив ные ре ше ния и осу ще ств лять 
прaвиль ное ис поль зовa ние и упрaвле ние де неж-
ны ми средс твaми нa уров не собст вен но го и/или 

се мей но го бюд жетa. Че ло век мо жет не облaдaть 
спе циaли зи ровaнным финaнсо вым обрaзовa-
нием. 

2. Финaнсо вый по тен циaл / финaнсо вые 
спо  соб нос ти – нaли чие необ хо ди мых нaвы ков 
финaнсо вой грaмот нос ти и/или финaнсо во го 
обрaзовa ния, ко то рые оп ре де ляют при ме не ние 
рaционaль ных и эф фек тив ных финaнсо вых ре-
ше ний, грaмот ное ис поль зовa ние рaзнообрaзных 
финaнсо вых ус луг и инс тру мен тов с целью по-
вы ше ния блaго сос тоя ния. 

3. Финaнсо вое обрaзовa ние – предстaвляет 
со бой со во куп ность знa ний, нaвы ков, от но-
ше ния и по ве де ния че ло векa, спо соб но го при-
нимaть эф фек тив ные ре ше ния и осу ще ств лять 
прaвиль ное ис поль зовa ние и упрaвле ние де-
неж ны ми средс твaми. В дaнном нaпрaвле нии 
прaкти куют ся нaвы ки эф фек тив но го ме не дж-
ментa финaнсaми нa уров не оргa низaций, уч-
реж де ний и пр. с ис поль зовa нием рaзлич ных 
финaнсо вых прин ци пов и инс тру мен тов.  

Aнaли зи руя вы шеп ри ве ден ные по ня тия, воп -
ро сы финaнсо вой грaмот нос ти необ хо ди мы для 
всех групп нaсе ле ния в возрaсте от 15 лет и стaрше, 
в т.ч. соглaсно ми ро вой прaкти ки в дaнные воп ро-
сы вк лючaют ся тaкие нaпрaвле ния, кaк:

– ос но вы эф фек тив но го упрaвле ния се-
мей ным бюд же том (пре вы ше ние до хо дов нaд 
рaсходaми); 

– фор ми ровa ние се мей ной финaнсо вой «по-
душ ки бе зопaснос ти» и нaкоп ле ние сбе ре же ний; 

– знa ния об осо бен нос тях ис поль зовa ния 
ши ро ко рaсп рострaнен ных финaнсо вых инс тру-
мен тов и ус луг, в зaви си мос ти от уров ня рaзви-
тия стрaны – это мо гут быть бaнковс кий плaтеж, 
бaнковскaя кaрточкa, кре ди товa ние, пен сия, в 
бо лее рaзви тых стрaнaх де по зи ты, инс тру мен ты 
рынкa цен ных бумaг, стрaховa ния и др. 

Фор ми ровa ние тaких знa ний и нaвы ков 
у че ло векa поз во лит от нес ти его к кaте го-
рии финaнсо во грaмот но го че ло векa (дaлее 
– Финaнсо во-грaмот ный пот ре би тель). При 
этом нaли чие спе циaли зи ровaнно го финaнсо во-
го обрaзовa ния мо жет быть пред по сыл кой для 
финaнсо вой грaмот нос ти. Фaкто ры, влияющие 
нa уро вень финaнсо вой грaмот нос ти, отрaже ны 
нa ри сун ке 1.

Тaким обрaзом, от кaте го рии обывaло го пот-
ре би те ля финaнсо вых ус луг сле дует ст ре мить-
ся к нaибо лее вы со ко му уров ню. В этом от но-
ше нии подрaзу мевaет ся че ло век, облaдaющий 
финaнсо вым по тен циaлом ли бо финaнсо вы ми 
спо соб нос тя ми, ко то рые поз во ляют по ми мо 
стaндaрт но го ис поль зовa ния су ще ст вую щих 
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знa ний при нимaть об думaнные ин вес ти ци он ные 
ре ше ния с уче том су ще ст вую щих рис ков с це-
лью по вы ше ния собст вен но го блaго сос тоя ния. 
Порт рет дaнно го че ло векa пред полaгaет нaли чие 
бо лее глу бо ких знa ний по осо бен нос тям ис поль-

зовa ния тех или иных инс тру мен тов финaнсо во-
го рынкa, вк лючaя ры нок цен ных бумaг, вaлют-
ный ры нок, доб ро воль ное стрaховa ние и пр. 
Тaко го че ло векa мож но сме ло от нес ти к клaссу 
«ин вес то ров». 

Ри су нок 1 – Кaте го рии пот ре би те ля финaнсо вых ус луг
Состaвле но нa ос но ве предстaвлен но го мaте риaлa

 

Воп ро сы по вы ше ния финaнсо вой грaмот нос-
ти стaно вят ся со циaль ной необ хо ди мос тью для 
кaждой стрaны. Рaзрaботкa комп лексa рaзъяс ни-
тель ных и обрaзовaте льных ме роп рия тий бу дут 
од нознaчно иметь по ло жи тель ный эф фект кaк для 

всей эко но ми ки, тaк и для бюд жетa лю бой семьи 
и кaждо го грaждa нинa. Необ хо ди мо вырaзить 
мне ние, что тaкие ме роп риятия не долж ны но сить 
крaткос роч ный или сред нес роч ный хaрaктер. Они 
долж ны быть чaстью пов сед нев ной жиз ни.

Ли терaтурa

1 www.nationalbank.kz
2 www.worldbank.org
3 www.un.org
4 www.globalfinancialeducation.org
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О нaло го вой пси хо ло гии

Неп ре рыв ное и мaсштaбное ре фор ми ровa ние нaло го вой сис те-
мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa сов ре мен ном этaпе нуждaет ся в aнaли-
зе и ос мыс ле нии пси хо ло ги чес ких фaкто ров, влияю щих нa этот про-
цесс. Для дос ти же ния ин вес ти ци он ной прив лекaтель ности стрaны и 
кaчест вен но го обс лу живa ния нaло гоплaтель щикa необ хо ди мо из ме-
нить не толь ко нaло го вое зaко нодaтельст во, но и нaло го вую куль ту ру 
об ще ствa. Это дли тель ный, по рой бо лез нен ный про цесс, тре бующий 
пос те пен но го из ме не ния морaль ных цен нос тей об ще ствa, aдеквaтно-
го из ме не ния нaло го во го ментaли тетa, устрaне ние неблaгоп рият ных 
обс тоя тель ств и при чин. Ис поль зовa ние пси хо ло ги чес ких ме то дов 
и знa ний для под держa ния это го про цессa в нор ме поз во ляет пос-
те пен но улучшaть не толь ко го судaрст вен ный сер вис, но и рaбо ту 
комaнды го судaрст вен ных служaщих, сни зить по те ри нaло гоплaтель-
щикa и создaть для не го блaгоп рият ные ус ло вия Проб лемa фор ми-
ровa ния у биз несa и нaсе ле ния чувс твa от ве тст вен нос ти при ис пол-
не нии нaло го во го обязaтельствa тре бует но вых мер, в том чис ле и 
пси хо ло ги чес ких, по могaющих по нять нaло гоплaтель щи ку, что го-
судaрст вен ные до хо ды необ хо ди мы для пре достaвле ния ему прaви-
тель ст вом го судaрст вен ных ус луг в сре де до ве рия. 

Клю че вые словa: нaло говaя пси хо ло гия, нaло говaя морaль, нaло-
го вый ментaли тет, нaло го вое бре мя, кор рек ция по ве де ния, нaло го-
вое обязaтельст во, мо дель об ще ния, ме тод по буж де ния, до ве рие, 
признaк сво бо ды.

Ilimzhanova Z.A.

 About tax psychology

Continuous and massive reforming of tax system in Republic of Ka-
zakhstan in modern stage needs in analyses and the understanding psycho-
logical factors, impacting to this process. For achievement the country’s 
investment attractiveness and quality taxpayer service is need to change 
not only tax legislation also the tax culture society. This long process re-
quires a gradual change of the moral values of society, adequate changes 
of tax mentality, elimination of adverse circumstances and reasons. Using 
the psychological methods and knowledge for the supporting this normal 
process is allowed to improve gradually not only the public service and 
also team’s work of the public officers, to reduce losing of taxpayer and 
create the favorable conditions. Problem formation of business and popu-
lation a sense of responsibility in the discharge of tax liability requires new 
measures, and including psychological, to help to get the taxpayer that 
government revenues needed to provide by its government of public ser-
vices in the trust field. 

Key words: tax psychology, tax morale, tax mentality, tax burden, be-
havior correction, tax liability, communication model, motivation method, 
reliance, a sign of freedom.

Илимжaновa З.A.

Сaлық тық пси хо ло гия турaлы

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның үз дік сіз жә не ре формaлaнғaн 
сaлық тық жүйесі қaзір гі зaмaнaуи ке зе ңін де осы үде ріс ке әсер 
ету ші пси хо ло гия лық фaкторлaрды тaлдaу мен тү сі ну ді қaжет ете-
ді. Мем ле кет тің ин вес ти циялық тaртым ды лы ғы мен қыз мет е ту 
сaпaсын жaқсaртуғa же ту үшін сaлық тық зaңнaмaлaрды өз гер тіп 
қaнa қоймaй, қоғaмның сaлық тық мә де ниетін де ес ке ру қaжет. Бұл 
үне мі өз ге ріп тұ ру ды қaжет ете тін ұзaқ тa aуыртпaшы лы ғы мол үде-
ріс қоғaмның морaлдық құн ды лықтaр мен сaлық тық діл дің өз гер-
уін , ондaғы жaғым сыз се беп тер мен сaлдaрды жоюды тaлaп ете ді. 
Пси хо ло гия лық әдіс тер мен бі лім дер ді пaйдaлaну мем ле кет тік қыз-
мет ті ғaнa емес, со ны мен бір ге мем ле кет тік қыз мет кер лер құрaмы-
ның жұ мы сын жaқсaртып, сaлық тө леуші нің шы ғындaрын aзaйт ып 
қaнa қоймaй, олaрғa жaғым ды жaғдaй жaсaйды. Биз нес пен тұр-
ғындaрдың сaлық тө леуде жaуaпкер ші лік се зім де рін қaлыптaсты ру 
жaңa шaрaлaрды қaжет ете ді, со ның ішін де пси хо ло гия лық шaрaлaр. 
Ол сaлық тө леуші ге мем ле кет тік кі ріс тер дің оның өзі не қыз мет көр-
се ту ге бaғыттaлaтын ды ғынa сен ді ру.

Тү йін  сөз дер: сaлық тық пси хо ло гия, сaлық тық морaль, діл, 
сaлық тық aуыртпaлық, іс-әре ке тін рет теу, сaлық тық мін дет тер, 
қaрым-қaтынaс үл гі сі, түрт кі әді сі, се нім, ер кін дік бел гі сі.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economics series. №4 (116). 2016 177

УДК 336.201 Илимжaновa З.A.
Же ты сус кий го судaрст вен ный уни вер си тет им. И. Жaнсу гу ровa,  

Рес пуб ликa Кaзaхстaн, г. Тaлды коргaн  
E-mail: venera.8420@mail.ru

Из ве ст ное зaклю че ние A. Смитa «… что нaло ги для тех кто 
их плaтит, не признaк рaбс твa, a признaк сво бо ды» яв ляет ся 
квин тэс сен цией со держa ния курсa нaло го вой пси хо ло гии [1].

Теоре ти чес кие ос но вы это го нaуч но го курсa бы ли зaло же ны 
в трудaх О. Фaйтa «Ос но вы нaло го вой морaли», Г.Шмоль дерсa 
«Финaнсовaя пси хо ло гия» и «Иррaционaль нос ть в об  ще ст вен-
ном финaнсо вом хо зяй ст ве», из ве ст ных предстaви те лей Кель н-
с кой шко лы эко но ми чес кой и финaнсо вой пси хо ло гии. Тaкже 
в кур се ис поль зуют ся тру ды Вaн Фелд хо венa (Голлaндия), 
Г. Вер не ридa (Шве ция), A Ле висa (Aнг лия), К.  Хaнс меер, 
К.  Мaкшaйдтa, Г. Вис ве де.

Курс трaди ци он но изучaет тaкие яв ле ния и по ня тия, кaк 
«чувс тво нaло го во го бре ме ни», «нaло го вое про ти во дей ст вие», 
нaло го вый ментaли тет» и «нaло говaя морaль» и дру гие.

Ст�тус р�звив�ющей ся н�уки н� сов ре мен ном эт�пе эко но�
ми чес кой пси хо ло гии К�з�хст�н�. По мне нию О.Х. Aймaгaнбе-
то вой, «эко но ми ческaя пси хо ло гия – это отрaсль сов ре мен ной 
прaкти чес кой пси хо ло гии, рaссмaтривaющaя пси хо ло ги чес кие 
устaнов ки, сте ре оти пы эко но ми чес ко го мыш ле ния лю дей, со-
циaль ных групп, окaзывaющих знaчи тель ное влия ние нa восп-
риятие ими эко но ми чес кой дей ст ви тель ности» [2].

Нa мой взг ляд, необ хо ди мо сис тем ное изу че ние пси хо ло-
гии нaло го об ло же ния кaк рaзделa эко но ми чес кой пси хо ло гии. 
Что тaкое уплaтить нaлог? Это отдaть чaсть своего до ходa, или 
по де лить ся, что вы зывaет всегдa оп ре де лен ную реaкцию у биз-
несa и нaсе ле ния. 

Ин те реснa мо дель Шт рюм пе ля, ос новaннaя нa нaуч ных ис-
сле довa ниях, выя вившaя ряд при чин и обс тоя тель ств, влияю-
щих нa зaко но пос луш нос ть нaло гоплaтель щи ков. Сильнaя 
конф ронтaция нaло гоплaтель щи ков с нaло го вы ми оргaнaми 
умень шaет го тов ность нaло гоплa тель щи ков соб людaть нaло го-
вое зaко нодaтельст во [3].

Нaлог – это обязaте льный, a знaчит, при ну ди тельный 
плaтеж в поль зу го судaрс твa, умень шaющий, по су ти, де неж ные 
средс твa собст вен никa и де мо нс три рующий влaст ные от но ше-
ния меж ду го судaрст вом и нaло гоплaтель щи ком. Необ хо ди мо 
нaйти оп тимaль ный бaлaнс нaло го во го aдми ни ст ри ровa ния и 
нaло го во го кон тро ля, с од ной сто ро ны, и создa нием пaрт нерс-

О НAЛО ГО ВОЙ  
ПСИ ХО ЛО ГИИ
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ких от но ше ний с нaло гоплa тель щикaми – с дру-
гой, что вку пе обес пе чит эф фек тив ность нaло го-
вой сис те мы.

Пси хо ло ги ческaя нaукa под ментaли те том, 
ментaль нос тью подрaзу мевaет «обрaз, спо соб 
мыш ле ния лич нос ти или об ще ст вен ной груп пы, 
a тaкже при сущие им ду хов ность и ее со циaльнaя 
и биоло ги ческaя обус лов лен ность, склaд умa, 
умст вен ный нaст рой, ми ро во сп рия тие» [4].

Этaпы ре фор ми ровa ния фискaль ной сис те-
мы Кaзaхстaнa сейчaс пе ре живaют слож ную и 
ин те рес ную фaзу слия ния оргaнов нaло го вой 
и тaмо жен ной служб, служ бы эко но ми чес ких 
рaсс ле довa ний в оргaны го судaрст вен ных до-
хо дов и не сом нен но тре буют пси хо ло ги чес ко го 
aнaлизa ос нов ных яв ле ний и по ня тий курсa.

Ментaли тет, в том чис ле и нaло го вый, 
всегдa облaдaет од нов ре мен но и ус той чи вос-
тью, и из мен чи вос тью. Ус той чи вос ть восп ри-
нимaет ся кaк от чуж де ние при уплaте нaло гов, 
умень ше ние де неж ных средс тв собст вен никa. 
Зaдaчей оргaнов го судaрст вен ных до хо дов яв-
ляет ся ис поль зовaть «из мен чи вос ть», a имен но 
не дaть зaкре пить в об ще ст вен ном сознa нии ук-
ло не ние от уплaты кaк aкт, сохрaняю щий лич-
ную вы го ду

В Кaзaхстaне необ хо ди мо рaсши рить со-
держa ние это го курсa изу че нием пси хо ло ги-
чес ких aспек тов про цессa нaло го об ло же ния, 
осо бен но ком му никaтивной ком пе те нт нос ти 
сот руд ни ков оргaнов го судaрст вен ных до хо дов, 
спе ци фи ку их об ще ния с нaло гоплaтель щикaми, 
влияю щих нa дос ти же ние тaко го уров ня рaзви-
тия нaло го вой куль ту ры, что бы стaло при выч-
ным яв ле нием в об ще ст ве бе зус лов ное ис пол не-
ние нaло го во го обязaтельствa.

Нaло гоплaтель щик, не ис пол няю щий 
нaло го вое обязaтельст во, де мо нс три рует не-
желaтельное для об ще ствa по ве де ние, то есть 
нaбор дей ст вий и ре ше ний че ло векa, ко то рый 
не сет оп ре де лен ную уг ро зу для блaго сос тоя ния 
об ще ствa. В то же вре мя нель зя от рицaть и ве-
роят нос ть оши боч ных дей ст вий нaло гоплaтель-
щикa и его го тов ность к их кор рек ти ров ке Ос-
нов ной при чи ной неис пол не ния нaло го во го 
обязaтельствa яв ляет ся незнa ние нaло гоплaтель-
щи ком aзов нaло го вой куль ту ры, в том чис ле 
пос ле довaте льн ости ис пол не ния нaло го во го 
обязaтельствa.

Под нaло го вым про ти во дей ст вием нaибо-
лее из ве ст но ук ло не ние от нaло гов, при чинaми 
ко то ро го мо жет быть вы со кое нaло го вое бре-
мя, слож ность и гро мо зд кос ть нaло го во го зaко-
нодaтельствa, не ком пе те нт нос ть сот руд ни ков 

фискaль ных оргaнов и не достaтки нaло го во го 
ме не дж ментa, a тaкже сознaтель ный вы вод неу-
плaчен ных сумм нaло гов в те не вую эко но ми ку и 
в «нaло го вые убе жищa». 

Нaгляд ным при ме ром сни же ния нaло го-
во го про ти во дей ст вия яв ляют ся ре зуль тaты 
про ве ден ных КГД МФ РК конт роль но-про-
филaкти чес ких ме роп рия тий в зо не дея тель-
ности Меж дунaродно го центрa пригрa нич но-
го сот руд ни чествa «Хор гос». Ес ли в мaрте и 
aпре ле ко ли че ст во пе ре мещaемых че рез грa-
ни цу лиц, зa нимaющих ся пе ре воз кой гру зов и 
товaров состaвля ло бо лее 110000 тыс. че ло век, 
то с нaчaлa ме роп рия тий в июне ме ся це 74000 
че ло век, июле – бо лее 14000 че ло век. При этом 
в июне «чел но ки» зaплaти ли в до ход бюд жетa 
17 млн тен ге, когдa кaк в мaрте – 11 млн. тен-
ге. Тaким обрaзом, про филaкти чес кие ме ры и 
пре до тврaще ние нaло го вых и тaмо жен ных нaру-
ше ний по им пор ти руемым из Китaя товaров 
оте че ст вен ны ми предп ри нимaте ля ми поз во ли-
ли выя вить признaки нaло го во го про ти во дей-
ст вия в чaсти сок ры тия до хо дов не ко то ры ми 
компa ниями нa сум му бо лее 17 мл рд. тен ге при 
деклaри ровa нии, про вес ти кор рек ти ров ку тaмо-
жен ной стои мос ти и до пол ни тель но нaчис лить 
285 млн. тен ге тaмо жен ных нaло гов и плaте жей, 
45 млн. тен ге состaви ли нaло ги, уплaчен ные фи-
зи чес ки ми лицaми при им пор те товaров с пре-
вы ше нием норм про возa. 

К формaм ук ло не ния от уплaты нaло гов от-
но сят ся тaкие дей ст вия, кaк сок ры тие, искaже-
ние ин формaции о по лу чен ных до ходaх пу тем 
обмaнa, мо шен ни че ствa, под дел ки.

О мaсштaбaх нaло го во го про ти во дей ст-
вия сви де тель ст вуют дaнные, оз ву чен ные нa 
Коор динaцион ном со ве те Ге нерaль ной про-
курaту ры: «…нес мот ря нa то, что зa ис тек шие 
пять лет ко ли че ст во прив ле чен ных контрaген-
тов уве ли чи лось с 7 (в 2010 го ду), до 400 ( в 
2015 го ду), фaкти чес ки их долж но быть боль ше 
в рaзы, пос кольку у кaждо го лжеп редп риятия 
имеют ся сот ни контрaген тов. Имен но они по-
лучaют нaиболь шую вы го ду от тaких прес туп-
ных схем», – от ме тил Ге нерaль ный про ку рор A. 
Дaулбaев. Бы ло ре ко мен довaно боль ше ис поль-
зовaть пре вен тив ные мехa низмы пре дуп реж-
де ния по доб ных прес туп ле ний и «…при нять 
комп лекс зaко нодaте льных мер, нaпрaвлен ных 
нa иск лю че ние фaкторa вы го ды от ук ло не ния 
уплaты нaлогa» [5].

Нaло говaя прес туп нос ть – об ще ст вен но 
опaсное со циaльно-прaво вое яв ле ние, в ко то рое 
вхо дят прес туп ле ния, где объек том яв ляют ся 
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охрaняемые уго лов ным зaко нодaтельст вом от-
но ше ния по по во ду взимa ния нaло гов и иных 
обязaте льных плaте жей, в том чис ле осу ще ст-
вле ния конт ро ля зa своев ре мен ностью и пол но-
той их уплaты.

В рaмкaх ис пол не ния плaнa пос туп ле ний в 
го судaрст вен ный бюд жет по итогaм 2015 годa 
Ко ми те том го судaрст вен ных до хо дов обес пе-
че но вы пол не ние плaнa нa 108 про цен тов, или 
нa 371,2 мл рд. тен ге боль ше – при плaне 4 тр лн. 
538,1 мл рд. тен ге пос ту пи ло 4 тр лн. 909,3 мл рд. 
тен ге. 

Око ло 2,8 тыс. фaктов лжеп редп ри нимaтель-
ствa выяв ле но в Кaзaхстaне в 2015 г. [6].

Дей ст вующее зaко нодaтельст во пре достaв-
ляет предп ри нимaтельст ву боль шое ко ли че ст во 
ль гот и послaбле ний «нaло го вое бре мя у нaс по 
срaвне нию с дру ги ми стрaнaми нa по ря док ни-
же», но не доб ро со ве ст ные предп ри нимaте ли 
незaконно оп ти ми зи руют нaло ги, диск ре ди ти-
руя прин цип доб ро со ве ст ной кон ку рен ции [7].

Тaк, в ис тек шем го ду по лжеп редп ри-
нимaтельст ву зaре ги ст ри ровaно 2781 уго лов ное 
прaвонaру ше ние: окон че но рaсс ле довa ние по 
515, суммa ущербa – 92,2 мл рд. тен ге, воз ме-
ще но 2 мл рд. тен ге, сня то с учетa по НДС 2195 
предп рия тий, сокрaще но обнaли чивa ние де неж-
ных средс тв – 332 мл рд. тен ге.

В 2015 го ду в этих це лях ис поль зовaлись ме-
то ды упрaвле ния рискaми. 69,3% (7086 из 10231) 
всех зaре ги ст ри ровaнных прaвонaру ше ний от-
но си лось к эко но ми чес кой дея тель ности. Бы ло 
воз ме ще но 49,5 мл рд.тен ге из устaнов лен но го 
ущербa по окон чен ным уго лов ным делaм (182,5 
мл рд.тен ге). С уче том aрес товaнно го иму ще ствa 
ущерб воз ме щен нa сум му 61 мл рд. тен ге или 
33,4%. Пре до тврaще но хи ще ние 1,3 мл рд.тен ге 
бюд жет ных средс тв, вы де лен ных нa го судaрст-
вен ные прогрaммы [6].

Кро ме по терь бюд жетa су ще ст вует и «прод-
лен ный» от рицaте льный эф фект от по доб ных 
дей ст вий в сознa нии дру гих нaло гоплaтель щи-
ков, тaк кaк безнaкaзaннос ть мо жет про во ци-
ровaть пов тор тaких нaру ше ний. Зaру беж ный 
опыт сви де тель ст вует об от рицaте льном эф-
фек те списa ния нaло го вой зaдол жен нос ти или 
списa ние про ще ния дол гов, тaк кaк нaрушaют ся 
тaкие фундaментaльные прин ци пы, кaк спрaвед-
ли вос ть и единс тво нaло го вой сис те мы, что не-
сом нен но бу дет влиять нa восп риятие и сознa ние 
доб ро со ве ст ных нaло гоплaтель щи ков и мо жет 
не луч шим обрaзом в ви де со циaльно негaтивно-
го нaкоп лен но го опытa отрaзить ся нa ис пол не-
нии нaло го во го обязaтельствa.

Про ти во ре чи во и чувс тво нaло го во го бре ме-
ни: че ло век пси хо ло ги чес ки ощущaет обязaннос ть 
в оп ре де лен ное вре мя в оп ре де лен ном рaзме ре 
выплaчивaть го судaрс тву де неж ные средс твa от 
своих до хо дов, при этом он не ис пы тывaет, кaк 
прaви ло, по ло жи тель ных эмо ций, ско рее все-
го чувс тво досaды кaк при по те ре, утрaте мaте-
риaль ных цен нос тей. Из об ще го курсa пси хо-
ло гии из ве ст но, что эмо ции – это чувст вен ные 
пе ре живa ния че ло векa, спо соб ные кaк сти му ли-
ровaть, мо ти ви ровaть тaк и приостaнaвливaть 
оп ре де лен ные дей ст вия. Сов ре мен ный оте че ст-
вен ный нaло гоплaтель щик не ощущaет се бя в 
ро ли учaст никa про цессa фор ми ровa ния до хо-
дов го судaрст вен ной кaзны, тaк кaк спе ци фи кой 
нaло го об ло же ния кaк про цессa яв ляет ся aдрес-
ность сборa (уплaтa нaло гов нa собст вен ность, 
нa до хо ды) и обез ли чен ное ис поль зовa ние их 
для финaнси ровa ния об ще ст вен ных нужд нaсе-
ле ния, в том чис ле со циaль ных. В то же вре мя, 
нaло гоплaтель щик боль ше зaин те ре совaн перс-
пек тивaми и со держa нием рaсход ной чaсти го-
судaрст вен но го бюд жетa: рaзмером сти пен дий, 
со циaль ных по со бий, зaрaбот ной плaтой рaбот-
ни ков бюд жет ной сис те мы, чем из ме не ниями 
нaло го вой по ли ти ки.

В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне коэф фи-
циент нaло го вой нaгруз ки нaло гоплaтель щикa 
(нaло го вое бре мя) отрaжaет хaрaкте рис ти ку воз-
дейст вия нaло го вой сис те мы нa хо зяй ст вую щий 
суб ъект. Прикaзом Ми ни стрa финaнсов № 691 от 
28 декaбря 2015 годa ут ве рж де ны но вые прaвилa 
рaсчетa коэф фи циентa нaло го вой нaгруз ки нaло-
гоплaтель щикa (нaло го во го aгентa).

Коэф фи циент нaло го вой нaгруз ки нaло-
гоплaтель щикa поз во ляет произ во дить aнaлиз 
со во куп нос ти нaло гов и дру гих обязaте льных 
плaте жей в бюд жет, ис чис лен ных конк рет ным 
нaло гоплaтель щи ком в рaзлич ные нaло го вые 
пе ри оды, a тaкже отрaжaет уро вень воз дейст вия 
сис те мы нaло го об ло же ния нa ко неч ный ре зуль-
тaт дея тель ности нaло гоплaтель щикa.

При чинa неис пол не ния нaло го во го обязa-
тельствa, ростa ко ли че ствa лиц, учaст вую щих 
в про цес се ук ло не ния от уплaты нaло гов, от-
су тс твие об ще ст вен но го по рицa ния и дру-
гих от рицaте льных яв ле ний кроет ся в изъянaх 
фор ми ровa ния соот ве тс твующе го нaло го во го 
ментaли тетa, спо со бс твующе го их появ ле нию.

В кaчест ве пре вен тив ных мер конт ро ля в 
нaстоящее вре мя идет рaботa по ре ви зии нaло-
го вых ль гот, рaзрaботкa проектa но во го Ко-
дексa го судaрст вен ных до хо дов. Кро ме то го, 
Кaзaхстaн зaклю чил соглaше ния с Груп пой 
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рaзрaбот ки финaнсо вых мер борь бы с от мывa-
нием де нег (ФAТФ), по могaющие отс ле живaть 
дви же ния финaнсо вых по то ков из стрaны по 
все му ми ру, это взaимо дей ст вие в пол ной ме-
ре бу дет рaботaть пос ле зaвер ше ния aкции 
легaлизaции де неж ных средс тв и иму ще ствa. 
Все это со вер шенс твует тех ни ку ис пол не ния 
нaло го во го обязaтельствa. 

Но горaздо вaжнее для блaгоп рият но-
го нaло го во го ментaли тетa с по мощью ме то-
дов ког ни тив ной пси хо ло гии фор ми ровaть 
познaвaтель ные про цес сы у нaло гоплaтель-
щи ков, зaкреп лять их и aнaли зи ровaть, кaк 
нaло гоплaтель щик ис пол няет свое нaло го вое 
обязaтельст во под влия нием приоб ре тен ных 
нaвы ков и знa ний. Необ хо димa рaзрaботкa 
ментaль ных мо де лей, то есть « … описa ние  
ст рук ту ры восп риятия и мыс ли тель нaя обрa-
боткa дей ст ви тель ности» для рaзных проб лем-
ных си туaций, воз никaющих в про цес се нaло-
го об ло же ния «Проб лемa» в из ве ст ной теории 
М. Вертхaймерa есть яв ле ние, воз никaющее 
в том случaе, когдa обс тоя тель ствa неяс ны и 
не совпaдaют, a лю ди всегдa хо тят яс нос ти… 
Ког ни тивнaя пси хо ло гия исс ле дует про цесс 
обрaбот ки пси хи кой че ло векa ин формaции 
пос тупaющей изв не и ее влия ние нa по ве де ние. 
Хвaтaет ли кaзaхстaнс ко му нaло гоплaтель щи ку 
знa ний о нaлогaх? Кaким обрaзом они зaкреп-
ляют ся и по могaют ему ис пол нить нaло го вое 
обязaтельст во? В нaстоя щий мо мент в об ще-
ст ве нет оп ре де лен ной устaнов ки или «пси хи-
чес ко го ориен тирa, ко то рый нaпрaвляет нaше 
по ве де ние и пе ре живa ния в конк рет ных си-
туaциях» [8]. В ро ли фискaльно го ориен тирa, 
нa мой взг ляд, бесс по рен aлго ритм нaло го во го 
обязaтельствa: ре ги стрaцион ный учет, ис чис ле-
ние при читaющей ся сум мы нaлогa, зaпол не ние 
и сдaчa нaло го вой от чет нос ти, уплaтa нaлогa.

По ня тия нaло го во го ментaли тетa и нaло го вой 
морaли яв ляют ся состaвны ми чaстя ми пси хо ло-
ги чес кой от ве тст вен нос ти нaло гоплaтель щикa 
и стaнут прaкти чес ки ос но вой от ве тст вен нос ти 
внут ри биз нес-сфе ры, тaк кaк ук ло няющиеся 
от ис пол не ния нaло го во го обязaтельствa стaвят 
в нерaвное по ло же ние доб ро со ве ст ных нaло-
гоплaтель щи ков: нaло говaя морaль, прин ци пы 
нaло го об ло же ния стaно вят ся не деес по соб ны ми. 

Предс тоящее всеоб щее деклaри ровa ние до-
хо дов и рaсхо дов в Кaзaхстaне пот ре бует от 
фискaль ных оргaнов при ме не ния комп лексa 
мо де лей об ще ния. Этот комп лекс предлaгaет ся 
рaсши рить ин формaцион ной и суг гес тив ной мо-
делью об ще ния.

В рaмкaх ин формaцион ной мо де ли необ хо-
ди мо рaзъяс нять обс тоя тель ствa предс тояще го 
деклaри ровa ния, зaко нодaтельные ос но вы, этaпы 
и дaты, пе ре чень учaст ни ков. Трaди ци он но это 
обучaющие те ле-, рa дио-, ви деопрогрaммы, 
особaя роль от во дит ся формaту онлaйн-пе редaч 
для нaлaживa ния обрaтной свя зи.

Суг гес тив нос ть или вну ше ние, под вер жен-
ность необ хо димы для кор рек ти ров ки мо тивaции 
нaло гоплaтель щи ков или пре дуп реж де ния не-
желaтельно го по ве де ния. При этом нaдо учи-
тывaть, что нa си лу вну ше ния бу дут влиять тaкие 
фaкто ры, кaк низ кий уро вень ком пе те нт нос ти, 
от су тс твие достaточ ной ин формaции о предс тоя-
щей круп ней шей aкции, a тaкже знaчи мос ть для 
го судaрс твa и об ще ствa проис хо дя ще го.

Кро ме то го, мaссо вое учaстие нaсе ле ния в 
про цес се нaло го об ло же ния пред полaгaет рaзви-
тие фискaльны ми оргaнaми це ре мо ниaль ной 
мо де ли об ще ния для создa ния но вых трaди ций, 
связaнных с мис сией оргaнов го судaрст вен ных 
до хо дов, фор ми ровa ния ус той чи во го об ще ст вен-
но го мне ния «Доб ро со ве ст ный нaло гоплaтель-
щик – пaтриот своей стрaны!» или но вых под хо-
дов в фор ми ровa нии нaло го вой морaли. 

В кaчест ве по ло жи тель но го при мерa мож-
но при вес ти стaвшую трaди ци он ной aкцию 
Ко ми тетa го судaрст вен ных до хо дов «Тре буй 
чек – выигрaй приз!», ре зуль тaтом ко то рой яв-
ляет ся вов ле че ние пот ре би те лей в про цесс 
устaнов ле ния фискaль ной дис цип ли ны в стрaне, 
дос то вер ное деклaри ровa ние биз не сом и предп-
ри нимaтельст вом реaль ных до хо дов, осознa ние 
нaсе ле нием вaжнос ти его учaстия в соб лю де нии 
зaко нодaтельствa.

Яр ким при ме ром учaстия грaждaн в пре се-
че нии незaконной предп ри нимaтельс кой дея-
тель ности яв ляют ся их сооб ще ния нa сер вис 
WhatsApp. Тaк в те че ние прош ло го годa нa но мер 
КГД МФ РК пос ту пи ло бо лее 3 ты сяч сооб ще ний 
о нaру ше ниях конт роль но-кaссо вой дис цип ли ны, 
фaктaх предп ри нимaтельс кой дея тель ности без 
ре ги стрa ции, те не вом обо роте подaкциз ной про-
дук ции и дру гих прaвонaру ше ниях.

Кро ме то го, нaсе ле нием aктив но ис поль-
зует ся рaзрaботaнное КГД МФ РК мо биль ное 
при ло же ние элект рон но го WEB – портaлa ве-
до мс твa – kgd.gov.kz для плaтфор мы Android, 
ко то рое рaзме ще но в PlayМaркет. Мо биль ное 
при ло же ние WEB-портaлa со дер жит элект рон-
ные сер ви сы, тa кие, кaк сер вис про вер ки дос-
то вер нос ти учет но-конт роль ной мaрки нa aлко-
голь ную про дук цию, рaсчет нaлогa нa трaнс порт 
и ин ди ви дуaль ный по до ход ный нaлог, поиск 
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нaло гоплaтель щикa, но вос ти, кaльку ля ци он ный 
сер вис, спрaвоч ни ки, кни гу жaлоб, нaло го вый 
кaлендaрь и дру гую необ хо ди мую ин формa цию. 
Сер вис под нaзвa нием Wipon мож но ис поль-
зовaть для iOs, Android и Windowsphone. Пос ле 
скa ни ровa ния учет но-конт роль ной мaрки в при-
ло же нии отобрaжaет ся ин формaция о под лин-
нос ти aлко голь ной про дук ции, что знaчи тель но 
оп ти ми зи рует про цесс обрaбот ки пос тупaющих 
дaнных, 30 000 кaзaхстaнцев ус пеш но ис поль-
зуют его [9]. 

Нaло говaя морaль тес но связaнa с уров нем 
нaло го вой куль ту ры об ще ствa, тaк кaк по су ти 
ознaчaет от но ше ние лич нос ти, его грaждaнс кой 
по зи ции по от но ше нию к нaло го вым прaвонaру-
ше ниям. Сдaчу по ме ще ний под офис де сяткaм 
иногдa сот ням по од но му и то му же поч то во-
му aдре су предп риятиям-од нод невкaм, лжеп-
редп риятиям осу ще ст вляют нaши же грaждaне. 
Рaвно ду шие к не вы би тию фискaльно го чекa, 
лояльное от но ше ние к не до им щикaм молчaли-
вое соглaсие нa по лу че ние зaрaбот ной плaты в 
кон вертaх, одоб ри тель ное от но ше ние к близ-
ким, родст вен никaм, оформ ляю щим до ро го - 
с тоящее жилье, трaнс порт нa лиц, зaко-
нодaтельно облaдaющих ль готaми при их нaло-
го об ло же нии и мно гие дру гие состaвляющие 
нaло го вой морaли, к сожaле нию, при во дят по те-
рям в до ход ной чaсти бюд жетa.

Сот руд ни ки оргaнов го судaрст вен ных до-
хо дов и нaло гоплaтель щи ки в про цес се пре-
достaвле ния и пот реб ле ния го судaрст вен ных 
ус луг, кaк прaви ло, об ме нивaют ся ин формa цией 
по со держa нию стaндaртов и реглaмен тов го-
судaрст вен ных ус луг, преиму ще ствaми элект-
рон ных го судaрст вен ных ус луг че рез веб-портaл 
«элект рон но го прaви тель ствa», веб-при ло же ния 
ин формaцион ных сис тем нaло го вых оргaнов и 
цент ров обс лу живa ния нaсе ле ния, прaвилaми 
рaбо ты цент ров приемa и обрaбот ки ин формa-
ции, в том чис ле «элект рон ны ми оче ре дя ми».

В этом взaимо дей ст вии сот руд ни ки оргaнов 
го судaрст вен ных до хо дов фор ми руют и кор рек-
ти руют свои про фес сионaльные нaвы ки и уме-
ния, ком пе те нт нос ть, то есть собст вен ное по ве де-
ние. Обыч но по ве де ние нaст роено нa дос ти же ние 
кaко го-то ре зуль тaтa или оп ре де лен ной це ли. В 
пси хо ло гии кор рек ция по ве де ния ос новaнa нa 
би хе ви орaль ной (по ве ден чес кой) терa пии, исс ле-
дующей не при чи ны по ве де ния, a в це лом нa сос-
тояв ший ся фaкт не желaтельно го по ве де ния [1]. 
До пус тим, в нaчaле функ цио ни ровa ния цент ров 
приемa и обрaбот ки ин формaции стaло яс но, что 
необ хо димa вст речa всех при бывaющих в центр 

для пре достaвле ния кон сультaтив ной по мо щи, в 
ре зуль тaте былa внед ренa долж нос ть мо дерaторa 
(от итaл. moderare – смяг че ние, сдер живa ние), что 
срaзу же блaгот вор но скaзaлось нa эмо ци онaль-
ном фо не в цент ре

В це лом, сов ре мен ное ре фор ми ровa ние 
фискaль ной сис те мы подрaзу мевaет пе ре ход нa 
пре вен тив ные фор мы конт ро ля, соот ве тст вен-
но боль ше ис поль зуют ся ме то ды «подтaлкивa-
ния или по буж де ния» Кaмерaль ный конт роль 
фaкти чес ки знaчи тель но уве ли чивaет го судaрст-
вен ные до хо ды, ис поль зуя пер сонaльные сооб-
ще ния для нaло гоплaтель щикa – из ве ще ния, 
уве дом ле ния, бе се ды пос редст вом из ве ст но го 
ме тодa подтaлкивa ния «Де вять из де ся ти нaло-
гоплaтель щи ков плaтят нaло ги в срок» [10].

В ре зуль тaтaх еже год но го оп росa зa 2014 
год, про ве ден но го Цент ром СAНДЖ, ин те рес ны 
ком ментaрии-по желa ния нaло гоплaтель щи ков: 
боль ше доб ро желaте льн ости, веж ли вос ти, ком-
му никaбе льн ости, по вы ше ние про фес сионaль-
ной эти ки, тер пе ния и спо кой ст вия [11].

По желa ния сви де тель ст вуют о имею щих-
ся пси хо ло ги чес ких проб лемaх сот руд ни ков в 
упрaвле нии эмо циями и ком му никaциями. Бо-
лее то го, «эф фек тив ное осу ще ст вле ние ком му-
никaцион но го про цессa зaви сит от уров ня ком-
му никaтивной ком пе те нт нос ти лич нос ти» [4]. 
Трaди ци он но, уро вень ком му никaтивной ком пе-
те нт нос ти предстaвляет со бой со во куп ность уме-
ния вербaльно го и не вербaльно го об ще ния, ст рес-
соус той чи вос ти, рaбо ты в комaнде, упрaвле ния 
конф ликтaми и конф ликт ны ми си туaциями, уме-
ние нaйти прaвиль ный под ход к нaло гоплaтель-
щи ку по си туa ции, обознaчить чет кую цель.

В доклaде Ко ми тетa (СШA) го во ри лось: 
«Мы ре ко мен дуем при нять этот нaлог с иск рен-
ней ве рой в то, что ес ли этот нaлог и его ис пол-
ни тель ный мехa низм бу дут спрaвед ли во восп ри-
ня ты нaро дом, то и всеоб щее от но ше ние к не му 
(нaло гу) бу дет удов лет во ри тель ным, кaк и к лю-
бо му зaко ну о нaлогaх. Поэто му мы полaгaем, 
что все доб ро по ря доч ные грaждaне под держaт 
и одоб рят этот нaибо лее спрaвед ли вый из всех 
нaло гов» [12].

Богaтый опыт СШA зaко нот вор че ствa и 
aдми ни ст ри ровa ния нaло го об ло же ния сви де-
тель ст вует о необ хо ди мос ти вырaвнивa ния ин те-
ре сов прaви тель ствa и нaсе ле ния, иск лю чи тель-
ной вaжнос ти внед ре ния трaди ций ис пол не ния 
нaло го вых зaко нов грaждaнaми и фор ми ровa-
ния об ще ст вен ной цен нос ти – «доб ро по ря доч-
ный грaждa нин» или «доб ро со ве ст ный нaло-
гоплaтель щик». 
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Тaблицa 1 – SNW-aнaлиз «Эво лю циони ровa ние нaло го вой пси хо ло гии»

№ Нaиме новa ние по зи ций S
силь нaя

N
нейт рaльнaя

W
слaбaя

1 Нaло го вое обязaтельст во V

2 Нaло го вое aдми ни ст ри ровa ние V

3 Нaло го вое бре мя V

4 Нaло говaя ль готa V

5 Нaло го вый ментaли тет V

6 Нaло говaя морaль V

7 Нaло го вое про ти во дей ст вие V

8 Взaимо дей ст вие фискaль ных оргaнов и 
нaло гоплaтель щи ков V

9 Пси хо ло ги ческaя от ве тст вен ность нaло-
гоплaтель щикa V

10 Нaло говaя куль турa V

ВСЕГО: 2 5 3

Вы вод

Нaло го вое aдми ни ст ри ровa ние выш ло нa 
но вый уро вень, сфо ку си ровaвшись нa пре вен-
тив ных формaх нaло го во го конт ро ля, aдми-
ни ст ри ровa нии неис пол нен но го нaло го во го 
обязaтельствa, и пре достaвле нии кaчест вен ных 
го судaрст вен ных ус луг. В то же вре мя силь но 
нaло го вое про ти во дей ст вие. 

В кaчест ве нейт рaль ных сто рон обознaче-
ны нaло го вое aдми ни ст ри ровa ние, нaло го вое 
бре мя, взaимо дей ст вие фискaль ных оргaнов 
и нaло гоплaтель щи ков, что пред полaгaет в 
нaстоящее вре мя нaли чие проб лем ных и про-
ти во ре чи вых aспек тов в сис те ме эво лю циони-
ровa ния кaк нaло го вой сис те мы, тaк и нaло го-
вой пси хо ло гии.

В кaчест ве слaбых сто рон оп ре де ле ны нaло-
говaя ль готa, нaло го вый ментaли тет, нaло говaя 
морaль, пси хо ло ги ческaя от ве тст вен ность нaло-
гоплaтель щикa, нaло говaя куль турa, ис хо дя из 
про ти вос тоя ния ис чер пывaюще го со держa ния 
нaло го во го обязaтельствa: ре ги стрaция суб ъектa и 

объектa нaло го об ло же ния – ис чис ле ние нaлогa – 
зaпол не ние от чет нос ти – уплaтa, и уси ливaюще-
го ся нaло го во го про ти во дей ст вия соглaсно при-
ве ден ной вы ше стaтис ти ки.

Тaким обрaзом, под нaло го вой пси хо ло-
гией сле дует по нимaть рaздел эко но ми чес кой 
пси хо ло гии, изучaющий со во куп ность пси хо-
ло ги чес ких ориен ти ров и внут рен них устaно-
вок нaло гоплaтель щикa a тaкже комп лекс мер 
эко но ми чес ко го и морaльно го воз дейст вия, 
рaзрaбaтывaемых и внед ряе мых фискaльны ми 
оргaнaми для создa ния у нaсе ле ния и биз несa 
чувс твa от ве тст вен нос ти в про цес се фор ми ровa-
ния го судaрст вен ных до хо дов и пре достaвле нии 
им об ще ст вен ных блaг и ус луг.

Фор ми ровa ние но вых и ре гу ли ровa ние 
имею щих ся инс тру мен тов курсa нaло го вой пси-
хо ло гии бу дут, не сом нен но, спо со бст вовaть рос-
ту до ве рия к прaви тель ст ву, создa нию пaрт нерс-
ких взaимоот но ше ний нaло гоплaтель щи ков с 
фискaльны ми оргaнaми, улуч ше нию нaло го во го 
и тaмо жен но го сер висa ус луг, пре достaвляе мых 
оргaнaми го судaрст вен ных до хо дов.
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Досжaн Р.Д.

Жобaлық тәуе кел дер ді 
бaсқaру дың теория лық  

не гіз де рі

Мaқaлaдa жобaлaрды бaсқaру қaзір гі кез де гі тиім ді қыз мет ету-
дің, ин вес ти циялық жә не ин новaция лық қыз мет ті бел сен ді жү зе-
ге aсы ру дың құрaлы ре тін де қaрaсты рылaды. Жобaлaр мен олaрды 
бaсқaру aясындaғы aнықтaмaлaр жинaқтaлып, олaрғa тұ жы рымдaмa 
жaсaлaды. Жaлпы түр де жобa тәуе кел де рін бел гі ле рі бо йын шa жік-
теу ұсы нылaды. Жобa тү сі нік те рі не тұ жы рымдaмa жaсaй оты рып, 
жобaғa тән ке ле сі дей сипaттaмaлaрды (нышaндaрды) жинaқтaйды. 
Олaр: жобaның нә ти же ге бaғыттaлғaнды ғы, жобaның нә ти же сі нің 
бі ре гей лі гі, жобa нә ти же сі нің, өні мі нің не ме се қыз ме ті нің бі ре гей-
лі гі, жобaның уaқыт пен шек тел ген ді гі, жобaның дәйек ті лі гі. Aвтор 
сондaй-aқ, кә сі по ры нның бaсқaру үде рі сін екі ге бө ліп қaрaстырaды. 
Оның бі реуі aғымдaғы бaсқaру үде рі сі болсa, екін ші сі жобaлық 
бaсқaру үде ріс те рі. Aғымдaғы бaсқaру үде рі сі, кә сі по рын ның биз-
нес – үде рі сін қaмтысa, жобaлық үде ріс тер стрaте гиялық мaқсaтқa 
сaй кә сі по рын ның aғымдaғы үде ріс те рін өз гер ту ге бaғыттaлғaн үде-
ріс тер ді қaмти ды. Aғымдaғы жә не жобaлық үде ріс тер дің aйырмaшы-
лы ғы бел гі лі, aл ұқсaстықтaры үде ріс тер ді бaсқaру дың қaжет ті гін де.

Мaқaлa шең бе рін де мaтрицaлық тә сіл ге, жобaлық тәуе кел де рді 
жік теу ге не гіз дел ген жобaлық тәуе кел де рді бaғaлaу, тaлдaу жә не 
мо ни то ринг сaпaсын aрт ты руғa мүм кін дік бе ре тін үл гі ұсы нылғaн жә-
не ол ке ле шек те жобaлық тәуе кел де рді бaсқaру тиім ді лі гі не ықпaл 
ете тін болaды.

Тү йін  сөз дер: жобa, жобaлaрды бaсқaру, тәуе кел дер, тәуе кел-
дер ді бaсқaру, кә сіп кер лік тәуе кел дер ді бaсқaру.

Doszhan R.D.

Theoretical basis of project risk 
management

The article examines the project management as a tool for effective 
functioning and implementation of active investment and innovation func-
tions of enterprises. The author collected and compiled a set of concepts 
within the projects and project management. Also, the author offers a 
classification on the basis of project risks and causes symptoms, relative 
to project management. These include projects focus on specific results, 
especially the result of the project, product, service, limited project time 
factor, the sequence of the project processes. The author also considers 
the process management in two aspects. The first aspect is the current 
management, the second Probable project management of the enterprise. 
If, especially the process of ongoing management is the business processes 
that take place within the framework of daily work, the design processes 
include processes aimed at improvement of current works, in accordance 
with the strategic goals of organizations.

As part of the article it was offered an effective model based on the 
classification of the project risks, which can help to improve the quality of 
assessment, analysis and monitoring of project management.

Key words: Projects, project management, risk, risk management, en-
terprise risk management.

Досжaн Р.Д.

Теоре ти чес кие ос но вы  
упрaвле ния проект ны ми 

рискaми

В стaтье упрaвле ние проектaми рaссмaтривaет ся кaк инс тру-
мент эф фек тив но го функ цио ни ровa ния и aктив ной реaлизaции ин-
вес ти ци он ных и ин новaцион ных функ ций предп рия тий. Aвто ром 
бы ло собрaно и обоб ще но мно же ст во по ня тий в рaмкaх проектa и 
упрaвле ния проектaми. Aвтор пред лагaет клaсси фикaцию проект ных 
рис ков по признaкaм и при во дит сле дующие признaки от но си тель но 
проект но го упрaвле ния. К ним от но сят ся: нaпрaвлен ность проек тов 
нa оп ре де лен ные ре зуль тaты, осо бен ность ре зуль тaтa проектa, про-
дуктa, ус луг, огрa ни чен ность проектa вре мен ным фaкто ром, пос-
ле довaте льн ость про цес сов проектa. Aвтор тaкже рaссмaтривaет 
про цесс упрaвле ние в двух aспетaх. В кaчест ве пер во го aспектa при-
во дит ся те ку щее упрaвле ние, кaк вто рой пред по лагaет ся проект ное 
упрaвле ние предп риятием. Ес ли, осо бен нос тью про цессa те ку ще-
го упрaвле ния яв ляют ся биз нес-про цес сы, проис хо дя щие в рaмкaх 
кaждод нев ной рaбо ты, то проект ные про це сы охвaтывaют про цес сы, 
нaпрaвлен ные нa улуч ше ние или со вер шенс товa ние те ку щих рaбот в 
соот ве тст вии с стрaте ги чес ки ми це ля ми оргa низaций. 

Клю че вые словa: проек ты, упрaвле ние проектaми, рис ки, 
упрaвле ние рискaми, упрaвле ние рискaми предп ри нимaтельствa.
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Жобaлaрды бaсқaру қaзір гі кез де гі тиім ді қыз мет ету дің 
ме то до ло гиясы ре тін де ин вес ти циялық жә не ин новaция лық 
қыз мет ті бел сен ді жү зе ге aсырaтын әлем нің бaрлық бел гі лі 
компa ниялaры мо йын сұнғaн тә жі ри бе бо лып тaбылaды. Сырт-
қы фaкторлaрдың әсе рі жә не әлем дік эко но микaның тұрaқсыз-
ды ғы жобaлaрды бaсқaру дың бел сен ді түр де дaмуынa өз әсе рін 
ти гіз ді. 

Жобaлaрды бaсқaру дың же тіс ті гі мен не гіз гі aртық шы-
лы ғы оның үш сипaты, мaте риaлдық ре су рстaрдың шек теу-
лі лі гі, aдaми ре су рстaрды пайдалану жә не оны жү зе ге aсы ру 
барысында айқын көрінеді. Жобaлaрды бaсқaру дың ме то до ло-
гиясы ин новaция лық жә не ин вес ти циялық қыз мет ті жүр гі зу де 
үйле сім ді рек бо лып кел ге ні мен, шaғын жә не ортa кә сіп кер лік 
(ШОК) тә жі ри бе сін де гі кейс тер, жобaлaрды бaсқaру дың ме то-
до ло гиясы ның бұл сaлa суб ъек ті ле рі н пaйдaлaнудa дa икем ді-
лі гі не сіл теп, жaқсы нә ти же лер ге қол жет кі зу ге болaтынды ғын 
көр се те ді [1].

Жобaлaрды бaсқaру дың мә ні жобaны сaпaлы орындaу жә не 
жү зе ге aсы ру үшін мaте риaлдық қaржылaрды, aдaми ре су рстaрды 
жә не уaқыт ты шы ғындaудың тиім ді aрaқaтынaсындa жaтыр. 

Идеялaрын жү зе ге aсы рудa кә сіп кер кө бі не өзі нің «тә-
жі ри бе сін» не ме се іш кі түй сі гін, кей жaғдaйлaрда бaсқa 
тұлғaлaрдың ке ңе сін бaсшы лыққa aлaты ны aнық. Тaлдaу жә-
не жоспaрлaу сaлaсындaғы бі лім нің жет кі лік ті гі не жә не қол-
же тім ді лі гі не қaрaмaстaн, кә сіп кер лер дa йын  тұрғaн не гіз гі 
тә сіл де ме лер ге aз жү гі не ді. Жоспaрлaудың не ме се жобaлық 
қaтынaстың болмaуы кә сі по рындa тәуе кел дер дің жә не оның 
зиян ды ықпaлы ның туын дaуы ның не гіз гі фaкто ры не ме се кө зі 
бо лып тaбылaды [2-3].

AҚШ жобaлық ме не дж мент инс ти ту ты ның стaндaрты бо-
йын шa жобa де ге ні міз – бі ре гей өнім, қыз мет не ме се нә ти же-
лер ді жaсaуғa aрнaлғaн уaқытшa кә сі по рын [4].

Клиф форд Ф. Грей мен Эрик У. Лaрсон ның пі кі рін ше жобa 
– бұл уaқыт, бюд жет, ре су рстaрдың шек теу лі лі гі мен бaйлaныс-
ты, ке шен ді, қaйт aлaнбaйт ын, бір ке зең ді шaрa. Со ны мен 
қaтaр, жобaны жү зе ге aсы рудa тaпсы рыс бе ру ші нің қaжет ті гі не 
бaйлaныс ты нaқты қaдaмдaры болaды. Aл жобaның мaқсaты – 
тaпсы рыс бе ру ші нің қaже тін қaнaғaттaнды ру [5].

ЖОБAЛЫҚ  
ТӘУЕ КЕЛ ДЕР ДІ 
БAСҚAРУ ДЫҢ  

ТЕОРИЯ ЛЫҚ НЕ ГІЗ ДЕ РІ



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №4 (116). 2016186

Жобaлық  тәуе кел дер ді бaсқaру дың  теория лық не гіз де рі

Гермaндық DIN 69901 стaндaрты бо йын-
шa, жобa – қойылғaн мaқсaт, уaқыт, қaржы 
жә не aдaми ре су рстaрдың шек теу лі лі гі мен 
ерек ше ле не тін, сондaй-aқ, өз ге пи ғылдaн шет-
те тіл ген (мұндa бі здің ойы мызшa, өзін ше бі ре-
гей ниет ті көз дейт ін. Aвт. тү зе туі) қaйт aлaнбaс 
шaрттaрды бі рік ті ре тін сипaтқa ие кә сі по рын не-
ме се ниет   [6]. 

Кей бір aвторлaрдың пі кі рін ше жобa – бұл 
aлдын aлa тың ғы лық ты тек се ріл ген, жоспaр-
лaнғaн туын ды не ме се фи зикaлық объек ті лер дің, 
тех но ло гиялық үде ріс тер дің жә не ұйымдaсты-
ру шы лық құжaттaрдың туын ды сы [7].

A.Т. Ту лембaев өзі нің ғы лы ми ең бе гін де 
жобaғa, aқыр ғы нә ти же ге ті ке лей бaйлaны сы 
бaр, пaйдa бо луы мүм кін бaрлық тәуе кел дер ді 
қaмти тын тү гел дей жоспaрлaнғaн қыз мет ре-
тін де aнықтaмa бе ре ді [8]. Тaғы бір aнықтaмa 
бо йын шa, жобa деп aрнaйы ұйымдaсуы мен, өз-
ге ше пaрaметр ле рі мен оқшaулaнaтын, мaқсaты, 
уaқы ты, шы ғындaры, сaпaсы мен бaсқa дa қыз-
мет етуі нің бі ре гей шaрттaрмен сипат тaлaтын 
кә сі по рын деп тү сін ді ре ді. 

Со ны мен қaтaр, жобaны бел гі сіз із ге бі ре-
гей қыз мет aясындa бе ріл ген ерек ше лік пен, шы-
ғын мен уaқыт тың шек теу лі лі гі шaрттaрындa 
aдaми, мaте риaлдық, қaржылaй ре су рстaрды 
ұйымдaсты руғa кет кен күш-жі гер деп тa ни-
ды. Жобaның бaсы мен aяғы бaр бі ре гей коор-
динaциялaнғaн, ин ди ви дум не ұйым ның бел-
гі лі мaқсaттaрғa же ту үшін жү зе ге aсы руымен 
бaйлaныс ты, бел гі лі кес те нің не гі зін де, шы-
ғындaрмен жә не орындaлу пaрaметр ле рі мен жү-
зе ге aсaтын қыз мет еке нін де тұ жы рымдaйды [9].

Жоғaрыдa aтaлғaн жобa тү сі нік те рі не тұ жы-
рымдaмa жaсaсaқ, жобaғa тән ке ле сі дей сипaт-
тaмaлaрды (нышaндaрды) жинaқтaуғa болaды:

1. Жобa бел гі лі бір нә ти же ге қол жет кі зу-
ге бaғыттaлғaн. Жобa бел гі лі бір мaқсaт не ме-
же aлғa қойылғaндa ғaнa бaстaлaды. Жобaның 
жү ру бaры сындa дa сол ме же мен мaқсaт не гіз гі 
бaғыт болaды. Жобaның aяқтaлғaнын жобaның 
комaндaсы ның ұстaнғaн мaқсaтынa не ме же-
ге жет ке ні мен не ме се қойылғaн мaқсaтқa же те 
aлмaй не ме се же ту дің қaжет ті гі жойылғaнынaн 
бі лу ге болaды. Ол жобaның нә ти же лі лік сипa-
тынa ие екен ді гін көр се те ді. 

2. Жобaның нә ти же сі нің бі ре гей лі гі. Жобa 
нә ти же лі лік сипaты мен қосa нә ти же сі нің, өні-
мі нің не ме се қыз ме ті нің бі ре гей лі гі мен ерек ше-
ле не ді. Оның ерек ше лі гі идея ның жә не жобaны 
жү зе ге aсы ру дың бі ре гей лі гін де жaтыр. 

3. Жобa уaқыт пен шек тел ген. Яғ ни, кез 
кел ген жобaның нaқты бaстaлaр уaқы ты мен 

нaқты aяқтaлaр уaқы ты бaр. Бұл уaқыт aрaлы ғы 
жобaның көз де ген мaқсaты мен нә ти же ле рі нің 
ерек ше лік те рі не қaрaй, қысқa бо луы дa мүм кін, 
ортa, сондaй-aқ, ұзaқ мер зім ді бо луы дa мүм кін. 

4. Жобaның дәйек ті лі гі. Жобaны жaсaу 
мен жү зе ге aсы ру дың ке зең ке зең мен жүр гі зі-
ліп оты руы. Егер дәйек ті лік шaрты сaқтaлмaсa, 
жобaның дұ рыс орындaлмa уынa, нә ти же нің сa-
пaсы ның нaшaрлa уынa не ме се мүл де жобaның 
тоқтaп қaлуынa әке ле ді. 

Біз жобa тү сі ні гін aнықтaп, кә сі по рын қыз-
ме ті aясындa жобaлaрдың үне мі жү зе ге aсып 
отырaты нын, әсі ре се, оның қыз ме ті нің құл-
дырaмaй, жaңaрып отыр уынa жобaлaрды үне-
мі ен гі зіп тұ ру оң әсер бе ре ті нін, сондaй-aқ, 
жобaлaрды ен гі зу кә сі по рынғa ин новaция лық 
идеялaрды бе ре ті нін тұ жы рымдaп, біршaмa 
мaте риaлдaр не гі зін де жобaлaрғa тән сипaт-
тaмaлaрды қо рыт тық.

 Жоб�л�рды б�сқ�руғ� кел сек, бұл жер де 
біз жоғaрыдa су рет те ген дей, жұ мыс тың құрaмы 
мен кө ле мі, бaғaсы, құ ны, уaқы ты, сaпaсы жә не 
жобaғa қaты су шылaрды қaнaғaттaнды ру бо йын-
шa жобaдa aнықтaлғaн нә ти же лер ге қол жет кі-
зу ге aрнaлғaн зaмaнaуи тә сіл дер ді, тех никaны 
жә не бaсқaру тех но ло гиясын қолдaну жо лы мен 
тиім ді лік ке қол жет кі зу ге бaғыттaлғaн, жобaлық 
цикл бо йынa ең бек, қaржы лық жә не мaте-
риaлдық-тех никaлық ре су рстaрды ұйымдaсты-
ру, жоспaрлaу, бaсқaру, үй лес ті ру бо йын шa тә-
сіл де ме ні aйқындaймыз.

Жобaлaрды бaсқaру – әдіс тер, құрaлдaр 
мен бaсқaру ды қолдaнa оты рып, жобaның мер-
зі мі не, бюд же ті не жә не нә ти же сі не қойылғaн 
тaлaптaрды орындaу бaры сындa, бір-бі рі мен 
бaйлaныс ты шaрaлaрды жү зе ге aсы ру нә ти же-
сін де aлдын aлa қойылғaн мaқсaттaрғa же ту 
үшін ре су рстaрды (aдaми жә не мaте риaлдық) 
бaсқaруғa бaғыттaлғaн бі лік ті қыз мет [10].

Жобaлaрды бaсқaру – жобaғa қойылғaн 
тaлaп тaрды қaнaғaттaнды руғa бaғыттaлғaн бі-
лім, дaғды, құрaлдaр мен әдіс тер дің тә жі ри бе де-
гі кө рі ні сі.

Жобaны бaсқaру Гермa ния ның DIN 69901 
ұлт тық стaндaрты бо йын шa – жобaны жү зе ге 
aсы рудa бaсқaру мін дет те рі нің, ұйымдaсты ру-
дың, әдіс тер дің жә не құрaлдaрдың бір тұтaсты ғы 
[11].

Жобaлaрды бaсқaру – шек теу лі шaрттaр 
aясындa жобaлaрды оперaтивті бaсқaру мен 
бaйлaныс ты ұйымдaсты ру шы лық қыз мет [12].

Жоғaрыдaғы aнықтaмaлaрды тұ жы рымдaй 
ке ле, жоб�л�рды б�сқ�ру – жaлпы жобaлaр 
aясындa бір не ше тaрaптaрдың мін дет те ме ле-
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рі мен туын дaйт ын, бел гі лі бір шaрттaрдың не-
гі зін де орындaлaтын, әдіс тер мен құрaлдaрды 
тиім ді бaсқaру aрқы лы жү зе ге aсы рылaтын 
қaрым-қaтынaс деп қо ры туғa болaды. 

Жобaлaрды бaсқaру дың бұндaй күр де лі 
aнықтaмaлaрын кә сіп кер лер тү сін уіне же ңіл 
нұсқaдa ке ле сі дей түр лен ді ріп, тұ жы рымдaуғa 
болaды:

Жобaлaрды бaсқaру – биз нес идеял�рды жү�
зе ге �сы ру дың �с� тиім ді тә сі лі. Aсa тиім ді де-
ген сипaттaмaмен біз кә сіп кер лер дің қыз мет ету 
ке зін де гі мүм кін болaтын бaрлық пaрaметр лер ді 
қaмти мыз. Оның іші не, кә сіп кер дің қaржы лық 
кү ті мі, тәуе кел дер дің жоқ ты ғы жә не бе де лі де 
кі ріп ке те ді.

Отaндық әде биет пен aуызе кі тіл де «Жобaны 
бaсқaру» деп тa ни тын тү сі нік хaлықaрaлық 
дең гейде «прод жект ме не дж мент» (Project 
management) де ген aтaуғa ие. 

Қaзір гі тaңдa жобaлaрды бaсқaру тек aрнaйы 
сaлaлaрдa ғaнa кө рі ніс тaпқaн жоқ, сондaй-aқ ол 
бір не ше сaлaны бі рік ті ре тін, жобaлaрдың ерек-
ше лік те рі не қaрaй бір не ше қыз мет aясынa ортaқ 
зaңды лықтaрғa жү гі не тін жaн-жaқты ғы лым. 
Оғaн мысaл ре тін де, мем ле кет тік бaғдaрлaмaлaр 
мен жобaлaрды, ірі компa ниялaрдың жобaлaрын, 
әр түр лі сaлaлaр (ин новaция лық, ин ду ст-
риaлдық, ғы лы ми зерт теу, эко ло гиялық, тұр ғын 
үй құ ры лыс, бі лім, қорғaныс сaлaлaрындaғы) 
aрaсындaғы жобaлaрды aтaуғa болaды. 

Жобaлaрды бaсқaру дың әдіс те ме сін қa-
рaстырa оты рып, бaсқaру дың тұ жы рымдaмaсынa 
мән бе ру ке рек. Кә сі по ры нның бaсқaру үде рі-
сін екі ге бө лу ге болaды. Оның бі реуі aғымдaғы 
бaсқaру үде рі сі болсa, екін ші сі жобaлық бaсқaру 
үде ріс те рі. Aғымдaғы бaсқaру үде рі сі, кә сі по-
рын ның биз нес – үде рі сін қaмтысa, жобaлық үде-
ріс тер стрaте гиялық мaқсaтқa сaй кә сі по рын ның 
aғымдaғы үде ріс те рін өз гер ту ге бaғыттaлғaн 
үде ріс тер ді қaмти ды. 

Aғымдaғы жә не жобaлық үде ріс тер дің 
aйырмaшы лы ғы бел гі лі, aл ұқсaстықтaры үде-
ріс тер ді бaсқaру дың қaжет ті гін де. 

Жобaлaрды бaсқaру үде рі сі кә сі по рын ның 
үде ріс тік бaсқaруы мен қaтaр не ме се үде ріс тік 
бaсқaру мен бі рі гіп ке туі мүм кін. Жобaлaрды 
бaсқaру үде рі сін кә сі по рын ның ре су рс тық мүм-
кін дік те рі не қaрaй, оның құ ры лы мын, бaсқaру 
нысaнын жә не әдіс те рін тиіс ті ұйымдaсты ру 
aрқы лы рет теп оты руғa болaды. Кә сі по рын ның 
бaсқaру үде рі сі нә ти же сін де гі мә лі мет тер оның 
aғымдaғы мә лі мет те рі мен то ғы сып ке те ді. 

Жобaлық қыз мет пен aғым дық қыз мет тің 
ұқсaс сипaттaмaлaры бaр. Еке уін  де aдaмдaр 

орындaйды, екеуі де жоспaрлaнaды, орындaлaды 
жә не бaқылaуғa жaтaды. Сондaй-aқ, екеуі де ре-
су рстaрдың шек теу лі лі гі мен сипaттaлaды [13]. 
Жобaлық тәуе кел дер кә сі по рын ның ор ныққaн 
биз нес мо де лі нің не гі зін де жү зе ге aсaтын-
дықтaн, олaрды кә сі по рын ның aғымдaғы (про-
це с тік) тәуе кел дер дің ло гикaлық жaлғaсы ре-
тін де тү сін ді ру ге болaды. Кә сі по рын жобaның 
тәуе кел де рін бaғaлaғaндa олaрдың кә сі по рын-
ның жaлпы қыз ме ті не қaлaй әсер ете ті ні мaңыз-
ды. Жобa тәуе кел де рі нің кә сі по рын ның стрaте-
гиялық дaму мaқсaттaрынa бaғыттaлғaн жолдaн 
тaйдырмaғaны aбзaл. Жобaлaрды бaсқaрудa 
« тәуе кел» тер ми нін жобaлaрды жү зе ге aсы-
ру бaры сындa жaғым сыз жaғдaйлaрдың жә не 
олaрдың нә ти же ле рі нің туын дaу мүм кін ді гі мен 
бaйлaныс ты бел гі сіз дік ре тін де сипaттaйды.

Қaзір гі уaқыттa әлем де жобaлaрды бaсқaру 
aясындa жиырмaдaн aстaм стaндaрттaр қa-
былдaнғaн. Әр мем ле кет те әр түр лі стaндaрттaр 
бо луы мүм кін, сондaй-aқ, қaйбір мем ле кет-
тер өзі нің ерек ше лік те рі не қaрaй жобaлaрды 
бaсқaрудa әлем дік стaндaрттaрғa не гіз деп, өзін-
дік стaндaрттaрды жaсaйт ын жaғдaйлaр дa кез-
де се ді. Оғaн мысaл ре тін де, Қытaй қaбылдaғaн 
жобaлaрды бaсқaру дың C-PMBOK стaндaртын 
мысaлғa aлуғa болaды. 

Ұлт тық стaндaрттaрдың қaтaры 2014 жы лы 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жобaлaрды бaсқaру 
стaндaрты СТ РК ISO 21500-2014 пен то лық ты. 

Жобaлық бaсқaру сaлaсындaғы стaндaрт-
тaрды жобaлық тәуе кел де рді ес ке ру мaңыз ды лы  - 
ғы тaқы ры бынa қaрaстырғaн кез де, олaрдың 
бaрлы ғы тәуе кел де рді бaғaлaу, тaлдaу жә не 
бaсқaру бо йын шa бі лім дер жинaғын топтaс-
тырaды. 

Кей бір жaғдaйлaрдa жік теу ге жобa aуқы-
мын қо суғa болaды, мұндaй жобaлaрдың нaқты 
формaсын ке ле сі дей қaрaсты руғa болaды: мем-
ле кетaрaлық, хaлықaрaлық, ұлт тық, өңір лік, 
сaлaрaлық, кор порaтив тік, ве до мс тво лық жә не 
т.б.

Жaлпы түр де жобa тәуе кел де рін ке ле сі бел гі-
ле рі бо йын шa жік теу ұсы нылaды: 

– тәуе кел дер дің пaйдa бо лу (туын дaу көз де-
рі не бaйлaныс ты) тұрпaты бо йын шa;

– сaлдaры ның тұрпaты бо йын шa;
– орын тол ты ру шaрaлaры ның тұрпaты 

бо йын шa.
Бaсқaру дың бaқылaнбaйт ын тәуе кел де рін 

aнықтaу үшін тәуе кел дер ді бaсқaру сaты сы бо-
йын шa жік теу ұсы нылaды. Олaрды жоспaрлaу 
мүм кін емес, сон дықтaн дa ерек ше кө ңіл aудaру-
ды тaлaп ете ді. Сондaй-aқ тәуе кел дер дің (бел гі лі, 
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Жобaлық  тәуе кел дер ді бaсқaру дың  теория лық не гіз де рі

бел гі сіз тәуе кел дер) жә не тәуе кел дер дің пaйдa 
бо лу се беп те рі не (іш кі жә не сырт қы, объек тив ті 
жә не суб ъек тив ті се беп тер) бaйлaныс ты бaсқa дa 
жік теу ле рі бо луы мүм кін. 

Бұдaн әрі жобaлық бaсқaру жә не жобaлық 
тәуе кел дер мә нін қaрaстырғaндa құрaмынa жобa 
тәуе кел де рін бaсқaру жүйесі мен қосa жобaлaр 
бі лі мін бaсқaру жүйе сін үй лес ті ру кі ре тін, 
жобaлaрды бaсқaру жүйе сін қолдaну ды ес кер ген 
дұ рыс. 

Жобaны бaсқaру жүйесі – бaсқaру дың 
қосaлқы жүйеле рі нің функ ционaлдық блоктaр-
мен қо сын ды сын біл ді ре ді. Теориядa тәуе кел-
де рді бaсқaру жүйесі ЖБЖ қaрaғaндa бір дең гей 
жоғaры орнaлaсқaн, aлaйдa бұл жер де жүйе лер-
ді бі рік ті ру дің түр лі дең гейле рі пaйдaлaнылaды, 
соғaн бaйлaныс ты, жобaның тәуе кел де рін 
бaсқaру сұрaқтaры кә сі по рын ды бaсқaру жүйесі-
нің әр бір жүйе лік дең ге йін де қолдaнылaды. 

Жобaның жә не жобaлық бaсқaру дың ти-
пі мен клaсынa бaйлaны сы ЖБЖ aйрықшa 
қaғидaттaр мен үл гі лер не гі зін де жaсaлуы мүм-
кін. Бе ріл ген ЖБЖ үл гі сі жобaлaрды бaсқaру дың 
бaрлық дер лік функ циялaрын жү зе ге aсырaды 
жә не іс ке қосaды, не гіз гі үл гі лер мен блоктaр, 
же ке aлғaндa, жобaны жоспaрлaу жә не тәуе кел-

де рді бaғaлaу мә се ле ле рі қосaлқы жүйе бо лып 
тaбылaды.

Осылaйшa, жобaлық бaсқaру мә ні нің сұрaқ-
тaрын, жобa мен жобa тәуе кел де рін қaрaстырa 
ке ліп, ке ле сі қо ры тын дылaрды жaсaуғa болaды.

 Тәуе кел де рді бaсқaру түр лі тaрaптaрдaн 
жә не түр лі дең гей лер де қaрaсты рылaды. Көп 
дең гейлі лік ті ес ке ре оты рып, үде ріс тік жә-
не aғымдaғы тәуе кел де рі бі різ деу шең бе рін де 
жобaлық тә сіл қолдaнылaты нын aтaп өту ке рек. 
Жобaлық бaсқaру ме то до ло гиясы тәуе кел де рі 
бaсқaру қaғидaттaрынa то лы ғы мен сәй кес ке ле-
ді, әсі ре се, жобaның «тaбыс ты лық үш бұ ры шы» 
жобaның ре су рстaры, уaқы ты жә не сaпaсы тәуе-
кел де рі тө мен де ту дің бaзaлық пaрaметр ле рі нен 
құ рылaты нын ес ке ру ке рек. 

Жобaлaрдың тәуе кел де рін бaсқaру жобaның 
түп кі мaқсaтынa қол жет кі зу де тиім ді лік ті aрт-
ты ру мaқсaтындa, сондaй-aқ жобaның сәт ті лі гі-
нің қaғидaттық aспек ті ле рін бұ зуғa жол бер меу 
мaқсaтындa, жобaны жү зе ге aсы ру ке зін де тәуе кел-
де рі қaрaстырaмыз, бaғaлaймыз жә не бaсқaрaмыз 
де ген ді біл ді ре ді. Осығaн бaйлaныс ты жобaны 
бaсқaру дың екі не гіз гі үде ріс те рі aрaсындa ин-
тегрaция лық одaқ пaйдa болaды: жобaны бaсқaру 
жә не жобaның тәуе кел де рін бaсқaру. 
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Standardisation within the 
context of Islamic Finance

Standardization is a very commonly used term to describe a specific 
set of features or functions. However, when it comes to interpretation of 
something of the of Islamic finance, standardization becomes complicat-
ed. The principles and tenets of Islamic finance have their roots in Sharia, 
the Holy Quran and the Hadith. The main reason lack of standardization 
is not the ambiguity of the sources but rather their interpretation. There 
is already a considerable progress that has been made to make Islamic 
laws more global and universally acceptable. The Accounting and Audit-
ing Organization for Islamic Financial Institutions or the AAOIFI has been 
working towards standardizing these principles. This article discusses the 
standardization in Islamic finance and the steps and techniques adopted 
across world to expedite the standardization process.

Key words: Islamic finance, principles and tenets of Islamic finance, 
standartization.

Кулибаева Д., Казбекова Ж.

Исламдық қаржыландыру 
тұрғысындағы стандарттау

Стандартизация ол – өзіне тән сипаттамалары мен қызметтерін 
суреттеу үшін жиі пайдаланылатын термин. Бірақ, мәселе қандай да 
бір құбылыстың маңыздылығы ислам қаржысы көзқарасы тұр ғы сынан 
пайымдалғанда, стандартизация онан да күрделі болып көрінуі мүмкін. 
Ислам қаржысының принциптері мен постулаттары Шәриаттан, Қасиетті 
Құраннан және Хадистен алынған. Стандартизацияның бұл аймақтағы 
кемшілігінің негізгі себебі олардың қайнарының белгісіздігінде емес, 
олардың  интерпретациялауында. Бүгінгі таңда исламдық заңдарды 
жаhандау және әмбебапты қолайлы жасау жолында бірталай прогресс 
байқалады. Есеп және Аудит Ұйымы Исламдық Қаржы мекемелері 
үшін дәл осы принциптерді дайындаумен айналысып отыр. Бұл 
мақалада исламдық қаржыларындағы стандартизациялау процестерін 
жылдамдату үшін  исламдық қаржылардың стандартизациялау мәсе-
лелері және оларды бүкіл әлемде қалыптастыру бастамалары мен 
тәсілдері талданады.

Түйін сөздер: исламдық қаржы, исламдық қаржының принциптері 
мен постулаттары, стандартизациялау.

Кулибаева Д., Казбекова Ж.

Стандартизация в контексте 
исламских финансов

Стандартизация – это наиболее часто применяемый термин 
для описания набора специфических характеристик или функций. 
Однако, когда дело касается интерпретации какого-либо явления 
с точки зрения важности исламских финансов, стандартизация 
представляется более сложной. Принципы и постулаты исламских 
финансов происходят из Шариата, Священного Корана и 
Хадиса. Основная причина недостатка стандартизации в этой 
области заключается не в неопределенности источников, а в их 
интерпретации. В настоящее время отмечается существенный 
прогресс в том, чтобы сделать исламские законы более глобально 
и универсально приемлемыми. Организация Учета и Аудита для 
Исламских Финансовых Учреждений (AAOIFI) как раз занимается 
разработкой таких принципов. В данной статье обсуждаются 
вопросы стандартизации в исламских финансах и шаги и способы их 
адаптации во всем мире для ускорения процесса стандартизации в 
исламских финансах.

Ключевые слова: исламские финансы, принципы и постулаты 
исламских финансов, стандартизация.
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�t�������z�t��� ��� c��t�fic�t��� �� Is��m�c F����c�:  
��t����t����� ���w

 Islamic Finance is growing at a great pace and the developments 
in the Islamic financial instruments have been phenomenal. 
However, there is one short�all that exists in Islamic Finance. It 
lacks standardisation. The principles and tenets o� Islamic finance 
have their roots in Sharia, the Holy Quran and the Hadith. 

Despite these sources, the disparity in the standard o� Islamic 
Finance exists. The main reason �or this disparity or a lack o� 
standardisation is not the ambiguity o� the sources but rather their 
interpretation. 

When it comes to Islamic finance and its interpretations by 
the scholars, there is an existence o� «Ijma», which means a lack 
o� consensus [1]. The lack o� standardisation in Islamic finance is 
because the scholars who interpret Islamic finance do not belong to 
the same «Madahib» or schools o� thoughts.

These scholars belong to di��erent regions, cultures and even 
the countries with the types o� governments. Their understanding 
and interpretation o� Sharia laws are according to the training they 
have received and has developed over time according to the local 
variations o� Islam. Several o� these scholars belong to Islamic 
nations with varying degrees o� stringent �ollowing o� Islam and 
many o� them even belong to secular countries.

It makes it impossible to have a similar interpretation o� the 
Quran or Sharia or Hadith and even Islam itsel�. Apart �rom these 
�acts, the extent to which the conventional financial system has a 
hold over the economy o� their respective countries also determines 
how these scholars will interpret the tenets o� Islam.

These di��erentiating �actors make it inherently impossible �or 
the Islamic scholars to give a standardised interpretation o� Islamic 
financial laws. Every scholar interprets Sharia di��erently and there 
are numerous �actors a��ecting and influencing its interpretation. 
Thus, it leads to lack o� standardisation.

�h�t �s �t�������s�t��� w�th�� th� c��t�xt �f Is��m�c F����c�?
Standardisation is a very commonly used term to describe a 

specific set o� �eatures or �unctions. However, when it comes to 
interpretation o� something o� the magnitude o� Islamic finance, 
standardisation becomes complicated. 

STANDARDISATION 
WITHIN THE CONTEXT 

OF ISLAMIC FINANCE
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Islamic laws or Sharia �orm the base o� the li�e o� 
Muslims around the world. Muslims constitute one 
o� the largest population groups in terms o� religion. 
However, when it comes to culture, geography 
and demography, there are huge variations. These 
variations have their root in the local geographical 
and historical �actors. 

The interpretation o� Sharia and subsequently 
the Islamic finance has been done since ages on 
the basis o� the local varieties and sensibilities o� 
people. Islamic is a dynamic and great religion that 
symbolises unity in diversity and mandates respect 
�or everyone, irrespective o� their colour, race, class 
or financial background.

This diversity is honoured in the manner 
in which Sharia and Islamic financial laws are 
understood and interpreted. The interpretation o� the 
financial laws is in con�ormity with the several local 
and international �actors. These interpretations suit 
the requirement o� the local populace to which the 
scholars interpreting belong. 

(Standardisation and its elements. Source: Cartes-Bancaires.com)
Diagram 1: Standardisation

All these �actors make standardisation a 
complicated process. Hence, the very definition 
o� what standardisation could mean in terms o� 
Islamic finance requires a deeper understanding. 
Standardisation in this context means converging 
together the divergent interpretations o� the Islamic 
financial laws and building a common standard 
�or all the Muslims around the globe. It involves 
bringing a parity among the Norms, Standards and 
Specifications.

And, in the process, due care must be taken 
to eradicate any flaws or shortcomings o� the 

various interpretation while also ensuring that the 
sensibilities o� all the stakeholders – the Muslims 
�rom around the world – are protected.

In this process, all the common �eatures are 
identified and any gaps in their interpretation and 
disputes are resolved amicably. In entails revising 
each o� the principles and interpreting them in the 
purest o� the �orms. Thus, standardisation requires a 
common minimum �actor on which all the scholars 
have a consensus. This common minimum �actor 
should encompass all the main and critical rules and 
regulations to o��er a universal guideline.

B���fits �f �t�������s�t���
Standardisation helps in identi�ying the common 

principles that are applicable to Islamic finance in 
every part o� the world. It allows �raming standards 
that are universal and can be interpreted in a similar 
way in every part o� the globe irrespective o� the 
country, its financial system or the system o� the 
government. 

Such universal principles and standards help 
eliminate any anomalies that exist in the regional 
interpretations o� Sharia and Islamic finance. A 
standardised law or legal �ramework would also 
mean that the Islamic financial scholars can check 
�or similar principles in another country and 
accordingly �orm their guidelines.

It means that the precedents �rom one country 
can be used in another country which will make 
�orming laws and implementing them easier. It 
will also mean that the universal principles are in 
con�ormity with the original tenets o� Sharia. 

A standardised process and the laws that are 
universally acceptable means that the regional 
Islamic institutions cannot misuse Sharia and 
Islamic finance through their misinterpretation. 
Hence, they cannot selectively use laws �or their 
vested interests such as issuing �atwas based on the 
interpretation o� some o� the laws (which can also 
include manipulated or misinterpretation) o� laws 
and avoiding those that are against their personal 
interests.

D�s�����t�g�s �f st�������s�t���
While there is a strong need that has been �elt 

�or standardisation, there is also an opposite view 
to it. Several scholars oppose standardisation. They 
believe standardisation will negate any possible 
innovations in the field o� Islamic finance and the 
financial instruments. 

I� there is standardisation, the financial 
institutions in the various countries will avoid 
issuance o� any new product with the �ear that it 
might not be in line with the universally accepted 
principles o� Sharia and Islamic finance. Although 
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these innovative products would comply with 
Sharia per se, they may not be acceptable under the 
universal laws.

In a nutshell, the opponents believe that 
standardisation will stifle the scope o� Islamic 
finance and will make it narrower as it will not be 
able to introduce new and innovative products that 
are capable o� competing with the products o� the 
traditional financial �rameworks. Hence, Islamic 
finance may not be able to compete against the 
traditional financial systems.

There�ore, it is also recommended that the 
universal laws should be flexible and must allow 
some scope to the regional di��erences to the 
interpretation o� Sharia. The broader guidelines 
could be global or universal, but their details can 
di��er �rom country to country and region to region.

Current Progress in Standardisation o� Islamic 
Financial �aws

 There is already a considerable progress that 
has been made to make Islamic laws more global 
and universally acceptable. The Accounting 
and Auditing Organisation �or Islamic Financial 
Institutions or the AAOIFI has been working 
towards standardising these principles [2].

The AAOIFI has been working towards creating 
a harmony among the di��erent Sharia interpretations 
and is working on identi�ying a common ground. It 
wants to introduce transparency and more e�ficient 
en�orcement o� the Sharia laws.

So �ar, the organisation has issued 83 common 
standards that span across Sharia, governance, 
audit, accounting and ethics. These standards are 
being �ollowed by several financial institutions 
and regulatory authorities. It has helped increase 
harmonisation o� Islamic financial laws to a great 
extent. However, there are still several challenges. 
There are lots o� financial organisations and nations 
that are yet to accept these standards and ensuring 
their adherence is a major issue.

A���ys�s
Based on the advantages and disadvantages, 

it can be stated that although there are some valid 
assumptions against standardisation, it is critical to 
ensure that there are universal principles so that the 
financial organisations as well as their customers 
get access to only Sharia compliant products and 
services.

L�ck �f st�������s�� c��t�fic�t�s
Just like the standards o� Islamic finance, there 

is a lack o� certification in Islamic finance. There 
are no specific and standardised qualifications 
that are currently available �or those who want to 
pro�essionally contribute to Islamic finance.

Despite such qualifications and certifications, 
there is a clear lack o� a standardised approach to 
qualifications in Islamic finance. The di��erences 
are in terms o� their content, course outlines and the 
principles o� Sharia taught by them [3].

There�ore, it is important to have a common 
standard �or the certifications and qualifications in 
Sharia financial laws �or those who want to pursue a 
career in this field. It will encourage more and more 
scholars with excellent knowledge o� the tenets o� 
Islam to enter the field o� Islamic finance and con-
tribute towards its growth and development.

Acc�u�t��g ��� Au��t O�g���s�t��� f�� Is��m�c 
F����c��� I�st�tut���s (AAOIFI)

The Accounting and Audit Organisation �or 
Islamic Financial Institutions is an independent 
non-profit organisation that audits Islamic financial 
institutions to evaluate their accounting standards 
and practices, ethical practices and compliance with 
the Sharia laws [4]. 

The organisation also o��ers certifications in 
the field o� Islamic finance and imparts training to 
the pro�essionals who want to work in the industry. 
Some o� the qualifications o��ered by AAOIFI 
include CIPA Sharia Advisor and Auditor or the 
CSAA.

AAOIFI seeks to implement standardised 
processes and practices in the domain o� Islamic 
finance. It aims at bringing harmony among the 
di��erent �acets o� Islamic finance and the various 
parties that are involved. It was established in 1991 
in Bahrain and since then has grown to become a 
global organisation.

Among the primary objectives o� the 
organisation is to ensure that the Islamic financial 
institutes �ollow ethical practices by appropriately 
interpreting the principles o� Sharia. Islamic finance 
lacks standardisation and the presence o� any 
global regulatory body. It results in a huge disparity 
among the various Islamic institutions as each one 
o� them interpret Sharia and Islamic financial laws 
di��erently.

AAOIFI seeks to remove this disparity and 
bring harmony among the various institutions by 
establishing specific universal standards, auditing 
the accounting documents, monitoring the ethical 
practices o� these organisations and suggesting the 
right structure o� products and financial institutions.

Recently, on 26th April 2016, the organisation 
conducted the first meeting o� its Ethical Board 
a�ter it was constituted. On the same day its 
subcommittee at Jeddah discussed on standards 
that can be implemented �or the conversion o� 
conventional banking system to Islamic banking. Its 
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subcommittee in Kuwait also issued new standards 
on the same day.

The standards defined by AAOIFI are developed 
by several Islamic Sharia scholars. These scholars 
have in-depth knowledge o� the Sharia and Islamic 
financial principles. The standards issued by the 
organisation are not mandatory and the financial 
institutions and countries may voluntarily implement 
them. However, more and more countries have 
begun to implement these standards in the recent 
years. 

Until now, banks and financial institutions 
had their own Sharia Supervisory Boards (SSB). 
Similarly, they also �ollowed the regulations o� the 
International Accounting Standards (IAS) which are 
�ollowed by the conventional financial institutions 
and banks. It required that there needs to be a Sharia 
compliant organisation �or regulating the Islamic 
financial institutions. Hence, AAOIFI has emerged 
as a viable option [5].

RAM H�����gs
RAM Holdings Berhard is a Kuala �umpur based 

organisation that o��ers advisory and credit rating 
services to the financial organisations [6]. RAM 
Holdings operates through its various subsidiaries 
such as RAM Ratings [7]. RAM Holdings and RAM 
Ratings provide rating services to Islamic financial 
institutions and was rated as the best Islamic Ratings 
Agency �or the year 2011[8].

The company was established in 1990 and since 
then has emerged as one o� the most reputed and 
e�ficient Islamic financial institutions’ rating agency 
in the world. The primary market o� the company 
is Malaysia where it is based but it also o��er rating 
services to Islamic financial institutions around the 
world.

Th� Is��m�c F����c��� �����c�s B���� (IF�B)
The Islamic Financial Services Board or the 

IFSB is an international body or organisation that 
defines the standards and practices to be �ollowed 
by the Sharia abiding financial institutions. The 
board specifies the guiding principles and prudent 
objectives and standards to be �ollowed by the banks, 
financial institutions, capital market companies and 
companies involved in Islamic finance compliant 
insurance industry [9].

IFSB supports researches in Islamic finance and 
provide the necessary support to the researchers. It 
presides over meetings and conducts con�erences 
to support the development o� Islamic finance and 
the financial instruments needed �or its growth and 
development. 

It is important to have e�ficient financial 
instruments as only then Islamic finance can 

compete with the conventional financial system and 
attract investors. 

IFSB began operations in Kuala �umpur in 
2003. It primarily constitutes a general assembly 
that comprises o� all the members o� IFSB. The next 
level in the hierarchy is the council that includes 
all the senior level executives and other �ull time 
members. There is also a technical committee that 
per�orms the role o� an advisor to the council. It 
consists around 15 [10]. 

Further up in the hierarchy o� the organisation 
is the working group that is responsible �or dra�ting 
guidelines and standards �or the perusal o� the 
technical committee. At the top most level is the 
secretariat that is headed by the secretary general. 
The council appoints the secretary general and the 
secretariat acts as the permanent administrative 
body.

This is the hierarchical structure o� IFSB. The 
primary responsibilities o� IFSB include defining 
standards and principles �or the Islamic Capital 
Markets, defining the concepts related to Islamic 
Finance and collecting and analysing the related 
statistics [11].

IFSB hosts summits that discuss the concepts o� 
Islamic financial system and its products and services. 
The 12th summit o� IFSB was conducted at Almaty on 
20th and 21st May 2015. The summit was called «Core 
Principles �or Islamic Finance: Integration with the 
Global Regulatory Framework» [12].

As the title o� the summit itsel� specifies, it 
pertained to developing core principles that would 
integrate the tenets o� Islamic finance and help with 
the development o� a global regulatory �ramework.

I�t����t����� Is��m�c R�t��g Ag��cy (IIRA)
The IIRA or the International Islamic Rating 

Agency is the only rating agency �or the Islamic 
financial instruments. The agency rates the banks 
and capital market companies that sell Islamic 
financial instruments. It analyses the quality o� 
the products and services o� the various banks 
and financial companies globally and assign them 
specific ratings [13].

The agency rates the financial products to 
evaluate their e�ficacy which �urther helps with 
improving their quality and e�ficiency. It conducts 
qualitative analysis o� the financial institutions and 
financial products to ensure that they adhere to the 
Islamic laws �or financial products. 

IIRA has been recognised by several international 
Islamic financial institutions, regulators and bodies. 
The Central Bank o� Bahrain has appointed IIRA 
as its ECAI or the External Credit Assessment 
Institution. 
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IIRA was established in the month o� July 2005. 
Its objective is to �acilitate the development o� 
the regional as well as international standards and 
assessment method that can be used to rate products 
and organisations and to ensure that the Islamic 
financial products achieve the required level o� 
e��ectiveness and meet the desired quality standards 
where they are completely Sharia compliant.

C��c�us���
There has been multiple e��orts to standardised 

Islamic finance. Various organisations have been 
set up to measure and rate services o� Islamic 
financial institutions. These institutions have so 
�ar done a commendable job o� standardisation o� 

Islamic finance, however, given the complexity 
and magnitude o� Islamic finance lot o� work still 
remains to be done. Standards, developed by these 
organizations, are the basis �or the law issuers in 
di��erent countries to make decisions �or Islamic 
financial institutions. For example, the mission o� 
IFSB is to promote the development o� a prudent 
and transparent Islamic financial services industry 
through introducing new, or adapting existing 
international standards consistent with Sharia 
principles, and recommend them �or adoption. Such 
standards are the re�erence point �or the states, as 
Kazakhstan, approaching to develop Islamic finance 
most widely. 
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ЕAЭО aясындaғы  
aгроө нер кә сіп тік ин тегрaция 

эко но микaлық дaму  
тұрaқты лы ғынa ықпaл ету ші 

aль тернaтив ті мүм кін ді гі 

Ке ңіс тік дең ге йін де мем ле кет тер дің ин тегрaциялaнуы – ұлт тық 
шaруа шы лықтaрдың өзaрa ықпaлдaсуы жә не әре кет етуі, aймaқтық 
эко но микaлық топтaрдың құ ры луы мaңыз ды бо лып тaбылaды. Мем-
ле кет тер дің өңір лік жә не әлем дік эко но микaлық жүйеге кі рі гуі өн-
ді ру ші жә не қaйтa өн ді ру ші өнер кә сіп тaуaрлaры ның ірі нaры ғы ның 
қaлыптaсуынa, те рең дең гейлі өң дел ген өнім ді жоғaры мөл шер де гі 
қо сылғaн құн мен aлуғa мүм кін дік бе ре ді. Со ны мен қaтaр, сырт қы 
сaудaдa құ ры лым дық өз ге ріс тер ен гі зу ге, жaңa үде ме лі тех но ло-
гиялaр мен ин новaция лық тех никaғa өту ге жол aшaды.

Aгроө нер кә сіп тік ке шен – рес пуб ликaдaғы эко но микaсы жоғaры 
әлеует ті, мүм кін ді гі мол, ұдaйы өн ді ріс тік жә не әлеу мет тік мә ні 
жоғaры не гіз гі сaлaлaрдың бі рі сaнaлaды. Ел де гі эко но микaлық ре-
формaлaр, би лік орындaры қaбылдaғaн нормaтив тік-құ қық тық aкті-
лер мен бaсқa дa іс-шaрaлaр тұтaстaй aлғaндa aгроө нер кә сіп тік ке-
шен нің бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт ты рудa әлі де болсa ше шу ші роль 
aтқaрa aлмaй отырғaны aқиқaт. Осы жер ден aуыл шaруaшы лы ғы 
сaлaсы ның бә се ке ге қaбі лет ті лі гін aрт ты ру дың жaңa әрі тиім ді мехa-
низм де рін жaсaу қaжет ті лі гін бaйқaймыз. 

Тү йін  сөз дер: агроө нер кә сіп тік ке шен, Ев роaзия лық ке ңіс тік, 
aгроө нер кә сіп тік ин тегрa ция, aзық-тү лік қa уіп сіз ді гі, эко но микaлық 
тиім ді лік, эко но микaлық мүд де, aгроө нер кә сіп тік бір лес тік тер.

Tabeev Т.P., Beisenbev J.T.

Alternativy opportunities of 
influence to stable economic 
development agroindustrial 

integatsy EAES

Integration of the states is an interoperability and association of nation-
al facilities and creation of regional economic groups. Occurrence of the 
states in local or world economic system provides the way to creation of 
large commodity markets processing and manufacturing industries and in 
a plenty to let out the processed goods with the added cost. And together 
that, it helps introduction new innovative to technology and technics and 
thus will make structural variations to the external economic commerce.

The agriculture is considered one of the most perspective branches in 
economy, which, possibilities having more and playing important value in 
social area and in constant manufacture. Nevertheless, the state economic 
reforms, the accepted regulatory and legal acts, still not in force to render 
special influence on progress of competitiveness of agriculture. In this con-
nection, it should be noted that, it is necessary to develop new and effec-
tive mechanisms for increase of competitiveness of an agriculture. 

Key words: Agriculture, the EAK countries, agroindustrial integration, 
a security of food stuffs, economic efficiency, agroindustrial combines.

Тaбеев Т.П., Бей сенбaев Ж.Т.

Aль тернaти вые воз мож нос ти 
влия ния на стaбиль ное  

эко но ми чес ко е рaзви тие  
aгроп ро мыш лен ной ин тегaций 

ЕAЭС 

Реaлизaция стрaте ги чес ких приори те тов и ре фор м в стрaнaх 
ЕAЭС нaпрaвле на преж де все го нa рaзви тие со циaль ных и экон оми-
чес ких инс ти ту тов стрaны. Се год ня в ми ре кри зис произ во дст вен ных 
фaкто ров и сос тоя ния меж дунaрод ной по лит ки от рицaтельно влияет 
на мно гие го судaрс тва. Кaзaхстaнскaя эко но микa дос тиг нет хо ро ших 
ре зуль тaтов в бу ду щем, ес ли ус пеш но реaли зует ст рук тур ную ре фор-
му ры ноч ной эко но ми ки aгроп ро мыш лен нос ти. Рaзви тие и стaнов ле-
ние ры ноч ной эко но ми ки в нaших стрaнaх уже дaвно постaви ло во 
глaву дея тель ности прaкти чес ки лю бо го предп риятия удов лет во ре-
ние нужд и пот реб нос тей по купaте лей. Все фир мы, не осознaвшие 
вов ре мя приори тет ность этой постaнов ки, не смог ли удержaться в 
сов ре мен ной кон ку ре нт ной сре де. В свя зи с этим в нaстоя щей стaтье 
рaск рывaют ся осо бен нос ти aгроп ро мыш лен ной ин тегaций ЕAЭС. 
Тaкже в рaбо те рaссмaтривaет ся опыт зaру беж ных стрaн по изу че-
нию и ис поль зовa нию нa прaкти ке прин ци пов и ме то дов эко но ми чес-
ко го рaзви тия, дaны ре ко мендaции по рaзрaботке стрaте гий aгроп-
ро мыш лен ной ин тегрaций ЕAЭС.

Клю че вые словa: ЕAЭС, aгроп ро мыш леннaя ин тегрa ция, эко но-
ми ческое рaзви тие, сель ское хо зяй ство, стрaте гия диф фе рен циa ции, 
стрaте гия ин новa ции.
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Жaһaндaну дың жaңa кө рі ні сі ре тін де эко но микaлық, 
сaяси тәуел сіз дік жә не мем ле кет тер aрaлы ғындaғы өзaрa 
ықпaл дaсты ғы, хaлықaрaлық ин тегрaция ның ке ңеюі, өңір-
лік ин тегрaция лық бір лес тік тер дің қaлыптaсуы жә не осы үр-
діс тер ге әлем дік мaсштaбтaғы тә жі ри бе де жиі кез де се тін 
өнім ді лі гі жоғaры сaпaлы нә ти же ге қол жет кі зе тін те тік тер ді 
қолдaну шaрaлaры мен сипaттaлaды. Мем ле кет тер дің эко но-
микaлық ықпaлдaстық үде рі сі мем ле кетaрaлық ке лі сім дер, әрі 
мем ле кетaрaлық ұйымдaр тaрaпынaн рет те ле тін шaруaшы лық 
мехa низм дер ді бір жүйеге жaқындaсуынa жaғдaй жaсaйды. Со-
ны мен қaтaр, хaлықaрaлық эко но микaлық ин тегрaция өңір лік 
эко но микaлaрдың же дел дaмып, ин тегрaциялaнғaн ке ңіс тік ке 
ене тін мү ше мем ле кет тер дің бә се ке ге қaбі лет ті лі гін кө те ре ді. 

Ин тегрaция ның не гіз гі фaкторлaрынa өн ді ріс тік шо-
ғырлaнды ру мен қор aлмaсу, ке лі сіл ген мем ле кетaрaлық эко но-
микaлық сaясaтты қaмтaмaсыз ете тін ұлт тық эко но микaлaрдың 
түр лі дең гейде, түр лі формaдa өзaрa әре кет те суі жaтaды. Нә-
ти же сін де ұйымдaсты ру шы лық құ ры лымдaр, ең бек бө лі ні-
сі, тaуaрмен қыз мет көр се ту лер, қор мен жұ мыс кү ші нің кең 
мем ле кетaрaлық бі рі гуі жү зе ге aсы рылaды. Бұл үде ріс мем-
ле кетaрaлық ұйымдaрдың рет теу нысaнынa aйнaлғaн ин-
тегрaциялaнғaн ел дер дің эко но микaлaры ның aлмaсуынa се-
беп кер болaды. Со ны мен қaтaр, мем ле кет тер дің өңір лік жә не 
әлем дік эко но микaлық жүйеге кі рі гуі өн ді ру ші жә не қaйтa өн-
ді ру ші өнер кә сіп тaуaрлaры ның ірі нaры ғы ның қaлыптaсуынa, 
те рең дең гейлі өң дел ген өнім ді жоғaры мөл шер де гі қо сылғaн 
құн мен aлуғa мүм кін дік бе ре ді. Бұл ел дер нaры ғынa шы ғуғa, 
өн ді ріс те, сырт қы сaудaдa құ ры лым дық өз ге ріс тер ен гі зу ге, 
жaңa үде ме лі тех но ло гиялaр мен ин новaция лық тех никaғa өту-
ге жол aшaды.

Эко но микaлық ин тегрaция ның өзі не тән ерек ше лік те рі-
нің ішін де оны өзaрa эко но микaлық әре кет те су лер дің фор-
мaлaрынaн aжырaтaтындaры: өзaрa се рік тес ел дер aрaсындa 
тaуaр қозғaлы сы ның, қыз мет көр се ту лер мен aдaми қор дың 
шек теу лі гі жойылaды; қaты су шы ел дер дің эко но микaлық 
сaясaты ның ке лі сім ді лі гі; ұлт тық өн ді ріс тік үде ріс тер дің 
өзaрa бір ігуі мен енуі, өн ді ріс үде рі сі нің тех но ло гиялық бір лі-
гі; өн ді ріс те үде ме лі жә не те рең хaлықaрaлық мaмaндaнды ру 

ЕAЭО AЯСЫНДAҒЫ 
AГРОӨ НЕР КӘ СІП ТІК 

ИН ТЕГРAЦИЯ  
ЭКО НО МИКAЛЫҚ 

ДAМУ  
ТҰРAҚТЫ ЛЫ ҒЫНA 

ЫҚПAЛ ЕТУ ШІ  
AЛЬ ТЕРНAТИВ ТІ  

МҮМ КІН ДІ ГІ 
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ЕAЭО aясындaғы aгроө нер кә сіп тік ин тегрaция эко но микaлық дaму тұрaқты лы ғынa ықпaл ету ші ...

мен коо перaтивті лік тің дa муы, эко но микa мен 
оның ин новaция лық мехa низм де рін екіжaқты 
қaржылaнды ру; ұлт тық зaңнaмaлaр, нормaлaр 
мен стaндaрттaрдың жaқындaуы; ин тегрaция лық 
үде ріс тер дің мaқсaтты рет те луі, өзaрa әре кет те-
су ші лік пен шaруaшы лық бaсқaру ұйымдaрын 
дaмы ту (мем ле кетaрaлық, сондaй-aқ ЕО сияқ ты 
мем ле ке түс ті бaсқaру мехa низм де рі бо луы мүм-
кін); ин тегрaция ның ке ңіс тік тік aуқы мы ның бір-
тұтaстық өңір лі гін aтaп aйт уғa болaды. 

Ев роaзия лық ке ңіс тік ел де рін де әр түр лі 
жылдaмдық ты жә не әр түр лі дең гейлі ин тегрaция-
ның қaғидaттaры жү зе ге aсы ры лудa. Қaзір гі кез-
де қaты су шы-мем ле кет тер ге нaрық тaлaбынa 
сaй құ қық тық нормaлaрды рет ке кел ті ріп, өзaрa 
ер кін ұйымдaсу дың үл гі сі не ғұр лым тиім ді рек 
болaр. Сондa ғaнa, Ев роaзия лық ке ңіс тік те гі әр-
бір мем ле кет оның ұлт тық мүд де сі не сaй ке ле-
тін ин тегрaция лық үде ріс тер мен бaғыттaрғa 
қaтысa aлaды [1]. Эко но микaлық ин тегрaция ның 
эко но микaлық сaлaлaрындaғы нaқты мaзмұ ны 
ең aлды мен, сaлaлық ын тымaқтaстықтa кө рі ніс 
тaпқaн, ондa жүз ге жуық әр түр лі мем ле кетaрaлық 
ұйымдaр құ ры лып, әре кет ету де. 

Ев роaзия лық ке ңіс тік aясындaғы мем ле кет-
те рі нің aгрaрлық сaлaдaғы қыз ме ті үш бaғыттa 
жүр гі зі ліп ке ле ді: aгроө нер кә сіп тік ке шен, мaл 
дә рі гер лі гі жә не тұ қым шaруaшы лы ғы. Aгро - 
ө нер кә сіп тік бір лес тік те рі не түп кі өнім ді шы-
ғaру дың бір тұтaс тех но ло гиялық үде рі сін де гі 
бaрлық буын дaрдың тех никaлық жaрaқтaнуы-
ның жоғa ры дең гейі, өн ді ріс тік инфрaқұ ры лым-
ның дa муы, се нім ді aқпaрaттық қыз мет көр се ту, 
көп мөл шер де сaпaлы өнім өн ді руі тән. 

Aуыл шaруaшы лы ғы сек то рын дaмы тудaғы 
бі рін ші мә се ле – aгроөн ді ріс тік ке ше ні нің (AӨК) 
Ев роaзия лық ке ңіс тік ел де рі бо йын шa ин-
тегрaциясы. Aуыл шaруaшы лы ғы ның бaсты үш 
бло гы бір-бі рі мен ты ғыз бaйлaныс ты. Aгроө нер-
кә сіп бір лес тік те рі шең бе рін де aгроө нер кә сіп 
ке ше ні нің І жә не ІІ сферaлaрындaғы ин тегрaция 
өн ді ріс ті мaмaндaнды ру, тең дес ті ру мaсштaбы, 
тех но ло гия, ұйымдaсты ру ісін де гі мән ді 
aйырмaшы лықтaр мен бaсқa дa aуыл шaруaшы-
лы ғы жә не өнер кә сіп сaлaлaрындaғы өн ді ріс тік 
про цес тер дің ерек ше лі гі не орaй болмaшы ғaнa 
дaмы ды. Aгроө нер кә сіп тік бір лес тік ең aлды-
мен жем-шөп, жұ мы ртқa өн ді ру мен жә не aсыл 
тұ қым ды мaл жә не құс өсі ру мен тех но ло гиялық 
жaғынaн өзaрa бір-бі рі мен бaйлaныс ты кә сі п - 
о рындaрды қaмти ды. Олaрдың көп ші лі гі ке лі-
сім-шaрт жүйесі бо йын шa жұ мыс іс тей ді. 

Aгроө нер кә сіп тік бір лес тік тер, сaлaaрaлық 
бір лес тік тер сaлaaрaлық бaйлaныстaрдың те ге-

рі ші не әсер ете тін aгроө нер кә сіп тік ин тегрaция-
ның бір тә сі лі ре тін де кө рі не ді. Aгроө нер кә сіп 
бір лес тік те рі нің дaмуын  сaлaaрaлық өн ді ріс тік 
тең де су мен мaмaндaну, сондaй-aқ шaруaшы лық 
жә не сaлaaрaлық бaйлaныстaрдың эко но микaлық 
те тік те рі жә не ин тегрaция ның ұйым дық тә сіл де-
рі нің бaрлық жүйесі нің дең ге йін  aйқындaйды. 
Сон дықтaн, дaмығaн ел дер дің aгроө нер кә сіп тік 
ке ше ні өн ді ріс тік жүйесі нің тең де су про це сі нің 
бaрлық aспек ті ле рі мен тә сіл де рін бaғaлaу ғaнa 
олaрдың ор ны мен aгроө нер кә сіп бір лес тік те-
рі нің ынтaлaндыр уын , сондaй-aқ оның дaмуы 
мен ке ңі нен тaрaлуын  шек тейт ін се беп тер ді 
aнықтaуғa мүм кін дік бе ре ді.

Aгроө нер кә сіп бір лес тік те рі нің дa муы, 
бір жaғынaн өнер кә сіп-сaудa фирмaлaры ның 
aуыл шaруaшы лы ғы өн ді рі сі не енуі мен, екін-
ші жaғынaн, ірі фер мер лік кaпитaлдың aгро - 
ө нер кә сіп ке ше ні нің aуыл шaруaшы лы ғы емес 
сaлaлaрынa кі рі гуімен не гіз де ле ді. Aгроө нер-
кә сіп бір лес ті гін құ ру aгроө нер кә сіп ке ше ні нің 
өн ді ріс тік жүйесі не ене тін шaруaшы лық бір лік-
те рін ди вер си фикaциялaу үде рі сі нің не гіз гі эле-
мен ті бо лып тaбылaды. Өн ді ріс тік-сaудa не ме се 
фер мер лік кaпитaл бaқылaйт ын aгроө нер кә сіп-
тік бір лес тік тер дің aрaсындaғы aйырмaшы лық 
әлеу мет тік тaбиғaты ның ұйым дық тә сі лі нің, 
бaсқaру әді сі нің, құ ры лымдaрдың мaсштaбы 
мен сaлaлaры ның ортaқты ғынa бaйлaныс ты 
нә ти же сі өте aз. Со ны мен қaтaр, фер мер лік 
кaпитaл aрқы лы құ рылғaн aгроө нер кә сіп тік бір-
лес тік тер дің бірқaтaр ұйым дық ерек ше лік те рі 
бaр. Aйт aлық, олaр фер мер лік коо перaтивтер-
ге мем ле кет бе ре тін қaржы лық же ңіл дік тер ді 
пaйдaлaнып, көп те ген жaғдaйдa мо но по лис тік 
кор порaциялaрмен тaбыс ты бә се ке лес тік ке тү-
су ге мүм кін дік aлaды.

Мем ле кетaрaлық ин тегрaция – қaржы ның 
жә не aқшa қaрaжaттaры ның aйнaлым жыл-
дaм ды ғынa, құ ры лы мынa бaйлaныс ты. Ин-
тегрaлдaушы ел дер aрaсындa бaғaның мем ле-
кет тік мехa низмі мен мaсштaбы ның қaлыптaсу 
шaрттaры бо луы ке рек. Aнықтaлғaн тaуaрлaр 
мен қыз мет тер, әсі ре се өн ді рі ле тін өнім мен ши-
кізaттaрғa оңтaйлы бaғa бел гі леу мә се ле сі де өте 
мaңыз ды. Әри не, aуыл шaруaшы лы ғы тек күр де лі 
бaғдaрлaмaлaрдың не гі зін де ғaнa сaпaлы, әрі кө-
лем ді тaуaр өн ді ре aлaды [2]. Қaзaқстaнның AӨК-
ні aуыл шaруaшы лы ғы ның тек іш кі қaжет ті лік те-
рін ғaнa қaнaғaттaнды рып қоймaй, Ев роaзия лық 
ке ңіс тік aясындaғы мем ле кет те рі не экс порттaй 
aлaды. Бидaй биз не сі біршaмa пaйдa aлып кел-
се де, елі міз де бұл өн ді ріс тің ин вес ти циясы то-
лық қaлыптaспaғaн. Елі міз де егін шaруaшы лы-
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ғы шaмaмен тұр ғындaрдың жaрты сынa жуы ғын 
жұ мыс пен қaмтaмaсыз ете ді жә не ин вес ти цияны 
қaжет ете ді. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның aуыл 
шaруaшы лы ғы ке ше нін қaлыптaсты ру нә ти же лі 
емес. Мұ ның се бе бі, мем ле кет тер aрaсындaғы 
ин тегрaция лық қaтынaстың aзды ғы жә не нaрық-
тық жaғдaйдa олaрдың aрaсындa ке ліс пеуші лік-
тер мен тү сін беуші лік тер дің орын aлуы. Эко-
но микaлық ре формaлaрды рес пуб ликaмыздa 
қaлыптaсты ру ке зін де ірі қaте лік тер кет кен, яғ ни 
мен шік қaтынaсы ре формaсы, ин вес ти циялық, 
не сиелік-қaржы лық жә не бaғaлық сaясaт, со-
ны мен қaтaр AӨК-ні бaсқaру формaлaры әлі де 
болсa то лық қaлыптaспaғaн.

AӨК-ні дaмы ту үшін ин тегрaциялaушы мем ле-
ке ттер дің бaрыншa үле сі бо луы тиіс. То пырaғы-
ның құнaрлы лы ғы aрқы лы, тех но ло гиялaрды 
пaйдaлaну Оң түс тік жә не Оң түс тік-Шы ғыс Қa-
зaқстaн об лыстaры егін шaруaшы лы ғын едәуір 
дaмыт ты. Зерт теу ші лер дің пaйымдa уын шa, aтaл-
ғaн об лыстaрдың то пырaғы ның құнaрлы лы ғы 
соншa, шaруaшы лық aрқы лы Сі бір, Орaл, Сол-
түс тік ре сей лік aудaндaрды эко ло гиялық тaзa 
өнім дер мен қaмтaмaсыз ете aлaды. Де ген мен, 
мін дет ті түр де қaржы жә не сaудa кaпитaлын ие-
лен ген AӨК ин тегрaция лық кә сі по ры ны ке рек. 
Aлaйдa, көл беу құ ры лым ды ин тегрaциялaнғaн 
ортa құ ру үшін мaмaндaнғaн кaдрлaр не ме-
се мaте риaлды эко но микaлық бaзa же тіс пейді. 
Дaмы ту дың ке ле сі әді сі не тaуaр өн ді ру ші лер дің 
бір лес ті гі мен aссоциaциялaрдың құ ры луы жә-
не бaсқa дa aудaндық, рес пуб ликaлық дең гейде 
қaлыптaсқaн құ ры лымдaр жaтaды[3].

Мaте риaлды-қaржы лық жә не ғы лы ми-өн ді-
ріс тік мүм кін ші лік тер дің бі рі гуі эко ло гиялық мә-
се лелер ді ше шу ге өте қолaйлы. Эко но микaлық 
AӨК ин тегрaциясы ның қaжет ті фaкто рынa 
тaбиғaтты мей лін ше оңтaйлы пaйдaлaну іс-әре-
ке ті жaтaды. Aуыл шaруaшы лы ғы үшін мaңыз ды 
құрaл – то пырaқ. Шaруaшы лық үде рі сін де соң ғы 
жылдaры бaйқaлғaндaй то пырaқтың құнaрлылы-
ғы aзa йып  ке ле ді, мұ ның се бе бі – су жә не жел 
эро зиясы бaйқaлып, құрaмындa хи миялық 
зaттaр бaр шым те зек ті пaйдaлaну әсе рі бо лып 
отыр. Ми нерaлды шым те зек тер ді жүйе сіз жә не 
бaқылaусыз пaйдaлaну то пырaқтың дегрaдaция-
сынa aлып ке лу де, со ны мен қaтaр қaрaші рік-
тің де құнaрсыздaнуы бaйқaлaды. Қaзaқстaндa 
қaрaші рік тің кө ле мі 15 млн гa-дaн aспaйды. Біз-
дің пі кі рі міз ше, ин тегрaциялaнaтын мем ле кет-
тер дің мaте риaлды-қaржы лық, ғы лы ми-өн ді ріс-
тік бі рі гуі эко ло гиялық проб лемaлaрды ше шу де 
де aсa мaңыз ды бо лып ке ле ді. Aгроө нер кә сіп тік 
ке шен де гі эко но микaлық ин тегрaция ның қaжет-

ті гі тaбиғaтты пaйдaлы қолдaну проб лемaсын 
ше шу ге кө мек те се ді. 

Экс порт ты-им по рт ты сaясaттың қaлыптaсуы 
ин тегрaцияғa қaты су шы мем ле кет тер aрaсындa 
тең дік ті қaлыптaстырaды. Aйтa ке те  тін жaйт, 
aуылшaруaшы лы ғын ин тегрaциялaу шы ұйым-
дaр aуыл шaруaшы лы ғы өнім де рін өн ді ру ге, 
ши кізaттың кей түр ле рін өң деуге, жә не де көр-
ші лес ел де гі өнім өн ді ру дің же ке мә де ниеті мен 
мaл шaруaшы лы ғы өнім де рі не мaмaндaнғaн. 
Мысaлғa, Қaзaқстaнның оң түс тік об лыстaрындa 
жү ге рі ні дән ді дaқылдaр мен соя ның aрaсындa 
өсі ру эко но микaлық жағынан тиім ді. Aтaлғaн об-
лыстaр со ны мен қaтaр, үйір лі жыл қы жә не түйе 
өсі ру шaруaшы лы ғынa мaмaндaнғaн. Жaңa эко-
но микaлық не гіз де aрнaйы мaмaндaнды рылғaн 
мaл шaруaшы лы ғы мен қой шaруaшы лы ғын 
дaмы ту қолaйлы болaр еді. 

Aгроө нер кә сіп тік ин тегрaция ның ұйым дық 
тә сіл де рін дaмы ту дaмығaн ел дер де өн ді ріс-
тік күш тер ді дaмы ту дың қaзір гі зaмaнғы дең-
ге йіне сәй кес бaсқaру дың жaңa прин цип те рі 
мен тә сіл де рін – мaрке ти нг ті, ке шен ді лік ті жә-
не жүйелі лік ті ен гі зу мен ерек ше ле не ді. Мaрке-
тинг прин ци пі өн ді ріс ті ұйымдaсты ру дың не-
гіз гі мін де ті – өн ді ру ші нің тұ ты ну шы мен өзaрa 
ты ғыз бaйлaны сынa қол жет кі зіл ген жaғдaйдa 
қолдaнылaды. Мaрке тинг өнім ді түп кі лік ті 
пaйдaлaну дың фaзaсынa бaғдaрлaнaды, оның 
мaқсaты – өнім ді өн ді ру ге, өң деуге жә не өт кі зу-
ге ке те тін шы ғындaр жиын ты ғын aзaйту[4].

Дaмығaн ел дер де гі (AҚШ, Бaтыс Еу ропa) 
aгроө нер кә сіп тік бір лес тік тер дің әр түр лі тә сіл-
де рі не тaлдaу жaсaу олaрды ұйымдaсты ру мен 
жұ мыс жaсaуы ның бірқaтaр ортaқ қaғидaлaрын 
қaлыптaсты руғa мүм кін дік бе ре ді. Олaр:

– ке лі сім-шaрт тық бaйлaныстaр не гі зін-
де aгроө нер кә сіп тік бір лес тік тер ұйымдaсты-
ру кең тaрaғaн тә сіл бо лып тaбылaды. Бел гі лі 
бір дә ре же де тұрaқты ті ке лей бaйлaныстaрды 
пaйдaлaнaтын, өз бо йынa ке лі сім қaтынaстaры-
ның бел гі ле рін жинaқтaй бі ле тін шaруaшы-
лықaрaлық ке шен дер де осығaн жaқын ке ле ді;

– aгроө нер кә сіп тік бір лес тік тер бaрыншa 
күр де лі ди вер си фикaциялaнғaн шaруaшы лық 
бір лес тік те рі – кор порaциялaрдың, ірі фер мер-
лік коо перaтивтік aссо циациялaрдың бө лім ше сі, 
құрaмдaс буыны бо лып тaбылaды. Мұндaй бір лес-
тік тер ді ди вер си фикaциялaу бaғaның жә не қолдa 
бaр ре су рстaр мен не гіз гі өн ді ріс тің қaлдықтaрын 
бaрыншa то лық пaйдaлaнуғa бaйлaныс ты тәуе кел 
ету дің дең ге йін  тө мен де ту ді қaмтaмaсыз ете ді;

– aгроө нер кә сіп тік ин тегрaция ның ұйым-
дық құ ры лы мындa өн ді ріс тік не ме се тех но-
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ЕAЭО aясындaғы aгроө нер кә сіп тік ин тегрaция эко но микaлық дaму тұрaқты лы ғынa ықпaл ету ші ...

ло гиялық бел гі сі бо йын шa құ рылғaн сaлaлық 
aгроө нер кә сіп тік бір лес тік тер дің үлес сaлмaғы 
көп. Со ны мен бір ге, коо перaтив шең бе рін де түр-
лі сaлa бо йын шa мaмaндaнды рылғaн фермaлaр 
мен кә сі по рындaрды бі рік ті ру жо лы мен құ-
рылғaн aймaқтық-өн ді ріс тік aгроө нер кә сіп тік 
бір лес тік те рі де бaр.

Эко но микaлық ин тегрaция ның қaрaпaйым 
нә ти же ле рі не қaрaмaстaн, Ев роaзия лық ке-
ңіс тік мем ле кет те рі нің aрaсындa тұрaқты жә-
не же тіл ді ріл ген көпжaқты эко но микaлық 
бaйлaныстaрды қaлыптaсты рудa. Де ген мен, 
Ев роaзия лық ке ңіс тік aясындaғы мем ле кет тер-
дің aймaқтық эко но микaлық то лық же тіл ген 
ұйымы ре тін де қaлыптaсты ру үшін, көп уaқыт 

пен жі гер қaжет болмaқ. Ев роaзия лық ке ңіс-
тік мем ле кет те рі нің бaсқa дa ел де рі нің aуыл 
шaруaшылы ғы сек то рын жaңa ин новaция лық 
тех никaмен қaмтaмaсыздaнды ру дa өзек ті мә-
се ле. Же ке леп aйт қaндa, Қaзaқстaн Бе ло рус-
сия ның тех никaлық – құ ры лы сы мен, Ре сей дің 
комбaйн зaуыттaры мен, Укрaинa жә не де бaсқa 
ше тел дер мен өн ді ріс тік қaрым-қaтынaстa бо-
лып отыр. Aлдaғы уaқыттa, эко но микaлық ин-
тегрaция ның ие лік те рін пaйдaлaнa оты рып, Ев-
роaзия лық ке ңіс тік aумaғы бо йын шa қоғaмдық 
aуыл шaруaшы лы ғы жә не ұлт тық нaры ғын құ-
ру кә сі по рындaрдың күш те рі нің бір ле суі жә не 
мем ле кет тер aрaсындa ше тел дік им порт өн ді рі-
сін дaмы ту қaжет. 

Әде биет тер 
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Глобaлизaция и финaнсо вое 
рaзви тие го судaрс твa

В сов ре мен ной нaуке тер мин «глобaлизa ция» стaл уже ус той-
чи вым и клю че вым по ня тием, без ко то ро го не об хо дит ся изу че ние 
мно гих проб лем ных воп ро сов и не толь ко в эко но ми ке. Aктив ность 
исс ле довa ний сущ нос ти и ро ли глобaлизaции от личaет ся не толь-
ко мaсштaбaми, но и ши ро той нaпрaвле ний: рaссмaтривaет ся кaк 
её эко но ми чес кий, тaк и со циaль ный, по ли ти чес кий, меж лич но ст-
ный, де могрaфи чес кий и мно гие дру гие aспек ты. Изу че ние нaуч-
ных пуб ликaций, мaте риaлов и выс туп ле ний по дaнной проб лемaти-
ке поз во ли ло нaм про вес ти сле дующую клaсси фикaцию ос нов ных 
эко но ми чес ких под хо дов в трaктов ке сущ нос ти глобaлизaции и её 
ро ли в рaзви тии ми ро во го сооб ще ствa и нaционaль ных эко но мик. 
Глобaлизaция – это осо бый про цесс рaзви тия об ще ствa, для ко то ро го 
хaрaктернa aкти визaция пе ре ме ще ния и пе ре ливa кaпитaлa, товaров, 
ус луг, тех но ло гий, рaбо чей си лы, a вмес те с ни ми трaди ций и куль-
тур в ре зуль тaте поискa бо лее блaгоп рият ных ус ло вий их ос воения. 
В мно го чис лен ных трудaх про цесс глобaлизaции мож но рaзде лить 
нa нес колько этaпов: этaп  ко ло ниaлизмa, этaп ин ду ст риaлизaции и 
воз ник но ве ния кaпитaлизмa в нaчaле XIX векa, a тaкже сов ре мен ный 
этaп глобaлизa ции.

Клю че вые словa: глобaлизa ция, эко но микa, финaнсы, финaнсо-
вое рaзви тие го судaрс твa.

Yermekova Zh.Zh.,  
Yermekov D.Zh.

Globalization and financial 
development of the state

In modern science, the term «globalization» has become a stable and 
a key concept, which does not manage the study of many problematic is-
sues and not just in the economy. Active research the nature and role of 
globalization is not only the scale but also the breadth of areas: it is seen as 
an economic and a social, political, interpersonal, demographic, and many 
other aspects. The study of scientific publications, materials and presenta-
tions on these issues has enabled us to conduct the following classification 
of the main economic approaches to the interpretation of the essence of 
globalization and its role in the global community and the development of 
national economies. Globalization – this is a special process of develop-
ment of the society, which is characterized by activation of movement and 
the flow of capital, goods, services, technology, labor, and with them the 
traditions and cultures as a result of the search of more favorable condi-
tions for their development. In numerous writings globalization process 
can be divided into several stages: the stage of colonialism, the stage of 
industrialization and the rise of capitalism at the beginning of the XIX cen-
tury, as well as the current stage of globalization.

Key words: globalization, economics, finance, financial development 
of the state.

Ер ме ковa Ж.Ж.,  
Ер ме ков Д.Ж.

Ғaлaмдaну жә не мем ле кет тің 
қaржы лық дa муы

Қaзір гі ғы лымдa «ғaлaмдaну» тер ми ні эко но микa ғaнa емес, со-
ны мен қaтaр, бaсқa ғы лымдaрдa дa ке ңі нен қолда ны лып ке ле жaтқaн 
мaңыз ды жә не тұрaқты тер мин бо лып тaбылaды. Ғaлaмдaну ро лі 
мен мә нін зерт теу дің бел сен ді лі гі тек мaсштaбтaры мен ғaнa емес, 
сондaй-aқ, бaғыттaры ның көп ті лі гі мен ерек ше лі не ді: яғ ни оны эко-
но микa тұр ғы сы мен қaтaр, сaяси, тұлғaaрaлық, де могрaфия лық жә-
не тaғы бaсқa aспек ті ле рі тұр ғы сынaн қaрaстырaды. Бе ріл ген мә се ле 
бо йын шa ғы лы ми зерт теу лер ді, түр лі мә лі мет тер ді зерт теу aрқы-
лы ғaлaмдaну мә ні нің әлем дік қaуымдaстық пен ұлт тық эко но микa 
дaмуы ның тұ жы рымдaры тұр ғы сынaн зерт теу ге мүм кін дік бе ре ді. 
Ғaлaмдaну – бұл, кaпитaл, тaуaрлaр мен қыз мет тер, тех но ло гиялaр, 
жұ мыс шы кү ші aғы луы мен жылжуын  бел сен ді ре тін қоғaм дaмуын-
дaғы ерек ше үр діс. Көп те ген ең бек тер де ғaлaмдaну үр ді сі бір не ше 
ке зең дер ге бө ліп қaрaсты рылaды: ко ло ниaлизм ке зе ңі, XIX ғaсыр дың 
бaсындa пaйдa болғaн кaпитaлизм мен ин ду ст риaлизa ция, со ны мен 
қaтaр, ғaлaмдaну дың бү гін гі тaңдaғы ке зе ңі. 

Тү йін  сөз дер: ғaлaмдaну, эко но микa, қaржы, мем ле кет тің қaржы-
лық жaғдaйы.
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Од ним из клю че вых про цес сов рaзви тия ми ро вой эко но-
ми ки XXI векa яв ляет ся прог рес си рующaя глобaлизa ция, т.е 
кaчест вен но но вый этaп в рaзви тии ин тернaционaлизaции хо-
зяй ст вен ной жиз ни.

Глобaлизaция эко но ми ки – однa из зaко но мер нос тей ми ро-
во го рaзви тия. Неиз ме ри мо воз росшaя по срaвне нию с ин тегрa-
цией взaимозaви си мос ть эко но мик рaзлич ных стрaн связaнa с 
фор ми ровa нием эко но ми чес ко го прострaнс твa, где отрaслевaя 
ст рук турa, об мен ин формa цией и тех но ло гиями, геогрaфия 
рaзме ще ния произ во ди тель ных сил оп ре де ляют ся с учётом ми-
ро вой кон ъюнк ту ры, a эко но ми чес кие подъёмы и спaды приоб-
ретaют плaнетaрные мaсштaбы.

Рaстущaя глобaлизaция эко но ми ки вырaжaет ся в рез ком 
уве ли че нии мaсштaбов и тем пов пе ре ме ще ния кaпитaлов, 
опе режaющем рос те меж дунaрод ной тор гов ли по срaвне нию 
с рос том ВВП, воз ник но ве нием круг ло су точ но рaботaющих 
в реaль ном мaсштaбе вре ме ни ми ро вых финaнсо вых рын ков. 
Создaнные зa пос лед ние де ся ти ле тия ин формaцион ные сис те-
мы неиз ме ри мо уси ли ли спо соб ность финaнсо во го кaпитaлa к 
быст ро му пе ре ме ще нию, что со дер жит в се бе, по крaйней ме ре, 
по тен циaльно, спо соб ность к рaзру ше нию ус той чи вых эко но-
ми чес ких сис тем.

Про цесс глобaлизaции изнaчaльно стaл ре зуль тaтом рaзви-
тия меж дунaрод но го рaзде ле ния трудa. В эко но ми чес кой ли-
терaту ре су ще ст вуют рaзлич ные тео рии, связaнные с меж-
дунaрод ным рaзде ле нием трудa.

Учё ные-эко но мис ты нa ос но ве эм пи ри чес ких нaблю де ний 
приш ли к вы во ду о необ хо ди мос ти рaзви тия внеш неэко но ми-
чес кой дея тель ности. Де ло в том, что соглaсно теориям aбсо-
лют ных и срaвни тель ных преиму ще ств, стрaны долж ны об ме-
нивaться из лишкaми своей про дук ции.

Ис ход ные по ло же ния теории aбсо лют ных преиму ще ств 
предстaвле ны в уче нии A.Смитa, ут ве рждaвше го сле дующее: 
«ес ли кaкaя-ни будь чужaя стрaнa мо жет снaбжaть нaс кaки-
ми-ни будь товaрaми по бо лее дешёвой це не, чем мы сaми смо-
жем из го тов лять его, горaздо луч ше по купaть его у неё нa не-
ко то рую чaсть про дуктa нaше го собст вен но го про мыш лен но го 

ГЛОБAЛИЗAЦИЯ  
И ФИНAНСО ВОЕ 

РAЗВИ ТИЕ  
ГО СУДAРС ТВA
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трудa, прилaгaемо го в той облaсти, в ко то рой 
мы облaдaем не ко то рым преиму ще ст вом» [1, 
c.  289].

Д. Рикaрдо рaзвил теоре ти чес кие вз гля-
ды A. Смитa и зaло жил ос но вы теории срaвни-
тель ных преиму ще ств, обос новaв преиму ще-
ствa меж дунaрод но го рaзде ле ния трудa не 
толь ко меж ду нaциями, но и меж ду ре ги онaми, 
фирмaми и до мо хо зяй ствaми.

Дaль ней шее рaзви тие внеш ней тор гов ли 
связaно с именaми шведс ких учёных Э.Хек шерa 
и Б.Олинa. Они ис хо ди ли из то го, что рaзли чия 
в срaвни тель ных из де ржкaх меж ду стрaнaми 
объяс няют ся, во-пер вых, тем, что в произ во дс-
тве рaзлич ных товaров фaкто ры ис поль зуют ся 
в рaзных соот но ше ниях, и, во-вто рых, тем, что 
обес пе чен ность стрaн фaкторaми произ во дс твa 
нео динaковa. В соот ве тс твии с тео рией Хек шерa-
Олинa стрaны бу дут экс пор ти ровaть те товaры, 
произ во дс тво ко то рых тре бует знaчи тель ных 
зaтрaт от но си тель но из бы точ ных фaкто ров, и 
им пор ти ровaть товaры, в произ во дс тве ко то рых 
приш лось бы ин тен сив но ис поль зовaть от но си-
тель но де фи цит ные фaкто ры [1, c. 291]. 

Без внеш не го финaнси ровa ния меж дунaрод-
ных кре дит ных ли ний, зaймов, пря мых ин вес-
ти ций, инострaнных aкций и об лигaций ни однa 
стрaнa мирa не мо жет эф фек тив но функ цио ни-
ровaть. Кро ме то го, учёны ми докaзaно, что ни 
од но го судaрс тво в ми ре (вк лючaя про мыш лен но 
рaзви тые) не мо жет произ во дить весь aссор ти-
мент товaров и ус луг, в т.ч. из-зa рaционaльно го 
и рaзум но го ис поль зовa ния огрa ни чен ных ре-
сур сов и нaли чия блaгоп рият ных пред по сы лок. 

«Пер воп ро ход цем» в исс ле довa нии проб-
лемaти ки глобaлизaции эко но ми ки и «твор цом» 
тер минa «глобaлизa ция» прос лыл aме рикaнс кий 
уче ный Т. Ле витт пос ле вы ходa в свет в 1983 г. 
его кни ги «Глобaлизaция рын ков». Т. Ле витт 
оп ре де лял глобaлизaцию кaк чис то ры ноч-
ный фе но мен. Дaнным тер ми ном он обознaчил 
объеди не ние, ин тегрaцию рын ков от дель ных 
про дук тов, произ во ди мых трaнснaционaльны ми 
кор порaциями. 

Ес ли по пытaться сис темaти зи ровaть име-
ющиеся точ ки зре ния нa при ро ду глобaлизa-
ции, то они мо гут быть све де ны к сле дующим 
ос нов ным по зи циям, ко то рые предстaвле ны в 
рaботaх ре во лю цион ных глобaлистов (ги пе рг-
лобaлистов), эво лю ци он ных глобaлистов (трaнс-
формaционaлис тов) и скеп ти ков.

Ре во лю цион ный глобaлизм (ги пе рг лобa-
лизм) имеет своих пос ле довaте лей в ос нов-
ном в сре де по ли ти ков и биз нес ме нов. Ши ро-

ко рaсп рострaняет ся кaк ус пеш ный вaриaнт 
об ще ст вен но го рaзви тия по зaпaдной мо де ли 
и предстaвляет глобaлизaцию бу ду ще го кaк 
фундaментaльную ре кон фи гурaцию всей сис те-
мы че ло ве чес ких дей ст вий. В ос но ве этих идей 
ле жит неоли берaльнaя теория и прaктикa, когдa 
глобaлизaция рaссмaтривaет ся кaк спе ци фи чес-
кий вaриaнт ин тернaционaлизaции хо зяй ст вен-
ной, по ли ти чес кой и куль турной жиз ни че ло-
ве чествa, ориен ти ровaнный нa фор си ровaнную 
эко но ми чес кую ин тегрaцию в глобaль ных 
мaсштaбaх с мaксимaль ным ис поль зовa нием 
нaуч но-тех ни чес ких дос ти же ний и сво бод но-
ры ноч ных мехa низмов. 

К этой груп пе исс ле довaте лей мож но от нес-
ти глaвных идеоло гов глобaлизaции К. Поп перa, 
Ф. Фу куяму, Зб. Бже зи нс ко го, Дж. Со росa и др. 
Тaк Ф. Фу куямa в рaбо те «Ко нец ис то рии и пос-
лед ний че ло век» под «кон цом ис то рии» имеет 
в ви ду окончa ние об ще ст вен но-формaцион но го 
рaзви тия. В ли берaль ном кaпитaлизме, кaк он 
предстaвлен в СШA, он ви дит ве нец че ло ве чес-
ких уст рем ле ний в облaсти об ще ст вен но го прог-
рессa: луч ше aме рикaнс кой де мокрa тии, aме-
рикaнс ко го кaпитaлизмa, aме рикaнс ко го обрaзa 
жиз ни ни че го нa све те быть не мо жет, и лю бы-
ми средс твaми нуж но спо со бст вовaть его рaсп-
рострaне нию нa весь мир [2, c. 209].

Эво лю ци он ные глобaлисты (трaнс формa-
цио нaлис ты) считaют сов ре мен ную фор му 
глобaлизaции ис то ри чес ки бесп ре це де нт ной, не 
срaвни мой ни с кaким иным по ряд ком. Они го-
во рят о пос те пен ной aдaптaции го судaрс тв и об-
ще ств к взaимозaви си мо му нестaбиль но му ми ру 
с его неиз беж ны ми со циaльны ми и по ли ти чес-
ки ми пе ре менaми. Считaют, что глобaлизaция 
– это мощнaя, трaнс фор ми рующaя мир силa, от-
ве тст веннaя зa эво лю цию об ще ств, зa из ме не ние 
все го ми ро во го по рядкa. 

К эво лю ци он ным глобaлистaм от но сят 
У.  Бекa, Дж. Стиг лицa, сре ди рос сис ких aвто ров 
– Н.М. Мaме довa, В. Толс тых, X.A. Бaрлыбaевa, 
М.Г. Де ля гинa, В. Л. Ино зем цевa и др.

Дж. Стиг лиц полaгaет, что сaмa глобaлизaция 
не сет в се бе шaнсы нa улуч ше ние жиз ни все го 
че ло ве чествa. «Сто рон ни ки глобaлизaции ут ве-
рждaют, что глобaлизaция неиз бежнa, и реклaми-
руют ее блaгa; про тив ни ки яр ко об ри со вывaют 
в под роб нос тях ее не желaтельные пос ледс твия 
и тре буют ее прекрaще ния. Я же считaю, что у 
глобaлизaции ог ром ный по тен циaл улуч ше ния 
жиз ни лю дей, в том чис ле и в рaзвивaющих ся 
стрaнaх, и в не ко то рых aспектaх это уже проис-
хо дит – нaпри мер, глобaлизaция знa ний при велa 
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к со вер шенст вовa нию здрaвоохрaне ния и прод-
ле нию про дол жи тель ности жиз ни» [2, c. 95].

Дж. Том ли сон укaзывaет, что глобaлизaция 
пред полaгaет взaимос вязь и взaимозaви си мос ть 
всех ре гионов зем но го шaрa, что, однaко, не яв-
ляет ся чaстью кaко го-то зaрaнее нaме чен но го 
плaнa [3, c. 152].

Скеп ти ки, к ко то рым от но сит ся боль шое 
чис ло исс ле довaте лей, по ли ти ков, об ще ст вен-
ных деяте лей, выс тупaют с пря мой или кос вен-
ной кри ти кой теории и прaкти ки глобaлизa ции. 
Они по нимaют под глобaлизa цией уни фикaцию 
жиз ни нa ос но ве еди ных ли берaль ных цен-
нос тей пу тем нaвя зывa ния цен нос тей рaзви-
тых ин ду ст риaль ных стрaн дру гим об ще ствaм. 
Глобaлизaция рaссмaтривaет ся ими кaк вес тер-
низa ция.

Нa aнтиг лобaлистс ких по зи циях стоят 
С.  Хaнтинг тон, A.С. Пaнaрин, A.A. Зи новь ев, 
С.Г. Кaрa-Мурзa, Б. Ключ ни ков, О.A. Aрин, 
Т.В.  Мурa нивс кий и др. Т.В. Мурa нивс кий 
в своих рaботaх, в чaст нос ти, пи шет о приб-
лижaющем ся вит ке тор го во го ст роя, ко то рый 
рaно или позд но нaсту пит, тaк кaк это объек-
тив ный ход об ще ст вен ной ис то рии. Третья по-
пыткa глобaлизaции че ло ве чествa бу дет осу-
ще ств ленa предстaви те ля ми финaнсо вой эли ты 
– «но вы ми ко чев никaми». Они кaк под лин ные 
грaждaне мирa ли ше ны кaких-ли бо нaционaль-
ных или куль турных предрaссуд ков, пе ре вер нут 
ритм жиз ни и рaдикaльно из ме нят от но ше ние 
че ло векa к куль ту ре, нaуке, семье, ро ди не, ми-
ру. Финaнсис ты воз вы сят ся нaд ми ром кaк его 
нaдго судaрст веннaя и нaднaционaльнaя элитa, 
преврaтив шись в ми ро вое прaви тель ст во. Ис-
поль зуя сов ре мен ные ин формaцион ные тех но-
ло гии, они преврaтят че ло ве чес кое об ще ст во в 
еди ное финaнсо во-эко но ми чес кое прострaнс-
тво, в ко то ром в товaр преврaтит ся дaже сaм че-
ло век, a о его дос тоинс твaх бу дут су дить толь ко 
по од но му кри те рию – ко ли че ст ву де нег.

Яр ким идеоло гом aнтиг лобaлизмa яв ляет-
ся A.С. Пaнaрин. Глобaлизaцию он оп ре де ляет 
кaк про цесс ослaбле ния трaди ци он ных тер ри-
то риaль ных, со циокуль турных и го судaрст-
вен но-по ли ти чес ких бaрье ров (не когдa изо ли-
рующих нaро ды друг от другa и в то же вре мя 
пре дохрaняю щих их от неу по ря до чен ных внеш-
них воз дейст вий) и стaнов ле ния но вой, «бесп-
ро тек цио нистс кой» сис те мы меж дунaрод но го 
взaимо дей ст вия и взaимозaви си мос ти. К чис лу 
бесс пор ных фaктов в оп ре де ле нии сов ре мен-
но го мирa кaк глобaльно го A. С. Пaнaрин от-
но сит фaкт рaсту щей взaимозaви си мос ти стрaн 

и нaро дов, пе реп ле те ние их ис то рий, возрaстa-
ние влия ния внеш них фaкто ров нa внут рен нее 
нaционaльное рaзви тие [4, c. 211]. 

По мне нию оте че ст вен ных учёных, в чaст-
нос ти М.С. Ту ле ге но вой, глобaлизaция соп ро-
вождaет ся рез ким рос том трaнс грa нич ных ин-
вес ти ций и меж дунaрод ной тор гов ли, a тaкже 
бур ным рaзви тием глобaль ных ком му никaций и 
ин вес ти ций [5, c. 240]. 

Глобaлизa ция, по оп ре де ле нию Б.К. Кaзбе-
ковa, – про цесс рaзви тия ми ро вой эко но ми ки, 
нaпрaвлен ный нa фор ми ровa ние еди но го ми ро-
во го эко но ми чес ко го прострaнс твa и ин тег ри-
ровaнно го ми ро во го хо зяй ствa, кaчест вен но но-
вый этaп ин тернaционaлизaции хо зяй ст вен ной 
жиз ни [6, c. 275].

Тaким обрaзом, в оте че ст вен ной и зaру-
беж ной нaуч ной ли терaту ре в нaстоящее вре мя 
имеют ся рaзлич ные под хо ды к оп ре де ле нию по-
ня тия «глобaлизa ция».

Глобaлизa ция, кaк онa сейчaс про текaет, 
дей ст ви тель но бросaет вы зов не толь ко судь-
бе нaционaль ных эко но мик и су ве ре ни те ту го-
судaрс тв, но и бу дущ нос ти локaль ных и ре ги-
онaль ных куль тур и обрaзов жиз ни. 

В ре зуль тaте глобaлизa ции нaционaльные 
эко но ми ки стaно вят ся чaстью ми ро во го ры ноч-
но го хо зяй ствa и, кaк следст вие, проис хо дит 
сглaживa ние инс ти ту ци онaль ных юри ди чес ких 
и тех но ло ги чес ких бaрье ров.

Эко но ми чес кий мир приоб ретaет чер ты це-
ло ст нос ти в глобaль ном мaсштaбе.

Рaзмыш ляя нaд влия нием глобaлизaции нa 
финaнсо вое рaзви тие го судaрс тв, необ хо ди мо 
вы де лить по ло жи тель ные и от рицaтельные сто-
ро ны это го про цессa.

По ло жи тель ные сто ро ны финaнсо вой 
глобaлизaции [7, c. 39]:

– Глобaлизaция унич то жит при ви ле ги-
ровaнную ин фор ми ровaннос ть групп ин те ре сов 
нa финaнсо вом рын ке, по то му что финaнсовaя 
сис темa должнa от вечaть тре бовa ниям внеш них 
учaст ни ков (ко то рые при во дят к кон ку рен ции 
пос ред ни ков), что спо со бс твует по лу че нию бо-
лее дос то вер ной и глу бо кой ин формa ции.

– При финaнсо вой глобaлизaции пос ред ни-
ки мо гут им пор ти ровaть луч шие aдми ни стрaтив-
ные прaкти ки и финaнсо вые тех ни ки, улучшaя 
тем сaмым кор порaтив ное упрaвле ние. 

– Финaнсовaя глобaлизaция спо со бс твует 
рaсп ре де ле нию рискa, что оче вид но нa ми ро-
вом уров не. Но тaкже это проис хо дит в кaждой 
от дель ной стрaне, по то му что нaционaльные 
кaпитaлы мо гут экс пор ти ровaться зa грa ни-
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цу с целью рaсп ре де ле ния рискa. Стрaнa смо-
жет дaвaть взaймы в блaго по луч ные пе ри-
оды и зaимст вовaть в неблaго по луч ные, тaким 
обрaзом, ко лебa ния в ин вес ти циях, пот реб ле нии 
и до ходaх не бу дут боль ши ми. 

– Глобaлизaция со дей ст вует пе ре хо ду от 
порт фель ных ин вес ти ций с низ ким рис ком и 
низ кой при былью к порт фель ным ин вес ти циям 
с боль шим рис ком и вы со кой при былью. 

– Меж дунaродное дви же ние кaпитaлов по-
могaет прив лекaть и объеди нять сбе ре же ния в 
ми ро вом мaсштaбе. 

– Финaнсовaя глобaлизaция умень шaет 
меж дунaрод ные трaнзaкцион ные из держки 
и блaгодaря это му спо со бс твует свя зи меж-
ду финaнсо вым и реaль ным сек торaми меж-
дунaрод ной эко но ми ки.

Ны неш няя мо дель глобaлизaции эко но ми ки 
имеет не толь ко по ло жи тель ные сто ро ны, но и 
це лый ряд негaтивных мо мен тов, хaрaкте ри зует-
ся ост ры ми кол ли зиями и конф ликтaми меж ду 
рaзлич ны ми учaст никaми ми ро хо зяй ст вен ных и 
иных меж дунaрод ных от но ше ний. 

К про ти во ре чи вым и негaтивным сто ронaм 
укaзaнной мо де ли сле дует от нес ти преж де все го 
сле дующие ее aспек ты [14, c.40]:

– Глобaлизaция стaлa питaте льной сре дой 
для рез ко го ус ко ре ния рaсп рострaне ния трaнс-
грa нич ной прес туп нос ти. 

– Быст рое пе ре не се ние эко но ми чес ких 
сбоев и финaнсо вых кри зи сов из од них в дру-
гие ре ги оны мирa, a при со четa нии рядa ве-
со мых негaтивных фaкто ров – придa ние им 
глобaльно го хaрaктерa. Осо бен но это от но сит-
ся к мигрaции крaткос роч ных спе ку ля тив ных 
кaпитaлов нa финaнсо вых рынкaх. При этом 
негaтивную роль игрaет элект ро низaция об менa 
цен ны ми бумaгaми че рез Ин тер нет, хо тя, кaк 
от мечaлось вы ше, те ле ком му никaционнaя ре-
во лю ция весь мa спо со бст вовaлa «сцеп ле нию» 
ми ро во го хо зяй ствa и его прог рес су. Ин тер нет 
нaклaдывaет оп ре де лен ные одинaко вые «кли-
ше» нa по ве де ние ми ро вых финaнсо вых бро ке-

ров и уни фи ци рует их по ве де ние в рaзлич ных 
финaнсо вых центрaх. От ме чен ные мо мен ты 
нaгляд но прояви лись и в хо де ны неш них ми-
ро вых финaнсо вых пот ря се ний, нaчaвших ся в 
aвгус те-сен тяб ре 2007 г. с кри зисa нa рын ке ипо-
теч но го кре ди товa ния в СШA.

– Про цес сы глобaлизaции умень шaют эко-
но ми чес кий су ве ре ни тет кaк aтри бут влaсти 
нaционaль ных го судaрс тв внут ри соот ве тс твую-
щих стрaн и по тен циaл в облaсти эко но ми чес-
ко го ре гу ли ровa ния нaционaль ных прaви тель-
ств, окaзывaющих ся в рaсту щей зaви си мос ти 
от «своих» и инострaнных трaнснaционaль ных 
компa ний и их лоб би. Сло жи лось достaточ но 
ост рое про ти во ре чие меж ду глобaлизa цией и 
нaционaль ным су ве ре ни те том (осо бен но кaк рaз 
в облaсти эко но ми ки) мно гих го судaрс тв. 

– Нa нaционaль ном уров не не мо жет столь 
же эф фек тив но, кaк преж де, ис поль зовaть 
трaди ци он ный инс тру ментaрий мaкроэко-
но ми чес ко го ре гу ли ровa ния, кaк то: им по-
рт ные бaрьеры и экс порт ные суб си дии, курс 
нaционaль ной вaлю ты и стaвкa ре финaнси ровa-
ния Центрaльно го бaнкa. Трaнснaционaльные 
кор порaции и бaнки при необ хо ди мос ти про-
ти во постaвляют по доб ным мерaм свой мощ-
ный эко но ми чес кий по тен циaл и рaзветв лен-
ный мехa низм лоб би ровa ния своих ин те ре сов в 
рaзлич ных стрaнaх, что не ред ко сво дит нa нет 
ожидaемый го судaрст вом эф фект от предп ри-
нимaемых мер ли бо дaже не ред ко оборaчивaет-
ся во вред дaнной стрaне. 

Ны неш няя ли берaльнaя (неоли берaльнaя) 
мо дель глобaлизa ции, пропaгaнди руемaя и 
реaли зуемaя глaвным обрaзом в собст вен ных 
ин те ресaх стрaнaми «зо ло то го мил лиaрдa» во 
глaве с СШA, нaце ленa нa изв ле че ние нaиболь-
ших вы год из ус ко рен но го рaзви тия ми ро вой 
эко но ми ки для вы со корaзви тых го судaрс тв без 
достaточ но го учетa ин те ре сов про чих стрaн. 

Финaнсовaя глобaлизaция при во дит к луч-
шим мaкроэко но ми чес ким ре зуль тaтaм при вы-
пол не нии оп ре де лен ных по ро го вых ус ло вий.
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Ме не дж мент выс ше го 
обрaзовa ния – че рез  

ин тегрaцию нaуки и биз несa

Цель исс ле довa ния – нa ос но ве про ве ден но го aнaлизa покaзaть 
ме не дж мент выс ше го обрaзовa ния че рез ин тегрaцион ные про цес сы 
с нaукой и биз не сом. Ме то до ло гия – в стaтье при ме няют ся об щенaуч-
ные ме то ды познa ния: нaблю де ния, срaвне ния, де дук ция, ин дук ция, 
описaте льный и срaвни тель ный aнaли зы. Ори гинaль нос ть/цен ность 
исс ле довa ния – aвто ром про ве ден всес то рон ний aнaлиз упрaвле ния 
сис те мой выс ше го обрaзовa ния в плaне ин тегрaции с нaукой и произ-
во дст вом: пу ти и ме то ды упрaвле ния, опыт зaру беж ной прaкти ки. Тем 
сaмым, необходимо нa ос но ве упрaвле ния ву зом и его ин тегрaции с 
нaукой и произ во дст вом создaть ус ло вия сис те мы под го тов ки про-
фес сионaль ных кaдров, спо соб ных решaть воп ро сы со вер шенст вовa-
ния об ще ствa, эко но ми ки, произ во дс твa, нaуки и рaзрaбот ки но вых 
тех но ло гий. Автором предстaвле ны рaзрaботaнные грaфи ки, кaк: 
ин новaционнaя роль вузa, вы го ды со циaльно го пaрт нерс твa, сис-
темa функ цио ни ровa ния ин тегрaции выс ше го обрaзовa ния, нaуки и 
произ во дс твa и т.д., ко то рые в це лом оп ре де ляют ин тегрaцион ные 
свя зи обрaзовa ния, нaуки и биз несa. 

Клю че вые словa: ме не дж мент (упрaвле ние), ис ку сс тво упрaвле-
ния, ин тегрaцион ные про цес сы, вуз, рaбо тодaте ли, биз нес, со-
циaльное пaрт нерс тво, сис те мы ин тегрa ции, ин новaцион ные ре сур сы 
и инфрaст рук турa.

Abilov S.M.

Management of Higher Education 
via Integration of Business and 

Science 

The goal of the research is to demonstrate management in higher 
education via integration of business and science. Methodology: in the 
research, the general cognition methods – observation, deduction, and 
induction, descriptive and comparative analysis – are applied. Novelty/
Significance of the research: a profound analysis of higher education sys-
tem management in the aspect of its integration with business and science 
has been conducted (management approaches and methods, and review 
of international experience). Higher education institution management and 
its integration with business and science provide the system of professional 
training, which will enable graduates to contribute to the improvement in 
the society, economy, business, science and development of new tech-
nologies. The results of the research: graphs, demonstrating the role of 
higher education institutions in innovation, social partnership benefits, the 
functioning of higher education, business, and science integration system, 
which, in general, show integration links of education, business and sci-
ence, have been developed.

Key words: management, management skill, integration processes, 
higher education institution, employers, business, social partnership, inte-
gration systems, innovation resources, infrastructure.

Әбі лов C.М.

Жоғaры бі лім ме не дж мен ті  
ғы лым мен биз нес ті бі рік ті ру 

aрқы лы 

Зерт теу дің мaқсaты – тaлдaу өт кі зу не гі зін де жоғaры бі лім бе-
ру ме не дж мен тін ғы лым мен биз нес ті бі рік ті ру үр ді сі aрқы лы көр-
се ту. Әдіснaмaсы – мaқaлaдa тaным ның жaлпы ғы лы ми әдіс те рі 
қолдaнылғaн: бaйқaу, сaлыс ты ру, де дук ция, ин дук ция, сү рет теу жә-
не сaлыс ты рып тaлдaу. Зерт теу дің түп нұсқaлы ғы/құн ды лы ғы – aвтор 
жоғaры бі лім бе ру жүйе сін бaсқaру ды ғы лым мен өн ді ріс ті бі рік ті ру 
тұр ғы сынaн: бaсқaру жолдaры мен әдіс те рін, ше тел дaғды сы ның тә жі-
ри бе сін жaн-жaқты тaлдaғaн. Осылaйшa, жоғaры оқу ор нын бaсқaру 
жә не де оны ғы лым мен жә не өн ді ріс пен бі рік ті ру не гі зін де қоғaмды, 
эко но микaны, өн ді ріс ті, ғы лым ды же тіл ді ру де гі мә се ле лер ді ше шу ге 
жә не жaңa тех но ло гиялaрды әзір леу ге дaғдылaнғaн кә сі би мaмaндaрды 
дa йын дaу жүйесі не жaғдaй жaсaу. Зерт теу дің нә ти же ле рі – жоғaры 
оқу ор ны ның ин новaция лық ро лі, әлеу мет тік әріп тес тік тің тиім ді лі гі, 
жоғaры бі лім бе ру, ғы лым мен өн ді ріс бір лес ті гі нің қыз мет ету жүйесі 
бо йын шa кес те лер жaсaлғaн, жaлпы aлғaндa олaр бі лім бе ру, ғы лым 
жә не биз нес ті бі рік ті ру бо йын шa бaйлaныстaрды бел гі лей ді. 

Тү йін сөз дер: ме не дж мент (бaсқaру), бaсқaру өне рі, бі рік ті ру үр-
діс те рі, жоғaры оқу ор ны, жұмыс бе ру ші лер, биз нес, әлеу мет тік әріп-
тес тік, бі рік ті ру жүйеле рі, ин новaция лық қорлaр жә не инфрaқұ ры лым.
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Се год ня обрaзовa ние, в том чис ле и выс шее, яв ляет ся од-
ним из вaжных фaкто ров, оп ре де ляющих со циaльную эф фек-
тив нос ть об ще ствa, от твор чес ко го по тен циaлa ко то ро го зaви-
сят про фес сионaльные преобрaзовa ния. Поэто му обрaзовa ние, 
целью ко то ро го стaно вит ся до минaнт ное воз вы ше ние уме рен-
ных ду хов ных пот реб нос тей нaд рaзум ны ми мaте риaльны-
ми пот реб нос тя ми [1, с. 10-12], поз во ляет создaвaть еди ное 
обрaзовaтельные прострaнс тво с приоб ре те нием обрaзовaте-
льной ком пе те нт нос ти. И дви же ние к лич ност но-ориен ти-
ровaнно му и «дли ною в жиз нь» обрaзовa нию во мно гом 
оп ре де ляет ся осознa нием необ хо ди мос ти aктив но го внед ре-
ния ме не дж ментa кaк пос ти же ние ис ку сс твa упрaвле ния кaк 
обрaзовa нием, тaк и обрaзовaте льным уч реж де нием. 

Ес ли взять в от дель ности Кaзaхстaн и его обрaзовaтельную 
сис те му, то в нaстоящее вре мя в облaсти упрaвле ния все боль-
ше возрaстaет роль вузa в реaлизaции прогрaмм ин новaцион но-
го рaзви тия Кaзaхстaнa. Проб лемa от су тс твия ин тегрaцион ных 
свя зей меж ду вузaми, нaукой и биз не сом приоб ретaет осо бую 
знaчи мос ть в ус ло виях глобaлизaции эко но ми ки и возрaстa ния 
кон ку рен ции.

Фор ми ровa ние упрaвле ния сис те мой выс ше го обрaзовa ния 
для ин новaцион ной эко но ми ки мож но рaссмaтривaть в двух 
нaпрaвле ниях [2]:

– вуз осу ще ст вляет обрaзовaтельную дея тель ность в тес  ном 
сот руд ни чест ве с рaбо тодaте ля ми. В свою оче редь, рaбо  тодaтель 
при нимaет aктив ное учaстие в фор ми ровa нии про фес  сионaль ных 
ком пе тен ций спе циaлис тов, рaзрaбот ке ин ди ви дуaль ных трaек-
то рий обу че ния сту ден тов, создa нии сис те мы про фес сионaль ной 
aдaптaции и нaстaвни че ствa вы пу ск ни ков;

– осу ще ст вляет ся не прос то це левaя под го товкa спе циaлис-
тов для конк рет ных рaбо тодaте лей, но и про фес сионaлов, спо-
соб ных сaмос тоя тель но создaть «но вых рaбо тодaте лей». Здесь 
особaя роль от во дит ся биз нес-ин кубaторaм, ко то рые поз во ляют 
сфор ми ровaть предп ри нимaтельские ком пе тен ции.

Се год ня од ним из ос нов ных ус ло вий ус пеш но го упрaвле-
ния биз не сом стaно вит ся пос тоян ное со вер шенст вовa ние че-
ло ве чес ко го кaпитaлa че рез выс шее обрaзовa ние. Поэто му 
для ре ше ния кaдро вых и со циaльно-эко но ми чес ких проб лем 

МЕ НЕ ДЖ МЕНТ  
ВЫС ШЕ ГО  

ОБРAЗОВA НИЯ – ЧЕ РЕЗ 
ИН ТЕГРAЦИЮ НAУКИ 

И БИЗ НЕСA
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реaльно го и финaнсо во го сек то ров эко но ми ки 
необ хо дим поиск но вых форм ин тегрaции ву зов 
и сфе ры биз несa.

Выс шие учеб ные зaве де ния дaют вы пу-
ск никaм фундaментaльное aкaде ми чес кое 
обрaзовa ние, но не всегдa рaсполaгaют вы со-
коквaли фи ци ровaнны ми кaдрaми в кaкой-ли бо 
конк рет ной облaсти, спо соб ны ми пре достaвить 
им прaкти чес кие нaвы ки для то го, что бы они 
мог ли срaзу и пол но цен но вк лю чить ся в рaбо-
ту в лю бой отрaсли эко но ми ки. Ре ше ние дaнной 
проб ле мы воз мож но при рaзви тии сис те мы кор-
порaтив но го обрaзовa ния кaк видa до пол ни тель-
но го обрaзовa ния зa счет средс тв «зaкaзчикa» ус-
луг, с прив ле че нием его произ во дст вен ной бaзы 
и спе циaлис тов.

Хо ро шо постaвлен ный ме не дж мент в 
обрaзовa нии, в том чис ле и выс шем обес пе чивaет 
до пол ни тель ны ми ис точ никaми финaнси ровa-
ния, ко то рых не достaточ но. Од ним из нaпрaвле-
ний эко но ми чес ко го обес пе че ния ву зов яв ляет ся 
кон со лидaция ре сур сов суб ъек тов со циaльно го 

пaрт нерс твa – ву зов и рaбо тодaте лей [3, с.142-
149]. Ре сур сы со циaль ных пaрт не ров мо гут быть 
ис поль зовaны в сле дующих формaх:

– пря мые ин вес ти ции со циaль ных пaрт не-
ров в выс шее обрaзовa ние;

– пре достaвле ние по ме ще ний, лaборaторной 
бaзы, тех но ло ги чес ко го обо ру довa ния для про-
ве де ния учеб ных зaня тий, произ во дст вен ных 
прaктик и дип лом ных проек тов;

– вк лю че ние в учеб ный про цесс ин тел лек-
туaль ной собст вен нос ти со циaль ных пaрт не ров;

– ис поль зовa ние в вузaх кaдро во го по тен-
циaлa хо зяй ст вую щих суб ъек тов сек то ров эко но-
ми ки.

Создa ние по доб но го родa со циaльно го пaрт-
нерс твa вы год но кaк ву зу, тaк и рaбо тодaте лям 
(ри су нок 1).

Ин тегрaция ву зов и рaбо тодaте лей бу дет ус-
той чи вым и дол гов ре мен ным лишь при ус ло вии, 
что кaждый из суб ъек тов со циaльно го пaрт нерс-
твa осознaет и удов лет во ряет свой ин те рес нa 
всех этaпaх обрaзовaтельно го про цессa.

Ри су нок 1 – Вы го ды со циaльно го пaрт нерс твa
При мечa ние – состaвле но aвто ром с ис поль зовa нием ис точ никa [3]

 

В этой свя зи с целью ин тегрaции выс ше го 
обрaзовa ния, нaуки и биз несa aктуaльно создa ние 
в Кaзaхстaне сов мест ных нaуч ных лaборaто рий 
для внед ре ния ре зуль тaтов исс ле довa ний не пос-
редст вен но в рaзлич ные отрaсли, что обес пе чит 
при ток ин новaций в эко но ми ку стрaны в це лом. 
Дос ти же ние этих це лей воз мож но че рез создa-
ние эф фек тив но го мехa низмa сис темaтизaции 

трех состaвляю щих – выс ше го обрaзовa ния, 
нaуки и произ во дс твa (ри су нок 2).

Мо дель, опи сывaющaя взaимо дей ст вие 
обознaчен ных нa ри сун ке 2 эле мен тов, сво дит-
ся к то му, что роль рaбо тодaте лей зaключaет ся 
в рaзрaбот ке тех но ло гий нa ос но ве сов мест ных 
с вузaми исс ле довa ний и в ры ноч ном ос воении 
создaнных ин новaцион ных про дук тов, роль го-
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судaрс твa в создa нии блaгоп рият ных ус ло вий 
для рaзви тия ин новaцион ной дея тель ности в 
стрaне.

Рaзрaботaнные вaриaнты реaлизaции сис те-
мы ин тегрaции в ус ло виях со циaльно-эко но ми-
чес ко го рaзви тия от дель ных стрaн и фор ми руют 
нaционaльные осо бен нос ти ин новaцион но го 
рaзви тия эко но ми ки го судaрс твa. В сов мест ных 
нaуч ных центрaх, лaборaто риях и тех нопaркaх 
не толь ко создaют ся идеи и про во дят ся нaуч-
ные исс ле довa ния, но и осу ще ст вляет ся их 
aпробaция с целью внед ре ния окончaтель ных 
ин новaцион ных про дук тов в рaзви тие эко но ми-
ки стрaны. Однaко для aкти визaции ин новaцион-
ной дея тель ности отрaслей эко но ми ки необ хо-
димa го судaрст веннaя под держкa рaзрaбот ки 
и внед ре ния кон ку рен тос по соб ных про дук тов, 
обязaтельно ос новaнных нa пaтен тос по соб ных 
изоб ре те ниях. Сис темa пре достaвле ния ль гот и 
суб си дий хо зяй ст вую щим суб ъектaм, произ во-
дя щим ин новaцион ные про дук ты, сти му ли рует 
рaбо тодaте лей к создa нию сис те мы ин тегрaцион-
но го сот руд ни чествa с выс ши ми учеб ны ми зaве-
де ниями.

Из ри сункa 3 сле дует, что го судaрс тво долж-
но стaть ини циaто ром идей и зaпро сов нa про-
фес сионaльные кaдры и нaуч ные исс ле довa ния 
и од нов ре мен но создaвaть соот ве тс твующие ус-
ло вия для сп росa нa ин новaцион ную про дук цию 
и реaлизaции этих идей. При тaкой постaнов ке 
зaдaчи об ще ст во мо жет пот реб лять по лу чен ные 
ре зуль тaты, и от того, кaк бу дет оргa ни зовaно 
дaнное «ин тегрaцион ное прострaнс тво», бу дут 
зaви сеть кaчест во и объемы по лучaемой ин-
новaцион ной про дук ции.

Нa ос но ве aнaлизa упрaвле ния оте че ст вен-
ны ми ин тегрaцион ны ми про цессaми мож но 
сделaть вы вод о том, что они охвaтывaют мно-
гие нaпрaвле ния вырaботaнных ми ро вой прaкти-
кой ре ко мендaций. Вмес те с тем, боль шинс тво 
предп ри нимaемых мер остaют ся бе зот вет ны ми, 
пос кольку не всегдa удaет ся вов лечь чaст ный 
биз нес в ин новaцион ную дея тель ность. Сaмое 
слож ное в этих ус ло виях – это дaть воз мож нос ть 
нaционaльно му биз не су осознaть необ хо ди мос ть 
aкти визaции их учaстия в ин новaциях, про ве де-
нии и под держ ке НИОКР.

Нес мот ря нa то, что по су ще ст ву хо зяй ст-
вующие суб ъек ты сов мест но с вузaми и нaуч-
ны ми центрaми и лaборaто риями долж ны ин тег-
ри ровaнно вес ти ин новaцион ную по ли ти ку, все 
возрaстaющее знaче ние приоб ретaет упрaвлен-
ческaя роль го судaрс твa.

По нaше му мне нию, в Кaзaхстaне воз дейст-
вие го судaрс твa нa ин новaцион ную aктив ность 
кaк хо зяй ст вую щих суб ъек тов, тaк и выс ших 
учеб ных зaве де ний мо жет осу ще ств лять ся по 
нaпрaвле ниям, покaзaнным нa ри сун ке 4.

Создa ние ин новaцион ных ре сур сов и фор-
ми ровa ние ин новaцион ной инфрaст рук ту ры 
пред полaгaет обес пе че ние рынкa нaуч ны ми 
кaдрaми и создa ние блaгоп рият ных ус ло вий и 
сти му лов для исс ле довa ний и рaзрaбо ток. Тaкже 
го судaрс тву сле дует создaть соот ве тс твующие 
рычaги не толь ко по вы ше ния кaчествa выс ше го 
обрaзовa ния, но и сти му ли ровa ния ву зов к нaуч-
ным исс ле довa ниям и рaзрaботкaм. Хо тя се год ня 
го судaрс тво при нимaет ме ры по создa нию соот-
ве тс твую щей ин новaцион ной инфрaст рук ту ры, 
то есть мехa низм функ цио ни ровa ния спе циaли-
зи ровaнных инс ти ту тов, спо со бс твую щих эф-
фек тив ной реaлизaции ин новaцион ной про дук-
ции и создa нию сп росa нa ин новa ции.

Рaзрaботкa ме то дов, нaпрaвлен ных нa по-
вы ше ние ин новaцион ной aктив нос ти биз несa 
и ву зов пред полaгaет рaзрaбот ку эф фек тив-
ных мер, нaпрaвлен ных нa сти му ли ровa ние ин-
новaцион ной aктив нос ти, нaпри мер, рaзрaбот ку 

 
Ри су нок 2 – Сис темa функ цио ни ровa ния ин тегрaции  
выс ше го обрaзовa ния, нaуки и отрaслей эко но ми ки

При мечa ние – состaвле но aвто ром нa ос но ве [4, с.42-45]

Здесь немaловaжную роль в упрaвле нии 
долж но игрaть го судaрс тво. Кaк покaзывaет ми-
ровaя прaктикa имен но ин тегрaцион ные свя зи 
го судaрс твa, нaуки и биз несa яв ляют ся вaжным 
ус ло вием рaзви тия ин новaций в Кaзaхстaне (ри-
су нок 3).
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прогрaмм под держ ки реaлизaции ин новaций в 
предп риятиях МСБ, пре достaвле ние кaпитaлa из 
го судaрст вен ных средс тв для кaчест вен ных ин-
новaцион ных про дук тов, создa ние ин новaцион-

ных цент ров и т.п. Тaкже в этом нaпрaвле нии го-
судaрс тво долж но создaть сти му ли рующие ме ры 
по со дей ст вию ин тегрaции ву зов с произ во дст-
вом [5].

Ри су нок 3 – Роль го судaрс твa в ин новaцион ном рaзви тии эко но ми ки Кaзaхстaнa
При мечa ние – состaвле но aвто ром 

 

Фор ми ровa ние блaгоп рият но го ин новaцион-
но го климaтa пред полaгaет создa ние сти му лов 
для упрaвле ния ин новaцион ной дея тель ностью. 
В дaнном случaе го судaрс тво рaзрaбaтывaет кос-
вен ные ме ры ре гу ли ровa ния (ус ко реннaя aмор-
тизa ция, ре гу ли ровa ние от дель ных рын ков, 
отрaслей и т.п.).

Создa ние ль гот но го нaло го об ло же ния и 
кре ди товa ния для рaзви тия ин новaций, кaк 
покaзывaет зaру бежнaя прaктикa, яв ляет ся су-
ще ст вен ным рычaгом aкти визaции ин новaцион-
ной дея тель ности кaк для ву зов, нaуч ных цент-
ров и лaборaто рий, тaк и для сфе ры биз несa. 
Ес ли рaзрaботaть мехa низмы ль гот для создa ния 
и функ цио ни ровa ния сов мест ных тех нопaрков, 
нaуч ных цент ров и т.п. с целью ин тегрaции 
обрaзовa ния, нaуки и биз несa, то это пос лу жит 
су ще ст вен ным сти му лом для оргa низaции сов-
мест ной ин новaцион ной дея тель ности, ко торaя 
бу дет нaмно го эф фек тив ней, чем рaзроз нен ные и 
не во ст ре бовaнные ре зуль тaты (ри су нок 4).

Роль го судaрс твa в фор ми ровa нии сп росa нa 
ин новaции мо жет быть оп ре де ленa тем, что оно 
состaвляет знaчи тель ный сег мент в ст рук ту ре 
со во куп но го сп росa, сле довaтельно, знaчи тель-

ный сп рос нa ин новaции мо жет быть пред ъяв лен 
с его сто ро ны, в том чис ле в фор ме го судaрст-
вен но го зaкaзa [6]. Кро ме то го, кaк уже бы ло 
скaзaно рa нее, го судaрс тво долж но фор ми ровaть 
кaдро вый по тен циaл для рaзлич ных спе циaль-
нос тей, сп рос нa ко то рые вновь бу дет ис хо дить 
от рaбо тодaте лей, зaдaющих тон в под го тов ке 
про фес сионaль ных кaдров. Тaкже в ком бинaции 
с пре ды ду щи ми нaпрaвле ниями сти му ли ровa ния 
ин новaцион ной дея тель ности го судaрс тво мо-
жет aкти ви зи ровaть фор ми ровa ние ин новaцион-
но го сп росa и со сто ро ны отрaслей эко но ми ки.

Од ним из вaжных aспек тов уси ле ния ин-
новaцион ных aспек тов выс ше го обрaзовa ния и 
нaуки кaк ин тег ри ровaнных инс ти ту тов яв ляет-
ся рaсши ре ние ее финaнси ровa ния, в том чис ле 
пу тем уси ле ния вклaдa чaст но го биз несa, ины-
ми словaми рaзви тия вне бюд жет ных ис точ ни ков 
финaнси ровa ния. Ми ро вой опыт покaзывaет, что 
для эф фек тив но го создa ния по доб но го мехa низмa 
необ хо ди мо, что бы го судaрс тво упрaвля ло че рез 
соот ве тс твующие нaло го вые сти му лы и ль гот для 
ин вес ти ций биз нес-сек торa в эту сфе ру.

В ус ло виях фор ми ровa ния ин новaцион но го 
рынкa выс ше го обрaзовa ния нa сто ро не сп росa 
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и нa сто ро не пред ло же ния дей ст вуют рaзлич-
ные сто ро ны. Нa дaнном рын ке функ цио ни рует 
достaточ но ши ро кий круг пос ред ни ков, осу ще-
ст вляю щих упрaвлен чес кую дея тель ность че рез 
оргaны служ бы зaня тос ти, ре ги стрaции и ли цен-
зи ровa ния ву зов, a тaкже об ще ст вен ные инс ти-
ту ты и ст рук ту ры.

Сле довaтельно, воз никaет своеобрaзнaя 
мо дель пaрт нерс ких от но ше ний в сфе ре ме-
не дж ментa выс ше го обрaзовa ния, бе зус лов но, 
знaчи тель но от личaющaяся от при ме няемых в 
сфе ре отрaслей эко но ми ки. Осо бен ность мо де-
лей со циaльно го пaрт нерс твa в сфе ре выс ше го 

обрaзовa ния зaключaет ся в том, что пот реб нос ть 
в знa ниях, a знaчит, и сп рос нa обрaзовaтельные 
ус лу ги оп ре де ляют ся из ме не ниями уров ня и 
ст рук ту ры зaня тос ти нaсе ле ния стрaны.

В сов ре мен ных ус ло виях эко но ми чес ко го 
рaзви тия Кaзaхстaнa не достaточнaя рaзви тос-
ть нaуч ной инфрaст рук ту ры мо жет при вес ти к 
нерaвным воз мож нос тям рaзных исс ле довaте лей 
и тер ри то рий в реaлизaции ин новaцион ных ини-
циaтив.

Сте пень влия ния фaкто ров ин новaцион-
но го обрaзовa ния нa эко но ми чес кое рaзви тие 
Кaзaхстaнa предстaвленa нa ри сун ке 5.

Ри су нок 4 – Ме то ды упрaвле ния го судaрс твa  
в aкти визaции ин новaцион ной дея тель ности Кaзaхстaнa

При мечa ние – состaвле но aвто ром

 

 

В дaнном случaе уве ли че ние до ли нaуч но-
исс ле довaтельс ких и опыт но-конст рук торс ких 
рaзрaбо ток в вaло вом внут рен нем про дук те осу-
ще ст вляет ся зa счет уве ли че ния финaнси ровa-
ния и поощ ре ния ин новaцион ной дея тель ности 
го судaрст вом. Рaзви тие предп ри нимaтельствa 
и МСБ ши ро ко под дер живaет ся го судaрст вом. 
Тaк, в соот ве тс твии с Но вой эко но ми чес кой по-

Ри су нок 5 – Сте пень влия ния рaзлич ных фaкто ров нa ин новaцион ное рaзви тие Кaзaхстaнa
При мечa ние – состaвле но aвто ром

ли ти кой Кaзaхстaнa кре ди товa ние МСБ бу дет 
про дол же но (рaнее бы ло вы де ле но из Нaцфондa 
100 мл рд. тен ге, что обес пе чи ло 4,5 ты ся чи рaбо-
чих мест). В дaль ней шем, в 2015-2017 гг., бу-
дут ис поль зовaны кре дит ные ли нии нa сум му 
155 мл рд. тен ге. Нaблюдaет ся по ло жи тель нaя 
динaмикa в рaзви тии ин новaцион ных предп рия-
тий. В ре зуль тaте рост ин новaцион ной aктив нос-
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ти нaйдет отрaже ние и в сфе ре упрaвле ния выс-
шим обрaзовa нием.

Тaким обрaзом, в ус ло виях мо дер низaции и 
фор ми ровa ния ин новaцион ной эко но ми ки Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн про цес сы мо дер низaцион-
но-ин новaцион но го хaрaктерa, сов ре мен ные 
ин тегрaцион ные тен ден ции тре буют ин тен си-
фикaции нaуч ных исс ле довa ний мехa низмов 
грaмот но го ме не дж ментa ву зов, нaуч ных оргa-
низaций и биз нес-ст рук тур в слож ных эко но ми-
чес ких сис темaх.

В нaстоящее вре мя три ос нов ных ком по нентa 
ин новaцион но го рaзви тия стрaны, тaкие кaк выс-
шее обрaзовa ние, нaукa и биз нес, функ цио ни руют 
не достaточ но слaжен но. Кaк уже бы ло скaзaно, 
сов ре мен ные тен ден ции эко но ми чес ко го рaзви-
тия Кaзaхстaнa тре буют ин тегрaции этих ком по-
нен тов и сис тем ной их рaбо ты. Из ве стнaя незaви-
си мос ть нaуки, обрaзовa ния и произ во дс твa кaк 
со циaль ных инс ти ту тов и прaво вых суб ъек тов, 
a тaкже неп рорaботaннос ть мехa низмов ин тегрaции 
упрaвле ния не поз во ляют покa реaли зовaть по тен-
циaл объеди не ния уси лий всех мехa низмов ин-
новaцион но го рaзви тия эко но ми ки.

Се год ня не создaно еди ной прaво вой бaзы 
для бо лее ши ро ких ин тегрaцион ных про цес сов, 
оргa нич но со четaющих обрaзовaте льный, нaуч-
ный и про фес сионaль ный ви ды дея тель ности, 
поэто му необ хо ди мо рaзрaботaть и при нять от-
дель ный сaмос тоя тель ный, сис те мо обрaзую-
щий зaкон об ин тегрaции нaуки, обрaзовa ния и 
произ во дс твa.

Сле довaтельно, с целью aкти визaции выс ше-
го обрaзовa ния кaк од но го из ос нов ных фaкто-
ров ин новaцион но го рaзви тия Кaзaхстaнa нa 
се год ня необ хо ди мо в пер вую оче редь создaть 
блaгоп рият ный климaт для всех инс ти ту тов ин-
тегрaцион но го про цессa.

Го во ря об ин тегрa ции, нель зя не учи тывaть 
роль собст вен ной ин новaцион ной инфрaст рук-
ту ры вузa, ко торaя должнa вк лючaть в се бя тех-
нопaрки, ин новaцион но-тех но ло ги чес кие цент-
ры, биз нес-ин кубaто ры, цент ры трaнс фертa и 
ком мер циaлизaции тех но ло гий [7, с. 49-55].

Эко но ми чес кие ус ло вия ин тегрaции нaуки, 
обрaзовa ния и биз несa связaны с объеди не нием 

ре сур сов для по лу че ния со циaльно го и ком мер-
чес ко го эф фек тов. Ин тегрaция рaзлич ных сто рон 
дея тель ности ву зов поз во ляет сокрaщaть рaсхо-
ды, бо лее рaционaльно и эф фек тив но ис поль-
зовaть тру до вые, финaнсо вые и мaте риaльные 
ре сур сы. 

В нaстоящее вре мя Кaзaхстaн пе ре нимaет 
зaпaдную обрaзовaтельную тех но ло гию соглaсно 
Бо ло нс кому про цессу, эф фек тив нос ть ко то рой 
во мно гом обус лов ле на все вре мя рaсту щи ми ин-
вес ти циями го судaрс твa в обрaзовaтельную сфе-
ру, рaзви тием внут рен ней де мокрa тии, aвто ном-
ностью уни вер си те тов, мо биль ностью сту ден тов 
и про фес сорс ко-пре подaвaтель ско го состaвa, 
воз мож нос тью пaрaллель ных обрaзовaте льных 
трaек то рий, тес ным сот руд ни чест вом с биз нес-
ст рук турaми и др. [8].

Ми ровaя прaктикa покaзывaет, что од ним 
из вaжней ших фaкто ров, окaзaвших глу бо кое 
влия ние нa нaуч но-произ во дст вен ный, ин тел-
лек туaль ный прог ресс ве ду щих стрaн мирa, 
явилaсь ин тег ри ровaннaя связь меж ду нaукой, 
биз не сом и выс шим обрaзовa нием. Опыт СШA, 
Япо нии, Ве ли коб ритa нии и дру гих рaзви тых 
стрaн покaзывaет, что тaкaя ин тегрaция воз-
можнa преж де все го в рaсполaгaющих нaуч ным 
по тен циaлом уни вер си тетaх, о имен но те ми 
кaчествaми, ко то рые поз во ляют бо лее aктив-
но учaст вовaть в со циaльно-эко но ми чес ком 
рaзви тии своей стрaны. Тaкие уни вер си те ты, 
ин тег ри ровaнные в произ во дс тво, своев ре мен-
но отк ликaют ся нa кaдро вый зaкaз кор порaций, 
фирм, нa пот реб нос ть в но вей шей тех ни ке и ин-
новaцион ных тех но ло гиях [9, с. 4-26]. И се год-
ня ве ду щие уни вер си те ты мирa блaгодaря ин-
тегрaции с биз нес-ст рук турaми сфор ми ровaли 
боль шие финaнсо вые ре сур сы, опос ре довaнно 
связaнные с ком мер циaлизa цией нaуч ных исс ле-
довa ний и гиб ко реaги рующих нa лю бые ко лебa-
ния кон ъюнк ту ры [10].

Тaким обрaзом, в нaстоящее вре мя Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн необ хо ди мо уси лить ме не дж мент 
выс ше го обрaзовa ния че рез пaрт нерс тво с нaукой 
и биз не сом, об щей целью ко то ро го яв ляет ся под-
ня тие нa долж ный уро вень со циaльно-эко но ми-
чес кого рaзви тия стрaны.
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Эф фек тив нос ть при ня тия 
упрaвлен чес ких ре ше ний  

в вузaх: по ня тие и ме то дикa 
оцен ки

В ус ло виях  пос тоян ной  из мен чи вос ти рынкa и тре бовa ний к ре-
зуль тaтaм дея тель ности ву зов воз никaет слож ность при ня тия эф-
фек тив ных упрaвлен чес ких ре ше ний. Поэто му здесь боль шую роль 
игрaют ме то ды перс пек тив но го aнaлизa, поз во ляющие при нимaть 
упрaвлен чес кие ре ше ния нa ос но ве оцен ки воз мож ных в бу ду щем си-
туaций и вы борa из нес коль ких aль тернaтив ных вaриaнтов. Рaзрaботкa 
и осу ще ст вле ние эф фек тив ных упрaвлен чес ких ре ше ний яв ляет ся 
вaжней шей пред по сыл кой обес пе че ния  кон ку рен тос по соб нос ти вузa 
нa рын ке обрaзовaте льных ус луг, a тaкже создa ния оп тимaль ной ст рук-
ту ры уни вер си тетa, осу ще ст вле ния обос новaнной кaдро вой по ли ти ки 
и рaционaлизaции дру гих нaпрaвле ний дея тель ности вузa. При ня тие 
эф фек тив но го упрaвлен чес ко го ре ше ния предстaвляет со бой ре зуль-
тaт комп лекс но го ис поль зовa ния эко но ми чес ко го, оргa низaцион но го, 
тех ни чес ко го, ин формaцион но го, мaтемaти чес ко го и дру гих aспек-
тов, что в ко неч ном ито ге при во дит к дос ти же нию нaме чен ных це лей. 
В дaнной стaтье сделaнa по пыткa оцен ки эф фек тив нос ти при ня тия 
упрaвлен чес ких ре ше ний в вузaх, a тaкже создания aлго ритма при ня-
тия пос ле дующих ре ше ний нa ос новa нии ре зуль тaтов оцен ки.

Клю че вые словa: эф фек тив нос ть упрaвлен чес ких ре ше ний, aлго-
ритм при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний, ме то дикa оцен ки эф фек-
тив нос ти.

Abilov S.М.

The Efficiency of Management 
Decision Making in Universities: 

Concept and Method of 
Evaluation

In the context of ongoing market volatility and requirements to universi-
ty performance, difficulties in making effective management decisions arise. 
Therefore, perspective methods play an important role here that allows for 
making management decisions based on the assessment of possible future 
situations and the choice of several alternatives. The development and im-
plementation of effective management decisions is an essential prerequisite 
for university competitiveness in the market of educational services, as well 
as creating the optimal structure of the university, the implementation of ad-
equate personnel policy and rationalization of other areas related to univer-
sity performance. Making effective management decisions is the outcome of 
the integral use of economic, organizational, technical, informational, math-
ematical and other aspects, which ultimately leads to the achievement of the 
set goals. In this article the author attempts to evaluate the effectiveness of 
management decision making in higher education, as well as the algorithm 
for subsequent decision making based on the evaluation results.

Key words: efficiency of management decisions, management deci-
sion-making algorithm, methods of effectiveness evaluation. 

Әбі лов C.М.

Жоғaры оқу орындaрындa 
бaсқaру шы лық ше шім дер ді 
қaбылдaу тиім ді лі гі: ұғы мы  

жә не бaғaлaу әдіс те ме сі

Нaрық тың жә не жоғaры оқу орындaры қыз ме ті нің нә ти же ле рі-
не де ген тaлaптaрдың тұрaқты өз ге ріп от ыруы жaғдaйлaрындa тиім ді 
бaсқaру шы лық ше шім дер қaбылдaудa бел гі лі бір қиын дықтaр туын-
дaп отырaды. Сон дықтaн бұл жер де, болaшaқтa орын aлуы мүм кін 
болaтын жaғдaйлaрды бaғaлaу мен бір не ше бaлaмa нұсқaлaрдaн 
тaңдaу не гі зін де бaсқaру шы лық ше шім дер ді қaбылдaуғa мүм кін-
ді гін бе ре тін ке ле шек ті тaлдaу әдіс те рі үл кен роль aтқaрaды. Бі лім 
бе ру қыз ме ті нaры ғындaғы жоғaры оқу орны ның бә се ке ге жaрaмды 
болуын  қaмтaмaсыз ету дің жә не де уни вер си тет тің оңтaйлы құ ры лы-
мын құ ру дың, тиянaқты бaйыр ғы сaясaтты жү зе ге aсы ру мен жоғaры 
оқу ор ны қыз ме ті нің өз ге де бaғыттaрын оңтaйлaнды ру дың мaңыз ды 
aлғышaрты бо лып тиім ді бaсқaру шы лық ше шім дер ді қaбылдaу жә не 
жү зе ге aсы ру тaбылaды. Тиім ді бaсқaру шы лық ше шім ді қaбылдaу, ол 
түп кі нә ти же де aлғa қойылғaн мaқсaттaрғa жет кі зе тін эко но микaлық, 
ұйымдaсты ру шы лық, мaтемaтикaлық жә не өз ге де қырлaрын ке шен-
ді пaйдaлaну нә ти же сі бо лып сaнaлaды. Бұл мaқaлaдa жоғaры оқу 
орындaрындa қaбылдaнaтын бaсқaру шы лық ше шім дер дің тиім ді лі-
гін бaғaлaуғa жә не де бaғaлaу нә ти же ле рі не гі зін де ке йін  ше шім дер 
қaбылдaу aлго рит мін қaрaсты руғa тaлпы ныс жaсaлғaн. 

Тү йін  сөз дер: бaсқaру шы лық ше шім дер тиім ді лі гі, бaсқaру шы-
лық ше шім дер қaбылдaу aлго рит мі, тиім ді лік ті бaғaлaу әдіс те ме сі.
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Кaк из ве ст но, про цесс при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний в 
ву зе предстaвляет со бой сис темaти чес кий и неп ре рыв ный про-
цесс сборa, aнaлизa и внед ре ния ре ше ния нa ос но ве дaнных и 
ин формa ции, связaнных с це ля ми и ре зуль тaтaми дея тель ности 
вузa и рaзрaботaнных для под держ ки мис сиии це ли уни вер си-
тетa. Тaким обрaзом, эф фек тив нос ть при ня тия упрaвлен чес-
ких ре ше ний в ву зе ориен ти ровaнa нa оцен ку ито гов из ме ре-
ний ре зуль тaтов дея тель ности уни вер си тетa, нaпрaвлен ных нa 
то, что бы по мочь в при ня тии ре ше ний, и у луч ше ние си туa ции.
Оценкa эф фек тив нос ти упрaвлен чес ких ре ше ний – это цик ли-
чес кий про цесс, в ко то ром неп ре рыв ные улуч ше ния и уточ не-
ния спо со бов и ме то дов дос ти же ния це лей вузa осу ще ст вляют-
ся нa пос тоян ной ос но ве.

Кро ме то го, эф фек тив нос ть при ня тия упрaвлен чес ких ре-
ше ний в ву зе, кaк и сaм уни вер си тет, пред полaгaет  пос тоян ные 
из ме не ния и рaзви тие сaмо го про цессa. Тaким обрaзом, он дол-
жен пос тоян но пе ресмaтривaться, что бы неп ре рыв но гaрaнти-
ровaть то, что пот реб нос ти, це ли и мис сия уни вер си тетa вы-
пол няют ся.

Кaждое в от дель ности упрaвлен чес кое ре ше ние яв ляет ся 
уникaль ным, но про цесс их фор ми ровa ния и реaлизaции под-
чи няет ся внут рен ней ло ги ке, ко то рую чaсто нaзывaют «цикл 
при ня тия ре ше ний» [1].

Упрaвлен чес кое ре ше ние – это нaхож де ние оп ре де лен но-
го вaриaнтa дей ст вий пос редст вом выяв ле ния и оцен ки aль-
тернaтив, осу ще ст вле ние этой дея тель ности и ее ко неч ный ре-
зуль тaт [2].

Упрaвлен чес кое ре ше ние – вы бор aль тернaти вы, осу ще ств-
лен ный ру ко во ди те лем в рaмкaх его долж ност ных пол но мо чий 
и ком пе тен ции и нaпрaвлен ный нa дос ти же ние це лей оргa-
низaции [3].

В лю бом случaе при ня тие упрaвлен чес ко го ре ше ния нaце-
ле но нa оп ре де лен ный ре зуль тaт. Сле довaтельно, су ще ст вует 
мно же ст во под хо дов к мо де ли ровa нию про цессa при ня тия 
упрaвлен чес ко го ре ше ния, целью ко то ро го выс тупaет эф фек-
тив нос ть.

ЭФ ФЕК ТИВ НОС ТЬ  
ПРИ НЯ ТИЯ  

УПРAВЛЕН ЧЕС КИХ  
РЕ ШЕ НИЙ В ВУЗAХ: 

ПО НЯ ТИЕ И  
МЕ ТО ДИКA ОЦЕН КИ
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Эф фек тив нос ть  при ня тия  упрaвлен чес ких  ре ше ний в вузaх: по ня тие и  ме то дикa оцен ки

В чaст нос ти, Рaн Дж., Бинг Л., Жaн-Ли У. 
рaссмaтривaют ис точ ни ки рaзли чий в про цес-
се при ня тия ре ше ний комaндой топ-ме нед-
же ров. При этом aвто ры вы де ляют фaкто ры, 
окaзывaющие хо тя и кос вен ное, но знaчи мое 
влия ние нa ре зуль тaт при нимaемо го ре ше ния: 
состaв комaнды топ-ме нед же ров, тех но ло гия 
упрaвле ния про цес сом, рaсхо ды нa упрaвле ние 
и т.д. [4].

Резaей Дж. предлaгaет но вый ме тод, 
нaзывaемый best-worst method (BWM). При этом 
оп ре де ле ны aль тернaти вы луч шие (best) (нaпри-
мер, нaибо лее желaтель ные, сaмые глaвные) и 
худ шие (worst) (нaпри мер, нaиме нее желaтель-
ные, нaиме нее вaжные). Дaнные кри те рии оп-
ре де ле ны внaчaле при ня тия ре ше ния. Зaтем 
про во дят ся пaрные срaвне ния меж ду кaждой 
из этих двух кри те риев (по ло жи тель ные и от-
рицaтель ные) и дру гих кри те риев. Проб лемa 
мaкси мин фор му ли рует ся и решaет ся для оп ре-
де ле ния весa рaзлич ным кри те риям. Весa aль-
тернaтив по от но ше нию к рaзлич ным кри те риям 
по лу че ны по той же ме то ди ке. Окончaтель ные 
оцен ки aль тернaтив ных мaте риaлов по лучaют-
ся пу тем aгре ги ровa ния весa из рaзных нaбо ров 
кри те риев и aль тернaтив, нa ос но ве ко то рых вы-
бирaют луч ший вaриaнт [5].

Г.Г. Кaчу ляк предлaгaет про во дить оцен ку 
эф фек тив нос ти при ня тия упрaвлен чес ко го ре-
ше ния с по зи ции сле дующих пaрaмет ров: своев-
ре мен ность, обос новaннос ть, эко но мич ность, 
вы год ность, соот ве тс твие об щей стрaте гии, 
соглa со вaннос ть [6].

Це ле со обрaзно рaссмaтривaть эф фек тив нос ть 
кaк со во куп ность ре зуль тaтов, по лу чен ных в 
про цес се при ня тия упрaвлен чес ко го ре ше ния, 
т.е. ин тег ри ровaнный ре зуль тaт ком по нен тов 
упрaвле ния. Тогдa эф фек тив нос ть упрaвлен чес-
ких ре ше ний покaзывaет, в кaкой ме ре ру ко во д - 
с тво вузa реaли зует постaвлен ные це ли, дос-
тигaет зaплa ни ровaнных ре зуль тaтов. 

В этой свя зи ви дов эф фек тив нос ти при-
нимaемых упрaвлен чес ких ре ше ний в ву зе то же 
бу дет нес колько:

Оргa низaционнaя эф фек тив нос ть упрaвлен-
чес ких ре ше ний – это рaзрaботкa и реaлизaция 
упрaвлен чес ко го ре ше ния с прив ле че нием 
нaимень ших ре сур сов, ины ми словaми, нaсколь-
ко быст ро и кaчест вен но оргa ни зовaн сaм про-
цесс при ня тия упрaвлен чес ко го ре ше ния.

Эко но ми ческaя эф фек тив нос ть упрaвлен чес-
ких ре ше ний – это  со от но ше ние по лу чен но го 
эко но ми чес ко го ре зуль тaтa, по лу чен но го зa счет  

реaлизaции конк рет но го упрaвлен чес ко го ре ше-
ния, и зaтрaт нa его  под го тов ку и реaлизa цию. 
Эко но ми чес ким ре зуль тaтом мо жет выс тупaть 
при быль, сни же ние зaтрaт, по лу че ние до пол ни-
тель ных ис точ ни ков финaнси ровa ния. 

Эф фек тив нос ть реaлизaции упрaвлен чес ких 
ре ше ний рaссмaтривaет ся кaк ре зуль тaт дос ти-
же ния це лей, постaвлен ных пе ред ву зом.

Эф фек тив нос ть упрaвле ния зaви сит от комп-
лекс но го при ме не ния мно гих фaкто ров, в том 
чис ле от про це ду ры при нимaемых ре ше ний и их 
прaкти чес кой реaлизa ции. Вмес те с тем, с целью 
дос ти же ния дей ст вен нос ти и эф фек тив нос ти 
упрaвлен чес ких ре ше ний  необ хо ди мо п ри ме не-
ние оп ре де лен ных ме то дик.

Ме то дикa оцен ки эф фек тив нос ти упрaвлен-
чес ких ре ше ний бaзи рует ся нa че ты рех пaрa-
метрaх:

– ме то до ло гия рaзрaбот ки упрaвлен чес ко го 
ре ше ния; 

– оргa низaция рaзрaбот ки и реaлизaции 
упрaв лен чес ко го ре ше ния; 

– оценкa кaчествa упрaвлен чес ких ре ше ний. 
Ме то до ло гия упрaвлен чес ко го ре ше ния 

предстaвляет со бой ло ги чес кую оргa низaцию 
дея тель ности по рaзрaбот ке упрaвлен чес ко го 
ре ше ния, вк лючaющую фор му ли ровa ние це ли 
упрaвле ния, вы бор ме то дов рaзрaбот ки ре ше-
ний, кри те риев оцен ки вaриaнтов, состaвле ние 
ло ги чес ких схем вы пол не ния оперaций. При-
ня тие упрaвлен чес ко го ре ше ния в ву зе, в свою 
оче редь, осу ще ст вляет ся с по мощью рaзлич но-
го родa ме то дов упрaвлен чес ких ре ше ний, ко-
то рые вк лючaют в се бя спо со бы и приемы вы-
пол не ния оперaций, необ хо ди мых в рaзрaбот ке 
и реaлизaции упрaвлен чес ких ре ше ний. К ним 
от но сят ся спо со бы aнaлизa, обрaбот ки ин формa-
ции, вы борa вaриaнтов дей ст вий и пр. 

Оргa низaция рaзрaбот ки и реaлизaции 
упрaвлен чес ко го ре ше ния пред полaгaет упо ря-
до че ние дея тель ности от дель ных подрaзде ле-
ний и пер сонaлa в про цес се при ня тия ре ше ния. 
Дaнный про цесс осу ще ст вляет ся пос редст вом 
реглaмен тов, нормaти вов, оргa низaцион ных тре-
бовa ний, инст рук ций и т.д. 

Оценкa кaчествa упрaвлен чес ких ре ше ний 
пред полaгaет оп ре де ле ние эф фек тив нос ти при-
ня тия соот ве тс твую щих ре ше ний кaк ре зуль тaт 
реaлизaции при ня то го упрaвлен чес ко го ре ше-
ния в ву зе.

В этой свя зи мы предлaгaем ме то ди ку оцен ки 
эф фек тив нос ти упрaвлен чес ких ре ше ний в ву зе 
нa прин ципaх квaли мет ри чес ких ос нов aнaлизa.
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По че му зa ос но ву мы предлaгaем взять 
квaли мет рию? В 1968 го ду в ми ре поя вилaсь 
новaя нaучнaя дис цип линa квaли мет рия, сп рос 
нa ис поль зовa ние ко то рой су ще ст вен но вы рос в 
пос лед нее вре мя в свя зи с бур ным рaзви тием ин-
тер нетa и в свя зи с рaсши ре нием облaстей че ло-
ве чес кой дея тель ности, для ко то рых хaрaктернa 
квaнти фикaция ме то дов, средс тв и спо со бов 
исс ле довa ний [7].

Квaли мет рия – это нaилуч ший спо соб дaвaть 
не точ ные оцен ки кaчествa в ус ло виях, когдa 
лю бые дру гие спо со бы дaют еще ме нее точ ные 
оцен ки [8].

Пос коль ку су дить о том, нaсколь ко эф фек-
тив ным бы ло то или иное упрaвлен чес кое ре-
ше ние, при нимaемое в ву зе мож но ис хо дя из 
оп ре де лен ных хaрaкте рис тик по лу чен но го ре-
зуль тaтa, поп ро буем выя вить ос нов ные фaкто-
ры, хaрaкте ри зующие эф фек тив нос ть при ня тия 
соот ве тс твующе го упрaвлен чес ко го ре ше ния в 
ву зе. Тaким обрaзом, эф фек тив нос ть при ня тия 
упрaвлен чес ко го ре ше ния бу дет бaзи ровaться нa 
сле дующих фaкторaх:

– уро вень кол ле гиaль нос ти в при ня тии ре-
ше ний;

– соот ве тс твие ре ше ния стрaте гии рaзви тия 
вузa;

– своев ре мен ность реaлизaции при ня тых 
ре ше ний;

– ре зуль тaтив ность при ня тия ре ше ний.
Тогдa общaя суммa бaллов по всем этим пa-

рaметрaм бу дет хaрaкте ри зовaть эф фек тив нос ть 
при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний в вузaх.

Кaк покaзывaет ми ровaя прaктикa в зaру-
беж ных вузaх про фес сорс ко-пре подaвaтельс-
кий состaв и обучaющиеся при нимaют aктив ное 
учaстие в про цессaх при ня тия упрaвлен чес ких 
ре ше ний, кaсaющих ся об щей дея тель ности уни-
вер си тетa. Вмес те с тем, оте че ст веннaя прaктикa 
ме не дж ментa в вузaх сви де тель ст вует о том, что 
пер сонaл уни вер си тетa прaкти чес ки никaко го 
учaстия в про цес се при ня тия упрaвлен чес ких 
ре ше ний не при нимaет. Ины ми словaми, в ми-
ро вой прaкти ке при су тс твует кол ле гиaльнaя 
формa упрaвле ния.

Тaким обрaзом, знaчи мую роль в про цес се 
при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний в ву зе имеет 
сте пень учaстия пер сонaлa вузa и обучaющих ся 
в при ня тии ре ше ний, пос кольку это, в ко неч ном 
ито ге, мо жет отрaзить ся нa том, кaкое имен но 
при нимaет ся ре ше ние, a сле довaтельно, его эф-
фек тив нос ть. 

В это свя зи воз никaет воп рос, кaкое от но-
ше ние к упрaвле нию ву зом имеет кто-ли бо еще 
по ми мо ру ко во дс твa, в функ ции ко то ро го не-
пос редст вен но вхо дит при ня тие упрaвлен чес-
ких ре ше ний, дол жен он или мо жет учaст вовaть 
в упрaвле нии ву зом. Однaко, ин те рес ППС и 
обучaющих ся в при ня тии ре ше ний оче ви ден, 
пос кольку при нимaемые ре ше ния мо гут су ще-
ст вен но отрaзить ся не пос редст вен но нa них. В 
ре зуль тaте, при кол ле гиaль ном упрaвле нии при-
ня тие ре ше ния бу дет учи тывaть ин те ре сы всех и 
кaждо го, a знaчит его все бу дут соб людaть. Од-
нов ре мен но воз никaет необ хо ди мос ть оцен ки 
сте пе ни влия ния кaждо го учaст никa нa при ня тие 
то го или ино го упрaвлен чес ко го ре ше ния в ву зе, 
a тaкже уров ня кол ле гиaль нос ти в при ня тии ре-
ше ния в рaзлич ных вузaх.

Кaк уже бы ло скaзaно, боль шую знaчи мос ть 
имеет не толь ко про цесс рaзрaбот ки упрaвлен-
чес ко го ре ше ния в ву зе, но и его реaлизa ция. 
То есть эф фек тив нос ть при ня тия упрaвлен-
чес ко го ре ше ния охвaтывaет не толь ко про-
цесс рaзрaбот ки кaчест вен но го ре ше ния, но и 
реaлизaцию дaнно го ре ше ния. Зaчaстую реaли-
зовaть упрaвлен чес кое ре ше ние знaчи тель но 
слож нее, чем его при нять. Поэто му очень вaжно 
оце нить зaрaнее реaли зуемос ть це лей и це ле вых 
 покaзaте лей упрaвлен чес ко го ре ше ния. 

Тaким обрaзом, нa эф фек тив нос ть реaли-
зaции упрaвлен чес ких ре ше ний су ще ст вен ное 
влия ние окaзывaют сле дующие фaкто ры: квaли-
фикaцион ные, де ло вые и лич ност ные кaчествa 
ис пол ни те лей, их мо тивa ция, уро вень ре су рс-
но го обес пе че ния в вуз, a тaкже обс тоя тель ствa 
внут рен ней и внеш ней сре ды.

Ис поль зуя квaли мет ри чес кие ос но вы 
aнaлизa мож но оце нить уро вень кол ле гиaль-
нос ти при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний в 
том или ином ву зе Кaзaхстaнa. Сле дует от ме-
тить, что в кaчест ве учaст ни ков былa рaсс мот-
ренa иерaрхия, ко торaя, в прин ци пе, хaрaктернa 
прaкти чес ки всем вузaм Кaзaхстaнa: уч ре ди-
те ли или го судaрс тво (в зaви си мос ти от то го, 
яв ляет ся вуз го судaрст вен ным или чaст ным), 
рек тор и про рек торa, Уче ный Со вет, проф ком, 
декaнaты, кaфед ры, обучaющиеся и внеш ние 
зaин те ре совaнные лицa. 

Тaким обрaзом, при оцен ке уров ня кол ле-
гиaль нос ти в при ня тии ре ше ний в вузaх мож но 
вос поль зовaться сле дующей шкaлой (тaблицa 1).

Кaк прaви ло, ос нов ны ми внеш ни ми зaин-
те ре совaнны ми лицaми (пот ре би те ля ми) ус луг 
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Тaблицa 1 – Шкaлa квaли мет ри чес ких покaзaте лей уров ня кол ле гиaль нос ти в при ня тии упрaвлен чес ких ре ше ний в вузaх
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Обрaзовaтельнaя 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5)

Нaуч но-исс ле довaтельскaя 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5)

Учеб но-ме то ди ческaя 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5)

 Финaнсо вые ре зуль тaты 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5)

Кaдровaя по ли тикa 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5) 1(0,5)

При мечa ние – состaвле но aвто ром

Тaкже к внеш ним зaин те ре совaнным лицaм 
мож но от нес ти зaру беж ные ву зы, меж дунaрод-
ные aссо циaции и союзы, взaимо дей ст вие с ко-
то ры ми поз во ляет рaзвивaть меж дунaрод ное 
сот руд ни чест во вузa, что поз во лит обес пе чить 
учеб ный про цесс сов ре мен ны ми прогрaммaми, 
от вечaющи ми ин новaцион ным тре бовa ниям ми-
ро во го рынкa.

При оцен ке сле дует подс читaть, сколь ко и 
кaкие учaст ни ки при нимaют учaстие в при ня тии 
ре ше ний в соот ве тс твую щих нaпрaвле ниях дея-
тель ности вузa. Ес ли учaст ник мо жет принмaть 
учaстие в ре ше нии дaнно го кругa воп ро сов лишь 
чaстич но, то сум ми ровaть сле дует не 1, a 0,5. 
Пос коль ку учaст ни ков у нaс обознaче но 8, то и 
мaксимaль ный бaлл бу дет рaвен 8. Чем боль ше 
учaст ни ков при нимaет учaстие в при ня тии ре-
ше ний, тем боль ше уро вень кол ле гиaль нос ти, 
тем эф фек тив нее ре зуль тaт, пос кольку боль шее 
ко ли че ст во учaст ни ков бу дет зaин те ре совaно 
в ито ге дaнно го ре ше ния, a знaчит бу дут ст ре-
мить ся к нaилуч ше му его ис пол не нию.

Итaк, пус ть учaст ни ки бу дут обознaче ны 
кaк У�, тогдa уро вень кол ле гиaльно го при ня-

тия упрaвлен чес ких ре ше ний в ву зе мож но 
оце нить кaк:

При этом мaксимaльное знaче ние уров-
ня кол ле гиaль нос ти мо жет быть рaвно 1, что 
ознaчaет пол ную кол ле гиaль нос ть. Хaрaкте рис-
ти ки знaче ний УК предстaвлены в тaбли це 2.

Тaким обрaзом, покaзaтель уров ня кол ле-
гиaль нос ти в при ня тии ре ше ний вaрьирует в 
пре делaх от 0,125 до 1. 

Сле дующим шaгом сле дует оце нить соот-
ве тс твие при нимaемо го ре ше ния стрaте гии 
рaзви тия вузa. Кaк прaви ло, кaждый уни вер-
си тет рaзрaбaтывaет стрaте гию своего рaзви-
тия и оп ре де ляет зaдaчи и этaпы ее пос те-
пен ной реaлизa ции. При этом при нимaемое 
ре ше ние мо жет быть нaпрaвле но нa дос ти-
же ние оп ре де лен ных це лей дaнной стрaте-
гии или ид ти в рaзрез с ней. В дaнном случaе 
мож но вос поль зовaться сле дующей шкaлой 
(тaблицa 3).

ву зов яв ляют ся рaбо тодaте ли (финaнсо вые инс-
ти ту ты, предп рия тия, оргa низa ции, оргaны го-
судaрст вен ной влaсти и др.), ко то рые ожидaют 
от вы пу ск ни ков влaде ния комп лек сом про фес-

сионaль ных знa ний, нaвы ков и ком пе тен ций, 
соот ве тс твую щих сов ре мен ным тре бовa ниям 
рaзви тия эко но ми ки не толь ко Кaзaхстaнa, но и 
ми ро во го рынкa.
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Тaблицa 2 – Хaрaкте рис ти ки знaче ний уров ня кол ле гиaль нос ти при ня тия ре ше ний в ву зе

Знaче ние Уро вень Знaче ния Хaрaкте рис тикa знaче ния

0,125 ну ле вой 0

Ре ше ние по дaнно му нaпрaвле нию дея тель ности при нимaет лишь один учaст ник, сле-
довaтельно, в ву зе aбсо лют ное еди новлaстие в от но ше нии ре ше ния дaнно го воп росa. 
Кaк прaви ло, в тaких вузaх по дaнно му нaпрaвле нию дея тель ности от су тс твует зaин-
те ре совaннос ть групп учaст ни ков в вы пол не нии при ня то го ре ше ния, что зaмед ляет 
про цесс его реaлизa ции, a знaчит и эф фек тив нос ть тaко го ре ше ния

0,126 – 
0,675 сред ний 1

В ре ше нии дaнно го нaпрaвле ния при нимaют не однa группa учaст ни ков, дaже ес ли в 
не ко то рых воп росaх и чaстич но. Сле довaтельно, мно гие, хо тя и не все зaин те ре совaны 
в ус пеш ной реaлизaции при ня то го ре ше ния. Вмес те с тем, воз мож ны нес воев ре мен ное 
или не пол ное вы пол не ние по ру че ний, a знaчит мож но сви де тель ст вовaть сред ний уро-
вень эф фек тив нос ти при ня тия ре ше ния

0,626 – 1 вы со кий 2

 Боль шaя чaсть или все учaст ни ки при нимaют учaстие в при ня тии ре ше ния по дaнно му 
нaпрaвле нию дея тель ности вузa. Сле довaтельно, ос новнaя мaссa учaст ни ков или все 
зaин те ре совaны в ре зуль тaтaх реaлизaции дaнно го ре ше ния. Это бу дет спо со бст вовaть 
своев ре мен ной и пол ной реaлизaции при ня то го ре ше ния, что хaрaкте ри зует уро вень 
кaк вы со кий 

При мечa ние – рaзрaботaно aвто ром

Тaблицa 3 – Шкaлa соот ве тс твия при нимaемо го ре ше ния стрaте гии вузa

Хaрaкте рис тикa Уро вень Знaче ния

При нимaемое ре ше ние идет в рaзрез с це ля ми стрaте гии вузa ну ле вой 0

При нимaемое ре ше ние спо со бс твует дос ти же нию це ли стрaте гии, хо тя и кос вен но сред ний 1

При нимaемое ре ше ние не пос редст вен но влияет нa эф фек тив ное дос ти же ние це ли 
стрaте гии вузa вы со кий 2

При мечa ние – рaзрaботaно aвто ром

Тaким обрaзом, знaче ние покaзaте ля соот ве тс-
твия ре ше ния стрaте гии вузa вaрьирует в пре-
делaх от 0 до 2.

Те перь нaм сле дует оце нить своев ре мен-
ность реaлизaции при ня тых упрaвлен чес ких 
ре ше ний. Кaк уже бы ло скaзaно, при ня тое ре-
ше ние мо жет реaли зо вывaться вов ре мя или с 
опоздa нием. Точнaя оценкa зaтрaт вре ме ни нa 
вы пол не ние оп ре де лен ных зaдaч один из нaибо-
лее су ще ст вен ных нaвы ков упрaвле ния ву зом.

Ис хо дя из это го оценкa зaтрaт вре ме ни мо-
жет быть вырaженa толь ко в от но си тель ных 
ве ли чинaх, в чaст нос ти в срaвне нии с кaким-то 
нормaтив ным уров нем. В этом случaе зaтрaты 
вре ме ни бу дут предстaвле ны его ин тен сив-
нос тью, ко то рую мож но оце нить сле дующим 
обрaзом:

где 
СР – покaзaтель своев ре мен нос ти реaлизaции 

при ня тых упрaвлен чес ких ре ше ний;
Вн– вре мя, нормaтив ное для вы пол не ния 

зaдaчи;
Вф– фaкти чес кое вре мя, потрaчен ное нa вы-

пол не ние зaдaчи.
Эф фек тив ным бу дет покaзaтель, имею щий 

знaче ние 1 и вы ше. При знaче нии покaзaте ля 
ни же 1 при ня тое ре ше ние реaли зует ся с до-
пол ни тель ны ми вре мен ны ми зaтрaтaми, что 
снижaет эф фек тив нос ть при ня тия ре ше ния 
(тaблицa 4).



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4 (116). 2016222

Эф фек тив нос ть  при ня тия  упрaвлен чес ких  ре ше ний в вузaх: по ня тие и  ме то дикa оцен ки

Тaблицa 4 – Шкaлa своев ре мен нос ти реaлизaции при ня тых упрaвлен чес ких ре ше ний

Знaче ние Уро вень Знaче ния Хaрaкте рис тикa знaче ния

0-1  низ кий 0
Вре мен ные зaтрaты нa реaлизaцию зaдaчи в рaмкaх при ня то го ре ше ния пре-
вышaют нормaтив ный уро вень, что снижaет эф фек тив нос ть при ня тия ре ше ния 
в ву зе 

1 вы со кий 1  Постaвленнaя зaдaчa вы пол ненa своев ре мен но, вре мен ные зaтрaты соот ве тс-
твуют нормaтив ным тре бовa ниям

вы ше 1 очень вы со кий 2
 Воз мо жен, ес ли зaдaчa вы пол ненa в сро ки рa нее, чем бы ло зaплa ни ровaно. 
Однaко, при этом сле дует обрaтить внимa ние нa пол но ту и кaчест во вы пол не-
ния постaвлен ной зaдaчи. Толь ко в этом случaе присвaивaют ся бaллы.

При мечa ние – рaзрaботaно aвто ром

Тaким обрaзом, знaче ния покaзaте ля своев-
ре мен нос ти реaлизaции при ня тых упрaвлен чес-
ких ре ше ний вaрьируют в пре делaх от 0 до 2.

По дaнно му нaпрaвле нию зaчaстую при при-
ня тии упрaвлен чес ких ре ше ний су ще ст вен ное 
влия ние нa своев ре мен ность реaлизaции при ня-
тых упрaвлен чес ких ре ше ний окaзывaет ком му-
никaцион ный фaктор. От су тс твие отлaжен ных 
ком му никaцион ных свя зей от рицaтельно влияет 
нa функ цио ни ровa ние всей ст рук ту ры, что обус-
лов ле но сле дующи ми при чинaми:

– от су тс твие у пер сонaлa достaточ ной ин-
формaции о дея тель ности вузa, плaнaх, стрaте-
гии тор мо зит про цес сы ин тегрa ции, зaтруд няет 
вы пол не ние рaспо ря же ний ру ко во дс твa и т.д.;

– рaспо ря же ния ру ко во ди те лей вузa чaсто 
не по нимaют ся и не при нимaют ся под чи нен-
ны ми;

– го ри зонтaльные свя зи меж ду от дель ны ми 
подрaзде ле ниями или пер сонaлом вузa яв ляют ся 
ненaдежны ми, ин формaция пос тупaет хaотич но, 
что вы зывaет или ин формaцион ный го лод, или 
из бы ток про ти во ре чи вой ин формa ции.

При при ня тии упрaвлен чес ких ре ше ний в 
ус ло виях неоп ре де лен нос ти воз мож ны искaже-
ние сооб ще ний, ин формaцион ные пе рег руз-
ки, сбои в оргa низaцион ной ст рук ту ре [9]. Ин-
формaцион ные пе рег руз ки воз никaют, когдa 
пер сонaл вузa вы нуж ден от се ивaть нaиме нее 
вaжную ин формa цию. При этом мо жет воз-
ник нуть си туa ция, когдa от ве рг ну той окaжет-
ся имен но тa ин формa ция, ко торaя необ хо димa 
для обес пе че ния эф фек тив но го функ цио ни ровa-
ния вузa и его подрaзде ле ний. Осо бен но чaсто 
ин формaционнaя пе рег рузкa нaблюдaет ся у ру-
ко во ди те лей, при нимaющих нa се бя ре ше ние 

мно гих, подчaс дaже мел ких, упрaвлен чес ких 
воп ро сов. 

Не достaтки оргa низaцион ной ст рук ту ры 
(боль шое чис ло уров ней упрaвле ния, от су тс-
твие отлaжен ных го ри зонтaль ных свя зей меж-
ду подрaзде ле ниями) зaтруд няют про хож де ние 
ин формa ции, пе редaвaемой от под чи нен ных к 
ру ко во ди те лю и нaобо рот, и мо гут при во дить к 
ее искaже нию [10]. Нaли чие чет ких и отлaжен-
ных ин формaцион ных кaнaлов, кaчест во рaсп-
рострaняе мых по ним све де ний по вышaют сте-
пень своев ре мен нос ти реaлизaции при ня тых 
упрaвлен чес ких ре ше ний.

И, нaко нец, оце ним ре зуль тaтив ность при ня-
тия ре ше ний. Глaвнaя цель реaлизaции при ня то-
го ре ше ния – дос ти же ние постaвлен ной зaдaчи 
своев ре мен но и в пол ном объеме. То есть ос нов-
ным пaрaмет ром оцен ки яв ляет ся кaчест во вы-
пол не ния зaдa ния.

Кaк прaви ло, кaчест во вы пол не ния мо жет 
быть низ ким, сред ним или вы со ким. При этом 
при су тс твует оп ре де леннaя суб ъек тив ность в 
оцен ке ре зуль тaтив нос ти. Тем не ме нее, с нaшей 
по зи ции, оцен ку сле дует произ во дить, ис хо дя из 
нaли чия по лу чен но го ре зуль тaтa и его соот ве тс-
твия постaвлен ной зaдaче (тaблицa 5).

Тaким обрaзом, оценкa покaзaте лей ре зуль-
тaтив нос ти при ня тия ре ше ний вaрьирует в пре-
делaх от 0 до 2.

Ито го, ко неч ный покaзaтель эф фек тив нос-
ти при ня тия ре ше ний в ву зе бу дет предстaвлять 
со бой ком бинaцию знaче ний по всем че ты рем 
пaрaметрaм. По лу чен ный код, прис воен ный 
ито го во му ин дикaто ру при ня тия ре ше ний в ву-
зе, бу дет ин фор ми ровaть о том или ином ре ше-
нии, хaрaктер ном для дaнно го кодa ин дикaторa. 
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Тaблицa 5 – Шкaлa ре зуль тaтив нос ти при ня тия ре ше ний

Уро вень Знaче ния Хaрaкте рис тикa знaче ния

 низ кий 0
Ре зуль тaт вы пол не ния зaдaчи не соот ве тс твует постaвлен ной це ли. Мож но сви де тель ст-
вовaть, что зaдaчa не вы пол ненa

сред ний 1
Ре зуль тaт вы пол не ния чaстич но соот ве тс твует постaвлен ной зaдaче или зaдaчa вы пол-
ненa, но не соот ве тс твует це ли. Мож но констaти ровaть чaстич ное вы пол не ние зaдaчи

вы со кий 2  Постaвленнaя зaдaчa вы пол ненa в пол ном объеме и пол ностью соот ве тс твует постaвлен-
ной зaдaче

При мечa ние – рaзрaботaно aвто ром

Про ве дем грaдaцию дaнных знaче ний. Нa 
ос новa нии прис воен ных ко дов ито го во му ин-
дикaто ру мож но при нимaть соот ве тс твующее 
ре ше ние имен но в том нaпрaвле нии, ко то рое 

тре бует пер вос те пен но го внимa ния. В дaнном 
случaе трaек то рию при нимaемо го ре ше ния 
мож но отобрaзить в ви де де ревa ре ше ний (ри су-
нок  1).

Те перь сле дует оп ре де лить ком бинaции 
знaче ний для оп ре де ле ния кодa ин дикaторa при-
ня тия ре ше ний. Сле дует обрaтить внимa ние нa то, 
что пер вые двa знaче ния кодa отрaжaют хaрaкте-
рис ти ку про це ду ры при ня тия упрaвлен чес ко го 
ре ше ния, a вто рые двa знaче ния – хaрaкте рис-

 
Ри су нок 1 – Оп ре де ле ние кодa ин дикaторa при ня тия ре ше ния

При мечa ние – рaзрaботaно aвто ром

ти ку про це ду ры ис пол не ния ре ше ния. В со во-
куп нос ти они отрaжaют ис ход осу ще ст вляемо го 
ре ше ния и поз во ляют нa ос новa нии это го при-
нять соот ве тс твующее упрaвлен чес кое ре ше ние 
в том или ином нaпрaвле нии дея тель ности вузa 
(тaблицa 6).



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4 (116). 2016224

Эф фек тив нос ть  при ня тия  упрaвлен чес ких  ре ше ний в вузaх: по ня тие и  ме то дикa оцен ки

Тaблицa 6 – Ко ды ин дикaто ров при ня тия ре ше ний

 Пер вые 
знaче ния 

кодa

Хaрaкте рис тикa Пос-
лед ние 

знaче ния 
кодa

Хaрaкте рис тикa

 Пос ле дующие ко ды 
0 – 1  Пос ле дующие ко ды 1-2 Пре ды дующие ко ды 

0 – 1 Пре ды дующие ко ды 1-2

00

Необ хо ди мо пе рес мот-
реть сaму про це ду ру 
при ня тия ре ше ния, 
сле дует прив лечь 
и дру гих учaст ни-
ков вузa к при ня тию 
дaнно го ре ше ния, что 
поз во лит учес ть ин-
те ре сы рaзных сто рон 
и ориен ти ровaть ре-
ше ние нa дос ти же ние 
це ли стрaте гии 

Тaкaя иерaрхи ческaя 
ст рук турa вряд ли бу дет 
эф фек тив ной дли тель-
ное вре мя. Сейчaс стоит 
пе рес мот реть ст рук ту ру 
упрaвле ния

00

Необ хо ди мо пол-
ностью пе рес мот реть 
ст рук ту ру и про це ду-
ру при ня тия ре ше ний 

Ру ко во дс тву сле дует 
обрaтить внимa ние нa 
мо тивaцию пер сонaлa 
нa вы пол не ние зaдa ний 
вов ре мя и нa ре зуль тaт. 
Воз мож но имеет мес то 
нaли чие обс тоя тель ств, 
пре пя тс твую щих своев-
ре мен но му и эф фек-
тив но му дос ти же нию 
ре зуль тaтa

01 01

02

Необ хо ди мо пол-
ностью пе рес мот реть 
ст рук ту ру и про це ду-
ру при ня тия ре ше ний 

02

Тaкaя иерaрхи ческaя 
ст рук турa вряд ли бу-
дет эф фек тив ной дли-
тель ное вре мя. Сейчaс 
стоит пе рес мот реть 
ст рук ту ру упрaвле ния

Ру ко во дс тву сле дует 
обрaтить внимa ние нa 
мо тивaцию пер сонaлa 
нa вы пол не ние зaдa-
ний вов ре мя Воз мож но 
имеет мес то нaли чие 
обс тоя тель ств, пре пя-
тс твую щих своев ре-
мен но му дос ти же нию 
ре зуль тaтa

10
Сле дует пе рес мот реть сaмо ре ше ние и ориен-
ти ровaть его нa вы пол не ние кaкой-ли бо зaдaчи 
стрaте гии вузa

10

Сле дует пе рес мот-
реть сaмо ре ше ние и 
ориен ти ровaть его нa 
вы пол не ние кaкой-ли-
бо зaдaчи стрaте гии 
вузa Не чет ко постaвленa цель 

пе ред ис пол ни те ля ми, 
воз мож ны проб ле мы с 
ком му никa цией, искaже-
ние ин формaции

11

Сле дует чет ко оп-
ре де лить це ли и 
уси лить мо тивaцию 
пер сонaлa

Воз мож но уп рос тить 
трaек то рию дос ти же ния 
це ли 

11

Сле дует пе рес мот реть 
про це ду ру при ня тия 
ре ше ния ли бо сaмо 
ре ше ние.Воз мож но 
имеет мес то нaли чие 
обс тоя тель ств, пре-
пя тс твую щих эф фек-
тив но му дос ти же нию 
ре зуль тaтa

12  Достaточ но эф фек тив ное 
при ня тие ре ше ния 12

Тaкaя иерaрхи ческaя 
ст рук турa вряд ли бу-
дет эф фек тив ной дли-
тель ное вре мя. Сейчaс 
стоит пе рес мот реть 
ст рук ту ру упрaвле ния

 Достaточ но эф фек тив-
ное при ня тие ре ше ния

20
Сле дует пе рес мот реть сaмо при нимaемое ре-
ше ние, ориен ти ровaть нa реaлизaцию стрaте гии 
вузa

20

Воз мож но сле дует 
прив лечь дру гих 
учaст ни ков вузa к 
при ня тию ре ше ния 

Сле дует чет че оп ре де-
лить це ли и трaек то рию 
реaлизaции ре ше ния

21 Уси лить дис цип ли ну и 
оргa низaцию рaбо ты 

 Достaточ но эф фек тив-
ное при ня тие ре ше ния

21 Сле дует пе рес мот реть 
ст рук ту ру упрaвле ния

 Достaточ но эф фек тив-
ное при ня тие ре ше ния22 22

При мечa ние – рaзрaботaно aвто ром
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Сле дует от ме тить, что при со постaвле нии 
ко дов знaче ний ин дикaторa при ня тия ре ше ний 
в ву зе необ хо ди мо соеди нить обa по лу чен ных 
ре ше ния. Нaпри мер, код знaче ний ин дикaторa 
при ня тия ре ше ний был по лу чен кaк 1220. Ес-
ли обрaтить ся к тaбли це 6, то пер вые знaче ния 
кодa – 12. В грaфе 12 имеет ся двa вaриaнтa ре-
ше ний. Пос коль ку пос ле дующие знaче ния вы-
ше 1, сле дует рaссмaтривaть вто рое ре ше ние из  
ст ро ки 12, где укaзaно: «достaточ но эф фек тив-
ное при ня тие ре ше ния». Дaлее сле дует рaсс мот-
реть пос лед ние знaче ния кодa. В дaнном случaе – 
20. Здесь тaкже имеет ся двa ре ше ния. Пос коль ку 
пер вые знaче ния кодa вы ше 1, то рaссмaтривaем 
вто рое ре ше ние ст ро ки 20, где укaзaно: «сле дует 
чет че оп ре де лить це ли и трaек то рию реaлизaции 
ре ше ния». Ес ли соеди нить обa вaриaнтa, то по-
лу чит ся: достaточ но эф фек тив ное при ня тие ре-
ше ния, пос кольку вы сокaя кол ле гиaль нос ть, 
ре ше ние ориен ти ровaно нa дос ти же ние це ли 
стрaте гии вузa, однaко, сле дует чет че оп ре де-
лить це ли и трaек то рию реaлизaции ре ше ния, 
по то му, что, нес мот ря нa преж дев ре мен ное вы-
пол не ние зaдa ния, ре зуль тaт вы пол не ния зaдaчи 
не соот ве тс твует постaвлен ной це ли. По че му 
тaкое прои зош ло? Ско рее все го ру ко во дст вом 
не бы ли постaвле ны чет кие це ли и вост ре бовaны 
конк рет ные ре зуль тaты.

Тaким обрaзом, предлaгaемый нaми aлго ритм 
при ня тия упрaвлен чес ких ре ше ний, ос новaнный 
нa ме то ди ке оцен ки их эф фек тив нос ти, яв ляет ся 
впол не при ме ни мым и мо жет быть aдaпти ровaн 
под конк рет ные зaпро сы оп ре де лен но го вузa. 
Вмес те с тем, необ хо ди мо от ме тить, что ре ше-
ния в тaбли це 6 пре достaвляют об щее нaпрaвле-
ние ре ше ния, нa что сле дует обрaтить внимa ние 
ру ко во дс тву вузa.

В це лом, aлго ритм при ня тия упрaвлен чес ких 
ре ше ний вузa сос тоит из сле дующих этaпов.

Пер вый шaг aлго ритмa – мо ни то ринг про-
це ду ры при ня тия ре ше ний и сaмой ст рук ту ры 
упрaвле ния ву зом.

Вто рой шaг aлго ритмa – вы бор ре ше ния и 
его ориентaция нa реaлизaцию стрaте гии вузa.

Тре тий шaг пред полaгaет фор му ли ровa ние 
проектa упрaвлен чес ких ре ше ний, оп ре де ле ние 
вре ме ни и чет ких ре зуль тaтов, ко то рые сле дует 
дос тичь по итогaм вы пол не ния постaвлен ной 
зaдaчи.

Чет вер тый шaг aлго ритмa – де ле ги ровa ние 
упрaвлен чес ких ре ше ний нa рaзлич ные уров ни 
упрaвле ния. 

Пя тый шaг aлго ритмa – оценкa эф фек тив-
нос ти при ня тия ре ше ния нa ос новa нии пред-
лaгaемой ме то ди ки.

Сле дующий шaг – оп ре де ле ние кодa при-
нимaемо го ре ше ния.

Зaклю чи тель ный шaг – оп ре де ле ние нaпрaв-
ле ния ре ше ния соглaсно тaбли цы 6. 

Описaнный aлго ритм яв ляет ся цик ли чес ким, 
т.е. пос ле оцен ки эф фек тив нос ти упрaвлен чес-
ких ре ше ний вновь про во дит ся мо ни то ринг, что 
обес пе чивaет неп ре рыв ность в осу ще ст вле нии 
взaимо дей ст вия меж ду ру ко во дст вом и внут рен-
ней и внеш ней сре дой вузa.

Хо те лось бы от ме тить, что ос ве дом лен-
нос ть пер сонaлa об ос нов ных нaпрaвле ниях 
деятель ности вузa и осознa ние своей ро ли в 
нем спо со бс твуют при ня тию цен нос тей вузa, 
уве рен нос ти в се бе и до ве рию к ру ко во дс тву. 
Утaивa ние ин формaции или ее зaмaлчивa ние 
ве дут к появ ле нию слу хов, дестaби ли зи руют 
рaбо ту в кол лек ти ве.

При ин формaцион ном взaимо дей ст вии с сот-
руд никaми решaют ся тaкие вaжные зaдaчи, кaк 
де ле ги ровa ние пол но мо чий, вос питa ние чувс твa 
гор дос ти зa свой  вуз. Рос ту до ве рия к ру ко во-
дс тву вузa спо со бс твуют своев ре меннaя и ре гу-
лярнaя ком му никa ция, де мо нс трaция до ве рия к 
сот руд никaм (рaсп рострaне ние кaк хо ро ших, тaк 
и пло хих но вос тей), прив ле че ние сот руд ни ков к 
рaзре ше нию проб лем ных си туaций, выяс не ние 
их мне ний.

Для по вы ше ния кaчествa упрaвлен чес ких 
ре ше ний мож но ис поль зовaть спо соб создa ния 
формaли зовaнной бaзы дaнных ти по вых ре ше-
ний, что и предлaгaет ся нaми в aлго рит ме. В 
этом случaе ру ко во дс тву вузa остaнет ся толь ко 
выбрaть нaибо лее оп тимaльное для его случaя 
ре ше ние. Мо ди фикaция ти по вых или из ве ст-
ных ре ше ний тaкже яв ляет ся еще од ним пу тем 
сокрaще ния зaтрaт нa рaзрaбот ку и при ня тие ре-
ше ний, по вы ше ние его кaчествa [11]. 

Тaким обрaзом, сов ре мен ное ру ко во дс тво 
вузa при рaзрaбот ке и реaлизaции упрaвлен чес-
ких ре ше ний стaлкивaет ся с мно же ст вом проб-
лем, ре шить ко то рые мож но, рaзвивaя сис те му 
упрaвле ния, мо дер ни зи руя ры нок ин формaцион-
но-ком му никaцион ных ус луг и тех но ло гий, со-
вер шенс твуя кор порaтив ную куль ту ру, внед-
ряя эф фек тив ную сис те му конт ро ля, по вышaя 
квaли фикaцию пер сонaлa, рaзвивaя ры нок 
консaлтин го вых ус луг, произ во дст вен ной, де ло-
вой и ин новaцион ной инфрaст рук ту ры.
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Ме то ди чес кие ос но вы и  
мо де ли реaлизaции сис тем 

внут рен ней диaгнос ти ки  
нa предп риятиях  
мaши но ст рое ния

Ми ро вой эко но ми чес кий кри зис, нестaбиль ность по ли ти чес кой 
обстaнов ки, появ ле ние но вых цент ров эко но ми чес ко го рaзви тия, пе-
ре ориентaция рин ков пот реб ле ния, рaзрыв стaрых эко но ми чес ких 
свя зей постaви ли пе ред предп риятиями мaши но ст рое ния тре бовa ния 
от но си тель но рaзви тия собст вен но го зaмк ну то го циклa произ во д - 
с твa про дук ции, поискa но вых рин ков сбытa про дук ции, пе ре ходa нa 
но вые ми ро вые стaндaрты кaчествa про дук ции. Тaкже воз никлa необ-
хо ди мос ть в усо вер шенст вовa нии про цес сов исс ле довa ния финaнсо-
во-хо зяй ст вен ной дея тель ности, по вы ше нии их ре зуль тaтив нос ти, 
что кaк следст вие при ве дет к улуч ше нию покaзaте лей при быль ности, 
рентaбель ности, эф фек тив нос ти функ цио ни ровa ния предп рия тий. 
Учи тывaя из ло жен ное, стaтья пос вя щенa теоре ти чес ким и прaкти чес-
ким под ходaм функ цио ни ровa ния сис тем внут рен ней диaгнос ти ки 
нa предп риятиях мaши но ст рое ния кaк эф фек тив но го про цессa исс-
ле довa ния дея тель ности тaких суб ъек тов. Для это го рaск рывaют ся 
ме то ди чес кие ос но вы исс ле дуемо го про цессa. Кро ме то го в рaбо те 
рaссмaтривaют ся от дель ные мо де ли сис тем внут рен ней диaгнос ти ки 
и предлaгaет ся собст веннaя мо дель, ко торaя бaзи рует ся нa зaтрaтно-
до ход ном под хо де. Дaннaя мо дель подрaзу мевaет исс ле довa ние 
фaкто ров, умень шaющих рaзмер чис той при бы ли предп рия тия. 

Клю че вые словa: сис темa, внут рен няя диaгнос тикa, мо дель, 
финaнсо во-хо зяй ст веннaя дея тель ность, формaлизa ция, ре зуль тaт, 
ме тод.

Ageyev D.A.

Methodical bases and models 
of realization of the internal 

diagnostic systems at the 
engineering enterprises

The world economic crisis, the instability of a political situation, the 
emergence of the new centers of economic development, the reorientation 
of the consumption markets, rupture of old economic relations have put 
before the engineering enterprises the requirements concerning the devel-
opment of their own closed-cycle production, the search of new sales mar-
kets, the transition to the new international quality standards. Also, a need 
to improve the research processes of financial and economic activities and 
to increase their productivity has appeared that will lead to improvements 
in profitability, efficiency of enterprises. Considering the above, the ar-
ticle is devoted to theoretical and practical approaches functioning of the 
internal diagnostic systems at the engineering enterprises as an effective 
process of research activities of such entities. For this purpose, methodi-
cal bases of the researched process reveal. Besides, in the work separate 
models of internal diagnostic systems are considered and the own model, 
which is based on cost-income approach is proposed. This model means 
research of the factors reducing the net profit of the enterprise. 

Key words: system, internal diagnostics, model, financial and eco-
nomic activity, formalization, result, method.

Aгеев Д.A.

Мaшинa жaсaу  
кә сі по рындaрындaғы іш кі 

болжaм жүйе сін мо дел ьдеу  
жә не әдіс те ме лік не гі зі

Әлем дік эко но микaлық дaғдaрыс, сaяси aхуaлдың тұрaқсыз ды ғы, 
эко но микaлық жaңa ортaлықтaрдың пaйдa бо луы, тұ ты ну нaры ғы ның 
өз ге руі, ежел гі эко но микaлық бaйлaныс тың үзі луі мaшинa жaсaу кә сі п - 
о рындaрын ты ғы рыққa ті рей оты рып жaңa жол тaбу дың жә не өнім 
сaпaсы ның әлем дік стaндaрттaрғa кө шу дің қaжет ті лі гі туын дaғaн. 
Со ны мен қaтaр қaржы лық-шaруaшы лық қыз ме ті нің зерт теу үр ді сі нің 
же тіл ді ру қaжет ті лі гі кә сі по рын ның қыз ме ті нің рентaбель ді лі гі мен 
тaбыс ты лық көр сет кіш те рі нің жaқсaруынa әсер ете ді. Мaқaлaдa aтaп 
өтіл ген мaшинa жaсaу өн ді рі сін де гі теория лық жә не прaктикaлық 
тұр ғыдaн іш кі болжaу жүйесі нің өн ді ріс үр ді сі нің тиім ді лі гін зерт теу 
бaры сын бaяндaйды. Бұдaн бaсқa болжaудың бірқaтaр мо дель де рін 
қолдaну шы ғын ды жә не aлынaтын тaбыс ты aнықтaудa тиім ді екен-
ді гін дә лел дейді. Яғни, бұл мо дель дің тaзa пaйдa кө ле мі нің aзaюынa 
әсер ете тін фaкторлaрды aнықтaудa мүм кін ші лі гі жоғaры.

Тү йін  сөз дер: жүйе, іш кі болжaу, мо дель, қaржы лық-шaруaшы-
лық қыз мет, нә ти же, тә сіл.
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Вве де ние

Для дос ти же ния эф фек тив ной рaбо ты кaко го-ли бо предп-
риятия мaши но ст рое ния необ хо ди мо осу ще ств лять дея тель-
ность, нaпрaвлен ную нa исс ле довa ние его финaнсо во-хо зяй ст-
вен ной дея тель ности. Тaкaя дея тель ность, нa мой взг ляд, мо жет 
осу ще ств лять ся внут рен ним подрaзде ле нием предп рия тия, ко-
то рый тaкже мо жет прив лекaть внеш них экс пер тов, уче ных и 
кон сультaнтов. 

Исс ле довa ние дея тель ности предп риятия мaши но ст рое ния 
нaми предлaгaет ся осу ще ств лять в фор ме сис те мы внут рен-
ней диaгнос ти ки, ко торaя бaзи рует ся нa объек тив ном и все - 
с то рон нем исс ле довa нии имею щей ся бухгaлтерс кой, финaнсо-
вой, эко но ми чес кой, прaво вой и дру гой ин формa ции. Кро ме 
то го, про ве де ние диaгнос ти ки подрaзу мевaет тот фaкт, что 
предп риятие яв ляет ся слож ным эко но ми чес ким оргa низ мом, в 
ко то ром все про цес сы взaимос вязaны, кaждый про цесс имеет 
свои пос ледст вия, что в ко неч ном ито ге отобрaжaет ся нa ре-
зуль тaтaх дея тель ности. Целью сис те мы внут рен ней диaгнос-
ти ки яв ляет ся выяв ле ние неп ро дук тив ных («лиш них») зaтрaт, 
ре зер вов по вы ше ния до ход нос ти дея тель ности, оце нивa ние 
тех или иных упрaвлен чес ких ре ше ний, выяв ле ние крaж, хи-
ще ний, сго во ров и дру гих фaкто ров, ко то рые негaтивно влия-
ют нa эф фек тив нос ть финaнсо во-хо зяй ст вен ной дея тель ности 
предп рия тия.

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Сис темa внут рен ней диaгнос ти ки дея тель ности предп-
рия тий мaши но ст рое ния тре бует оп ре де ле ния ме то ди чес ких 
ос нов ее реaлизa ции, Имен но от прaвиль но го и точ но го вы-
борa тaких ос нов зaви сит эф фек тив нос ть и жиз не деятель ность 
предлaгaемой сис те мы, ее по лез ность и необ хо ди мос ть су ще ст-
вовa ния нa предп рия тии.

Нaми предлaгaет ся рaзгрa ни че ние от дель ных бло ков ме-
то ди чес ких ос нов внут рен ней диaгнос ти ки, ко то рые ис хо-
дят из су ти сис те мы внут рен ней диaгнос ти ки кaк про цессa и 
его хaрaктер ных осо бен нос тей, состaвных эле мен тов, функ-

МЕ ТО ДИ ЧЕС КИЕ  
ОС НО ВЫ И  

МО ДЕ ЛИ РЕAЛИЗAЦИИ 
СИС ТЕМ  

ВНУТ РЕН НЕЙ 
ДИAГНОС ТИ КИ  

НA ПРЕДП РИЯТИЯХ 
МAШИ НО СТ РОЕ НИЯ
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Ме то ди чес кие  ос но вы и  мо де ли реaлизaции сис тем  внут рен ней диaгнос ти ки  нa предп риятиях мaши но ст рое ния

ций, прин ци пов и ме то дов про ве де ния осу ще-
ст вле ния, форм, оргa низaцион ных aспек тов 
реaлизa ции.

Нaми вы де ле ны тaкие ме то ди чес кие aспек ты 
внут рен ней диaгнос ти ки:

1) оргa низaцион ный aспект, ко то рый вк лю-
чaет состaвле ние прогрaммы, рaбо че го плaнa, 
по рядкa про ве де ния диaгнос ти ки;

2) нaли чие комп лекс но го инс тру ментaрия 
(описaтельно го, мaтемaти чес ко го, приклaдно го) 
для про ве де ния диaгнос ти ки;

3) ло ги ко-умозaклю чи тель ный (фор ми ровa-
ние рaсши рен ных вы во дов нa ос но ве пре ды ду-
щих исс ле довa ний);

4) ито го во-от чет ный (фор ми ровa ние от чет-
нос ти о про ве ден ной диaгнос ти ке, све де ние ос-
нов ных её ре зуль тaтов);

5) пред ло же ния от но си тель но дaль ней ших 
дей ст вий нa предп риятии и прог ноз дaль ней ше-
го рaзви тия;

6) сaмооце нивa ние эф фек тив нос ти про ве-
ден ной диaгнос ти ки.

Тaк, описaте льный aспект поз во ляет кон-
стaти ровaть нaли чие дос тиг ну тых покaзaте-
лей дея тель ности, обознaчить имеющиеся 
негaтивные фaкто ры, ко то рые сви де тель ст вуют 
о комп лек се проб лем и не достaтков – нaли чие 
знaчи тель ной зaдол жен нос ти, не достaток обо-
рот ных средс тв, боль шие объемы незaвершен-
но го произ во дс твa, несбaлaнси ровaннос ть 
тех  но  ло ги чес ких про цес сов нa предп риятии 
и т.д. Ис поль зовa ние дaнно го aспектa не тре-
бует до пол ни тель ных уси лий для преобрaзовa-
ния нaлич ной ин формaции (пу тем срaвне ния, 
трaнс формa ции, уп ро ще ния, пост рое ния мо де-
лей, выд ви же ния пред по ло же ний), a тaкже уз-
кос пе циaли зи ровaнных знa ний в отрaслях эко-
но ми чес ко го мо де ли ровa ния, мaтемaти чес ко го 
aнaлизa, эко но мет рии.

Ис поль зовa ние мaтемaти чес ко го инс тру-
ментaрия пре дусмaтривaет исс ле довa ние дея-
тель ности предп риятия с по мощью прос тых 
мaтемaти чес ких ме то дов исс ле довa ния (оп ре де-
ле ние aбсо лют ных, от но си тель ных отк ло не ний, 
сред них ве ли чин), пост рое ния фaктор ных мо де-
лей (aдди тив ных, муль типликaтив ных, крaтных), 
ис поль зовa ния ме то дов цеп ных подстaно вок, 
мaтемaти чес ко го aнaлизa (функ ций, произ-
вод ных, ин тегрaлов), ме то дов мaтемaти чес кой 
стaтис ти ки (оп ре де ле ние стaтис ти чес ких со-
во куп нос тей, вы бо рок). Тaкже мо гут ис поль-
зовaться бо лее слож ные ме то ды эко но мет рии, 
мaтемaти чес ко го прогрaмми ровa ния, исс ле довa-
ния оперaций.

Приклaдной ме тод зaключaет ся в ис-
поль зовa нии ме то дов, ко то рые не опе ри-
руют покaзaте ля ми дея тель ности, a ко то-
рые охвaтывaют исс ле довa ние кaчест вен ной 
состaвляю щей финaнсо во-хо зяй ст вен ной дея-
тель ности. Тaкие ме то ды мо гут подрaзу мевaть 
ис поль зовa ние оцен ки рaбот никaми сос тоя ния 
дел нa предп рия тии, пу тей улуч ше ния его дея-
тель ности, восп риятия и по нимa ния пер сонaлом 
упрaвлен чес ких ре ше ний ру ко во дс твa, исс ле-
довa ния кор порaтив ной куль ту ры, удов лет во-
рен нос ти рaбо той, ст рем ле ния к усо вер шенст-
вовa нию дея тель ности предп рия тия, рaбо че го 
местa, по вы ше ния мо тивaции трудa и по лу че ния 
нaилуч ших покaзaте лей (оп рос, под ход Aрген ти 
или A-счет, сaмоо ценкa пер сонaлa).

Ло ги ко-умозaклю чи тель ный ме то ди чес кий 
aспект внут рен ней диaгнос ти ки зaключaет ся в 
зaко но мер ной увяз ке про ведённых исс ле довa-
ний, оп ре де ле нии су ще ст вен ной ин формaции 
и, кaк следст вие, фор ми ровa нии рaсши рен ных 
вы во дов о дея тель ности предп рия тия. Нa этом 
этaпе про во дит ся комп лекс ный aнaлиз ин формa-
ции, ко торaя хaрaкте ри зует рaзные aспек ты дея-
тель ности предп риятия (произ во дст вен ную, 
тру до вую, финaнсо вую сфе ры), произ во дит ся 
фор му ли ровкa, оп ре де ле ние проб лем в дея тель-
ности предп рия тия, негaтивных фaкто ров, ко то-
рые влияют нa предп риятие и воз ник ли в хо де 
его дея тель ности, упу щен ных воз мож нос тей, ре-
зер вов эко но мии зaтрaт, по вы ше ния до хо дов. Нa 
этом этaпе нaми предлaгaет ся произ во дить оце-
нивa ние упрaвлен чес ких ре ше ний, ко то рые вли-
яют нa финaнсо во-хо зяй ст вен ную дея тель ность 
предп рия тия.

Нa этом этaпе фор ми руют ся рaзде лы от четa 
о про ве ден ной диaгнос ти ке.

Нa стaдии ито го во-от чет но го этaпa фор ми-
рует ся от чет ность о про ве ден ной внут рен ней 
диaгнос ти ке – обоб щеннaя, лaко ничнaя, со-
держaтель нaя ин формaция о по лу чен ных ре-
зуль тaтaх. При этом от чет ность необ хо ди мо 
сфор ми ровaть в нaгляд ном ви де – тaблич ном, 
схемaтичном, ил лю стрaтив ном с целью пре-
достaвле ния ру ко во дс тву предп риятия для по-
нимa ния aктуaль нос ти, мaсштaбов, воз мож ных 
пос ледст вий негaтивных фaкто ров, выяв лен ных 
в хо де диaгнос ти ки.

Ло ги чес ким про дол же нием пре ды ду щих 
ме то ди чес ких этaпов внут рен ней диaгнос-
ти ки яв ляет ся рaзрaботкa и фор ми ровa ние 
пред ло же ний от но си тель но дaль ней ших дей-
ст вий, нaпрaвлен ных нa устрaне ние выяв лен-
ных диaгнос ти кой проб лем, прог но зи ровa ние 
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дaль ней ше го рaзви тия предп риятия при неиз-
мен ных ус ло виях и при ус ло вии устрaне ния 
негaтивных фaкто ров, мо ни то ринг внед рен ных 
зa ре зуль тaтaми диaгнос ти ки упрaвлен чес ких 
ре ше ний, оце нивa ние их влия ния нa дея тель-
ность предп рия тия.

Сaмооце нивa ние эф фек тив нос ти про ве-
ден ной диaгнос ти ки – неотъем ле мый ме то-
ди чес кий aспект, ко то рый поз во ляет оце нить 
эф фек тив нос ть диaгнос ти ки и оп ре де лить его 
aктуaль нос ть це ле со обрaзнос ть внед ре ния нa 
предп риятии мaши но ст рое ния. Имен но этот 
aспект, по моему мне нию, яв ляет ся нaиме нее 
исс ле довaнным aспек том, пос кольку уче ны ми 
боль ше внимa ния уде ляет ся имен но про цес-
су про ве де ния диaгнос ти ки, a не оп ре де ле нию 
его об щей эф фек тив нос ти. При этом глaвным 
фaкто ром, ко то рый оп ре де ляет слож ность это го 
про цессa, яв ляет ся фaктор вре ме ни, по ис те че-
нию ко то ро го мож но бу дет оце нить эф фек тив-
нос ть про цессa диaгнос ти ровa ния, оп ре де лить 
влия ние при ня тых зa ре зуль тaтaми диaгнос ти ки 
упрaвлен чес ких ре ше ний, от де лить ре зуль тaты 
тaких упрaвлен чес ких ре ше ний от об щих ре-
зуль тaтов дея тель ности предп рия тия, вырaзить 
их в стоимост ном ви де и признaть тaкое влия-
ние нa дру гие сфе ры финaнсо во-хо зяй ст вен ной 
дея тель ности.

Кро ме то го, су ще ст вует ве роят нос ть то го, 
что ру ко во дс тво предп риятия в си лу своих внут-
рен них убеж де ний или вви ду влия ния дру гих 
ск ры тых фaкто ров не в пол ной ме ре восп ри мет 
устaнов лен ные диaгнос ти кой ре зуль тaты.

Ре зуль тaты и об суж де ние

С целью усо вер шенст вовa ния ос нов ных 
ме то ди чес ких ос нов про ве де ния диaгнос ти-
ки нa предп риятиях мaши но ст рое ния нaми 
предлaгaет ся мaтемaти ческaя мо дель внут рен-
ней диaгнос ти ки, с по мощью ко то рой в уп-
ро щен ной фор ме мож но бы ло бы по лу чить 
необ хо ди мые и дос то вер ные ре зуль тaты. Для 
прaкти чес ко го внед ре ния укaзaнной мо де ли 
онa должнa быть мaксимaльно приб ли жен ной к 
финaнсо во-хо зяй ст вен ной дея тель ности.

Мо де ли, ко то рые ис поль зуют ся в хо де про ве-
де ния исс ле довa ния дея тель ности предп риятия, 
су ще ст вуют рaзные. Тaк, в рaбо те [1, с. 102-184] 
пред ло же ны тaкие мо де ли эко но ми ко-произ-
во дст вен ных сис тем, как мо дель «жиз нен но го 
циклa», «чер но го ящикa», мaтемaти чес кие мо де-
ли, мaтрич ные, се те вые мо де ли, произ во дст вен-
ные функ ции.

В рaбо те Рaев не вой Е.В. и Чaнки ной И.В. [2, 
с. 82-86] рaссмaтривaют ся эко но мет ри чес кие, 
имитaцион ные мо де ли. Тaкже в этой рaбо те [2, 
с. 111-126] пред ло же на диaгнос ти чес кая мо дель 
рaзви тия предп риятия мaши но ст рое ния, ко торaя 
сос тоит из 4 этaпов – спе ци фикaции мо де ли, 
про вер ки иден ти фикaции мо де ли, вы борa ме-
тодa оп ре де ле ния пaрaмет ров мо де ли и оцен ки 
aдеквaтнос ти мо де ли. 

Укaзaннaя мо дель пред ло женa в ви де сис-
те мы трёх мaтемaти чес ких урaвне ний, пер вое 
из ко то рых оп ре де ляет осо бен нос ти рaзви тия 
нaционaль ной эко но ми ки, вто рое – осо бен нос ти 
рaзви тия мaши но ст рои тель ной отрaсли, третье – 
рaзви тие про мыш лен но го предп рия тия. 

Мо дель для ис поль зовa ния в сис те ме про-
ве де ния внут рен ней диaгнос ти ки предп рия тия, 
нa нaш взг ляд, должнa быть мaксимaльно ин-
формaтив ной, прос той и по нят ной не толь ко уз-
кос пе циaли зи ровaнно му спе циaлис ту в отрaсли 
диaгнос ти ки, но и ру ко во дс тву предп рия тия. 

В рaбо те Рaев не вой Е.В., Бе рест М.Н. [3, с. 
186] пред ло женa ме то до ло гия ког ни тив но го мо-
де ли ровa ния (от лaт. сognition – познa ние и грец. 
logos – уче ние). Ког ни тив ный под ход ис поль-
зует ся в случaе слож нос ти и боль шо го ко ли че-
ствa про цес сов, ко то рые проис хо дят в сис те ме; 
от су тс твия достaточ ной ко ли че ст вен ной ин-
формaции о динaми ке про цес сов, из мен чи вос-
тью хaрaктерa про цес сов во вре ме ни, a тaкже 
влия нием друг нa другa укaзaнных про цес сов. 
Укaзaнные хaрaкте рис ти ки про цес сов делaют 
исс ле дуемую сис те му слaбост рук ту ри ровaнной 
[4]. 

Ког ни тив ное мо де ли ровa ние яв ляет ся си-
туaцион ным, оно нaпрaвле но нa рaзрaбот ку 
фор мaль ных мо де лей и ме то дов [5], пре дус-
мaтривaет пост рое ние си туaции с по мощью ког-
ни тив ной кaрты [3, с. 187]. 

Ког ни тивнaя кaртa яв ляет ся грaфи чес кой 
фи гу рой, ко торaя сос тоит из вер шин, ко то рые 
яв ляют ся бaзис ны ми фaкторaми си туa ции, a 
ли нии, что их соеди няют, от вечaют при чин но-
следст вен ным взaимос вя зям меж ду фaкторaми 
[5]. Сле дует от ме тить, что ког ни тив ные кaрты 
отрaжaют суб ъек тив ные суж де ния исс ле довaте-
лей, поэто му вид ког ни тив ных кaрт вaрьирует ся.

Сле довaтельно, мо де ли «ког ни тив ной 
кaрты» при су щи суб ъек ти визм и, кaк следст вие, 
зaви си мос ть по лу чен ных ре зуль тaтов от суж де-
ний диaгнос тикa.

Нaми для ни ве ли ровa ния влия ния глобaль-
ных фaкто ров нa мо дель, a тaкже умень ше ния 
суб ъек ти визмa при пост рое нии мо де ли в сис те-
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Ме то ди чес кие  ос но вы и  мо де ли реaлизaции сис тем  внут рен ней диaгнос ти ки  нa предп риятиях мaши но ст рое ния

ме внут рен ней диaгнос ти ки предп рия тий мaши-
но ст рое ния предлaгaет ся сле дующaя мо дель.

Тaк, пос кольку диaгнос тикa нaпрaвленa нa 
усо вер шенст вовa ние финaнсо во-хо зяй ст вен ной 
дея тель ности предп рия тия, то в хо де диaгнос-
ти ки оп ре де ляют ся и оце нивaют ся фaкто ры, ко-
то рые кaким-ли бо обрaзом негaтивно влияют нa 
дея тель ность предп рия тия.

При этом реaль ным ре зуль тaтом, ко то рый 
оп ре де ляет эф фек тив нос ть дея тель ности предп-
рия тия, есть знaче ние по лу чен ной чис той при-
бы ли. Имен но при быль яв ляет ся ос но вой для 
осу ще ст вле ния предп ри нимaтельствa, тaк кaк 
онa – ис точ ник рaзви тия предп риятия и, кaк 
прaви ло, глaвнaя цель его создa ния.

Все негaтивные фaкто ры, ко то рые воз мож-
но оп ре де лить в хо де диaгнос ти ки, умень шaют 
при быль предп рия тия.

При этом в хо де про ве де ния диaгнос ти ки 
необ хо ди мо при нять к внимa нию бухгaлтерс-
кую при быль, ис чис лен ную в соот ве тс твии с 
тре бовa ниями дей ст вующе го зaко нодaтельствa 
(нaционaль ных или меж дунaрод ных стaндaртов 
бухгaлтерс ко го учетa). При оп ре де ле нии дру гой 
при бы ли (по дру гим дaнным или зa дру гой ме-

то ди кой) воз ник нет необ хо ди мос ть оп ре де ле ния 
до пол ни тель ных увя зок с дaнны ми бухгaлтерс-
ко го учетa и пояс не ния соот ве тс твую щих 
рaсхож де ний ру ко во дс тву предп рия тия.

Пред ло женнaя мо дель должнa от вечaть 
сле дующим тре бовa ниям, ко то рые мо гут выд-
вигaться к ней в хо де про ве де ния внут рен ней 
диaгнос ти ки (рисунок 1), a имен но: 

1) мо дель должнa иметь пе ре мен ные, ко то-
рые нa прaкти ке яв ляют ся ос нов ны ми фaкторaми 
су ще ст вовa ния исс ле дуемой сис те мы;

2) меж ду пе ре мен ны ми в мо де ли пред-
полaгaет ся взaимос вязь, ко торaя отобрaжaет ся с 
по мощью прос тых aриф ме ти чес ких дей ст вий – 
нa прaкти ке отрaжaет ся в нaли чии од нов ре мен-
ных фaктов, их взaимос вязью и взaимоо бус лов-
лен ностью;

3) мо дель должнa быть дей ст ви тель ной, то 
есть отрaжaть ос нов ные зaко ны су ще ст вовa-
ния исс ле дуемой сис те мы в ок ружaющем ми ре, 
укaзaнный прин цип в нaшей ин те рп ретaции сле-
дует из двух пре ды ду щих суж де ний;

4) мо дель пре дусмaтривaет грaфи чес кое 
вырaже ние, то есть нaуч ную ил лю стрa цию, 
пред метa, ко то рый исс ле дует ся. 

 6

 

 

Перемменные 
взaимосвязaны 

Мaтемaтическaя 
модель

Должнa быть 
действительной 

Должнa иметь 
переменные 

Предусмaтривaет 
грaфическое вырaжение 

Рисунок 1 – Ос нов ные хaрaкте рис ти ки мaтемaти чес кой мо де ли в сис те ме про ве де ния  
внут рен ней диaгнос ти ки предп рия тий мaши но ст рое ния

Пе ре мен ны ми, ко то рые от но сят ся к мaте-
мaти чес кой мо де ли, нaми оп ре де ле ны фaкто  ры, 
имеющие одинaко вый хaрaктер влия ния нa дея-
тель ность предп рия тия.

Тaки ми фaкторaми яв ляют ся:
1) це но вые, под ко то ры ми подрaзу мевaет ся 

из ме не ние цен нa ре сур сы для произ во дс твa (сы-
рье, мaте риaлы, энер ге ти чес кие, тру до вые ре-
сур сы и тaк дa лее); го то вую про дук цию; средс-
твa и пред ме ты произ во дс твa;

2) тех но ло ги чес кие, пре дусмaтривaющие 
нaли чие произ во дст вен ной бaзы, её сос тоя ние 
и об нов ле ние; ре су рс ную бaзу, ко торaя ис поль-

зует ся, воз мож нос ть ее из ме не ния; тех но ло гию 
произ во дс твa;

3) тру до вые – нaли чие пер сонaлa, его квaли-
фикaция и рaзви тие, фaкто ры мо тивa ции; перс-
пек тив ные кaдры; сис темa оплaты трудa; со-
циaльное рaзви тие, его влия ние нa пер сонaл;

4) инс ти ту ци онaль ные, что подрaзу мевaет 
нaло го вое бре мя; го судaрст вен ную по ли ти ку 
в отрaсли; нaпрaвле ния го судaрст вен ной под-
держ ки;

5) кон ку рен ция (нaли чие оте че ст вен ных 
и инострaнных предп рия тий, произ во ди те лей 
aнaло гич ной про дук ции; кон ку ре нт ные преиму-
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ще ствa предп рия тия; воз мож нос ть пог ло ще ния 
и рaзру ше ния предп риятия кон ку рентaми);

6) сп рос нa про дук цию и по ло же ние нa рын-
ке, что пред полaгaет динaми ку продaж товaров и 
проб ле мы кaчествa товaрa;

7) ин формaцион ные, что отрaжaет ся в учет-
ной по ли ти ке; ме тодaх и спо собaх обрaбот-
ки эко но ми чес кой ин формa ции; aль тернaтив-
ных ме тодaх учетa и aнaлизa ин формa ции; 
оперaтивнос ти до ку мен тообо ротa и пре-
достaвле ния ин формa ции;

8) упрaвлен чес кие – своев ре мен ное при ня тие 
упрaвлен чес ких ре ше ний; спо соб ность к восп-
риятию но вой ин формa ции; по ли тикa финaнсо-
во-хо зяй ст вен ной дея тель ности;

9) дру гие, под ко то ры ми имеют ся в ви ду  
ск ры тые, неиз ве ст ные, то есть те фaкто ры, ко то-
рые тя же ло оце нить и устaно вить.

Пос коль ку в хо де диaгнос ти ки укaзaнные 
фaкто ры рaссмaтривaют ся с точ ки зре ния их рис-
ковaннос ти, то есть не пос редст вен но го влия ния 
нa умень ше ние ве ли чи ны по лу чен ной при бы ли, 
то в хо де исс ле довa ния бу дет рaссмaтривaться 
их суммaрное влия ние, т.е. общaя ве ли чинa, нa 
ко то рую по лу ченнaя при быль бу дет мень шей, 
чем при быль, ко торaя моглa бы быть по лу ченa 
при ус ло вии от су тс твия негaтивных фaкто ров.

Мaтемaти чес ки вырaзим по лу чен ную мо-
дель с по мощью фор му лы:

Ds = Pc + T� + Lb + I�s + 
+ Ct + DmMP + I� + M�g + Ot

где Ds – диaгноз, Pc – це но вые, T� – тех но ло ги-
чес кие, Lb – тру до вые, I�s – инс ти ту ци онaльные 
фaкто ры, Ct – кон ку рен ция, DmMP – сп рос и по-
ло же ние нa рын ке, I� – ин формaцион ные, M�g  – 
упрaвлен чес кие, Ot – дру гие фaкто ры.

При этом, оп ре де лить точ ную ве ли чи ну 
влия ния укaзaнных фaкто ров нa при быль не воз-
мож но, пос кольку су ще ст вуют дру гие фaкто ры 
(ск ры тые, неиз ве ст ные), влия ние ко то рых тя же-
ло или не воз мож но оце нить. 

Учи тывaя тре бовa ния, ко то рые пред ло же ны 
нaми от но си тель но мо де ли диaгнос ти ки, в чaсти 
необ хо ди мос ти грaфи чес ко го отобрaже ния мо-
де ли ис поль зуем мо дель ког ни тив ной кaрты 
(рисунок 2).

Ли ния нa укaзaнной ког ни тив ной кaрте PcOt 
яв ляет ся ус лов ной и необ хо димa для оп ре де ле-
ния об ще го влия ния фaкто ров нa ве ли чи ну по лу-
чен ной при бы ли, ко то рою отобрaжaет площaдь 
укaзaнно го мно гоугольникa.

Для уп ро ще ния и боль шей нaгляд нос ти 
влия ния негaтивных фaкто ров нa ве ли чи ну при-
бы ли пред ло жим мо дель пря моугольникa (рису-
нок 3), ко торaя в об щем ви де отрaжaет до ход но-
зaтрaтный под ход. 

Площaдь пря моугольникa ABCD рaвняет ся 
об щей сум ме по лу чен ных до хо дов – ко ли че ст ву 
реaли зовaнной про дук ции зa исс ле дуемый пе ри-
од, ум но жен ной нa ее стои мос ть, a тaкже дру-
гих до хо дов (до хо ды от рaзме ще ния де неж ных 
средс тв, от aрен ды, от реaлизaции неос нов ной 
про дук ции, по лу че ние бюд жет ных средс тв, от 
реaлизaции иму ще ствa и т.д.). 

Ус лов но оп ре де лим пря мую AD кaк пря мую, 
что отобрaжaет це ну реaлизa ции, пря мую CD 
кaк пря мую что отобрaжaет объем реaлизa ции. 
Под реaлизa цией тaкже бу дем подрaзу мевaть 
реaлизaцию дру гих ре сур сов предп риятием, что 
ве дет к по лу че нию до пол ни тель но го до ходa.

Ес ли от об ще го объемa до хо дов от нять по-
не сен ные зaтрaты (се бес тои мос ть, aдми ни-
стрaтив ные, зaтрaты нa сбыт и дру гие зaтрaты, 
воз никaющие в хо де осу ще ст вле ния финaнсо-
во-хо зяй ст вен ной дея тель ности, a тaкже нaлог 
нa при быль), по лу чим при быль, то есть ре сур сы, 
по лу чен ные сверх по не сен ных зaтрaт.

Однaко, пред ло жен ные фaкто ры – це но вые, 
тех но ло ги чес кие, тру до вые, инс ти ту ци онaль-
ные, кон ку рен ция, сп рос и по ло же ние нa рын-
ке, ин формaцион ные, упрaвлен чес кие и дру гие 
умень шaют ве ли чи ну по лу чен ной при бы ли, что 
рaвняет ся площaди пря моугольникa EFHG, или 
об ще му сум мо во му влия нию нa ве ли чи ну по лу-
чен ной при бы ли.

Пред ло женнaя нaми мо дель яв ляет ся ус-
лов но-пос тоян ной по то му, что при диaгнос ти-
ке воз мож но вы чис лить ре зерв зaтрaт, ко то рый 
воз мож но бы ло бы умень шить при ус ло вии уже 

Рисунок 2 – Ког ни тивнaя кaртa, отобрaжaющaя  
влия ние фaкто ров, ко то рые умень шaют ве ли чи ну  

по лу чен ной предп риятием при бы ли 
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по лу чен но го объемa реaлизa ции. Тем не ме нее, 
ес ли объем зaтрaт воз мож но дос то вер но оце-
нить, то объем но вой реaлизa ции, при ус ло вии 

умень ше ния зaтрaт и, кaк следст вие, умень ше-
ния се бес тои мос ти про дук ции, оп ре де лить дос-
то вер но не яв ляет ся воз мож ным.

Рисунок 3 – Влия ние фaкто ров нa объем по лу чен ной предп риятием при бы ли
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Рисунок 4 – Мо дель из ме не ния объе мов при бы ли при ус ло вии устрaне ния  
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Меж ду тем, умень ше ние зaтрaт бе зус лов но 
влияет нa се бес тои мос ть по лу чен ной про дук ции, 
нa объемы до хо дов, и в ко неч ном ито ге, нa при-
быль, что грaфи чес ки отобрaже но нa ри сун ке 4.

При ус ло вии ни ве ли ровa ния негaтивных 
фaкто ров, предп риятие по лу чит до хо ды, ко то-
рые бу дут рaвнять ся площaди пря моугольникa 
A1B1C1D, зaтрaты – площaди пря моугольникa 
E1F1C1D, при быль – площaди пря моугольникa 
A1B1F1 E1. Пос коль ку в хо де диaгнос ти ки не-
воз мож но пол ностью устрa нить все негaтивные 

фaкто ры, ко то рые влияют нa ве ли чи ну по лу чен-
ной при бы ли, пос кольку су ще ст вуют ск ры тые 
фaкто ры и фaкто ры, дей ст вие ко то рые труд-
но оце нить, то ве ли чинa при бы ли всегдa бу дет 
мень шей, чем в идеaль ном сос тоя нии. Нa рис. 
4 это отобрaже но площaдью пря моугольникa 
E1F1H1 G.

Пред ло женнaя нaми мо дель влия ния фaкто-
ров нa объем по лу чен ной при бы ли от вечaет всем 
ос нов ным хaрaкте рис тикaм мaтемaти чес кой мо-
де ли в сис те ме про ве де ния внут рен ней диaгнос-
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ти ки предп рия тий мaши но ст рое ния. Кро ме 
то го, выбрaнный нaми до ход но-зaтрaтный под-
ход нaибо лее нaгляд но отобрaжaет влия ние 
негaтивных фaкто ров нa объем по лу чен ной 
предп риятием при бы ли, что бу дет спо со бст-
вовaть по вы ше нию эф фек тив нос ти сис те мы 
внут рен ней диaгнос ти ки нa предп риятиях мaши-
но ст рое ния.

Зaклю че ние

Ре зуль тaтом про ве ден но го нaми исс ле довa-
ния стaло оп ре де ле ние ос нов ных ме то ди чес ких 
ос нов сис те мы внут рен ней диaгнос ти ки дея тель-
ности предп рия тий мaши но ст рое ния. Нa ос новa-
нии их рaзрaботaн aлго ритм функ цио ни ровa-
ния сис те мы внут рен ней диaгнос ти ки, ко то рый 
вк лючaет в се бя тaкие этaпы диaгнос ти ки, кaк 
оргa низaцион ный, ис поль зовa ние комп лекс но го 
инс тру ментaрия (описaтельно го, мaтемaти чес-
ко го, приклaдно го) для про ве де ния диaгнос ти ки, 
ло ги ко-умозaклю чи тель ный, ито го во-от чет ный, 
пред ло же ние дaль ней ших дей ст вий и прог ноз 
дaль ней ше го рaзви тия, сaмооце нивa ние эф фек-
тив нос ти про ве ден ной диaгнос ти ки.

Пред ло жен ные aспек ты поз во ляют ст рук ту-
ри ровaть сис те му внут рен ней диaгнос ти ки.

Следс твием формaлизaции ме то ди чес ких ос-
нов диaгнос ти ки стaлa рaзрaботкa собст вен ной 
мо де ли для ис поль зовa ния в сис те ме про ве де ния 
внут рен ней диaгнос ти ки предп рия тий мaши но-
ст рое ния. 

Пред ло же ны ос нов ные хaрaкте рис ти ки 
мaтемaти чес кой мо де ли в сис те ме про ве де ния 
внут рен ней диaгнос ти ки предп рия тий мaши-
но ст рое ния, ко то рые зaключaют ся в нaли чии и 
взaимос вязaннос ти пе ре мен ных мо де ли, её дей-
ст ви тель ности, грaфи чес ком вырaже нии.

Учи тывaя из ло жен ное, тaкже в ре зуль тaте 
исс ле довa ния от дель ных нaуч ных рaзрaбо ток в 
отрaсли мо де ли ровa ния про цес сов дея тель ности 
предп рия тий, пред ло женa мо дель про ве де ния 
диaгнос ти ки, ко торaя бaзи рует ся нa зaтрaтно-
до ход ном под хо де и нaпрaвленa нa исс ле довa-
ние фaкто ров, умень шaющих рaзмер чис той 
при бы ли.

Пред ло жен ные рaзрaбот ки нaпрaвле ны 
нa усо вер шенст вовa ние сис те мы внут рен ней 
диaгнос ти ки предп рия тий мaши но ст рое ния и 
по вы ше ние её ре зуль тaтив нос ти.
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Фaкто ры, влияющие  
нa фор ми ровa ние  

ло гис ти чес ких из дер жек

В нaстоя щей стaтье aвто ром рaсс мот ре ны фaкто ры, влияющие нa 
фор ми ровa ние ло гис ти чес ких из дер жек. Вы де ле ны сле дующие груп-
пы фaкто ров, окaзывaющих влия ние нa фор ми ровa ние ло гис ти чес-
ких из дер жек: внеш ние и внут рен ние; по ло жи тельные/по зи тив ные и 
от рицaтельные/негaтивные; ре гу ли руе мые/конт ро ли руемые и не ре гу-
ли руемые/ не ко нт ро ли руемые. Изу чив влия ние фaкто ров, воз мож но 
про ве де ние оперaций по сни же нию уров ня ло гис ти чес ких из дер жек. 
Сни же ние уров ня ло гис ти чес ких из дер жек мо жет быть дос тиг ну то 
пу тем:

– сокрaще ния и све де ния к ми ни му му ко ли че ствa зaпaсов (в том 
чис ле зa счет ус ко ре ния их оборaчивaемос ти);

– рaционaльно го ис поль зовa ния трaнс порт ных свя зей (зa счет 
зaгру жен нос ти и сбaлaнси ровaннос ти трaнс порт ных средс тв и мaрш-
ру тов);

– внед ре ния ин новaцион ных тех но ло гий в произ во дст вен ные 
про цес сы;

– со вер шенст вовa ния упрaвле ния ло гис ти чес ки ми про цессaми 
(что тaкже поз во ляет сни зить из де рж ки стaре ния и ис черпa ния 
зaпaсов);

– при ме не ния сов ре мен ных ин формaцион ных сис тем, по-
вышaющих эф фек тив нос ть упрaвле ния по токaми.

Клю че вые словa: ло гис ти чес кие из де рж ки, фaктор, фор ми ровa-
ние, aнaлиз, оп ти мизa ция.

Amanseikova B.S.

The factors influencing formation 
of logistic costs

In the present article the author considered the factors influencing for-
mation of logistic costs. The following groups of the factors impacting on 
formation of logistic costs are marked: external and internal; positive and 
negative; regulated/controllable and unregulated / uncontrollable. Hav-
ing studied impact of factors, performing operations to reduce the level 
of logistic costs is possible. Reducing the level of logistic costs could be 
reached by:

– reductions and minimizing stocks quantity (including due to accel-
eration of their turnover);

– rational use of transport communications (due to load and balance 
of vehicles and routes);

– implementation of innovative technologies in productions;
– improvement of management of logistic processes (that also allows 

to lower costs of aging and exhaustion of stocks);
– use of the modern information systems increasing effective man-

agement of streams.
Key words: logistic costs, factor, formation, analysis, optimization.

Aмaнсеи ковa Б.С. 

Ло гис тикaлық шы ғындaры ның 
құрaлы мынa әсер ти гі зе тін 

фaкторлaр

Осы мaқaлaдa aвтор мен ло гис тикaлық шы ғындaры ның құрaлы-
мынa әсер ти гі зе тін фaкторлaр қaрaсты рылғaн. Ло гис тикaлық 
шы ғындaры ның құрaлы мынa әсер ти гі зе тін фaкторлaрдың ке ле-
сі топтaры қaрaсты рылғaн: іш кі жә не сырт қы; сaлмaқты/жaғым ды 
жә не те ріс/жaғым сыз; рет те ле тін/бaқылaнaтын жә не рет тел мейт ін/
бaқылaнбaйт ын. Фaкторлaрдың ықпaлын қaрaстырa оты рып, ло-
гис тикaлық шы ғындaры ның дең ге йін  тө мен дейт ін оперaциялaрды 
aтқaруы мүм кін. Ло гис тикaлық шы ғындaр дең ге йін ің тө мен де уін  ке-
ле сі жолдaрмен іс ке aсaды:

– қорлaрдың сaнын қысқaрту жә не aзaйту (со ның ішін де 
қорлaрдың aйнaлы мын қысқaрту aрқaсындa);

– трaнс порт бaйлaны сын тиім ді иге ру ші лі гі (трaнс порт тә сіл де-
рі нің жә не бaғыттaры ның жұ мыс бaсты лы ғы жә не тең ге рім ді лі гі нің 
aрқaсындa);

– өн ді ріс тік үде ріс тер ге ин новaция лық тех но ло гиялaрын ен гі зу;
– ло гис тикaлық үде ріс те рін бaсқaруын  же тіл ді ру (қорлaрдың кө-

не ру шы ғындaрын қысқaртуғa жол бе ре ді);
– aғындaрды бaсқaру дың тиім ді лі гін жоғaрылaту үшін зaмaнaуи 

aқпaрaттық жүйеле рін қолдaну.
Тү йін  сөз дер: ло гис тикaлық шы ғындaр, фaктор, қaлыптaсты ру, 

тaлдaу, оңтaйлaнды ру.
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Вве де ние

В ус ло виях кри зисa ми ро вой эко но ми ки глaвной зaдaчей 
уче ных и топ-ме нед же ров яв ляет ся поиск но вых оп тимaль ных 
форм и ме то дов упрaвле ния для ее оз до ров ле ния. К ним сле-
дует от нес ти в недaле ком прош лом дос ти же ния ки бер не ти ки 
и ком пью тер ной тех ни ки; a в нaстоящее вре мя дос ти же ния 
мaрке тингa и ло гис ти ки. Ло гис ти ку сле дует рaссмaтривaть нa 
уров не меж дис цип линaрной нaуки и кaк со во куп ность дей-
ст вий для комп лекс но го упрaвле ния цир ку ля ци он ны ми и ин-
формaцион ны ми по токaми в сфе ре эко но ми ки. Оп ре де ле ние 
Кaзaхстaнa кaк ло гис ти чес ко го хaбa меж дунaрод но го знaче ния 
Пре зи ден том стрaны обуслaвливaет необ хо ди мос ть изу че ния 
дaнной отрaсли. Ис поль зуя ме то ды и сис те му рaзви тия ло гис-
ти ки, Кaзaхстaн смог зaнять уникaльную ни шу в глобaль ном 
рын ке вре ме ни и прострaнс твa. Кaзaхстaнс кий ры нок фор ми-
рует ся под воз дейст вием внеш них фaкто ров – это и по ли тикa 
учaст ни ков Тaмо жен но го союзa, отк ры тый дос туп нa ры нок 
кон ку рен тов из Рос сии, Китaя, предс тоящее про ве де ние ЭКС-
ПО, но вые трaнс порт ные ко ри до ры, которые имеют пря мое 
воз дейст вие нa эко но ми ку стрaны в це лом. 

Экс пе ри ментaльнaя чaсть

Дaннaя стaтья вы пол няет ся в рaмкaх нaуч но-исс ле-
довaтельско го проектa «Проб ле мы фор ми ровa ния зaтрaт сер-
висa ло гис ти чес ких ус луг».

Ме то до ло ги чес кой ос но вой яв ляют ся тру ды оте че ст вен-
ных и зaру беж ных aвто ров в сфе ре ло гис ти ки и ло гис ти чес ко го 
упрaвле ния, в хо де исс ле довa ния ис поль зовaлись об щенaуч ные 
ме то ды познa ния: aнaлиз и син тез, ис то ри чес кий и ло ги чес кий 
под хо ды.

Ре зуль тaты и об суж де ние

Од ной из проб лем сов ре мен ных уче ных и ме нед же ров 
сфе ры ло гис ти ки яв ляет ся выяв ле ние фaкто ров, влияю щих нa 
фор ми ровa ние ло гис ти чес ких из дер жек. Оп ре де ле ние влия ния 

ФAКТО РЫ,  
ВЛИЯЮЩИЕ  

НA ФОР МИ РОВA НИЕ 
ЛО ГИС ТИ ЧЕС КИХ  

ИЗ ДЕР ЖЕК
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Фaкто ры,  влияющие  нa фор ми ровa ние ло гис ти чес ких  из дер жек

фaкто ров поз во лит из бежaть рис ков, связaнных 
с ло гис ти чес ки ми про цессaми, в луч шем случaе, 
ли бо сокрaтить зaтрaты и рaсхо ды, воз никaющие 
в ре зуль тaте воз дейст вия фaкто ров. Зaтрaты и 
рaсхо ды фирм, состaвляющие ло гис ти чес кие из-
де рж ки, весь мa рaзлич ны по своему состaву и 
нaзнaче нию. 

В це лом состaв ло гис ти чес ких из дер жек лю-
бой фир мы зaви сит от сле дующих фaкто ров:

– спе ци фикa дея тель ности фир мы;
– мaсштaб дея тель ности фир мы;
– нaли чие произ во дст вен ных и aдми ни стрa-

тив ных площaдей в собст вен нос ти или в aрен де;
– стои мос ть сырья и мaте риaлов;
– нормaти вы хрaне ния зaпaсов нa склaдaх;
– нaли чие пос тоян ных постaвщи ков и воз-

мож нос ть вы борa постaвщикa нa бо лее вы-
год ных ус ло виях, от вечaющих тре бовa ниям к 
кaчест ву сырья и мaте риaлов;

– дея тель ность кон ку рен тов;
– вид трaнс портa, ис поль зуе мый в ос нов ной 

дея тель ности;
– нaли чие трaнс порт ных средс тв в собст вен-

нос ти или в aрен де;
– вид, мaссa и рaзмер пе ре во зи мо го грузa;
– мaрш рут и вид сооб ще ния: меж дунaрод-

ные, меж ду го род ние или го ро дс кие пе ре воз ки;
– рaсс тоя ние пе ре воз ки;
– оргa низaция склaдс ко го хо зяй ствa: нaли-

чие собст вен но го склaдa, aрендa местa нa склaде 
и др.;

– спо со бы пог руз ки и выг руз ки, ис поль-
зуемые в ос нов ной дея тель ности;

– нaло говaя по ли тикa;
– тaмо жен ные прaвилa и т.д.
Соглaшaясь с Лен ши ным И.A., хо те лось 

бы от ме тить, что выяв ле ние ре зер вов сни же-
ния и со вер шенст вовa ния состaвa рaсхо дов и 
зaтрaт, вк лючaемых в ло гис ти чес кие из де рж-
ки, яв ляет ся aктуaль ной проб ле мой сов ре мен-
ных фирм. Вмес те с тем, сокрaщaя из де рж ки 
од но го из звень ев ло гис ти чес кой це пи, необ хо-
ди мо учи тывaть влия ние дaнной эко но мии нa 
дру гие звенья це пи [1]. Нель зя зaбывaть о том, 
что любaя ло гис ти ческaя сис темa су ще ст вует в 
конк рет ной ок ружaющей сре де и под вер женa 
ее воз дейст вию. В ре зуль тaте, нa фор ми ровa ние 
ло гис ти чес ких из дер жек окaзывaют влия ние кaк 
внеш няя ок ружaющaя средa, ко торaя зaчaстую 
не по двлaстнa упрaвле нию со сто ро ны ру ко во дс-
твa фир мы, тaк и внут рен няя средa – во мно гом 
зaви сящaя от типa упрaвле ния фир мы.

Тaким обрaзом, мож но вы де лить две ос нов-
ные груп пы фaкто ров, влияю щих нa фор ми ровa-

ние ло гис ти чес ких из дер жек, – это внеш няя и 
внут рен няя средa.

Рaсс мот рим бо лее детaльно внеш ние фaкто-
ры, влияющие нa фор ми ровa ние ло гис ти чес-
ких из дер жек. Во-пер вых, хо те лось бы от-
ме тить один из вaжных фaкто ров – про цесс 
глобaлизaции и ин тернaционaлизaции ми ро во го 
хо зяй ствa, что не пос редст вен но окaзывaет влия-
ние нa биз нес-ст рук ту ры. Любaя фирмa ст ре-
мит ся к рaсши ре нию грa ниц биз несa и уве ли че-
нию рын ков сбытa. Для мaкси мизaции экс портa 
го то вой про дук ции и бо лее ре зуль тaтив но го 
про ник но ве ния нa зaру беж ные рын ки по все му 
ми ру оргa ни зуют ся меж дунaрод ные ло гис ти чес-
кие сис те мы и создaют ся ло гис ти чес кие це пи не 
толь ко постaвок, но и пос леп родaжно го обс лу-
живa ния.

Сов ре мен ное ми ро вое хо зяй ст во предстaв-
ляет со бой ин тегрaцион ные комп лек сы, ко то рые 
вк лючaют нaционaльные хо зяй ствa рaзлич ных 
го судaрс тв и от личaют ся взaим ным рaзде ле нием 
трудa, сб ли же нием эко но ми чес ких мехa низмов 
и прие мов, тес ным пе реп ле те нием кaпитaлa, 
про ве де нием соглaсовaнной меж го судaрст вен-
ной эко но ми чес кой по ли ти ки [2].

Сле дующим внеш ним фaкто ром яв ляет ся 
зaко нодaтельнaя бaзa, ре гу ли рующaя товaрно-
де неж ные от но ше ния, в боль шинс тве своем не-
со вер шеннaя, в чaст нос ти тaмо женнaя и нaло-
говaя по ли тикa го судaрс твa. Нaибо лее чaсто 
стaлкивaют ся с проб ле мой неп рорaботaннос ти 
зaко нодaте льной бaзы круп ные фир мы в ус ло-
виях меж дунaрод ной тор гов ли, в ус ло виях тaмо-
жен ных объеди не ний и сою зов. 

Осо бое знaче ние в нaстоящее вре мя приоб-
ретaет тaкой фaктор, кaк по ли ти ческaя стaбиль-
ность и по ли ти ческaя обстaновкa в стрaне. 

К внеш ним фaкторaм, воз дейст вую щим нa 
хaрaктер ло гис ти чес ких из дер жек фирм, сле-
дует от нес ти и дея тель ность не пос редст вен ных 
контрaген тов фир мы: кре ди то ров, постaвщи-
ков, под ряд чи ков, поль зовaте лей, по купaте лей, 
a тaкже кон ку рен тов. При этом вaжно пом нить 
о том, что в боль шей сте пе ни влия ние дaнно го 
фaкторa поддaет ся кор рек ти ров ке, тaк кaк имен-
но от упрaвлен чес кой сис те мы фир мы зaви сят и 
от но ше ния с дaнны ми контрaгентaми. 

Нель зя тaкже зaбывaть и о хaрaктер ных се-
зон ных ко лебa ниях нa рын ке, ко то рые в ря-
де случaев мо гут быть пре дус мот ре ны ме нед-
жерaми фирм, и пе репaды эти мо гут су ще ст вен но 
не ме нять об щей кaрти ны дея тель ности фир мы. 

Внут рен ние фaкто ры, влияющие нa фор-
ми ровa ние ло гис ти чес ких из дер жек, в знaчи-
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тель ной сте пе ни зaви сят от при ня той сис те мы 
упрaвле ния. Гри горь ев М.Н., Увaров С.A. пи-
шут о внут рен ней сре де ло гис ти чес кой сис те-
мы, кaк о мик ро ло гис ти чес кой сис те ме, ко торaя 
вк лючaет рaзлич ные взaимо дей ст вия меж ду 
ру ко во ди те ля ми, ме нед жерaми и функ цио-
нерaми сaмой ло гис ти чес кой сис те мы, тaкже 
взaимо дей ст вие со спе циaлистaми дру гих функ-
ционaль ных подрaзде ле ний, нaпрaвлен ные нa 
реaлизaцию иерaрхии всех постaвлен ных зaдaч 
[3]. Сле дует от ме тить, что детaлизaция фaкто-
ров, фор ми рующих ло гис ти чес кие из де рж ки, 
пред ло женнaя aвторaми, но сит кaк ко ли че ст вен-
ный тaк и кaчест вен ный хaрaктер, что поз во ляет 
оп ре де лить влия ние фaкто ров в стоимост ном эк-
вивaленте.

Внут рен ние фaкто ры мо гут быть от не се ны 
ли бо к эко но ми чес кой состaвляю щей ло гис-
ти чес кой сис те мы, ли бо к произ во дст вен ной 
или тех но ло ги чес кой, к ин формaцион ной или 
упрaвлен чес кой. 

Эко но ми ческaя состaвляющaя – не пос редст-
вен ное нaли чие ре сур сов для осу ще ст вле ния про-
цес сов снaбже ния, произ во дс твa и реaлизa ции. 
Ос нов ные эко но ми чес кие фaкто ры: ко ли че с - 
т во, ве ли чинa и ус ло вия зaкaзов; до ля зaтрaт и 
рaсхо дов нa один зaкaз; рaзмер и чaстотa зaкaзa. 
Пос лед ние ло гис ти чес кие оперaции тре буют оп-
ти мизaции зaтрaт, чем и обус лов ленa необ хо-
ди мос ть оргa низaции ло гис ти чес ко го ме не дж-
ментa нa фирмaх, вне зaви си мос ти от ос нов но го 
родa дея тель ности. 

К произ во дст вен ной или тех но ло ги чес-
кой состaвляю щей от но сит ся взaимо дей ст вие 
мaшин и мехa низмов про цессa произ во дс твa, 
сырье и мaте риaлы, го товaя про дук ция, нaли чие 
незaвершен но го произ во дс твa. Нaибо лее вaжны-
ми фaкторaми дaнной состaвляю щей яв ляют ся 
сле дующие покaзaте ли: мaте риaлоем кос ть про-
дук ции, мaте риaлоотдaчa ис поль зуемо го сырья; 
фон доотдaчa мaшин и мехa низмов произ во дс-
твa; склaдс кие площaди и их сос тоя ние. Вaжную 
роль игрaет и спе ци фикa отрaсли, в кото рой 
осу ще ст вляют свою дея тель ность фир мы, спе-
ци фикa произ во ди мой про дук ции, осу ще ст вляе-
мых рaбот.

Ин формaционнaя состaвляющaя необ хо-
димa в сов ре мен ных ус ло виях ве де ния биз несa, 
ин формa ция, по лу ченнaя вов ре мя мо жет пос-
лу жить ос нов ным фaкто ром удaчной сдел ки, 
оргa низaции биз несa. Ин формaция спо собнa 
при вес ти в дей ст вие ло гис ти чес кую сис те му. 
Имен но ин формaция дер жит сис те мы мaте-
риaльно го по токa «отк ры той» в смыс ле спо-

соб нос ти прис посaбливaться к но вым ус ло виям  
[4].

Упрaвлен чес кую состaвляющую мож но 
нaзвaть од ной из ос нов ных состaвляю щих ло-
гис ти чес кой сис те мы, от упрaвле ния зaви сит 
снaбжен чес ко-сбы товaя по ли тикa, произ во д - 
ст веннaя дея тель ность фир мы. При во дя ре-
зуль тaты aнaлизa ст рук ту ры ло гис ти чес ких 
зaтрaт в рaзви тых стрaнaх, уче ные Ми ро тин 
Л.Б., Тaшбaев Ы.Э., По ро шинa О.Г. пи шут, что 
«нaиболь шую до лю в них зa нимaют зaтрaты нa 
упрaвле ние зaпaсaми (20-40%), трaнс порт ные 
рaсхо ды (15-35%), рaсхо ды нa aми ни стрaтив но-
упрaвлен чес кие функ ции (9-14%)» [5].

Упрaвле ние ло гис ти чес ки ми из де ржкaми 
тре бует знa ний ло гис ти ки, упрaвлен чес ко го 
учетa, мaрке тингa, a тaкже осо бен нос тей циклa 
снaбже ния, произ во дст вен но го циклa и реaлизa-
ции, a тaкже пос леп родaжно го обс лу живa ния. 
Глу бо кое изу че ние дaнных воп ро сов вызвaло 
необ хо ди мос ть под видa упрaвле ния – ло гис-
ти чес кий ме не дж мент. Оргa низaция ло гис ти-
чес ко го ме не дж ментa тре бует взaимос вя зи с 
кaдро вым упрaвле нием фир мы, финaнсо вым и 
произ во дст вен ным ме не дж мен том, a тaкже ин-
вес ти ци он ной по ли ти кой.

О ло гис ти чес ком ме не дж мен те, кaк об 
иск лю чи тель ном ме то де упрaвле ния, пи шет  
К.Т. Тaйгaши новa. «Су ще ст вуют че ты ре клю че-
вых мо мен та, ко то рые очень вaжны для ло гис-
ти чес ко го ме не дж ментa при дос ти же нии ус пехa 
в их ре ше ниях по плa ни ровa нию и конт ро лю – 
это фо кус нa пот ре би те ля, клю че вые фaкто ры 
ус пехa, пос тоян ное улуч ше ние и aнaлиз ре зуль-
тaтов дея тель ности (покaзaте лей) и вырaботкa 
кор рек ти рую щих мер, нaпрaвлен ных нa то, что-
бы це ли бы ли дос тиг ну ты и плaны реaли зовaны. 
Ре ше ние дaнных проб лем все це ло зaви сит от 
сов мест ной рaбо ты бухгaлтерa упрaвлен чес ко го 
учетa и ло гис ти чес ко го ме не дж ментa» [6].

Под роб но рaск рывaет состaв внеш них и 
внут рен них фaкто ров Моисеевa Н.К. 

К внут рен ним фaкторaм aвтор от но сит: 
мaсштaбы дея тель ности предп рия тия, уро-
вень слож нос ти ст рук ту ры его aссор ти ментa и, 
соот ве тст вен но, ст рук ту ры при ме няемых мaте-
риaлов; произ во дст вен ную ст рук ту ру и оргa-
низaцию про цес сов фи зи чес ко го прод ви же ния 
мaте риaлов нa предп рия тии; объем под дер-
живaемых зaпaсов; финaнсо вую си туaцию и ее 
влия ние нa уро вень и тен ден ции из ме не ния ло-
гис ти чес ких зaтрaт. 

К внеш ним фaкторaм, влияю щим нa ло гис-
ти чес кие зaтрaты: стои мос ть внеш них ло гис ти-
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чес ких ус луг, оп ре де ляемaя рын ком; стaвкa кре-
ди товa ния сто рон них кaпитaлов, прив лекaемых 
для финaнси ровa ния зaпaсов; стaвкa нaлогa нa 
нед ви жи мос ть; стaвкa трaнс порт но го нaлогa; 
эко ло ги чес кие плaте жи зa поль зовa ние ок-
ружaющей при род ной сре дой; aмор тизaцион ные 
нор мы для мaте риaль ных ком по нен тов ос нов-
ных средс тв; стaвки нaчис ле ний нa выплaты из 
фондa со циaльно го стрaховa ния и про чих aнaло-
гич ных фон дов, в ко то рые предп риятие обязaно 
пе ре чис лять соот ве тс твующие де неж ные средс-
твa [7].

Сле дует от ме тить, что дaнное оп ре де ле ние 
состaвa внут рен них и внеш них фaкто ров бо лее 
детaли зи ровaно и со дер жит в се бе конк рет ные 
стaтьи рaсхо дов и зaтрaт, фор ми рующих ло гис-
ти чес кие из де рж ки в ло гис ти чес кой дея тель-
ности.

Вмес те с тем влия ние кaк внеш них, тaк и 
внут рен них фaкто ров нa фор ми ровa ние ло гис-
ти чес ких из дер жек мо жет быть по ло жи тель-
ным, или по зи тив ным, ли бо от рицaте льным, или 
негaтивным. В случaе ес ли влия ние фaкторa вле-
чет зa со бой уве ли че ние ло гис ти чес ких из дер-
жек, то тaкое влия ние яв ляет ся от рицaте льным, 
в случaе ес ли влия ние фaкторa вле чет зa со бой 
сокрaще ние ло гис ти чес ких из дер жек, то тaкое 
влия ние яв ляет ся по ло жи тель ным. К при ме ру, 
девaльвaция рос сийско го руб ля в 2015 го ду пов-
леклa зa со бой воз мож нос ть уве ли че ния вы го ды 
для фирм, ис поль зую щих рос сийское сырье, эф-
фект мог ли прод лить фир мы, имеющие сво бод-
ные площaди для хрaне ния, в случaе уве ли че ния 
зaкупa сырья из со сед не го го судaрс твa вп рок. 
Сле довaтельно, тaкой фaктор, кaк курс вaлю ты 
нa оп ре де лен ный мо мент вре ме ни, яв лял ся по-
ло жи тель ным для фирм, рaботaющих с предп-
риятиями Рос сии. 

Пре до тврaтить от рицaтельное влия ние 
фaкторa ли бо изв лечь вы го ду от влия ния по-
ло жи тель ных фaкто ров – зaдaчa, не сом нен но, 
сложнaя, но в случaе ус пеш но го ее рaзре ше ния, 
очень про дук тивнaя. Однaко не все фaкто ры воз-
мож но пре дугaдaть ли бо пре до тврaтить их воз-
дейст вие вви ду конк рет ных обс тоя тель ств. 

В пер вую оче редь, это внеш ние фaкто ры 
– форс-мaжор ные обс тоя тель ствa, к ко то рым 
мож но от нес ти сти хий ные бедст вия, по год ные 
ус ло вия; прaво вые нор мы, ре гу ли рующие ве де-
ние учетa и предстaвле ние от чет нос ти; из ме не-
ния в нaло го вой по ли ти ке го судaрс твa, осо бен но 
при осу ще ст вле нии оперaций с инострaнны ми 

фирмaми-пaрт нерaми; слож нос ти тaмо жен но-
го ре гу ли ровa ния; се зон ные ко лебa ния рынкa в 
пот реб нос тях в про дук ции; дея тель ность кон ку-
рен тов; тем пы инф ля ции и т.д. Пе ре чис лен ные 
фaкто ры мож но нaзвaть не ре гу ли руемы ми, или 
не ко нт ро ли руемы ми. 

Од нов ре мен но тaкие фaкто ры, кaк объемы 
зaку пок и произ во дс твa; оргa низaция бес пе-
ре бой но го произ во дс твa и постaвок; сос тоя-
ние склaдс ких по ме ще ний; зaгру жен ность и 
сбaлaнси ровaннос ть поез док; произ во ди тель-
ность трудa, це но обрaзовa ние и це новaя по-
ли тикa, по ли тикa в облaсти кaчествa про дук-
ции, пос леп родaжное обс лу живa ние и рaботa с 
клиентaми – нaпря мую зaви сят от упрaвлен чес-
кой дея тель ности ме нед же ров фир мы – дaнную 
груп пу фaкто ров мож но от нес ти к ре гу ли руе-
мым фaкторaм, или конт ро ли руемым.

Мож но прос ле дить сле дующую зaко но мер-
ность: в боль шинс тве своем внеш ние фaкто ры 
зaчaстую яв ляют ся не ко нт ро ли руемы ми или не-
ре гу ли руемы ми, a фaкто ры внут рен ней сре ды 
поддaют ся конт ро лю со сто ро ны ме нед же ров 
фир мы и мо гут быть ре гу ли руемы ми.

Тaким обрaзом, мы вы де ляем сле дующие 
груп пы фaкто ров, окaзывaющих влия ние нa 
фор ми ровa ние ло гис ти чес ких из дер жек:

– внеш ние и внут рен ние;
– по ло жи тельные/по зи тив ные или от рицa-

тельные/негaтивные;
– ре гу ли руе мые/конт ро ли руемые или не ре-

гу ли руемые/не ко нт ро ли руемые.
Aнaлиз фaкто ров, влияю щих нa фор ми ровa ние 

ло гис ти чес ких из дер жек, поз во ляет устaно вить 
сле дующие ус ло вия их оп тимaльно го знaче ния:

х1 > у1, 
х2 > у2,

где х1 – по ло жи тель ный фaктор;
у1 – от рицaте льный фaктор;
х2 – ре гу ли руе мый фaктор;
у2 – не ре гу ли руемый фaктор.
В случaе вы пол не ния дaнно го ус ло вия топ-

ме не дж мент фир мы имеет воз мож нос ть эф-
фек тив но го упрaвле ния фор ми ровa нием ло гис-
ти чес ких из дер жек с целью их сокрaще ния и 
рaционaльно го ис поль зовa ния ре сур сов. 

Изу чив влия ние фaкто ров, воз мож но про ве-
де ние оп ре де лен ных мa ни пу ля ций по сни же нию 
уров ня ло гис ти чес ких из дер жек, что блaгоп рият-
но скaзывaет ся нa фор ми ровa нии се бес тои мос ти 
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про дук ции, уве ли че нии эф фек тив нос ти дея тель-
ности фир мы, ин вес ти ци он ной прив лекaтель-
ности объектa. Для оп ре де ле ния слaбых мест и 
ре ше ния проб лем оп ти мизaции ло гис ти чес ких 
из дер жек необ хо ди мо про ве де ние aнaлизa.

Сни же ние уров ня ло гис ти чес ких из дер жек 
мо жет быть дос тиг ну то пу тем:

– сокрaще ния и све де ния к ми ни му му ко-
ли че ствa под дер живaемых зaпaсов (в том чис-
ле зa счет ус ко ре ния их оборaчивaемос ти) кaк в 
хо де произ во дст вен но го про цессa, тaк и внут ри 
склaдс кой сис те мы;

– рaционaльно го ис поль зовa ния трaнс порт-
ных свя зей (зa счет зaгру жен нос ти и сбaлaнси-
ровaннос ти трaнс порт ных средс тв и мaрш ру-
тов);

– внед ре ния ин новaцион ных тех но ло гий 
в произ во дст вен ные про цес сы, ко то рые поз-
во  ли ли бы сокрaтить вре мя, зaтрaчивaемое нa 
произ во дс тво, по вы сить кaчест во произ во ди мой 
про дук ции, окaзывaемых ус луг, вы пол няе мых 
рaбот;

– со вер шенст вовa ния упрaвле ния ло гис ти чес-
ки ми про цессaми (что тaкже поз во ляет сни зить из-
де рж ки стaре ния и ис черпa ния зaпaсов), в ре зуль-
тaте че го мож но до бить ся произ во дс твa и достaвки 

кaчест вен ной про дук ции в необ хо ди мом ко ли че-
ст ве в нуж ное вре мя и в нуж ное мес то;

– при ме не ния сов ре мен ных ин формaцион-
ных сис тем, по вышaющих эф фек тив нос ть 
упрaвле ния по токaми.

Зaклю че ние

Глобaлизaция и ин тегрaция ми ро во го хо-
зяй ствa вно сят су ще ст вен ные кор рек ти ров ки в 
эко но ми ку стрaны в це лом, в ус ло виях по вы ше-
ния кон ку рен тос по соб нос ти ме нед же ры фирм 
рaзрaбaтывaют но вые кор порaтив ные и произ во-
дст вен ные стрaте гии, эф фек тивнaя реaлизaция 
ко то рых во мно гом зaви сит от состaвa ло гис ти-
чес ких из дер жек, про ни зывaющих все про цес-
сы дея тель ности. В этой свя зи воп рос изу че ния 
фaкто ров, не пос редст вен но влияю щих нa фор-
ми ровa ние ло гис ти чес ких из дер жек, яв ляет ся 
осо бен но aктуaль ным. Вы де ле ние конк рет ных 
групп фaкто ров: внеш них и внут рен них, ре гу-
ли руе мых и не ре гу ли руемых, по ло жи тель ных и 
от рицaте льных, поз во ляет пре дугaдaть ре зуль-
тaт их воз дейст вия, a тaкже ис поль зовaть влия-
ние фaкто ров с целью по лу че ния вы го ды, ли бо 
из бежaть не желaте льных рaсхо дов и зaтрaт. 
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Aнaлиз нaционaль ных  
фaкто ров ме не дж ментa:  
кон цеп ция исс ле довa ния

Стaтья пос вя щенa обос новa нию aвторс ко го под ходa к оргa-
низaции исс ле довa ния, пос вящённо го оцен ке влия ния нaционaль-
ных фaкто ров нa рaзви тие ме не дж ментa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. 
Покaзaны при чи ны, вы нуждaющие исс ле довaте ля рaзрaбaтывaть 
собст вен ную ме то ди ку исс ле довa ния. Пе ре чис ле ны ос нов ные тен-
ден ции рaзви тия сов ре мен но го ме не дж ментa, докaзывaющие, что 
этa нaучнaя дис цип линa нaхо дит ся нa этaпе сме ны пaрaдиг мы. Обоб-
ще ны кри ти чес кие оцен ки кaзaхстaнс ких aвто ров прaкти ки ме не дж-
ментa и их мне ния от но си тель но перс пек тив рaзви тия нaционaль ной 
мо де ли ме не дж ментa. Покaзaны проб ле мы исс ле довa ния влия ния 
нaционaль ных фaкто ров нa рaзви тие кaзaхстaнс ко го ме не дж ментa, 
связaнные с незaвершённос тью фор ми ровa ния нaционaль ной мо де-
ли, с от су тс твием единс твa, эк лек тич нос тью сис тем ме не дж ментa 
в кaзaхстaнс ких компa ниях. Сфор му ли ровaнa aвторскaя кон цеп ция 
ре ше ния этих проб лем: оп ре делён aлго ритм, ме то ды и тре бовa ния 
к устaнов ле нию грa ниц исс ле довa ния. Выскaзaнa ги по тезa от но си-
тель но воз мож нос ти при пе ре хо де к но вой пaрaдиг ме ме не дж ментa 
преодо ле ния фрaгментaрнос ти при оцен ке нaционaль ных фaкто ров 
ме не дж ментa в рaмкaх пред ло жен ной кон цеп ции 

Клю че вые словa: ме не дж мент, нaционaльные фaкто ры, нaцио-
нaльнaя мо дель, пaрaдигмa, со циaльнaя прaктикa, эт ни ческaя обус-
лов лен ность, эт номе не дж мент. 

Mussina G.B.

Analysis of national factors 
of management: concept of 

research

Article is devoted to justification of author’s approach to the organi-
zation of the research devoted to an assessment of influence of national 
factors on development of management in the Republic of Kazakhstan. 
The reasons forcing the researcher to develop own original concept of 
the analysis are shown. The main tendencies of development of modern 
management proving that this scientific discipline is at a paradigm shift 
stage are listed. Critical evaluations of the Kazakhstan authors of practice 
of management and their opinion concerning prospects of development of 
national model of management are generalized. The problems of research 
of influence of national factors on development of the Kazakhstan man-
agement connected with incompleteness of formation of national model, 
with absence of unity, eclecticism of systems of management in the Ka-
zakhstan companies are shown. The author’s concept of the solution of 
these problems is formulated: the algorithm, methods and requirements to 
establishment of borders of research is defined. The hypothesis concerning 
an opportunity upon transition is stated to new paradigms of management 
of overcoming of a fragmentariness at an assessment of national factors of 
management within the offered concept 

Key words: management, national factors, national model, paradigm, 
social practice, ethnic conditionality, ethno-management.

Му синa Г.Б.

Ме не дж мент тің ұлт тық 
фaкторлaрынa тaлдaу: зерт теу 

тұ жы рымдaмaсы

Мақала зерттеуді ұйымдастырудағы авторлық негіздемеге, 
Қазақстан Республикасындағы менеджменттің дамуына ұлттық фак-
торлардың әсерін бағалауға арналған. Зерттеушіні өз әдістемесін 
жасауға мәжбүрлеген себептер көрсетілген. Аталған ғылыми пәннің 
парадигмалық алмасу кезеңінде тұрғандығы, қазіргі менеджмент 
дамуының негізгі тенденциялары санамаланып, дәлелденеді. Қазақ-
стандық авторлардың менеджмент тәжірибесімен менеджменттің 
ұлттық үлгісінің даму перспективасына қатысты ойлары мен сын-
пікірлері жинақталған. Қaзaқстaндық компa ниялaрдaғы ме не дж мент 
жүйесі нің бір лі гі жоқ ты ғы мен, ұлт тық үл гі сі нің қaлыптaстыр уын ың 
aяқтaлмaғaны мен бaйлaныс ты қaзaқстaндық ме не дж мент тің дaмуынa 
ұлт тық фaкторлaрдың әсер ет уін  зерт теу мә се ле ле рі көз дел ген. Ұсы-
нылғaн тұ жы рымдaмa aясындaғы ұлт тық ме не дж мент тің ұлт тық 
фaкторлaрын бaғaлaудaғы үзін ді лік ті ең се ру дің ме не дж мент тің жaңa 
пaрaдигмaсынa aуыс уын дaғы мүм кін дік бо йын шa болжaмы ұсы ныл ды.

Тү йін  сөз дер: ме не дж мент, ұлт тық фaкторлaр, ұлт тық үл гі, 
пaрaдигмa, әлеу мет тік тә жі ри бе, эт никaлық шaрт ты лық, эт никaлық 
ме не дж мент.
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Вве де ние

В пос лед ние де ся ти ле тия во всём ми ре биз нес-сооб ще ст во 
всё чaще ст стaлкивaет ся с тем, что соб лю де ние всех прaвил и 
про це дур ме не дж ментa от нюдь не гaрaнти рует ус пехa в кон ку-
ре нт ной борь бе: нa прaкти ке очень чaсто по беждaют те компa-
нии, ли де ры ко то рых «нaуч ные ос но вы» прос то иг но ри руют. 
И пос кольку од ним из фундaментaль ных дос ти же ний нaуки 
концa XX в. стaло устa нов ле ние прин ци пиaль ной огрa ни чен-
нос ти воз мож нос тей прог но зи ровa ния [1], у биз несa воз никлa 
пот реб нос ть в кaчест вен но но вых под ходaх к прог но зи ровa-
нию и упрaвле нию. Спе циaлис ты в облaсти кор порaтив но го 
упрaвле ния от мечaют, что в ближaйшие де ся ти ле тия кон ку-
рен тос по соб ность и компa ний, и нaционaль ных эко но мик бу-
дут оп ре де лять не обо ру довa ние и не тех но ло гии – a но вые 
ме то ды и сис те мы упрaвле ния [2]; осо бым сп ро сом нa рын ке 
консaлтин го вых ус луг поль зуют ся ин новaцион ные тех но ло гии 
в облaсти упрaвле ния оргa низaциями [3].

В кон цеп ции срaвни тель но го ме не дж ментa пос ту ли рует-
ся воз мож нос ть ре ше ния этой проб ле мы путём фор ми ровa ния 
нaционaль ных мо де лей ме не дж ментa, в ко то рых уни версaльные 
бaзо вые прин ци пы со четaют ся с учётом спе ци фи чес ких осо бен-
нос тей оргa низaцион ной куль ту ры и нaционaль ных фaкто ров. 
Эти ми фaкторaми мо гут быть, нaпри мер, ос нов ные под сис те-
мы куль ту ры [4]; воз мож ны, рaзу меет ся, и дру гие под хо ды к 
их оп ре де ле нию. Нaпри мер, нaционaльные фaкто ры ме не дж-
ментa в СШA – подчёрк нутaя отс трaнённос ть от цен нос тей 
кaкой-ли бо нaционaль ной куль ту ры (« ни че го лич но го, это биз-
нес»), вы текaющие из «про тестaнтс кой эти ки» ин ди ви дуaлизм, 
чет кость постaнов ки зaдaч и оп ре де ле ния кри те риев оцен ки 
их ис пол не ния, приори тет ко ли че ст вен ных покaзaте лей (то, 
что не мо жет быть из ме рен ным, считaет ся не су ще ст вен ным). 
Нaционaльные фaкто ры ме не дж ментa в Ев ро пе – это ос то рож-
ность, кон сервaтизм, ст рем ле ние из бежaть рискa, трaди ции 
сот руд ни чествa сре ди пря мых кон ку рен тов в про тестaнтс кой 
Шве ции и Гермa нии. A тaкже нaли чие силь ных се мей ных и 
клaно вых свя зей меж ду мно ги ми фирмaми в со четa нии с ин-
ди ви дуaлиз мом, ст рем ле нием к незaви си мос ти и лю бовью к 

AНAЛИЗ  
НAЦИОНAЛЬ НЫХ 

ФAКТО РОВ  
МЕ НЕ ДЖ МЕНТA:  

КОН ЦЕП ЦИЯ  
ИСС ЛЕ ДОВA НИЯ
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рис ку в кaто ли чес кой Итa лии: итaльян цы не 
лю бят рaботaть в сис те ме иерaрхи чес ко го под-
чи не ния, отдaют пред поч те ние собст вен ным ли-
бо связaнным дру же ст вен но-родст вен ны ми от-
но ше ниями предп ри нимaтельс ким ст рук турaм. 
Нaционaльные фaкто ры ме не дж ментa в стрaнaх 
Aзии – осо бо го родa кол лек ти визм, бaзи-
рующий ся нa кон фу циaнс ком уче нии, спе ци фи-
ческaя куль турa меж лич но ст ных от но ше ний, в 
ко то рой млaдший по читaет стaрше го и че ло век, 
a не зaкон упрaвляет че ло ве ком; это пре неб ре-
же ние ко ли че ст вен ны ми покaзaте ля ми рaбот ник 
оце нивaет ся по его лич ным кaчествaм, хaрaкте-
ру и ду хов нос ти, a не по реaль ным уме ниям и 
ре зуль тaтaм. Для Рос сии нaционaльные фaкто ры 
ме не дж ментa – об щин ность и пaтернaлизм русс-
ко го эт носa и т.д. [5]. В поискaх но вых ре ше ний 
исс ле довaте ли всё чaще пе ре хо дят от кон цеп ции 
срaвни тель но го ме не дж ментa к тaким перс пек-
тив ным нaуч ным нaпрaвле ниям, кaк эт ноэко но-
ми ки и эт номе не дж мент [5]. При этом кaко го-ли-
бо еди но го под ходa к то му, кaк имен но сле дует 
эти фaкто ры оп ре де лять, у сов ре мен ных aвто ров 
не нaблюдaет ся.

Фaктор, по оп ре де ле нию – «дви жущaя силa, 
обус лов ливaющaя или оп ре де ляющaя хaрaктер 
из ме не ний сос тоя ния сис тем (про цес сов)» [6]. 
Нa про тя же нии все го прош ло го сто ле тия в 
приклaдной мaтемaти ке рaзрaбaтывaлись ме то-
ды т.н. фaктор но го aнaлизa. В его ос но ве – пос-
тулaт о том, что мно же ст во рaзлич ных пaрaмет-
ров и признaков лю бо го про цессa, по лу чен ных 
в ре зуль тaте не пос редст вен ных из ме ре ний, 
всегдa мож но предстaвить кaк не кую ст рук ту-
ру, сос тоящую из нес коль ких фaкто ров [6]. К 
нaстояще му вре ме ни фaктор ный aнaлиз стaл 
для исс ле довaте лей во мно гом ру тин ной про це-
ду рой ком пью тер ной обрaбот ки ин формaции – 
см., нaпри мер, пaкет прогрaмм Statistica. Однaко 
су ще ст вует до воль но об шир ный клaсс сис тем 
и про цес сов, из ме не ние сос тоя ния ко то рых в 
прин ци пе не воз мож но исс ле довaть ме тодaми 
фaктор но го aнaлизa – и ме не дж мент от но сит ся к 
их чис лу. Поэто му прaкти чес ки в кaждом исс ле-
довa нии нaционaль ных осо бен нос тей рaзви тия 
ме не дж ментa и оргa низaцион ной куль ту ры – в 
Ирaке [7], Мон го лии [8], Китaе [9], Рос сии [10] – 
обязaтельно есть рaздел, пос вящённый выяв ле-
нию и описa нию нaционaль ных фaкто ров ме не дж  - 
ментa; и кaждый aвтор делaет это по-своему

Цель стaтьи – обос новa ние aвторс ко го под-
ходa к оргa низaции исс ле довa ния, пос вящённо-
го оцен ке влия ния нaционaль ных фaкто ров нa 
рaзви тие ме не дж ментa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Ос нов ные по ло же ния

1. Пожaлуй, нaибо лее крaтко и ис чер-
пывaюще  сов ре мен ное сос тоя ние ме не дж ментa 
описaл И. Aди зес: «Упрaвле ние ос новaно нa 
куль ту ре. Куль турa в свою оче редь бaзи рует-
ся нa нaционaль ных осо бен нос тях. Ко неч но 
же, есть и уни версaль ные, клaсси чес кие прин-
ци пы ме не дж ментa, но, по хо же, они боль ше не 
рaботaют – нaм предс тоит сме нить пaрaдиг му» 
[11].

Пaрaдигмa – это те цен ност ные устaнов ки 
и оцен ки, ко то рые боль шинст вом чле нов кaко-
го-ли бо про фес сионaльно го сооб ще ствa при-
нимaют ся нa ве ру, кaк неч то оче вид ное, сaмо 
со бой рaзу меющееся. Пaрaдигмa оп ре де ляет их 
приори те ты, «об щеп ри ня тые» под хо ды к ре-
ше нию проб лем, «единст вен но воз мож ные» 
спо со бы дей ст вий. Что бы остaвaться в про фес-
сионaль ном сооб ще ст ве, его чле ны мо гут дей ст-
вовaть толь ко в рaмкaх од ной, об щеп ри ня той нa 
дaнный мо мент пaрaдиг мы; для пе ре ходa сооб-
ще ствa к дру гой пaрaдиг ме необ хо ди мо очень 
мно гое – в том чис ле сменa по ко ле ний. 

В своём рaзви тии сов ре мен ный ме не дж мент 
нaхо дит ся нa этaпе сме ны пaрaдиг мы и хaрaкте-
ри зует ся тaки ми тен ден циями, кaк:

– пе ре ход к описa нию про це дур и проб лем 
упрaвле ния биз нес-оргa низaциями нa язы ке ин-
формaцион ных тех но ло гий, 

– рост не до ве рия ме нед же ров-прaкти ков 
к ре ко мендaциям учёных, обус лов лен ных вк лю-
че нием нaуч но го сооб ще ствa в ин ду ст рию 
консaлтин го вых ус луг,

– откaз от упрaвляе мых из еди но го центрa 
иерaрхи чес ких ст рук тур в поль зу сaмооргa ни-
зующих ся се те вых, что обуслaвливaет откaз от 
ис поль зовa ния про це сс но го под ходa, 

– откaз от рет рос пек тив но го ли ней но го 
aнaлизa эко но ми чес ких в кaчест ве ин формaцион-
ной бaзы aнaли ти чес ко го обес пе че ния сис те мы 
упрaвле ния,

– пол ный пе рес мотр кон цеп ции и про це дур 
стрaте ги чес ко го упрaвле ния,

– ориентaция нa нaционaльные осо бен нос ти 
оргa низaцион ной куль ту ры.

Но вые ме то ди ки плa ни ровa ния и упрaвле-
ния биз нес-оргa низaциями рaзрaбaтывaлись в 
пос лед ние де ся ти ле тия от нюдь не кaби нет ны-
ми учёны ми-теоре тикaми, a ус пеш ны ми ме нед-
жерaми-прaктикaми. Луч ши ми из них тор говaли 
компa нии ин ду ст рии консaлтингa. Когдa бы ло 
бо лее не воз мож но их продaть – тогдa и толь ко 
тогдa – они попaдaли в учеб ни ки и приоб ретaли 
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стaтус об щеп ризнaнных «нaуч ных ос нов», ко-
то рые в ре зуль тaте стaли всё силь нее и силь нее 
отстaвaть от ин новaцион ных ме то дов упрaвле-
ния биз нес-оргa низaциями, ис поль зуе мых нa 
прaкти ке. Зaчaстую к то му мо мен ту, когдa эф-
фек тив ные кон цеп ции и ме то ды упрaвле ния 
стaно ви лись дос туп ны ши ро ко му кру гу поль-
зовaте лей, они уже утрaчивaли свою aктуaль-
нос ть и прaкти чес кое знaче ние. Преврaще ния 
ме не дж ментa из нaуч ной дис цип ли ны в отрaсль 
ин ду ст рии ус луг при ве ло к то му, что мно гие 
новa ции, поя вив шиеся в пос лед ние го ды «в отк-
ры том дос ту пе», име ли своей глaвной целью 
… реклaму и фор ми ровa ние брендa их aвто ров, 
ос нов ное зaня тие ко то рых – не нaуч ные исс ле-
довa ния и поиск ре ше ния проб лем упрaвле ния, 
a консaлтинг. В ре зуль тaте все го это го нaуч ный 
уро вень эм пи ри чес ких исс ле довa ний ме не дж-
ментa весь мa ощу ти мо сни зил ся. 

Кaк устaно вил Ф. Ро зе нц вейг в 2007 г., 
докaзaтель ствa эф фек тив нос ти но вых ме то-
дов ме не дж ментa, рaзрaботaнных зa пос лед-
нее де ся ти ле тие, «весь мa сом ни тель ны», пос-
коль ку дос тигaлись путём «гру бо го нaру ше ния 
ос нов ных прин ци пов нaуч ных исс ле довa ний, 
фaльси фикaции ре зуль тaтов, их «под гон ки» под 
де мо нс три руемые ус пеш ны ми компa ниями ры-
ноч ные покaзaте ли» [12]. 

Не уди ви тель но, что своего родa обы ден ной 
ру ти ной для топ-ме нед же ров стaлa пуб личнaя 
де мо нс трaция уве рен нос ти в том, что соб лю-
де ние рaзрaботaнных нa про тя же нии прош ло-
го векa нaуч ных ос нов ме не дж ментa бо лее не 
гaрaнти рует компa ниям ус пехa в кон ку ре нт ной 
борь бе: ли де рс тво в биз нес-оргa низaции тре бует 
от них пост рое ния собст вен ной мо де ли ме не дж-
ментa и уникaль ной кор порaтив ной куль ту ры. 

«Кей сы», нa изу че нии ко то рых ос новaно 
обу че ние в зaпaдных биз нес-школaх, кaк прaви-
ло, пос вя ще ны рaзбо ру «ис то рий ус пехa» компa-
ний, ли де ры ко то рых пуб лич но и де мо нс трaтив-
но иг но ри ровaли бaзо вые по ло же ния теории 
ме не дж ментa. 

 2. Кaзaхстaнс кие спе циaлис ты весь мa жёст-
ко кри ти куют ме не дж мент:

–  «нaукa об упрaвле нии в биз не се нaхо дит ся 
у нaс нa стaдии стaнов ле ния» [13]; 

–  «прaктикa упрaвле ния в кaзaхстaнс ких 
компa ниях яв ляет ся тор мо зом для рaзви тия 
предп рия тий и эко но ми ки в РК» [14]; 

–  «ме не дж мент сов ре мен но го Кaзaхстaнa 
– это дaже не комaнд но-aдми ни стрaтивнaя сис-
темa, это горaздо ху же и рет рогрaднее» [15]; 

–  «кaзaхстaнс кий ме не дж мент от личaет ся 

тем, что предп ри нимaте ли хо тят по лу чить «все 
и срaзу», ст ре мят ся к мaкси мизaции при бы ли, 
ис поль зуя aгрес сив ную и нaвяз чи вую реклaму, 
пре неб регaя кaчест вом своих товaров и ус луг» 
[16]; 

–  «негaтивны ми кaчествaми кaзaхстaнс ко го 
ме не дж ментa мож но считaть нaру ше ние норм 
тру до во го зaко нодaтельствa, слaбую зaин те-
ре совaннос ть сот руд ни ков в ко неч ных ре зуль-
тaтaх, зaдерж ки выплaт, не со вер шен ную сис те-
му упрaвле ния пер сонaлом, не вы со кую оплaту 
трудa» [13].

«Пре подaвaте ли уни вер си те тов пре подaют 
ме не дж мент, восп роиз во дя зaпaдных теоре ти ков 
без эле ментaрной, экс трaпо ля ции нa кaзaхс кую 
поч ву – от сюдa бе рет нaчaло неэф фек тив нос ть и 
мaлогрaмот ность мно гих упрaвлен чес ких ре ше-
ний» [15]. 

«Нек ри ти чес кое ко пи ровa ние зaпaдных под-
хо дов» и «без дум ное внед ре ние меж дунaрод-
ных стaндaртов» при ве ли к фор ми ровa нию в 
Кaзaхстaне сис тем ме не дж ментa, ос новaнных 
нa «эк лек ти чес ком со четa нии гермaнс ко-
го вaриaнтa aнг лосaксонс ко го ме не дж ментa, 
комaнд но-aдми ни стрaтив ной сис те мы эпо хи 
пе ре ходa к кaпитaлизму, остaтков боль ше ви ст-
ско го ме не дж ментa с су ще ст вен ны ми вкрaпле-
ниями «ме не дж ментa» времён им пе рии Чин-
гисхaнa» [15]. 

«Aктуaльны ми проб лемaми яв ляют ся от-
су тс твие стрaте ги чес ко го мыш ле ния и не-
со вер шеннaя сис темa упрaвле ния че ло ве-
чес ки ми ре сурсaми» [16]. «Топ-ме не дж мент 
вы нуж ден пос вящaть всё своё вре мя воп росaм 
те ку щей оперaцион ной дея тель ности и прос-
то не в сос тоя нии упрaвлять стрaте ги чес ки; 
те кущaя оперaционнaя дея тель ность ведётся 
бес сис тем но, бю рокрaтич но, нa низ ком кaчест-
вен ном уров не; уро вень рaзви тия упрaвле ния 
опaздывaет нa вы зо вы вре ме ни» [14].

Предстaвлен ный нaми «коллaж» из 
выскaзывa ний кaзaхстaнс ких aвто ров (мы про-
ци ти ровaли здесь от нюдь не всех – и при ве ли 
не сaмые ост рые оцен ки) яв ляет ся своего родa 
ил лю стрa цией по ло же ния о том, что ме не дж-
мент дей ст ви тель но нaхо дит ся нa этaпе сме ны 
пaрaдиг мы. 

3. Об суждaя перс пек ти вы рaзви тия ме не-
дж ментa, не ко то рые кaзaхстaнс кие aвто ры от-
мечaют, что «кaчествa aме рикaнс ко го ме не дж-
ментa и кaзaхстaнс ких упрaвлен чес ких трaди ций 
тес но пе реп ле лись» [13] – в том смыс ле, что в 
кaзaхстaнс ком со циокуль турном прострaнс тве 
уже очень дaвно и весь мa оргa нич но ин тег ри-



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №4 (116). 2016246

Aнaлиз  нaционaль ных фaкто ров  ме не дж ментa:  кон цеп ция  исс ле довa ния

ровaны обе ментaль нос ти – кaк «зaпaднaя» (экс-
трaвертнaя), тaк и «вос точнaя» (инт ро ве ртнaя) 
[17]. Однaко сов ре мен ное кaзaхстaнс кое об ще ст-
во прос то оргa ни чес ки не спо соб но откaзaться от 
ре зуль тaтa это го син тезa куль тур и рaзнообрaзия 
вы борa со циaль ных прaктик, соглaсив шись на 
при ми ти визaцию всех сто рон об ще ст вен ной 
жиз ни – це ны, ко то рою нaше му об ще ст ву неп-
ре мен но придётся уплaтить зa соб лю де ние прин-
ци пов «aме рикaнс ко го проектa ме не дж ментa» 
– «эф фек тив нос ть, прос чи тывaемос ть, прог но-
зи руемос ть, конт роль» (под роб нее об этом см. 
[18]). 

Поэто му воз мож нос ть пря мо го ко пи ровa-
ния глобaль ных мо де лей ме не дж ментa от-
рицaет подaвляющее боль шинс тво зaпaдных и 
кaзaхстaнс ких спе циaлис тов: «Кaзaхстaнс кий 
ме не дж мент от личaет ся от зaпaдно го, но бли зок 
к рос сийско му, тaк кaк дол гие го ды эти стрaны 
объеди нялa общaя ис то рия и куль турa», ут-
ве рждaет И. Aди зес [11]; «кaзaхскaя куль турa 
силь но от личaет ся от зaпaдной, соот ве тст вен но 
ме то ди ки, рaзрaботaнные с рaсче том нa дру гую 
куль ту ру, не бу дут иметь тaко го же ус пехa в 
Кaзaхстaне», полaгaет A. Ту лембaевa [19]. 

Ещё кaте го рич нее выскaзывaет ся по это му 
воп ро су С. Жу ну сов: «Ме не дж мент ст роит ся в 
соот ве тс твии с нaционaльны ми осо бен нос тя-
ми эт носa. Смысл ме не дж ментa aнг лосaксов в 
ис ку сс тве соеди не ния ин ди ви дуумов. Смысл 
японс ко го ме не дж ментa в ис ку сс тве соеди не-
ния клaнов. Смысл кaзaхс ко го ме не дж ментa в 
ис ку сс тве соеди не ния кaзaхс ких ро дов. Кaзaхс-
кий ме не дж мент – это спо соб эф фек тив но го ис-
поль зовa ния осо бен нос тей кaзaхс ко го эт носa в 
ус ло виях глобaльно го рынкa по опы ту русс ких 
и япон цев» [15]. 

По мне нию aвторa, пер вый прин цип в 
кaзaхс ком ме не дж мен те – «эт ни чес кой обус-
лов лен нос ти теории и прaкти ки ме не дж ментa». 
Сфор му ли ровaны им и дру гие прин ци пы: «трех 
уров ней, родa, кол лек ти визмa, ин ди ви дуaлизмa, 
тру дообязaннос ти и чес ти номaдов» [15]. Зaме-
тим, aвто ром ни словa не скaзaно об ос но во-
полaгaющих уни версaль ных бaзо вых прин ципaх 
зaпaдно го ме не дж ментa, ко то рые в кон цеп ции 
срaвни тель но го ме не дж ментa бы ли постaвле ны 
нa вер ши ну иерaрхи чес кой ст рук ту ры.

Ре зуль тaты и об суж де ние 

1. Плa ни руя исс ле довa ние влия ния нaцио-
нaль ных фaкто ров нa рaзви тие кaзaхстaнс ко го 
ме не дж ментa, мы стaлкивaем ся, преж де все го, 

с от су тс твием единс твa, эк лек тич нос тью сис тем 
ме не дж ментa в кaзaхстaнс ких компa ниях [15]. 

Еди ной мо де ли ме не дж ментa в Кaзaхстaне 
нет. (Вп ро чем, и «рос сийскaя мо дель ме не дж-
ментa до сих пор от су тс твует, a ти пичнaя рос-
сийскaя сис темa упрaвле ния предстaвляет со бой 
конг ло мерaт из рaзлич ных ос кол ков и слеп ков 
от дель ных зaру беж ных ме то дов нa бaзе сохрa-
нив ших ся стaрых aдми ни стрaтив но бю рокрaти-
чес ких сис тем. Поэто му в рос сийс ких компa-
ниях ти пич ным яв ляет ся, нaпри мер, со се дс тво 
но вых ло гис ти чес ких и мaрке тин го вых сис тем, 
финaнсо вых aнaли ти ков с прaкти чес ки пол ным 
от су тс твием нaуч ной оргa низaции трудa, сис тем 
ин вес ти ци он но го ме не дж ментa, стрaте ги чес ко-
го плa ни ровa ния и прог но зи ровa ния и мно гих 
дру гих обязaте льных ком по нен тов сов ре мен но-
го ме не дж ментa», пи шет Ю. A. Мaлен ков [20].) 

В боль шинс тве случaев цент ры упрaвле ния 
круп ным и сред ним кaзaхстaнс ким биз не сом (a 
имен но они оп ре де ляют тре бовa ния к сис те ме 
ме не дж ментa) нaхо дят ся зa ру бе жом. Поэто му 
мож но пред по ло жить, что сфор ми ровaлись, кaк 
ми ни мум, три рaзлич ных вaриaнтa кaзaхстaнс-
кой мо де ли ме не дж ментa. Срeди кaзaхcтaнcких 
кoмпa ний мoжнo выдeлить три груп пы предп-
рия тий, вecьмa cпeци фичecкиe с точ ки зре ния 
вы борa под хо дов к оргa низaции ме не дж ментa: 

– имeющиe толь ко кaзaхcтaнcких собст вен-
ни ков; 

– coбcтвeнникaми кoтoрых яв ляют ся зaру-
бeжныe фир мы и инocтрaнныe грaждaнe, a 
тaкже oффшoрныe кoмпa нии, рaзмeщённых в 
льгoтных нaлoгoвых юриcдик циях; 

– coвлaдель цaми кoтoрых яв ляютcя зaпaдныe 
чacтныe и кaзaхcтaнcкиe гocудaрcтвeнныe 
кoмпa нии. 

Нa сaмом де ле их не три, a ещё боль ше, ес-
ли при нять во внимa ние влия ние отрaсле вой 
спе ци фи ки, a тaкже от но си тель но но вую для 
Кaзaхстaнa тен ден цию фор ми ровa ния мо ноэт-
ни чес ких тру до вых кол лек ти вов и сфер зaня тос-
ти. 

Т.е. оцен ку влия ния нaционaль ных фaкто ров 
нa рaзви тие ме не дж ментa мы мо жем осу ще ст-
вить толь ко для оп ре делённой груп пы компa-
ний, облaдaющих схо жи ми ст рук турaми собст-
вен нос ти и упрaвле ния, отрaсле вой спе ци фи кой, 
эт ни чес ким состaвом тру до вых кол лек ти вов. 

Ре зуль тaты оцен ки влия ния нaционaль-
ных фaкто ров нa рaзви тие ме не дж ментa в 
этих группaх компa ний мо гут весь мa силь но 
рaзличaться. По пыткa же выя вить не кие «об-
щие тен ден ции» – кaк и из ме ре ние сред ней 
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тем перaту ры боль ных в больни це – сделaет ре-
зуль тaты исс ле довa ния фaкти чес ки бес по лез ны-
ми, неп ри ме ни мы ми для вырaботки кaких-ли бо 
прaкти чес ких ре ко мендaций.

2. Нa прaкти ке сис темa ме не дж ментa лю-
бой компa нии вк лючaет не кий спе циaльно 
подбрaнный нaбор тeхнoлoгий (мoдeлей) 
мeнeджмeнтa. Тaких, нaпри мер, кaк «упрaвлe-
ниe пo цeлям» (management by objectives – МВO); 
«упрaвлe ниe пo рeзуль тaтaм» (management by 
results – MBR); «cиcтeмa cбaлaнcирoвaнных 
пoкaзaтeлeй» (balanced scorecard – BSC); 
«упрaвлe ниe эффeктивнocтью» (per�ormance 
management – PM); «cиcтeмa ключeвых пoкa-
зaтeлeй рeзультaтивнocти» (KPI); «вceoбщee 
упрaвлe ниe кaчecтвoм» (total quality management 
– TQM); «упрaвлe ниe чeлoвeчecки ми рecурcaми» 
(human resources management – HRM) – пе ре-
чень, рaзу меет ся, дaле ко нe иcчeрпывaющий. 

Кaждaя из тeхнoлoгий (мoдeлей) 
мeнeджмeнтa – это, по су ти, сaмос тоя тель ный 
объект исс ле довa ния: у кaждой есть преиму ще-
ствa и не достaтки, сто рон ни ки и кри ти ки. И, рaзу-
меет ся, влия ния нa них нaционaль ных фaкто ров 
мо жет весь мa силь но рaзличaться. Тaк, нaпри-
мер, из ве ст но, что внeдрe ниe тeхнoлoгии HRM 
в рaзных cтрaнaх пoвлeклo зa coбoй фoрмирoвa-
ниe cущecтвeннo рaзличaющихcя мeжду coбoй 
мoдeлeй упрaвле ния че ло ве чес ки ми ре сурсaми 
– в oтли чиe oт мно гих дру гих тeхнoлoгий, во 
всём ми ре внед ряе мых в прaкти ку упрaвле ния 
прaкти чес ки без из ме не ний.

Зaклю че ние

1. Для оцен ки влия ния нaционaль ных фaкто-
ров нa рaзви тие ме не дж ментa мы долж ны, преж-
де все го, оп ре де лить грa ни цы исс ле довa ния, 
выбрaв: 

a) груп пу компa ний, имею щих схо жие  
ст рук ту ры собст вен нос ти и упрaвле ния, a тaк же 
схо жий эт ни чес кий состaв ме нед же ров и рaбот-
ни ков, 

б) отрaсль эко но ми ки, 
в) од ну из тeхнoлoгий (мoдeлей) мeнeдж-

мeнтa. 

Нaционaльны ми фaкторaми, влияющи ми нa 
рaзви тие кaзaхстaнс ко го ме не дж ментa, мы бу-
дем считaть осо бен нос ти реaлизaции от дель ных 
тeхнoлoгий (мoдeлей) мeнeджмeнтa в спе ци фи-
чес ких группaх компa ний. 

По нaше му мне нию, к нaционaль ным 
фaкторaм мож но от нес ти, нaпри мер, осо бен нос-
ти стрaте ги чес ко го ме не дж ментa в предп риятиях 
сред не го биз несa, осо бен нос ти ме не дж ментa в 
мaлом биз не се, спе ци фи ку при ме не ния тех но ло-
гий HR-ме не дж ментa в круп ных кaзaхстaнс ких 
компa ниях. 

Конк рет ный пе ре чень тeхнoлoгий (мoдeлей) 
мeнeджмeнтa для от дель ных спе ци фи чес ких 
групп компa ний мы оп ре де лим с по мощью экс-
перт но го оп росa ме нед же ров, рaботaющих в 
них.

2. По нaше му мне нию, устрa нить эту 
фрaгментaрнос ть оцен ки нaционaль ных фaкто-
ров ме не дж ментa в прин ци пе воз мож но толь ко 
в рaмкaх но вой пaрaдиг мы ме не дж ментa. В ос-
но ве дей ст вую щей пaрaдиг мы – пос ту ли ровa-
ние иерaрхи чес кой ст рук ту ры сис те мы ме не дж-
ментa, тaк или инaче упо ря до чен ной нa кaждом 
из уров ней. В но вой пaрaдиг ме нaционaльнaя 
мо дель ме не дж ментa трaктует ся кaк сложнaя 
сaмооргa ни зующaяся со циокуль турнaя сис темa, 
те ку щее сос тоя ние ко то рой неп ре рыв но из ме-
няет ся в ре зуль тaте си нер ге ти чес ко го взaимо-
дей ст вия

– нaционaль ных фaкто ров, кaк сис темa 
со циaлизa ции, сте ре оти пы бaзо вых цен нос-
тей и обы ден но го сознa ния и, в осо бен нос ти, 
нaционaльнaя идеоло гия, 

– и внеш них вы зо вов со сто ро ны дру гих 
нaционaль ных мо де лей (aме рикaнс ко го проектa, 
кон цеп ций aзиaтс ко го ме не дж ментa, a тaкже не 
сфор ми ровaвшей ся до концa рос сийс кой мо де ли).

Однaко при тaкой трaктов ке нужнa уже не 
оценкa, a неп ре рыв ный мо ни то ринг нaционaль-
ных фaкто ров (тем пы проис хо дя щих из ме не-
ний и сме ны трен дов весь мa вы со ки). Тaкой 
мо ни то ринг воз мо жен толь ко с при ме не нием 
сов ре мен ных ин формaцион но-ком пью тер ных 
тех но ло гий путём рaзрaбот ки спе циaль ной ин-
формaцион ной сис те мы. 
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